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0 Brasil tem hojc um complexo sistema institucional de gestic do meio ambiente,
regido por vasto apareiho legal. A legislacio vigente foi criada em diferentes momen-
tos, sob distintos contextos sociais, politicos e economicos. Por essa razio, e porgue
toda norma legal representa um compromisso entre interesses diversas e muitas ve-
zes divergentles, é titil conhecer um pouco dessa historia legislativa. Embora sc trate
de um instrumento bastante inovador, a ATA fol inserida em um contexto legal e
institucional que a precedeu, de forma que convém conhecer suas principais caracte-
risticas para apreciar todo seu alcance.

Na primeira parte deste capitulo serd apresentada uma periodizagdo da legislaco
e da politica ambiental brasileira, no plano federal, apontando os principais textos
legais e as instituicdes criadas para aplicar essa politica. A periodizacdo aqui apre-
sentada ¢ baseada principalmente em Monosowski (1389,

A organizacio institucional para gestdo ambiental vigente no Brasil decorre de .
um certo numero de politicas publicas, expressas formalmente pela legislacdo. .
Politicas e leis estabelecem alguns instrumentos de iniervencdo do Estado, que sio '
os mecanismos, procedimentos e métodos empregados com a finalidade de aplicar

uma politica publica, ou seja, para atingir os objetivos nela expressos. Exemplos

desses instrumentos sio o licenciamento ambiental, a autorizacdo administrativa

para supressio de vegetacio nativa e a prépria avaliacio de impacto ambiental.

3.1 BREVE HISTORICO

Pode-se identificar, segundo Monosowski (1989), quatro fases principais na politica
ambiental brasileira, que correspondem a diferentes concepgdes do meio ambiente
e do seu papcl nas estratégias de desenvolvimento econdémico. Embora elas pratica-
mente se succdam cronologicamente, ndo ha substituicio de uma politica por outra,
mas, sim, superposicio, o que transforma a atual politica ambiental brasileira em um
mosaico onde coexistem os conceitos dos anos de 1930 com aqueles do final do sécu-
lo XX. O Quadro 3.1 indica os principais marcos dessa evelucio, aponiando algumas
leis aqui citadas e as instituicdes do governo federal encarregadas de aplica-las.

ADM]NISTRAQ;\O DE RECURSOS NATURAIS

Datada dos anos de 1930, com a reorganizacdo do Estado brasileire promovida por
Getilio Vargas e o inicio de um processo mais intenso de industrializacdo, a princi-
pal preocupac#o inerente a essa fase da politica ambiental brasileira ¢ racionalizar
o uso ¢ a explotacio dos recursos naturals mediante politicas publicas setorigis que
regulamentam o acesso e a apropriacdo desses recursos.

Isso néo significa que inexistissem iniciativas a im de disciplinar o uso dos recursos
naturais em territéric nacional. No hinat do século XVIH, a Coroa portuguesa editou
medidas para preservar madeiras de lei utilizadas na construgéo naval, pois “as ins-
pecdes e relatdrios indicam que nio existia mais madeira adequada por muitas léguas
nas proximidades das vilas maiores” (Dean, 1997, p. 152). E bem conhecido o Alvara
do Rei Dom José, de 9 de julho de 1760, que tenta conter a devastacio dos mangues,
empregados en currumes:




Quadro 3.1 Principais leis e instituicGes federais envolvidas na gestdo ambiental no Brosit
ANe  InSTRUM ENTD LEGAL [nsTITUICAD

1934 Codlgo de Aguas (e Politica Nacmnai de DNAEE [atual Aneel]
Recursos H|dr1c05 - 1997] ANA

e o __-___-__-__f.'-_f..'_-{desde 1989}
1934 Cod|go de Mmas [posterlormente DNPM

Codigo de Mineracdo - 1967, modifi-
cado em 1996]

_lphan {tambem 20Jongo dos anos 'Sphan

| Sudepe [1962] {atual ibama]

1967 Le1 de Protecao a Fauna D .IBDF [atua] Ibama) o
- Nao crra nava 1nst}tU|§ae :

1979 " Lei 6.766 - parcelamento do solo urbano Nao craa nova mstltuu;ao

et -6;803 zoneamento ambiantal nas Nao cna nova ;nst1tun<;30

1988 L5| 7 661 - piano nauona[ de Parte integrante da Polit.i.c.é. Nacional
gerenc;amento costelro
ZGO’E i .

2002 | .D.e.creto 4.297 - zone'éfﬁe'ﬁ't”om S Parte mtegrante da Pohtnca Nacional
ecol6gico-econdmico do Mem Amtmente

P

1981 Llei 6.938 - Politica Nacrona] do Meio Slsnama
Ambiente (alteracBes: leis 7.804/89 Conama
e 9.028/90)

Nota: Estiio referidos somente as dotas de criocdo dos instituicties € os leis gue fhes deram origem. A moforia delas

foi afterada diversas vezes.

Sigtas: ANA - Agéncia Nacional de Aguas; Aneel — Agéncia Nacionaf de Energio Efétrice; Conoma - Conselho
Nacional do Meio Ambiente; DNAEE - Departamento Nacionaf de Aguas ¢ Energio Elétrica; DMPM - Departo-
mento Nacional da Produgdo Mineral: DRNR - Departamento de Recursos Noturars Renovdvels; iboma - Instituto
Brasifeiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Rengvdveds; IBOF - Instituto Brasifeiro de Desenvoivimento
Florestol; 1BPC — Instituto Brosifeiro do Patrimonio Cultural; lphan — Instituto do Patriménio Historico ¢ Artistico
Nacional; Sema — Secretaria Especial do Meio Ambiente; Sisnama - Sistema Nacionaf do Meig Ambiente; Sudepe -
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca.
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[..] sou servido ordenar que, da publicacdo desta em diante, se ndo cortem as
arvores dos mangues que ndo estiverem ja descaidas, debaixo da pena de cinglienta
mil véis, que serd paga da cadeia, onde cstaro os culpados por tempo de trés
meses, dobrando-se as condenagdes ¢ o tempo de prisdio pelas reincidéncias [...]

Tambeém a explotacio racional das minas de ouro ¢ diamante, decadentes nessa mesma
€poca. levou a Coroa a reagir, buscando a orientacio de especialistas luso-brasileiros
inicialmente e estrangeiros depois da transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro
(Sanchez, 2003). Nessa tarefa destacou-se José Bonifécio, que, no cargo de Intendentc
Geral das Minas, teceu consistentes criticas niio somente aos métodos rudimentares
empregados na mineracdo como tamhém A agricultura itinerante (Padua, 1987).

A derrubada das matas para dar lugar a uma agricultura incipiente era percebida por
iniclectuais do final do perfodo colonial e do lmpério como um dos graves entraves
ao desenvolvimento nacional (Padua, 2002). Hoje o processo seria descrito como a
dilapidagdo do capital natural, sem que disso resultasse o crescimento do capital eco-
udmico ou humano, A regulacdo do acesso ¢ do uso dos recursos naturais, dos quais
0 Brasil era rico, seria essencial para colocar o Pais no rumo do desenvolvimento.

A regulamentacio posta em pratica no periodo getulista se deu pela promulgacio
de diversos codigos, cada um estabelecendo critérios para o aproveitamento econd-
mico de um dnicoe recurso natural, Os principais recursos naturais reconhecidos 4
época foram incluidos nesse conjunto de leisl. Assim, os recursos hidrices, florestais,
mincrais e pesqueiros foram objeto de regulamentaciio especifica, definindo-se as
modalidades e condig¢des de uso e apropriacdoe por parte dos agentes econdmicos.
Ao mesmo tempo, foram criadas ou reorganizadas as instituicdes governamentais
encarregadas de aplicar os dispositivos legais ¢, portanio, da gestiio governamental
desses recursos.

Como o objetivo principal dessa primeira fase de politicas ambientais era regulamentar
0 ACess0 A0S recursos naturais, ndo se irata a rigor de uma politica amhiental, tal gual
a entendemos hoje, mas de um conjunto de politicas de recursos naturais. No entanto,
traziam em seu bojo diversos mecanismoes destinados a compatibilizar o uso desses
recursos com sua conservacio a longo prazo.

0 melhor exempto é o Codigo Florestal, que estabeleceu as florestas protetoras e abriu
a possibilidade do poder publico declarar determinadas porcdes do territério come
parques nacionais, estaduais ou municipais, hoje conhecidos como unidades de con-
servacdo, locais onde o uso direto dos recursos naturais ¢ proibido ou estritamente
regulamentado. Ademalis, as florestas também iém reconhecidas suas fun¢ées de:

a) conservar o regime das aguas;
b} evitar a erosiio das terras pela acio dos agentes naturais;
¢) Nixar dunas;
d) auxiliar a detesa das fronieiras [...];
e] assegurar condigfics de salubridade publica; proteger silios que por sua beleza
natural mercgam ser conservados;
f) asilar espécimes rares da fauna indigena.
[Art. 4°, Decreto n® 23.793, de 23/01/1934, Cédigo Tlorestal.)
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Tais salvaguardas atendiam em parte a demandas de maior controle do Estado sobre
a desenfreada derrubada de Forestas para a continua expansio das dreas destinadas
a atividades agrapecuarias. Nesse sentido, ja se faziam ouvir vozes entre intelectuais
e altos funciondrios ainda no periodo colonial (Padua, 2002). Em 1934, a rcalizacdo
da Primeira Conferéncia Brasileira de Protecdo da Naturcza, no Rio de Janeiro, em
defesa da “flora, fauna, sitios e monumentos naturais” (Urban, 1998, p. 88}, ¢ uma
expressio ainda timida de um movimento associativo com ohjetives de prote¢io am-
hiental, como a Socicdade dos Amigos das Arvores,

Nic é por coincidéncia que nessc periodo se promulga a primeira lei referente a
preservacio do patrimdnio histérico, arqueolégico € artistico que, alids, tambeém pro-
move a conservacio ambiental:

Equiparam-se aos bens a gue se refere o presente artigo e sfo também sujeitos a
tombhamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que im-
portc conservar e proteger pela fei¢io notdvel com que tenham sido dotados pela
natureza ou agenciados pela indasiria humana.

(Ari. 1v, par. 20, Decreto-let n® 25, de 30/11/1937)

0 ano de 1937 ¢é também o da criaclo do primeiro parque nacional brasileiro, o
de Itatiaia. O conccito de “parque nacional”, oriundo dos Estados Unidos, foi bem
acolhido por alguns intelectuais e cientisias brasileiros, com destague para o en-
genheiro André Reboucas, que ja em 1876 publicou uma obra cm que propunha a
criacio de um parque na ilha do Bananal e outro nas Sete Quedas ou Guaira, no rio
Parana (Urban, 1998},

Todos os codigos promulgados durantc o governo Vargas foram revistos ¢ reformu-
lados por ocasido do regime militar implantado em 1964, que acrescentou a Lei de
Protecdo 4 Fauna ao rol da legislacdio de recursos naturais, dando ac entio instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal {(IBDF) a atribuicdo de aplica-la. Foram
significativas as modificactes introduzidas no Cédigo Florestal (Lei n® 4.775, de 15 de
setembro de 1965), que passou a ter um cardter um pouco mais conscrvacionista, com
a declaracdo de que sdo de prescrvacdo permanente as florestas ¢ demais formas de
vegetacdo natural situadas ao longo de rios, ao redor de lagoas e nascenies, no topo
de morros, nas encostas de alta declividade, nas restingas, nas bordas de tabulciros e
chapadas, e em altitudes superiores a 1.800 m.

No entanto, uma caracieristica desse periodo, com reflexos que perduram ainda hoje, €
o tratamento profundamente desarriculado dado a essas politicas, aplicadas por drgaos
independentes, vinculados a ministérios diferentcs ¢, ndo raras vezes, com objetivos
contraditorios. Assim, aocs conflitos legais, ou seja, incompatibilidades e incoeréncias
entre as leis, sobrepuseram-se conflitos politricos referidos as orientacdes quanto a
aplicacio das leis. Isso é ilustrado pelo conflito entre o Codigo de Mineracio ¢ o Codigo
Florestal. Enquanto o primeiro estabelecia critérios para concesséo de autorizacdes de
pesguisa € lavra mineral, o segundo estabelecia unidades de conservacio, onde toda
explotagdo de recursos naturais era proibida. Todavia, desconhecendo ou desconsi-
derando o Codigo Floresial, o Departamento Nacional da Producio Mineral (DNPM)
dava essas autorizagdes inclusive em dreas de parques nacionais ou estaduais.
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Conflites e profundas dificuldades dec articulagiic cxistiam no interior de um
mesmo 6rgdo governamental. O IBDF era, ac mesmo tempo, responsivel por esti-
mular a produgdio florestal e implantar e gerir parques nacionais e outras unidades
de conservagfio, enguanio corria a anedota de que as tartarugas, quando dentre
d'agua, estavam sob jurisdicdo do IBDEF, e, fora ddgua, sob jurisdicio da Sudepe —
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca.

A fragilidade institucional é uma caracteristica dos 6rgios publicos encarregados da
gestdo dos recursos naturais no Brasil. Isso significa mais que caréncia de recursos
financeiros ou falta de vontade politica dos dirigentes ¢ envolve preparacio e ca-
pacitagdo de recursos humanos e definicdo clara da missfio institucional do érgio.
E sintomdtica a declaracio de Alceo Magnanini, em depoimento a Teresa Urban;
“Quando foi criado, o IBDF recebeu um orcamento especial que nenhuma reparticio
publica jamais recebeu no ato de criagfo, mas nio teve preparo para empregar esses
recursos, que simplesmente foram devolvidos. Quase 60% devolvidos, enquanto nos
precisavamos, desesperadamenie, de guardas florestais, de guarda-parques, de pes-
soal de pesquisa, tudo” {Urban, 1998, p. 253).

As instituicbes encarregadas dos recursos floresiais passaram por diversas trans-
formagdes, sem nunca ter condicGes institucionais plenas de realizar sua missio.
“0 Servigo Floresial, criade em 1921 e regulamentado em 1925, nfic chegou a desen-
volver atividades expressivas até 1930, guando foi praticamente substituide por uma
‘Se¢do de Reflorestamento’ deniro do Servico de Formento da Producio Florestal”
(Urban, 1998, p. 103). Nessa ¢poca, havia ainda duas ouiras instituiches encarre-
gadas do fomento da producio de recursos florestais, o Instituio Nacional do Mate,
criado em 1938, e o Institulo Nacional do Pinho, de 1941. O Servico Florestal voltou
em 1944, contando inclusive, e pela primeira vez, com uma Secio de Pargues
Nacionais, até que fosse substituido, em 1959, pelo Departamenio de Recursos
Naturais Renovdveis. Manteve-se com essc nome até 1967, quando foi ¢criado o IBDF —
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — j4 na vigéncia do novo Codigo
Florestal de 1965.

CONTROLE DA POLUICAO INDUSTRIAL

No inicio dos ancs de 1970, alguns recursos naturais, antes aburidantes, tornaram-se
€s0assos em varias regides do munde, inclusive no Brasil. Um exemplo € a bacia do alio
Tamanduatei, na regido do ABC paulista, onde se concentram ainda hoje jmimeras in-
dustrias. Nessa regido, a dgua estava tio poluida que era impropria para abastecimento
industrial. Ja sc notavam tambhém problemas de poluicio do ar em grandes cidades.

Por outro lade, havia nessa época todo um contexto internacional que trouxe pela
primeira vez a questdo ambiental para o rol das principais preocupacdes da socieda-
de. Alguns paises j& haviam criado instituicdes governamentais especializadas em
problemas de poluicdo, como foi o caso dos Estados Unidos, cuja Environmental Pro-
tection Agency (EPA) fora criada em 1970. Dentre os eventos marcantes do pericdo,
deve-se mencionar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo no ano de 1972. Foi bastante difundida a versio de que a
posicdo da delegacgéo brasileira nessa conferéncia se caracterizou por defender que,
se a pohiiciio era o prego a pagar para o desenvolvimento, entdo o Pais receberia de

CAPITU{E




any

(QUADRC LEBAL E INSTITUCIONAL DA AVAUACAD DE IMPACTO AMBIENTAL NO B

hracas ahertos as indistrias poluidoras. Porém, segundeo Guimaries (1991), os repre-
sentanies oficials argumentaram que ¢ desenvolvimento ndo deveria ser sacrificado
em prol de um ambiente mais limpo e que os paises malis ricos deveriam pagar pelos
esforcos de despoluicio,

Nessa conferéncia, comecou a ser eshocado o conceito de ecodesenvolvimento, que
precedeu a nocdo hoje vigente de desenvolvimento sustentdvel.

Apesar da posigio governamental, algumas medidas acabaram sendo tomadas.
Uma delas foi a criacéo, em 1973, da Secretaria Especial do Meic Ambiente (Sema),
vinculada ao Ministério do Interior, que era entdo o grande promotor do modclo de
desenvolvimento no Pais, liderando a implantacio de grandes projetos, como a rodo-
via Transamazénica ¢ as usinas hidreléiricas de Tucurui ¢ Itaipu. Pelo Decreto-lei
n® 1.413, de 14 de agosio de 1975, o governo federal introduziu oriemacotes de politica
voltadas para o controle da poluicio industrial, que incluiam:
# atribuicfo de competéncia 4 Sema para estabelecer padrdes ambicntais;

% 0 estabelecimento de penalidades em caso de nio cumprimento da legislacio;

% a criacdo de “dreas criticas de poluicéo”, correspondentes a porgdes do ferritdrio
nacicnal onde o governo recanhecia a exisiéncia de problemas graves de polui-
cido; essas areas incluem regides metropolitanas, Cubatio e a bacia carbonifera
de Santa Catarina;

# atribuicdo de compeléncia exclusiva ao governo federal para aplicar a san-
cio de suspensio de atividade para agueles empreendimentos considerados “de
alto interesse do desenvolvimento e da seguranca nacional” (Guimarées, 1991,
p. 59), competéncia que foi efetivamente exercida quando municipio o de Con-
tagem, em Minas Gerals, depois de uma scéric de protestos populares, pretendeu
determinar a paralisacdo das atividades de uma fabrica de cimento.

o
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Cabe notar que, além das iniciativas do governo federal, alguns Estades também
comecdaram 4 legislar sobre poluicdo. Esse foi o caso do Rio de Janeiro, por meio do
Decreto-lei n° 13475, e de Sdo Paulo, por meio da Lei n® 897/76. As politicas estaduais
também criaram instituictes, como a Feema - Fundacio Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente -, criada no Rio de Janeiro em marco de 1975, ¢ a Ceresh, hoje
chamada dc Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, criada cor cssa
mesma sigla, mas oulro nome, cm julho de 1973, sucedende um centro de pesquisa
tambem chamado Cetesb e fundade em 1968, Em abril de 1975, a Cetesh incorporou as
atribuices da Superintendéncia de Saneamentoc Ambiental da Secretaria da Saude.

A politica federal, assim como suas conirapartidas estaduais, era de cunho essen-
cialmente corretivo e fol formulada para ter uma aplicacdo exclusivamente
teeno- burocratica, ou seja, estava excluida teda forma de participacio publica.
Ao publico, cabia, no maximo, o papel de denunciar condutas lesivas a qualidade
ambiental. O controle governamcntal exercia-se por meio de uma negociacdo
restrita entre Estado e poluidor.

Diversas atividades causadoras de degradacéio ambiental escapavam completamente
a essa politica. Por exemplo, a produciic de agroioxicos estava enquadrada, mas
ndo sua utilizacéio; o mesmo se dava com a producio de automdveis, pois ndo havia

.
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normas de emissfo para os veiculos automotores. Além disso, uma série de atividades
nio industriais, como a conslrucdo de barragens, rodovias e portos, estava comple-
tamente fora do alcance dessa politica.

Era tambhém uma politica de alcance territorial restrito as zonas urbanizadas e indus-
triais, ficando, portanto, cxcluida de sua aplicacfio a maior parte do Pais, que era
justamente objeto das politicas desenvolvimentistas governamentais. O interesse
econdmico e a visdo de curto prazo predominavam mMesmo Nos raros Cases €m que
era evocada a protecio da saude publica, come na fabrica de cimento de Contagem.

Paralelamente, o governo federal continuava a aplicar a polftica de criagde de espa-
cos protegidos, agora tamhém atribuicde da Sema, em concorréncia ao IBDF. A Sema
competia criar estagbes ecolégicas, nova categoria de unidade de conservacio (a
primeira foi decretada em 1977). Por meio da Lei n® 6.513/77, foi também dada atri-
buiciio & Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) para declarar 4reas de interesse
turistico, onde deveriam ser restringidas as atividades capazes de degradar o poten-
cial turistico.

PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Datam de meados da década de 1970 os primeiros planos de uso do solo no Brasil,
gue procuravam ordenar as formas de ocupacdo do espago urbano. Por insufici-
¢ncia das politicas anteriores, ja se notavam sérios problemas de fornecimento de
dgua em certas regides metropolitanas. Assim, em dezembro de 1975, o Estado de
S&o Paulo, pela Lei n® 898, estabeleceu uma drea de protecdo dos mananciais na
Regifio Meiropolitana. Essa lei passou a disciplinar o uso do solo para a protecio de
mananciais, cursos e reservatorios de dgua e demais recursos hidricos. A Lei Estadual
n® 1.172, de 17 de novembro de 1976, delimiiou as dreas de proteciio relativas aos
mananciais, cursos e reservatorios de dgua a que se refere o artigo 2° da Lei n® 898,
impondo normas de resiricdo de uso do sclo em tais dreas e oferecendo providéncias
corrclatas. O Decreto no 9.714, de 19 de abril de 1277, aprovou o Regulamento das
Leis n® 898 e 1.172, gue dispSem sobre o disciplinamento do uso do solo para a
proteciio aos mananciais da Regidc Metropolitana da Grande Sic Paulo.

Isso foi um esboco de atuacdo preventiva, que, nesse caso, foi malsucedida, pois nio
conseguiu cvitar a degradacio dos mananciais. Da mesma época, datam iniciativas
de zoneamento industrial, em uma perspectiva de separacgdo entre uso de solo
industrial e areas residenciais. Em 27 de outubro de 1978, a Lei Estadual de S0 Paulo
n° 1.817 definiu diretrizes para o zoneamento ¢ a localizaclo de inddstrias na Regido
Metropolitana, visando, enire cutros objetivos, “compatibilizar o desenvolvimenio
industrial com a melhoria de condicdes de vida da populagfio € com a preservacéo do
meic ambiente” (Art 1v, III).

A Lei Estadual n® 1.817 estabeleceu os objetivos e as diretrizes para o desenvolvimento
industrial metropolitano e disciplinou o zoneamento indusirial, a localizagdo, a classi-
ficacdo e o licenciamento de estabelecimentos industriais na Regifio Metropolitana
de Sdo Paulo. Nio se trata de licenciamento ambiental no sentido atual do termo
(Res. Conama 237{97), mas do que ¢ denominado “licenciamento metropolitano”™, uma
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aprovacio da localizagio de estabelecimentos indusiriais, desde que respeitadas as
diretrizes de zoneamento e de uso do sole. O Decreto n® 13.095, de 5 de janeiro de
1979, aprovou o regulamento da Lei n°1.817 pas matérias relativas a localizagao, ao
licenciamenlo de estabelecimentos industriais na Regido Metropolitana de S&o Paulo
¢ sua Niscalizacio.

As iniciativas federais a fim de usar o planejamento territorial como instrumento de
prevengiio da degradacdo ambiental incluem a Lei n® 6.766, de 19 dc dezembro de
1979, conhecida como Lei Lehman, que dispée sobre ¢ parcelamento do solo urbano,
e a Lei n® 6.803, de 2 de julho dc 1980, que estabelece diretrizes para o zoneamento
industrial nas dreas criticas de poluicdo. Um ponto importante dessa lei € que ncla
consta a primeira mengdo A avaliagio de impacto ambiental na legislacio federal
{conforme secdo 2.5).

Como estratégia de politica ambiental, o planejamento territorial dessa epoca padece
dos mesmos problemas que a politica de controle da poluigdo industrial. Aplicava-se
a porcdes restritas do territorio (essencialmente as zonas urbanas), enquanto a maior
parcela do Pais estava sujeita a pressoes crescentes sobre 0s recursos naturais e a
formas dilusas de poluicfio, como aquela provenienie do uso descontrolado de agro-
toxicos. Nio havia mccanismos de participaciio publica na formulagdo dos planos
de uso do solo e as alividades reguladas eram essencialmente as de carater privado.
A lei nio era aplicada &s agdes do proprio governo, seja porque néo havia dispositivos
juridicos para isso (por exemplo, para prevenir e mitigar impactos ambientais decor-
rentes de grandes obras de infra-estrutura), seja por falta de vontade politica guando
a lei permitia a acio do Estado (por exemplo, a complacéncia face & poluiglo causada
pelas grandes industrias estatais como a Companhia Sidertrgica Paulista - Cosipa -,
localizada em Cubatio).

0 planejamento territorial com fins de proteg¢do ambiental ganhou um espectro mais
amplo a partir do final da década de 1980, com a Lei Federal n® 7.661, de 16 de maio
de 1988, que estabelece um plano nacional dc gerenciamento costeiro, j4 subordinado
3 Politica Nacional do Meio Ambiente, O grdenamento territorial com fins de protecao
ambiental passon a scr conhecido como Zoneamento Ecol6gico-Econdmico (ZEE),
ganhou forca a partir dos anos de 1990 e foi regulamentado pelo Decreto n° 4.297, de
10 de julho de 2002.

Por outro lado, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade -, esta-
beleceu um guadro atualizado para a gestdo urbana, reforgande dispositivos como
o ordchamento e controle do uso do solo urbano. Dentre os instrumentos de politica
urbana, a lei inclui “o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o estudo previo de
impacto de vizinhanga (EIV})” (Art. 4°, V1j, ressaltando que "os instrumentos mencio-
nados neste artigo regem-se pela legislacio que hes ¢ propria, ebservado o disposto ‘
nesta lei” {Art. 40, 1°].

0 gerenciamento costeiro, o Zoneamento Econdmico-Ecologico ¢ o Estatuio da Cida-
de, ainda que inseridos nessa mesma 6ptica de planejamento territorial inaugurada
nos anos de 1970, decorrem de uma redefinicéio de direitos e responsabilidades decor-
rentes da Constituicho Federal de 1988. Antes dela, perém, o Congresso Nacional ja
tinha aprovado a inovadora e abrangente Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Povitica NACIGNAL D0 MEI0 AMBIENTE
Um modelo radicalmente novo de politica ambiental foi inaugurado com a aprova-
¢ao pelo Congresso Nacional da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Essa lei irouxe diversas inovacoces.
No plano dos instrumentos de acfo, instituiu, entre outros, a avaliacdo de impacio :
ambiental e o licenciamento ambiental, até entiio existente apenas na legislacio de
alguns Estados (Quadro 3.2). B
Quadro 3.2 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (sequndo o Art. 9° da Lei 6.938/81, modificada pelas
Leis 7.004/89 ¢ 8.028/90)
q ahele

VI - A criacéo de espacos territoriais especialmente
como Areas de Protecdo Ambiental,

protegiaos pelo Poder Pablico Federal, Estadual € Municipal, tais
de Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas Extrativistas
te Anformacaes sobre o Meig Ambiente. -

des e |nstrumentos d

m

X- A instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio An"-r-bmnte, a ser divulgado anualmente pelo lbama.

No plano institucional, a lei inovou ao criar uma estrutura articulada de OTgAos
governamentais dos trés niveis de governo, o Sisnama - Sistema Nacional do Meio
Ambiente. Inovou lambém ao criar o Conama {Conselho Nacional do Mcio Ambiente],
Composto por representantes de diferentes drgios federais, estaduais ¢ pot repre-
sentantes da sociedade civil, incluindo o setor empresarial, sindical e organizacies
nao-governamentais. O Conama foi incumbido de diversas tarefas, entre as quais a
de regulamentar a Lei n° 6.938 e a de [ormular diretrizes de politica ambiental {Qua-
dro 3.3).

Na esfera politica, a nova lei e seu decreto regulamentador (n° 88.351, de 1° de ju-
? Esse decrete nho de 1983)° estabelecem avancos importantissimos: criam um mecanismo formal
foi revogado e e participago, ainda que resirito, que é o proprio Conama; oferecem ao publico o
De:i?giji“f;_ ;;j;? direito de ser informado (acessibilidade do Rima - Relatério de Impacto Ambiental);
dc & de junho de  Instituem o principio da responsabilidade objetiva do poluidor, que, "independente
1990. No cnranto,  da existéncia de culpa, € obrigado a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio
para o que “_qf‘f ambiente e a terceiros”; e permitem a legitimidade ao Ministério Publico para propor
hou.ﬁ,::;zzj;gé;ii acao de responsabilidade civil ¢ criminal por danos causados ac meio ambientc.
dignas de nota,
razdo pela qual € A fei foi regulamentada inicialmente por um decreto do Poder Exectitivo que tardou
i’)r;f::;ior?;ig mais de dois anos em ser publicado, possivelmente devido s novidades que trazia e as
quc regulamentoy @ Wudancas de postura que exigia, inclusive do proprio governo. Uma inovacio quase
Politica Nacional do inédita foi que as atividades de iniciativa governamental também passavam a ser

Meio Ambiente.  yogidas pelos principios da legislacio ambicntal.
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Quadro 3.3 Atribuicdes do Conselho Naciona! do Meio Ambiente {sequndo o Art. 8° da Lei 6.938/81, modificada
pelas Leis 7.004/89 e 8.028/30]

kg

orm:

fl - Determinar a realizacio de estudos de alternativas e das possiveis consegiiéncias ambientais de projetos pUblicos
ou privados especialmente nas dreas consideradas patrimanio nacional.

1= Dedi

V - Determinar, mediante representacdo ao lbama, a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensgo de participagdo em linhas de financiamento em

eronayes§ 5, ten, i A
VIl - Estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a8 manutencio da qualidade do meie ambiente,
com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Alguns principios que hoje podem parecer evidentes e mesmo auto-cxplicatives ndo
o eram quando da discusséio da lei, ainda sob o regime militar que governou o Pais
entre 1964 ¢ 1984. Os grandces projetos de alto impacto ambicntal construidos nesse
periodo foram decididos exclusivamente no Ambito de circulos restiriios do poder e,
mesmo depois de concluidos, o acesso a seus documentos era dificil. Fearnside (1989},
que analisa os impactos da barragem de Balbina, construida no rio Uatum4i, Amazonas,
comenta que “muifos relatérios sdo mais raros que manuscritos medievais copiados a
méo” {p. 418). O direito de accsso a informacio avancou muito desde cntéo, ¢ a lel da
Politica Nacional do Meio Ambiente foi fundamental para sua consolidacio.

Finalmente, é fundamental citar outra lei que representou importantes avancos na
protecio ambiental, embora nio estabeleca politica. Trata-se da Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, conhecida como Lei dos Interesses Difusos. Por meio dela, ampliou-se o
conceito de dano ambiental com a definicia dos chamados interesses difusos, gue sfo
aqueles comuns a um grupo indeterminado ou indetermindvel de pessoas, coma ocorre
com os moradores de uma regifio, os (regiientadotres de um espaco publico, os consumi-
dores de certos produtos e as minorias raciais. Essa lel permitiu uma acdo contundente
do Ministério Publico em matéria ambiental.

Coroando as iniciativas legislativas de protecio ambiental, a Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu o direito de todos a um ambiente sadio. Seu artigo 225 estabeleceu
diversos principios de defesa da qualidade ambiental, inclusive a necessidade de que
o poder publico exija “para instalacdo de obra cu atividade potencialmente causadora
de signilicativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dard publicidade” (inciso TV},

Estava assim consolidado o papel da avaliacdo de impacto ambiental no ordenamento
juridico brasilciro. A evolucio posterior deu-se somente no sentido de detalthar sua
aplicacfo, estabelecer competéncias entre os niveis de governo e aprimorar a relagdo
enire a AIA e os demais instrumenios de politica ambiental.




80 ICaliacio de Impacto Ambiental: conceitos e métodos

3.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No Brasil, estudos ambientais sfo exigiveis para obter-se uma auiorizaciio governa-
menial para realizar atividades que utilizem recursos ambientais ou tenham o potencial
de causar degradaciio ambiental. Tal autorizacdo, conhecida como licenca ambiental,
¢ um dos instrumentos mais importantes da politica ambiental publica. Tem carater
preventivo, pois seu emprego visa evitar a ocorréncia de danos ambientais.

FUNDAMENTOS JURIDICOS _

0 licenciamento ambiental € uma das manifestacoes dq,.-'f;oder dc policia do Estado
(Mukai, 1992), que ¢ ¢ poder de {imitar o dircito individual em beneficic da co-
letividade,/Os especialistas em Direito Administrative distinguem entre licenga e &
autorizagéo. Esta designa o ato unilateral e discriciondrio pelo qual a Adminisiracio
possibilita ao particular o desempenho de atividade material ou a pratica de ato que,
sem esse consentimento, scriam legalmente proibidos. A auterizacio pressupoc um
Julgamento de valor por parte do agente pibiico na andlisc do projeto e aplica-se aos
casos em que ndo existe um direito preexistente por parte do administrado para o
cxercicio daquela atividade. Esse direito nasce da vontade do Estado e no momento
em que ¢ cxpedida a autorizacéo.

Jé a licenca, para o Direito Administraiivo, é o ato administrativo ynilateral e vincu-
lado {4 legislagfo e aos regulamentos) pelo gual a Administracio faculia aquele que
preencha os requisitos legais o exercicio de uma atividade. A licenca é chamada de
"ato vinculado” porque o agente publico ndo pode agir com discricionariedade no
caso, mas apenas conferir se o empreendimento atende ou nio as normas, exigéncias
e padrées da legislagic. Parte-se do pressuposto de que o direito preexiste a licenca,
gque nada mais faz do que reconhecé-lo.

Nessa linha, se um cidaddo pretende construir um edificio em um local permitido pela
legislacdo municipal de usec do solo e se o projeto do edificio atender aos requisitos do
Codigo de Ohras, a Prefeitura ndo pode negar-lhe a licenca para construir. A licenca
significa estabilidade temporal e néio pode ser suspensa por simples discricionarie-
dadc. Ja a autorizagdo ¢ sempre precéria e pode ser retirada pela Administracdo que
a concedeu. Naturalmente, tanto a concessdo como a revogacio de uma autorizacio
devem ser “motivadas” (Machado, 1993, p. 52}, ou scja, fundamentadas ndo somenic
em uma apreciacdo juridica come em uma analise técnica.

Com Fundamento nesses conceilos, alguns juristas argumentam que a licenga ambien-
tal €, na verdade, uma autorizacio (Machado, 1993; Mukai, 1992). Como tal, ndo ha
direite “liquido e certo” de um empreendedor obter uma licenca ambiental, mas cabe
ao agente publico {0 drglo licenciador) analisar o projeto preiendido e seus impactos
ambientais para decidir da conveniéneia ou néo de conceder a licenca [auto?izagéo], e
guais condicdes podem ser impostas para que csta seja concedida.

Oliveira (1999) discorda dessa classificacio. Para ele, licenca ambiental ¢ mesmo uma
licenca no sentido juridico do termo, porém, “é informada pelos principiocs do Direito
Ambiental, que fazem a diterenca” (p. 37}, ao torna-la nfo definitiva, com prazo de
validade e com condicionantes.
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Independentemente de sua natureza juridica, € claro que a protecio ambiental e o
zelo pela saude publica sdo os fundamentos da necessidade de obter uma autorizacio
prévia do Poder Fublico para se empreender atividades potencialmente danosas ou

LICENCIAMENTO -AMBIENTAL NO Brasi

0 licenciamento ambiental no Brasil comegou em alguns Estados, em meados da
deécada de 1970, e foi incarporado 2 legislacio lederal como um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Mas a necessidade de autorizaciio governamental para exercer atividades que inter-
firam com o melo ambiente tem um longo histérico, antes que o licenciamento
ambiental surgisse com as feigbes atuais. Ja o Codigo Florestal de 1934 introduzira
a necessidade de oblencio dc uma autorizaciio para a “derrubada de florestas em
propriedades privadas”, o “aproveitamento de lenha para abastecimento de vapores e
maquinas”, e a “caca e pesca nas florestas protetoras e remanescentes™.

A legislacdo moderna sobre licenciamento ambiental comecou no Rio de Janeiro,
quando o Decreto-Lei n° 134/75 tornou “obrigatéria a prévia autorizagio para
operacdo ou funcionamento de instalacdo ou atividades real ou potencialmente
poluidoras”, enquanto o Decreto ne 1633/77 instituiu o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras, estipulando que o Estado deve emitir Licenga Prévia, Licenca
de Instalacéo e Licenca de Operacéio, modelo que seria posteriormente retomado pela
legislachio federal.

Em S&o Paulo, a Lei n® 997/76 criou o Sistema de Prevencio c Controle da Poluicio
do Melo Ambiente e foi regulamentada pelo Decreto ne 8.468/76, posteriormente
modificado. Em sua redago original, csse decreto estabelecia, em seu Titulo V -
Das licencas e do registro, duas modalidades de licenca, denominadas Licenca de
Instaiacdo e Licenca de Funcionamento.

0 licenciamento estadual paulista e ¢ fluminense aplicavam-se a fontes de poluicio,
basicamente atividades industriais e certos projetos urbanos como aterros de residucs
¢ loteamentos. Com a incorporacdo da ATA 4 legislacfio brasileira, esses sistemas
preexistentes de licenciamento tiveram que ser adaptados, nio somente no que
tange ao seu campo de aplicagdo (atividades gue utilizem recursos amhientais ou
que possam causar degradacdo ambiental, ao invés de atividades poluidoras), mas
também quanto ao tipe de amalise que passou a ser feita, ndo mais abrangendo
somente emissdces de poluentes e sua dispersio no meio, agora incluindo os cfeitos
sobre a biota, os impactos sociais erc.

Na legisiagdo federal, o licenciamento aparece como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, descrito como “licenciamento e revisio de atividades efe-
tiva ou potencialmente poluidoras™ (Art. 96, Inciso IV). Séo as seguintes as condigfes
para exigéncia de licenca:

* incomodas. Nesse sentido, pode-se postular que as funcdes do licenciamento ambiental |
sdo: (i) disciplinar eregulamentar o acesso aos e a utilizacio dos recursos ambientais, e
: {ii} prevenir danos ambientais.
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A construcdo, instatacdo, ampliacdo e funcionamenio de estabelecimentos e ativi-
dades urilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob gualquer forma, de causar degradacie am-
biental, dependerio de prévio licenciamento de drgdo estadual compeiente, inte-
grante do Sistema Naclonal do Meio Ambiente - Sisnama, e do Instiluto Brasilciro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ihama, cm carater suple-
tivo, sem prejuizo de outras licencas exigivels.

{(Art. 19, Lei n® 6838/81.)

Trata-se, portanto, ndoc somente de atividades que possam causar poluicio ambiental,
mas qualquer forma de degradacdoe, denotande uma evolucdo no eniendimento das
causas da deterioracio da qualidade ambiental, que no mais sio somente atribuidas
& poluicfo, mas a outras causas oriundas das atividades humanas. E também interes-
sanle observar, na redagdo do Artigo 10, gque se exige licenca ambiental tanto para
a construcéo e instalacfio como para a ampliacdo de estabelecimentos e atividades
ja existentes, assim como para scu funcionamento. Desta forma, a lei federal foi
redigida de forma a comporlar os estagios de licenciamento ja exisientes no Rio de
Janeiro e em Sdo Paulo. Finalmente, deve-se também notar que o fechamento ou a
desativa¢do dc empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais ou
capazes de causar degradacio ambiental nfio é objeto de licenciamento ou autoriza-
cdo governamental. Essa dliima [ase do ciclo de vida dos empreendimentos nio era
percebida, no inicio dos anos de 1980, como capaz de causar danos ambientais. Seria
preciso esperar at¢ 2002 para encontrar na legislacfo ambiental brasileira referéncias
a obrigacies relativas ao encerramento de atividades.

0 licenciamento na legislaciio federal seria detalhado no decreto que regulamentou a
Lei da Politica Nacional do Meic Ambiente, n® 88.351/83, revogado em 1990 e substi-
tuido pelo Decreto n° 99.274/90. Segundo esse decreto:

0 Poder Publico, no exercicio de sua comperdncia de controle, expedird as

seguinies licengas:

[ - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamenie da atividade, con-

tendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacio, instalagéo e

operagdon, obscrvados os planos estaduais ou federais de uso do solo.

1T - Licenca de Inswalacdo (L), autorizandoe o inicio da implanacio, de acordo

com as especificagdes constantes do Projeto execulivo aprovado; e

TH - Licenca de Operacc (LO), autorizando, apds as verificagOes necessarias, o

infcio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de con-

trole de poluiciio, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalacio.
(Art, 19, Decreto n® 99.274/90.)

Ha uma légica na seqiiéncia de licencas. A licenca prévia é solicitada guandc o
projeto técnico estd em preparacio, a localizacdoe ainda pode ser alterada e alter-
nativas tecnolégicas podem ser esludadas. O empreendedor ainda nic investiu no
detalhamento do projeto e diferentes conceitos podem ser cstudados e comparados.
A Licenga de Instalagdo somente pode ser solicitada depois de concedida a Licenca
Prévia; o projeto técnico ¢ detalhado, atendendo as condicdes estipuladas na licenca
prévia. Finalmente, a Licenga de Operacio ¢ concedida depois que o empreendimento
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foi construido e esta em condicdes de operar, mas sua concessio é condicionada a
constatagio de que o prajeto foi instalado de pleno acordo com as condictes estabe-
lecidas na Licenga de Instalacio.

0 vinculo entre o licenciamento e os estudos de impacto ambiental é também estabe-
lecido pelo decreto regulamentador da Politica Nacional do Meio Ambiente. O caput
do Artigo 17 do Decrete 99.274/90 retoma os termos do Artigo 10 da Lei ne 6.938/81
{transcrito acima) e acrescenta quatro paragrafos:

§ 1° — Caberd ao Conama fixar os critérios basicos, segundo os quais serfio exigidos
estudos de Impacto ambiental para fing de licenciamento, contendo, enfre outros,
0s seguintes irens:
- diagnostico ambiental da area;
- descricio da aciio proposta e suas aliernativas; ¢
- identificagfo, andlise ¢ previsdo dos irapactes significarivos, positives e nega-
tivos.
§ 2° - 0 estudo de impacto ambiental serd realizado por i¢cnicos habilitados e
constituird o relatorio de impacto ambiental - Rima, correndo as despesas & custa
do proponente do projeto.
§ 3° - Respeitada a matéria de sigilo industrial, assim cxpressamente caracteri-
zada a pedido do interessado. o Rima, devidamente fundamentado, serd acessivel
ao publico.
§ 4° - Resguardado o sigilo industrial, os pedidos de Ticenciamento, em gualquer
de suas modalidades, sua renovaciio e a respectiva concessfo da licenca seréio
objclo de publicacio resumida, pelo interessado, ne jornal oficial do Estado ¢ em
periodicos de grande circulacio, regional ou local, confarme modelo aprovado
pelo Conama,

(Art. 17, Decrclo n° 89.274/90.)

Néo sc pode deixar de observar que esse vinculo cntre o EIA e a licenca foi reforcado
pela Constituic¢io Federal de 1988:

[..] incumbe ao Poder Pablico:
L.}
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impac-
to ambicntal, 4 que se dara publicidade;

{Art. 225, Constiluigio Federal,)

Ainda no plano federal, um importante instrumento regulador do licenciamento
ambiental é a Resolucgiio no 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conama. Nessa reso-
lucéo, encontra-se a seguinte definiciio de licenciamento ambienial:

Procedimento administrative pelo qual o érgio ambiental compelente licencia a
localizaclo, instalacdo, ampliacio ¢ operacao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmen-
te poluidoras ¢ daquelas que, sob qualguer [orma, possam causar degradacéio
ambicntal, considerando as disposicBes legais regulamentares e as normas téce-

nicas aplicaveis ac caso.

54
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(Art. 14, Inciso I, Resolucio Conama n° 237/97.)

Recursos ambientais e degradacio ambiental sdo termos definidos pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Recursos ambicntais: a atmosfera, as aguas interiores, superliciais ¢ subterraneas,
os esiudrios, o-mar territorial, 0 solo, o subsolo e 0s elementos da biosfera, a fauna
e a flora.
Degradacio da qualidade ambiental: alteragao adversa das caracteristicas do meio
ambiente,

{Art. 3°, Lei n® 6935/81.)

A Resolucio Conama n° 237/97 também estabelece regras para definir a competéncia
do Poder Publico para fins de licenciamento. Licenciamento integra o ambito da com-
peténcia de comum (Art. 23, Vi da Constituigio Federal), podendo ser disciplinado
pelos trés niveis de governo.

A Lei da PNMA, ja em sua redacio original de 1981, havia definido a primazia dos
Estados para proceder ao licenciamento ambiental, cabendo ac governo federal, re-
presentado pelo 1bama, licenciar em carater supletivo. A alteracdo da Lei da PNMA
feita pela Lei n° 7.084, de 18 de julho de 1989, definiu um campo cspecifico para
o Ibama, que é o licenciamento “de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, e Ambito nacional ou regional” (Art. 10, § 44, Lei n° 6.938/81). Mas a Reso-
lugio Conama n° 237/97 tentou delimitar as competéncias, inclusive dos municipios.
Dessa forma, cabe ao Ibama o licenciamento de “empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambicental de dmbito nacional ou regional™:

[ — localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil € em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em ter-
ras indigenas ou em unidades de conservagio do dominio da Unido;
1i - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;
T - cujos impaclos ambientais diretos ulrapassem os limites territoriais do Pals
ou de um ou mais Estados;
1V - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar €
dispor material radicativo, em qualguer estdgio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas [ormas e aplicaces, mediante parecer da Comissiio Nacional
de Energia Nuclear - CNEN;
V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, chservada a legislacfo
especifica.

{Axt. 4%, Resolucdo Conama n° 237/97.)

Em suas decisdes de licenciamenio, o Tbama deve ouvir os 6érgios ambientais dos
Estados e municipios, assim como, quando pertinente, obler o parecer de outros Or-
gaos da administragdo publica. Por outro lado, o Tbama podera delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de dmbito regional.

Na pratica, desde a publicacio dessa resolugéo, o Ibama tem ampliado sua atuacdo
no licenciamento ambiental em detrimento dos 6rgios estaduais. A compeitncia para
licenciar pode ser guestionada na Justiga, como tem ocorrido em alguns casos.
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Alguns municipios também passaram a conceder licencas ambientais. Compete aos
municipios o licenciamento ambiental de empreendimento e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal
ou convénio (Art. 6, Resolugdo Conama ue 237/97).

EsTuDOS AMBIENTAIS

A definiclo dos estudos técnicos necessarios ac licenciamento cabe ac crgdo licen-

/ ciador. Todavia, nos casos de empreendimentos que tenham o potencial de causar

'_.degradagéo significativa, sempre dever ser exigido o estudo de impacto ambiental,
“nos termos do dispositivo constitucional. Diversos tipes de estudos ambientais foram
criados, por diferentes instrumentos legais federais, estaduais ou municipais, com
o intuito de fornecer as informacoes e analises técnicas para subsidiar ¢ processo
de licenciamento. Além do EIA ¢ seu respectivo Rima, encontram-se denomina-
¢oes como o plano e relatério de controle ambiental, relatdrio ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de mancjo, plano de recuperacdo de drea degradada e
andlise preliminar de risco (Quadro 3.4). O termo “cstudos ambieniais” foi definido
pela Resolucéo Conama n° 237/97 para englobar diferentes denominacses:

[..] 4o todos e quaisquer estudos relativos aos aspeclos ambicntals relacionados
a localizagdo, instlalacio, operacio e ampliacdo de uma atividade ou empreendi-
mento, apresenlados como subsidio para a andlise da licenca requetida, tais como;
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagnéstico ambicntal, plano de manejo, plano de recuperacio de drea
degradada e andlise preliminar de risco.

(Art. 1¢, Inciso 11, Resolucfio Conama n° 237/97)

Muilas normas adicionais foram estabelecidas para orientar o licenciamento de ati-
vidades especificas, estipulando a necessidade de apresentacdo de estudos ambientais
ou procedimentos simplificados. 0 Quadro 3.5 mostra as principais resclucdes do
Conama que tralam da questio. E intcressante observar, por meio da cronolegia das
resolucdes citadas, o 1ipo de projeto que mais atraia a atencdo: no inicio, foram os
empreendimentos do setor clétrico, principalmente usinas hidrelétricas, seguidos de
projetos de mineracfio. Com efeito, quando a Resolugo Conama n® 01/86 foi publi-
cada, exigindo a apresentaciio de estudos de Impacto ambiental, varias barragens
estavam em consirucéio ou em fase avancada de projeto, quase todas pertencentes a
empresas estatais, e foi preciso clarificar a funcio do EIA no plancjamento. Assim,
a Resolucio n° 6/87:

Na hipdtese dos empreendimentos de aproveitamento hidroelétrico, respeitadas as
peculiaridades de cada caso, a Licenca Prévia (LP) devera scr requerida no inicio
do estude de viabilidade da Usina; a Licenca de Instalacio (Li) devers ser obtida
antes da realizagdo da Licitacdo para construcio do empreendimento e a Licenga
de Operagiio (LO) devera ser obtida antes do fechamento da barragem.

(Art. 59 Res. Conama n° 6/87.)

Scgundo essa resolucio, o estudo de impacto ambiental deve ser apresentado para
obtengao da LP, enquanto, para solicitagio da LT, um novo estudo ambiental deve ser
preparado, denominado Projeto Basico Ambiental. i
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Quadro 3.4 Tipos de estudos ambfenta:’s previstos na legisfagdo brasileira

A e e

Estudos ambientais  Res. Conama 237,  "sfo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais re-
de 19/12/1997 lacionados a localizagao intagéo, operacdo e ampliacdo de uma ativi-

dade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da
]|cenga requenda" (Art. 10, Il

E]A Estudo de Res Conama1, I:Eééh.ciamento de atn-r.fdadés modiﬂ-égc.ior"as.dd me.ia .érr.i.t-:”i-énte exem:

Impacto Ambiental e de 23/01/1986 plificadas no Art. 2° da Resclucéo
Rima - Rel. de

Impacto Ambrental

PRAD - Planode,  Decreto Federal | Obrigatoricdade de apresentacio para fodo empreendimento de mine-

Recuperacdo de Areas n° 97.632, ragdo;deve ser incorporado ao EIA para novos projetos

Degradadas de 10/04/1989

RCA - Relatério de Res Conama 10 Obtencdo de licenca de instalacdo de empreendimentos de extracio

Controle Ambiental de 06/12/1990 de bens minerais de uso imediato na construcgo civil
Res. Conama 23,  Obtengdo de licenca prévia para perfuragio de

de 07/12/1994 pocos de petro!eo

Res. Con'ama 23
de 07/12/1994

RAA - Relatoria de
Aval:agao Ambrenta]

Res. Conama 273,
de 28{11/2000

Plano de
Encerramento

Piano de Emergenma Res. Conama 293, Licenciamento de portos organizados, instalacoes portuarias ou termi-
Individual de 12/12/2001 nais, dutos, plataformas e instalacbes de apoio

RAP - Relatério Res SMA SP 42,  Parainstruir requerimentos de licencamento ambiental de empreendi-
Ambiental Preliminar de 29/12[1994 mentos que 0ssam causar |mpactos mgmf‘cat:vos
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e L R R

EAR - Estudo de Norma Técnica Para ¢ licenciamento de atividades industriais pengosas
Analise de Riscos/ Cetesh P 4.261,

PGR - Programa de  de 20/08/2003

Gerenciamento de

Riscos { PAE - Plano de

Agao de Emergenma

' ambrental '53 L

2 de 04]?2/2002

Quadro 3.5 Resolucdes do Conoma referentes g licenciamento ambiental

e Rdi e

6, de 16/09/1987 Dlspoe sobre 0 licenmamento de empreendimentos do setor eletr:co

9d pge
b .ne’r'c:amento de m;nenos

Drspoe sobre o ticenciamento amblental de atwidades de exploraco de bens minerais de
uso ha construgcao civil

: Obngatonedade de’ E}cenCIamento de'quafqutr atwidade quw" Ksg Sfetar s Blote
o sntue em um, 1’310 de 10 km mé S

Dlspoe sobre hcenmamento amblental de atrwdades de exploracao perfuracdo e produgao
de petroleo e gas natural

273, de 29/11/2000 Torna obngatono ) hcenmamento ambiental de postos revendedores postos de abasteci-
mento, instalagbes de sistemas retalhistas e postos flutuantes de derivados de petroleo e
outros combustfveis

Drspoe sobre Q Ilcenc:amento de empreendmentos de :rrlgacao e 03 classmca em tres
categorias

Estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de projetos de assentamentos de
reforma agrana

349, de 16/8/2004 Dlspoe sobre 0 hcenmamento amblentai de empreendimentos ferroviarios de pequeno
potencial de |mpact0 amb1enta[ ea regularizacao dos empreendlmentos em operacao
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J4 os emprecendimentos de mineraciio rapidamenie formaram a maior parcela dos
estudos de impacto ambiental protocolizados nos 6rgios ambientais de varios Estados.
Tal fato néo se devia a uma inusitada proliferacdo de novos projetos, mas a busca de
regularizacio de centenas de empreendimentos que jd funcionavam sem as devidas
autorizagdes do DNPM e mesmo sem licenca ambiental nos Estados que ja a exigiam.
As duas resolucdes do Conama, n° 9/90 e n° 10/90, cstipularam a obrigatoriedade da
licenca e ns documentos necessarios para requeré-la. Para solicitagfo de LP, deveria
ser apresentado um EIA, enguanto para a solicitacdo da LI, deveria ser preparado um
Plano de Controle Ambiental. A Resolucdo n® 10/90 abriu a poessibilidade de dispensa
de apresentacfio do EIA, a critério do érgéo licenciador, caso em que outro documento
deveria ser apresentado, denominado Relatorio de Controle Ambiental.

Observe-se que, por meio das trés resolucdes citadas, foram criados nada menos que
trés novos tipos de estudos técnicos - Projeto Basico Ambiental, Plano de Controle
Ambiental e Relatoric de Controle Ambiental -, que a Resolugio Conama n° 237/97
viria a denominar de estudoes ambientais.

Novas resolucbes para guiar o licenciamento de outros tipos de empreendimentos
surgiram somente dez anos depois. Nesse interim, os orgdos ambientais estaduais
aperfeicoaram seus procedimentos, ou mesmo os criaram. Nesse processo, foram
publicadas por csses orgios oulras normas aplicdveis a determinados tipos de empreen-
dimentos {por cxemplo, licenciamento de aterros de residuos, de marinas etc).

3.3 IMPACTO DE VIZINHANCA

0 termo “impacto de vizinhanca™ ¢ usado para descrever impactos locais em dreas
urbanas, como sobrecarga do sisltema viario, satura¢fo da infra-cstrutura - como
redes de esgotos e de drenagem de dguas pluviais -, alteracfes microclimaticas deri-
vadas de sombreamento, aumenio da freqiiéncia e intensidade de inundagées devido a
impermeabilizacfio do solo, entre outros. Planos diretores e leis de zoneamento — que
sio instrumentos bem difundidos de politica urbana - nao se mostram suflcientes
para “fazer a mediacio entre os interesses privados dos empreendedores e o direito
_: 4 qualidade urbana daqueles gue moram ou transitam em seu entorno” (Rolnik et al,
E? 2002, p. 198).

0 entendimento dos limites desses ¢ de cutros instrumentos de plancjamento e
gestdo ambiental urbana, como padrées de ruide, por exemplo, levou urbanisias ¢
outros profissionais a proporem uma modalidade especifica de avaliacio de impacto
ambiental adaptada a empreendimentos e impactos urbanos, o Estudo de impacto
' de Vizinhanca — EIV. O conceito foi adotado pelo Estatuto da Cidade, que lhe dedica
trés artigos:

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
puiblicos em #rea urbana que dependerdo de elaboracfio de estudo prévio de im-
pacto de vizinhanga (ETV) para obter as licencas ou autorizagdes de construgao,
ampliacio ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Artl. 37. 0 ETV sera execulado de forma a contermnplar os efeitos positivos e nega-
tivos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacio
residente na area e suas proximidades, incluinde a analise, no minimo, das
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scguintes questdes:
I - adensamcnto populacional;
II - equipamentos urbanos e comunitarios:
T — uso e ocupacio do solo;
IV — valorizacio imobilidria;
V - geracdo de irifego e demanda por iransporte publico:
VI - ventilacfio e iluminagdo;
VII - paisagem urbana e patriménio natwral e cultural.
Paragrafo nico. Dar-se-a publicidade aos decumentos integranies do EIV, que fi-
cardo disponiveis para consulta, no érgdo competente do Poder Piiblico municipal,
por qualgucr interessado.
Art. 38. A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboracio e a aprovacdo de
estudo preévio de impacio ambiental (ELA), requeridas nos termos da legislacio
ambiental.
(Lei n° 10,257, Secdo XII - Do estudo de impacto de vizinhanga.)

0 Estaruto da Cidade conferiu ao estudo de impacto de vizinhanca um conteudo mui-
to proximo ao de um EIA. Anteriormente, alguns municipios j4 haviam incorporado
exigéncias similares as suas leis, como Sao Paulo, de cuja lei orginica, de 4 de abril
de 1990, ja constava um artigo instituindo um “refaidrio de impacto de vizinhanca
- Rivi". Decretos de novembro de 1994 (n° 34.713} e de dezembro de 1996 {n° 36.613}
definem as modalidades de cxigéncia dos relatdrios [que dependem da 4rea a ser
construida, que, por sua vez, varia de acordo com o uso — industrial, institucional,
comercial ou residencial), casos de dispensa, o contetdo do Rivi e os procedimentos
de analise.

3.4 VISAD DE CONJUNTO

A legislacio ambiental € hoje extraordinariamente complexa, a ponto de constituir
um ramo cspecializado do Direito, o Direitc Ambiental. As leis e decretos citados
no Quadro 3.1 formam apenas uma pequena parte do corpo legal e normativo em
vigor no Pais, que inclui também leis estaduais e municipais. A avaliacio de impacto

~ambiental, que em todo o mundo foi formalizada e se consolidou pela via legal, é

apenas um dos instrumentos empregados para lentar compatiibilizar desenvolvimen-
lo econdmico e social com protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tendo como
ideal o desenvolvimento sustentavel.

Quando a ATA foi introduzida no Pais, j& havia, no plano federal, diversos instru-
mentos legais no campo do meio ambiente - entdo, a AIA soma-se a um quadro
preexistente, mas ¢ modifica, ao estabelecer, de maneira incontestdvel, a importancia
dos enfoques preventivos, a prevengio do danc ambiental e a prevencio da degra-
dagiio ambiental. O fato de que a qualidade ambiental continue a se deteriorar nos
centros urbanos e nas areas rurais, de que a perda de biodiversidade prossiga a passo
acelerado, de que a paisagem litordnea se degrade dc modo provavelmente irrever-
sivel, entre inimeros outros problemas ambientais (ibama 2002; ISA, 2004), apenas
indica que resta muito por fazer, inclusive fortalecer e ampliar o papel da avaliacio
de impacto ambiental.

A avalia¢io de impactos ndo apenas se soma ao gue jé havia em termos de legislaciio.
Assoclada ao licenciamento ambiental, a ATA vai cxigir a estruturaciio de érgios
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ambientais em todos os Estados da tUnido, e vai, paulatinamente, impor aos cmprecn-
dedores privados e publicos novos requisites para a planificacdo de projetos, alguns
dos quais lerfo suas licencas negadas, ao passo gquc outras somente serdo aceiias
mediante modificacdes substanciais ou na dependéncia da aceitacio de medidas mi-
tigadoras e compensatorias.




