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Os diversos ramos da ciéncia desenvolveram terminologia propria, dando as pala-
vras um significado o mais exato possivel, eliminando ambigiiidades e reduzindo a
margem para interpretacdes de significado. A gestdo ambiental, ao contrario, vtiliza
varios termos do vocabulario comum. Palavras como “impacto”, *avaliacio” e mesmo
a propria palavra "ambiente” ou o termg “"meio ambiente”, por exemplo, nfo foram
cunhadas propositadamente para expressar algum conceito preciso, mas apropriadas
do vernaculo, e fazem parte do jargio dos profissionais desse campo. Por essa razéo,
¢ preciso estabelecer, com a maior clareza pessivel, o0 que se entende por expressdes
como “impacto ambiental” e “degradacdo ambiental”, entre ocutras. Neste capitulo,
serdo apresentadas definicdes de véarios termos correntes no campo de planejamento e
gestdo ambiental, empregados seguidamente neste livro. Essa revisio coenceitual tem
0 propdsite de, em primeire lugar, mostrar a diversidade de acepcies, mesmo entre
especialistas, e, em segundo lugar, estabelecer uma base terminologica solida que
sera empregada ao longo de tedo o livro.

Uma visdoe histdrica sobre o entendimento coletivo da problematica da degradaco
ambiental constatara a grande diferenca conceitual entre “impacto ambiental” e
“poluicio”, termo bem incorporado ao linguajar contemporianeo. A partir da década de
1950, a palavra “poluicdo™ passou a ser hastante difundida, primeire, no meic académi-
co e, em seguida, pela imprensa. Fol incorporada a uma série de leis que estabeleceram
condicdes ¢ limites para a emissdoe € a presenga de diversas substancias nocivas —
chamadas de “poluentes” — rios diversos compariimentos ambientiais. Durante algum
tempo, a idéia de “poluiciio” dominou o debate sobre temas ambientais, mas a com-
plexidade dos problemas de meio ambiente mostrou gue esse conceito era insuficiente
para dar conta de um sem-namero de situagdes. Foi quando se consolidou a idéia de
“impacto ambiental”, ac longo dos anos de 1970.

0 préprio conceito de “ambiente” admite multiplas acepcoes, que serdo exploradas
anfes de se buscar conceituar “impacto ambiental”. A questiio ambiental diz respeito
ac meio natural ou ac meio de vida dos seres humanos? Quando se diz que deter-
minade projeto ndo ¢é vidvel ambientalmente, o que se entende por ambiente? Ao
se declarar que determinado produio € preferivel em relacio a produtos similares

1 porgue causa menor impacito ambicntal, de que ambiente se fala? Quem afirma que

: tal residuo industrial nio representa um risco ambiental, refere-se a qual ambiente?
Quando se ouvem alegacdes de que a qualidade ambiental nos paises desenvolvidos
melhorou nos ultimos dez anos, devemos entendé-las com referéncia ao ambientc
total ou a determinado aspecto do meion?

1.1 AMBIENTE

0 conceito de “ambiente”, no campo do planejamenic c¢ gestio ambiental, ¢ am-

plo, multifacetado e maledvel. Amplo porque pode incluir tanto a natureza como a
; sociedade, Mulitifacetado porque pode ser aprecndido sob diferentes perspectivas.
| Maledvel porque, ao ser amplo e multifacetado, pode ser reduzide ou ampliado de

acorde com necessidades do analista ou interesses dos envolvidos.

: Muitos livres-texto de ciéncia amhbiental sabiamente passam longe de qualquer ten-
tativa de definiciio do termo. Envolver-se em insoluveis controvérsias filoséficas e
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epistemoldgicas ou em dsperas discussoes sobre campos de competéncias profissio-
nais pode ser a sina de quem se arrisca nessa seara. Mesmo assim, nfo sdo poucos 0s
que o fizeram, desde andnimos assessores parlamentares, redatores de projetos de lei,
a6 renomados cientistas. Conceituar o termo “ambiente” estd longe de ter somenie
relevancia académica ou tedrica. O entendimento amplo ou restrito do conceito de-
fermina o alcance de politicas publicas, de agoes empresariais e de iniciativas da
sociedade civil. No campo da avaliacfo dc impacto ambiental, define a abrangéncia
dos estudos ambientais, das medidas miiigadoras ou compensatdrias, dos planos e
programas de gestao ambiental.

Nesse sentido, a interpretaciio legal do conceito de “ambiente” ¢ determinante na defi-
picio do alcance dos instrumentos de planejamento e gestio ambiental. Em muitas
jurisdicoes, os estudos de impacto ambiental nio sio, na pratica, limitados as reper-
cussoes fisicas e ecolégicas dos projetos de desenvolvimento, mas incluem tambeém
suas conscqiléncias nos planos econ6mico, social e culrural. Tal entendimento faz
pastante sentido quando se pensa que as repercussdes de um projeto podem ir além
de suas conseqiiéncias ecoldgicas (Fig. 1.1). Uma barragem que alete os movimentos
migratorios de peixes podera causar uma reducio no estoque de espécies consumidas
por populagdes humanas locais ou capturadas para fins comerciais. Isso certamente
ter4 implicagbes para as comunidades humanas, seu modo de vida ou sua capacida-
de de obter renda. Trata-se, claramente, de impactos sociais € econdmicos que, de
modo algum, deveriam ser ignorados ou menosprezados em um estudo ambiental
dessa barragem. E o que dizer quando agriculiores perdem suas ierras ou mesmo
suas casas para dar lugar a uma represa? Nao é apenas seu meio de subsisténcia que
¢ afetado, mas o proprio local em que vivem, onde nasceran muiios dos habitantes
atuais e onde jazem seus ancestrais. O impacio da hipotética barragem néo inclui
uma mudanca, possivelmente radical, sobre os modos dec viver e fazer dessas pessoas?
0 que pensar quando as dguas inundam os ponios de enconiro da comunidade, locais
de lazer como praias fluviais ou uma determinada curva do tio onde tem inicio uma
procissdo fluvial que ocorre todos os anos? Trata-se, nesse exemplo, de um signili-
cativo impacto sobre a cultura popular. Deveria ser levado em conta no estudo de
impacto ambiental?

Uma répida consulta a leis de diferentes paises mostra similaridades e diferencas na
maneira de definir seu campo de aplicagdo. Na legislagao brasileira, meio ambiente
¢ “o conjunio de condigdes, lcis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica ¢
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Lei Federal n°

6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 37, 1.

No Chile, “meio ambicnte” (medio ambiente) € "o sistema global constituido por ele-
mentos naturais e artificiais de natureza fisica, quimica ou biologica, socioculturais e
suas interaches, cm permanente modificagéo pela acfio humana ou natural e que rege
e condiciona a existéncia e desenvolvimento da vida em suas miltiplas manifesta-
coes” (Ley de Bases del Medio Ambiente n¢ 19.300, de 3 de marco de 1994, art. 2° k).

No Canada, “ambiente” {environment) “significa os componentes da Terra, e inclul
fa) terra, agua e ar, incluindo todas as camadas da atmosfera; [b) toda a materia
orginica € inorginica e organismos vivos, e (c} 0s sistemas naturais em interagao que
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incluam componentes mencionados em (a) ¢ (b)” {Canadian Environmental Assessment Act
(2) 1, sancionado em 23 de junho de 1992},

Na provincia canadense do Quebec, “ambiente” (environnemeni) ¢ “a dgua, a atmos-
fera e o solo ou toda combinacio de um ou outro ou, de uma maneira geral, o
meio ambiente com o qual as espécies vivas entretém relacdes dinamicas” {Loi sur
ta Qualité de I'Environnement - L.R.Q., ¢, Q-2, Section [, 1}. No Quebec, a questao do
alcance dos estudos de impacto ambiental € explicitada pelo Escritorio de Audiéncias
Publicas Ambientais (BAPE — Bureau d'Audiences Publiques sur 'Environnement) da
seguinte forma:

A nogio de ambiente deralmente adotada pelo BAPE nio se aplica somente as
b questdes de ordem biofisica; tal como designade na Lei sobre a Qualidade do
Ambiente (L.R.{., c. Q-2 - 2.20}, ela endloba os elementos que podem “ameacar a
vida, a saude, a seguranca, o hem-estar ou o conforto do ser humano™. Quer ie-
nham um alcance social, econdmico ou cultural, estes elementos sdo shordados,
guando da analisc de um projeto, da mesma maneira gue as preocupagdcs acer-
ca do meio natural. Esta visio ampliada do conceito de ambiente € reconhecida
no Regulamento sobre a avaliacho e a andlise dos impactos ambicniais [..]
(BAPE,1986).

Em Hong Kong, "ambiente” {environment)
*{a) significa os componentes da terra; €
{b} inclui (i) terra, Agua, ar e todas as ca-
madas da atmosfera; {ii) toda a matéria
organica e inorgdnica e organismos
vivos; ¢ {iii) os sistemas naturais em
interacio que incluam qualquer uma das
coisas referidas no subpardgrafo (i} ou
(i)" (Environmenial Impact Assessment
Ordinance, Schedule I, Inierpretation, de
5 de fevereiro de 1997),

Definicbes legais muitas vezes acabam
por se revelar tautclogicas ou, entdo,
incompletas, a ponto do termo nem
Fig. 1.1 Parque Nociono! Kakadu, situado nos Territdrios Setentrionais,  mesmo ser definido em muitas leis, dei-
Austrdlio. No plano médio, ¢ mina de urdinia Ranger e, ao fundn, escarpe 5o 1dg eventuais questionamentos para
areniticu onde cultuom-se os espiritos sogrados dos aborigenes. Uma dos
principais dificuidades para aprovacdo deste projeto foi seu impacto sobre
os volores culturais da populocdo aborigene

a interpretacdo dos tribunais. O carater
multiplo do conceito de ambiente néo sé
' permite diferentes inlerpretacdes, como
| se reflete em uma variedade dc termos
! correlatos ao de meio ambiente, oriundos de distintas disciplinas e cunhados em
diferentes momentos hisiéricos. O desenvolvimento da ciéncia levou a um conhe-
cimento cada vez mais profundo da natureza, mas também produziu uma grande
especializacio nio somente dos cientistas, mas também dos profissionais Tormados
nas universidades. Por essa razdo, o campo de trabalho do planejamento e gestio
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ambiental requer equipes multidisciplinares (além de profissicnais capazes de inte-

grar as contribuicdes dos vérios especialistas). As contribuighes especializadas aos
estudos ambientais costumam ser divididas cm trés grandes grupos, referidos como
0 meio fisico, 0 meio bidtico € 0 meio antrépico, cada um deles agrupando o conheci-
mento de diversas disciplinas afins. Uma sintese das diferentes acepcoes do ambiente
¢ de termos descritivos de diferentes clementos, compartimentos ou funcdes é mos-
trada na Fig. 1.2

Por um lado, ambiente é o meio de onde a sociedade extirai os TeCUrsos essenciais a
sobrevivéncia e os recursos demandados pelo processo de desenvolvimento $0Cio-
econdmico. Esscs recursos sio geralmente denominados naturais. Por outro lado, o
ambiente é também o mcio de Vldd de cuja iniegridade depende a manutencéo de
funcdes ecologicas essenciais 3 vida. Desse modo, emergiu o conceito de recurso
ambiental, que se refere nfio mais somente 3 capacidade da natureza de fornecer
recursos fisicos, mas também de prover servigos e desempenhar funcdes de suporte
a vida.

Até a primeira metade do século XX cra quase universal o uso do termo recurso na-
tural. Desenvolveram-se disciplinas especializadas, como a Geograha dos Recursos
Naturais e a Economia dos Recursos
Naturais. Implicita nesse conceito ests

Ambiente

uma concepgdo da natureza como “Me -_'éﬂ't_r'c'_'ﬂ_ii:_b
fornecedora de bens. No entanto, a so- Litosfera T
breexplotacdc dos recursos naturais ’:Eg:g?;gz Biosfera Antroposfera
desencadeia diversos processos de de- Pedosfera
gradacdo ambiental, afetando a prépria Litologia Fauna Economia
capacidade da natureza de prover os Selos Flora Sotiedade
servicos e fungdes essenciais a vida, Effcm Ecossistemnas Cuttura

Aguas i

E nitido, entio, que o conceito de
ambiente oscila entre dois pdlos - o polo

—— Natureza

fornecedor de recursos e o pélo meio de
vida, duas faces de uma sé realidadc.
Ambiente nio se define “somente

Paisagem

Sociedade —

como um meio a defender, a proteger, “——— Ambiente natural

OUu mesmo a conservar intacto, mas
também como potencial de recursos
que permite renovar as formas mate-
riais e sociais do desenvolvimento”
(Godard, 1980, p. 7).

——— Recursos naturais
Recursos ambientais

Para Theys {1993), gue examinou
varias classificacoes, tipologias e defi-
ni¢des de ambiente, ha trés diferentes
matneiras de conceitud-lo: uma concep-
¢éo objetiva, uma subjetiva e outra que,
na falta de mclhor termo, o autor deno-
mina de tecnocéntrica. Na concepciio

p—— Capital
natural

Diferentes acepgdes do bindmio natureza-sociedade

diferentes disciplings

~—— Espagos naturals «——— Espacos rurais +~———Espagos ——

——— +—+— Recursos humanos —=

—— Patrimbmio natural ————— +——— Patrimémio cultural —

Ambiente ———
construido

urbano-
industriais

Recursos culturais

Capital humang ——
Capital social
Capital econdmico

Fig. 1.2 Abrangéncia do conceito de ambiente e termos correfotos usados em
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objetiva, ambiente é assimilade & ide¢ia de natureza e pode scr descrito como: uma
colecio de objetos naturais em diferentes escalas {do pontual ao global) e niveis
de organizacic (do organismo & hiosfera), e as relacdes cntre eles {ciclos, fluxos,
redes, cadeias troficas). Tal concepgdo pode ser vista como biocéntrica, uma vez gue
nenhuma espécie tem mais importancia gue outra, € a propria sociedade, em certa
medida, pode ser analisada 4 luz desses conceitos, como ¢ fazem disciplinas como a
Ecologia Humana (Mordn, 1990). N

A concepcio subjetiva encara o ambicnte como “um sistema de relagdes entre o
homem e ¢ meio, entre ‘sujeitos’ e ‘objetos’™ (Theys, 1993, p. 22). Essas relaches entre
os sujeitos (individuos, grupos, sociedades) e os objetos (fauna, flora, agua, ar etc.)
que constituem o ambiente implicam necessariamente relagdes enire €sses sujeitos
a respeito das regras de apropriagio dos objetfos do ambienie, transformando-os em
objetos de conflito, ¢ o ambiente, em um campo de conflites. A concepgdo antropo-
céntrica pode ser profundamente fragmentada, na medida em que “cada individuo,
cada grupo social, cada sociedade seleciona, entre os elementos do meio € entre os
tipos de relacdes, aquelas que lhe importam” (Theys, 1993, p. 26), de modo gue o
ambiente nio ¢ uma iotalidade, e sua apreensio depcnde do ponto de vista, de um
sistema de valores, crencas, da percepcio (Uma implicagdo pratica desse relativismo
ser4 vista no Cap. 6, em um estudo de impacto ambiental de uma grande barragem
no Canadi.). Em qualquer caso, ambiente € algo externc ao agente ou a um sistema.
Conflilos entre “desenvolvimentistas” ou “produtivistas” e integrantes de certas cor-
rentes do movimento ambientalista podem ser [acilmentc vistos e interpretados sob
esse angulo.

No entanto, a extensio do “natural” no planeta Terra se modifica conforme a huma-
nidade expande sem cessar suas atividades ¢ interfere de modo crescente na hatureza.
A relagfio das sociedades conternporaneas ¢om seu ambiente ¢ mediada pelo emprego
de técnicas cada vez mais sofisticadas, a ponto de muitas vezes diluir a propria nogao
de ambiente como um elemento distante ou virtual. Na pratica, a sociedade moderna
niio tem outra opcio a ndo ser gerir o meio ambiente, ou seja, ordenar e reordenar
constantemente a relacfio entre a sociedade ¢ o mundo natural. Na verdade, a dis-
tincdo entre “sujeito” e “objeto” perde muito de seu sentido, haja vista a crescente
artificializacdo do mundo natural. Mas, como nao ha nem pode haver independéncia
ou autonomia da cultura em relaciio a natureza, faz-se necessario melhor gerir essa
relacdo, e duas perspectivas sio possiveis (Theys, 1993, p. 30):

(i) tentar determinar as condigées de produgéo do melhor ambiente possivel para
o ser humano, renovando sem cessar as formas de apropriacdo da natureza, ou
(ii) tentar determinar o que € suportavel pela natureza, estabelecendo, portanto,
limites & acio da sociedade.
Assim, sob um ponfo de vista que, idealmente, coadune as visdes e contribuicoes
das diversas disciplinas para o campo do plangjamento e gestio ambiental, deve-se
buscar entender 0 ambiente sob multiplas acepgdes: ndo somente Como uma colecdo
de objetos e de relacGes entre cles, nem como algo externo a um sistema (a empresa,
a cidade, a regido, o projeto) e com o gual esse sistema inlerage, mas tambem como
um conjunto de condigdes e limites que deve ser conhecido, mapeado, interpretado -
definido coletivamente, enfim —, e dentro do qual evolui a sociedade.
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1.2 CULTURA E PATRIMONIO CULTURAL

Ja fol dito anteriormente que as repercussdes de um projeto podem ir além de suas
conseqiiéncias ecolégicas. Acdes humanas repercutem sobre as pessoas, quUCr no
plano econdmico, quer no social, quer no cultural. G reassentamento de uma popu-
lagdo deslocada por um empreendimento pode desfazer toda uma rede de relacdes
comunitarias, causar o desaparecimento de pontos de encontro ou de referenciais
de memoria e, com isso, relegar lendas, mitos ou manifestacdes da cuitura popular
ao esquecimento. Ademais, empreendimenios modernizadores modificam profunda-
mente os modos de vida das populacfes tradicionais, nem sempre preparadas ou
mesmo desejosas dessas modificacées.

A palavra “cultura” reflete uma nocée muito vasta. Em certo sentido, tudo o que laz
o ser humaneo ¢ cultura. Cultura pode ser entendida como o oposto ou o complemento
da natureza, Cientistas sociais falam em cultura técnica, administradores, em cul-
tura organizacional. Para se discutir “impacto cultural”, é preciso ter uma definicio
operativa de cultura. Bosi (1994} sintctiza o conceito de cultura como “heranca de
valores e objetos compartilhada por um grupo humano relativamentc coese”. Morin
e Kern (1993, p. 60) a definem como:

conjunto de regras, conhecimentos, téenicas, saberes, valores, mitos, que per-
mite e assegura a alta complexidade do individuo e da sociedade humana ¢ que,
ndo sendo inato, precisa ser fransmitido e ensinado a cada individuo cm seu
periodo de aprendizagem para poder sc avioperpetuar e perpetuar a alta com-
plexidade antropo-social.

Uma maneira de tratar a cultura emprega a noc¢éio de “patriménio cultural”, que na
atualidade é um conceito muite abrangente, abarcando um sem-namero de criacdes
humanas, passadas ou presentes. No passado, o conceito de “patriménio” limita-
va-se a bens de natureza material que recebiam alguma forma de reconhecimento
oficial, como na locucdo “patrimdnioc historico”. Modernamente, “patriménio cul-
tural” inclui também bens de natureza imaterial, assim como produtos da cultura
popular. A Constituicdo brasileira traz uma definicio ampla e atual de patriménio
cultural (art. 216):

Constituem pairimonio culwural brasileiro os bens de natureza material ¢ ima-

terial, tomados individualmente cu em conjunto, portaderes de referéncia a

identidade, & ag¢fo, &4 memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo:

1l - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criacbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentios, edificaces e demais cspagos destinados as
manifestactes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontclogico, ecoldgico e cientffico.

Os bens imateriais ou intangiveis incluem uma ampla variedade de producdes coleti-
vas, como linguas, lendas, mitos, dancas ¢ festividades, atualmente tdo necessitadas
de protecio quanto os recursos ambientais.
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0Os bens materiais podem ser classificados em moveis ou imdveis. Aqueles sdo mais
facilmente protegidos dos impactos que podem advir de projetos de desenvolvimento
devido 4 sua prépria mobilidade (o que ndo impede, contudo, sua descontextualizagdo,
que ja é um impacto). Os bens imdveis constituem sitios de interesse cultural, que
podem ser sitios arqueoldgicos, histéricos, religiosos ou naturajs. Exemplos de sitios
naturais sio cavernas, vulcdes, géiseres, cachociras, canyons, sitios paleontologicos
e locais-tipo de formacées geologicas. Paisagens, que muitas vezes combinam atri-
butos naturais com a interferéncia do homem, lambém tém sido enquadradas nessa
categoria. O patriménio genético representado pela biodiversidade também deve ser
considerado como patriménio cultural, além de natural, pois supde conhecimento
(cientifico ou iradicional) que permita seu aproveitamento.

1.3 Powicio

Em paises como o Brasil, a incorporagio de temas ambientais ao debate publico
deu-se anos ou décadas depois do tema ter acedido a agenda internacional, e as
primeiras leis que explicitamente visavam a protecio ambiental [ou de uma parce-
la dele) tratavam principalmente de problemas relativos & poluigdo. Dito de outra
forma, a partir do momento em que o counceito de ambiente fol sendo paulatinamente
assimilado a idéia de meio de vida (e, portanto, de qualidade de vida), e nfo mais
somente como recurso natural, os problemas entio denominados ambientais foram
assimilados a nocéo de poluigdo.

0 verbo poluir ¢ de origem latina, polluere, e significa profanar, manchar, sujar.
Poluir é profanar a natureza, sujando-a. No relatério preparado para a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972,
intitulado Uma Terra Somente, Ward e Dubos (1972) discutem “o pre¢o da poluicdo™,
do qual o mundo se conscicntizava: entre outros exemplos, os autores citam o grande
smog lonpdrino de 1952, ao que se atribuiram mais de 3 mil mortes.

Basicamente, poluicic ¢ entendida como uma condigiio do entorno dos seres vivos
(ar, 4gua, solo) que lhes possa ser danosa. As causas da poluicdo sio as atividades
humanas que, no sentido etimolégico, “sujam” o ambientes Dessa forma, tais afivi-
dades devem ser controladas para se evitar ou reduzir a poluicio. Ja em 1948, os
Estados Unidos contavam com uma Lei de Controle da Poluicio das Aguas e a partir
de 1955, com uma Lei de Controle da Poluicio do Ar, enquanto, em 1956, o Reino
Unido decretava uma Lei do Ar Limpo.

A Declaraciio de Estocolmo recomendava que os governos agissem para controlar as
fontes de poluigio, e a década de 1970 viu florescer leis de controle de poluigéo e surgir
entidades governamentais encarregadas da vigilancia ambiental e da fiscalizagao
das atividades poluentes. Os Estados Unidos modificaram e atualizaram suas leis de
contrale de poluicio durante essa década, enquanto, no Brasil, os Estados do Rio de
Janeiro, em 1975, e Sdo Paulo, em 1976, estabeleceram suas proprias leis de controle
de poluiciio, é interessante verificar como esta foi definida:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou biologicas do meio

ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia rcsultante das
atividades humanas, que direta ou indirctamente:
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I - seja nociva ou ofensiva a satde, a seguranca e ao bem-estar das popu-
lacdces;
I - crie condigdes inadequadas de uso do meto amblentc, para fins domésticos,
agropecuarios, industriats, pliblicos, comerciais, recreativos e estéticos;
II - ocasione danos & fauna, a flora, ao equilibrio ecolégico ¢ as propricdades:
IV - n&o esteja cm harmonia com os arredores naturais,
{Decreto-lei Estadual do Rio de Janeiro n° 134/75, art. 1°.)

A presenea, o lancamenio ou a liberagdo, nas dguas, no ar ou no solo, de toda e
qualquer forma de energia ou matéria com intensidade, cm quautidade, de con-
centragdo ou com caracteristicas em desacordo com as que forem estabelecidas
em decorréncia desta lei, ou que tornem ou possaim tornar as 4guas, o ar ou o
solo:
I - improprios, nocivos ou ofensivos i santde;
I - inconvenientes ao bem-esiar publico;
IIT - danosos aos materiais, & fauna e 2 flora:
IV - prejudiciais 4 seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades
normais da comunidade.
{Lel Estadual de 530 Paulo n° 997/75.}

Tais definigdes legais s&o coerentes com o conceito de peluigdo entio vigente (e gue
continua atual). Comum a ambas ¢ a conotacde negativa do conceito de poluicio.
Outra idéia comum ¢ a associagdo entre poluicdo e emissdes ou presenca de matéria
ou crergia. Isso significa que 3 poluicdo podem-se correlacionar certas grandezas
fisicas ou pardmetros quimicos ou [isico-guimicos, que podem ser medidos e para os
quais podem ser estabelecidos valores de referéncia, conhecidos como padrées am-
bientais. Sdo exemplos de poluentes:

# Elementos ou compostos quimicos presentes nas dguas superficiais ou subterra-
neas, cujas concentracdes podem ser medidas por procedimentos padronizados
(sduv normalmente expressas em mg/t, ug/f ou ainda ppm) e para alguns dos
quais existem padrdes estabelecidos pela regulamentacio.

# Material particulado ou gases potencialmente nocives presentes na atmosfe-
ra, cujas concentracdes podem ser medidas por métedos normalizados [sio
normalmente expressas em pg/m) e para alguns dos quais também existem
padrées estabelecidos pela regulamentacgo.

# Ruido, medido usualmente em decibéis — dB(A), cujos niveis de pressdc sonora
séo fixados por textos legais ou normas técnicas.

# Vibragdes, medidas, por exemplo, cra mm/s, cujos valores sfio estabelecidos por
normalizagéio téenica.

# Radiag¢des ionizantes, medidas, por exemplo, cm Bq/€ ou Sievert, que sio
também objeto de regulamentacéo cspecifica,

A possibilidade de se medir a poluicio e estabelecer padrbes ambientais permite que
sejam defiidos com clareza os direitos e as responsabilidades do poluidor ¢ do fiscal
(os orgéos pubticos), assim como da populagdo. Abre também campo para estudos

. cientificos que definam a capacidade de assimilacéo do meio, estabelccendo, dessa
forma, os padrdes ambientais. Estes nio sfo estaticos, dados de uma vez por todas,
nias esldo em continua evolugdo, sendo Frute de pesquisas que tendem a aprofundar
nosso conhecimento dos processos naturais, dos efeitos dos poluentes sobre o homem
€ os ecossistemas e dos efeitos sinérgicos e cumulativos de diferentes poluentes.
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Essa clareza estd ausente na delinicdo de poluicio da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambienie {Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1381): poluicdo é

a degradacio da qualidade ambiental resultanie de atividades gue direta ou
indirctamente:

a} prejudiquem a saude, a segurancs e o bem-estar da populacio;

h) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem as condicfes estéticas ou sanitarias do meio ambicnte;

d} lancem matéria ou energia em desacorde com os padrées ambientais estabe-
lecidos. '

Ao igualar poluicio ¢ degradacio ambiental, esta lei propde uma definicdo muito
ampla ¢ demasiado subjetiva.

Ha uma série de processos de degradacio ambiental aos guais nfo esta associada a
cmissdo de poluentces, como € o caso da alteracdoc da paisagem - por exemplo, a cons-
trucdo de um complexo turistico na orla maritima ou a submerséo das Sete Quedas
pelo reservatorio de Ttaipu - ou dos danos 4 fauna causados pela supressfo da vege-
tacdo ou pela medificagdo de habitals - como o aterro de um manguezal.

Fol por razdes como essas, ou seja, porque inumeras atividades humanas causam per-
turbactes ambientais que néo se reduzem a emisséo de poluentes, que o conceito de
poluicéo fol sendo ora substituido, ora complementado pelo conceito mais abrangente
de impacle ambiental. Como consegiitncia, as politicas ambientais eveluiram.

Assim, pode-se trabalhar com a seguinte definicdo operaciconal concisa de poluicdo:
intreducdo no meio ambiente de qualguer forma de matéria ou energia que possa
afetar negativamente o homem ou outros organismes. De uma mancira geral, com
pequenas mudancas na formulacio ou na terminologia, € esse ¢ conceito de poluigdo
gue se encontra ha literatura técnica internacional das altimas quatro decadas.

1.4 DEGRADAQ,@O AMBIENTAL

Degradagdo ambiental ¢ ouire termo de conotagfio claramente negativa. Seu uso na
“moderna literatura ambiental cientifica e de divulgagio é guase sempre ligado a uma
mudanca artificial ou perturbacfio de causa humana — ¢ geralmente uma reducdo
percebida das condictes naturais ou do estado de um ambiente” (Johnson et al., 1997,
p. 583). 0 agente causador de degradacio ambiental é sempre o ser humano: “proces-
sos naturais nio degradam ambientes, apenas causam mudancas” (Idem, p. 584).

A degradacio de um objeto ou de um sistema € muitas vezes associada a idé€ia de
perda de qualidade. Degradacdo ambiental seria, assim, uma perda ou deterioragio
da qualidade ambiental . A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente define de-
gradaciio ambiental como “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”
(art. 3¢, inciso II);'J definicio suficientemente ampla para abranger todos os casos de
prejuizo a saude, a seguranca, ao bem-estar das populagdes, as atividadces sociais e
econbmicas, 4 biosfera e as condicdes estéticas on sanitdrias do melo, que a mesma

lei atribui & poluicéo.




Concemos £ DERanNCES

Qualidade ambiental ¢, com certeza, outro conceito controverso e dificil de definir.
Johnson et al. (1997), que sc dedicaram a uma compilagio e reflexiio sobre o
significado dos termos mais usuais em planejamento e gestio ambiental, consideram
que qualidade ambiental “¢ uma medida da condicio de um ambiente relativa
aos requisitos de uma ou mais espécies efou de qualquer necessidade oy objetivo
“humane” (p. 584). Se, de algum modo, a qualidade ambiental pode ser medida por
indicadores, como se tenta fazer com a gualidade de vida ou com o descnvolvi-
mento humano, Sachs {1974, p. 556) lembra 'que “a qualidade ambiental deve
ser descrita com a ajuda de indicadores ObjﬁthOS ¢ apreendida no plano de sua
percepcdo pelos diferentes atores sociais”,

Assim, degradagfio ambiental pode ser conceituada como gualguer alteracdo adversa
dos processos, funcbes ou componentes ambientais, ou como uma alteracdo adversa
da gqualidade ambiental. Em outras palavras, degradacfo ambiental corresponde a -
impacto ambiental negativo.

A degradacdo refere-se a qualquer estado de alteracio de um ambiente e a qual-

quer tipo de ambiente. 0 ambiente construido degrada-se, assim como os espacos
naturais. Tanto o patrimdnio natural como o cultural podem ser degradados, desca-
racterizados e até destruidos. Varios desses termos descritivos serdio utilizados para
caracterizar impactos ambientais. Assim como a poluicio se manifesta a partir de

um certo patamar, tambeém a degradagdo pode ser percebida em diferentes graus. O

grau de perturbacdo pode ser tal que

um ambiente se recupere espontanea- Tipo de sistema Fungdes
mente; mas, & partir de certo nivel de '

degradagfio, a recupcragio esponti- Sistemas de suporte

@ a vida ¢ regulagem
nea pode scr impossivel ou somente se 2 dos ciclos naturais
g
dar a prazo muito longo, desde que a £ &
=
fonte de perturbacio scja retirada ou 2 & . .
. s 5 Producie de recursos
reduzida. Na maioria das vezes, uma © naturais em estado
agdo corrctiva € necessaria. A Fig. 1.3 selvagem
mostra de maneira esquematica o
conceito de degradacic ambiental e z
os objetivos das agdes dc recuperagio £ § Agriculturs, pecudria, - 5
. T E silvicuttura e agliicuttura - %
ambilental. ES - 2
oo £
. a8 5
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diversas maneiras, a expressio drea Er_;s e de servicos 2
degradada sintetiza os resultados da 2§ B
degradacio do solo, da vegetaciio e
muitas vezes das aguas. Em que pese
a relatividade do conceiro de degra-

dacdo ambiental, a Fig. 1.4 mostra
uma area Inegavelmente degradada.
Situada em Sudbury, provincia de On-
[;'il"i{), Canad4, uma vasta area [cerca
de 10.000 ha) no entorno das usinas

Recuperacio
ambiental
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Fig. 1.3 Conceitos de degradaciio e recuperacio ombientat e sua relocdo coma

de metalurgia de niquel e cobre foi  gyctentabifidade (modificado de UICN/PNUMA/WIWF, 1991}
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degradada pelas emissées de SO, pro-
venientes dos fornos de fundigiio por
rejeitos das minas e pela poluicdo das
aguas, desde que as primeiras fundicbes
comecaram a funcionar em 1888, libe-
rando o dioxido de enxofre praticamente
ac nivel do solo, matando a vegetacio
e acidificando o solo e as aguas (Win-
terhalder, 1995},

A capacidade de um sistema natural se
recuperar de uma perturbacio imposta
por um agente externc (agdo humana ou
processo natural) é denominada resili-
éncia. Esse conceito surgiu na Ecologia,
no inicio dos anas de 1970, a partir de
analogias com conceitos da fisica, como

Fig. 1.4 Area degraduda em Sudbury, Canadd. A chuva deide resultante das
emissdes de 50, degradou o vegetacio, com consegiiente perdo de solo e
degradacéio das dguas. A drea era originaimente coberto por florestas de co-
niferas, mas fol sujeite o exploracdo florestal desde o finaf do século XiX. Ao T€S1 sténcia e elasticidade. Westman (1978,
fundo, uma chaminé de 381 m de altura tem o objetivo de dituir e dispersar P 705) reviu varias definicbes e concei-
0s poluentes atmosféricos tuou resiliéncia como “o grau, maneira e
ritmo de restauracéo da estrutura e fun-
¢éio iniciais de um ecossistema apds uma perturbacfo”. J4 Holling {1973, p. 17) d4 a0
conceito de resiliéncia um entendimento distinto: “a capacidade de um sisiema de
i absorver mudancas (...) e ainda assim persistir”. Para esse aulor, resiliéncia é diferen-
te de estabilidade, entendida como “a capacidade de um sistema retornar a um estado

de equilibrio depois de uma perturbacio temporaria™

1.5 IMPACTG AMBIENTAL

A locucdo “impacto ambiental” ¢ encontrada com fregiiéncia na imprensa e no dia-

a-dia. No sentido comum, ela ¢, na maioria das vezes, associada a algum dano a

narureza, como a mortandade da fauna silvestre apds ¢ vazamento de petroleo no

mar ou em um rio, quando as imagens de aves totalmente negras devido 4 camada de

¢leo que as recobre chocam (ou “impactam”) a opinido publica. Nesse caso, trata-se,
: indubitavelmente, de um impacic ambiental derivado de uma situaciio indesejada,
que € o vazamento dc uma matcéria-prima.

Embora essa nocio esteja incluida na nocéo de impacte ambiental, ¢la da conta de
apcnas uma parte do conceito. Na literatura técnica, hi varias definicdes de impacio
ambiental, gquase todas elas largamente concordantes quanto a seus elementos basi-
cos, embora formuladas de diferentes maneiras. Alguns exemplos sdo:

.‘."__-/'_"Qualquer alteracio no meio ambiente em um ou iais de seus componentes —
provacada por uma acdo humana. (Moreira, 1992, p. 113.)
¢ O cfeito sobre o ecossistema de uma agfio induzida pelo homem. {(Westman,
N 1985, p. 5.)
¢ A mudanga em um pardmetro ambiental, num determinado periodo e numa
determinada area, que resulta de uma dada atividade, comparada com a situagio
que ocorreria se essa atividade nio tivesse sido Iniciada (Wathern, 1988a, p. 7.]




A definicdo adotada por Wathern, na linha do que havia sido proposte por Munn
(1975, p. 22) tem a interessante caracteristica de introduzir a dimensio dinamica dos
processos do meio ambiente como base de entendimento das alteracies ambientais
denominadas impactos (Fig. 1.5). Um exemplo de aplicacdo desse conceito pode ser
dado com a seguinte situagdo: suponha uma determinada area ocupada por uma
formacdo vegetal, que ja foi, no passado, alterada por acdo do homem, com o cor-
te seletivo de espécies arhéreas. O estado atual da vegetacio dessa drea pode ser
descrito com a ajuda de diferentes indicadores, como a biomassa por hectare, a den-
sidade de individuos arbéreos de didmetro acima de um determinado valor ou algum
indice de diversidade de espécies. Se a vegetacio foi degradada por agfio antrdpica
no passado, mas nio sofre hoje pressdes desse tipo, provavelmente estara em pro-
cesso de regeneracio natural, cu seja, renderd, dentro de um certo periodo (talvez
da ordem de dezenas de anos), a voltar a uma
situagdo proxima a original ou & de climar.
A descricdo da situacfio atual da drea por
meio do uso de algum indicador pode sugerir
que ela icnha pouca importdncia ecologica —
por abrigar pouces individuos arhdreos de
grande porte, por exemple. Mas com o pas-
sar do tempo, a arca deve estar em melhores

Projeto iniciado

Indicador amhiental
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Situacdo
sem projeto

impacto
ambiental

Situacdo com
projeto

condi¢des do que as atuais, abrigando arvores
maiores e de maior diversidadefDe acordo com
o conceito de Munn e Wathern, sc um empreen-
dimento vier a derrubar a vegetacio atual, seu
impacto deveria ser avaliado nfo comparando
a possivel situagio futura {drea sem vegetacfio) com a atual, mas comparando duas
situagbes futuras hipotéticas: aquela sem a presenca do empreendimento propoesio
com a situagdo decorrente de sua implantacio.

Na pritica da avaliagdo de impacto ambiental, nem sempre ¢ possivel empregar esse
conceito, devido 4 dificuldade de se prever a evoluciio da qualidade ambiental em uma
dada drea. Nesses casos, que sio muito freqlientes, o conceito operacional de impacto
ambiental acaba sendo a diferenga entre a provdvel situacdo [utura de um indicador
ambiental (com o projeto proposto) e sua situagio presente. Imagine o problema de
avaliar o impacto sobre a qualidade do ar de uma nova fonte de emissio de poluentes: o
cendrio de referéncia para comparacio normalmente seria o atual, e nio um hipotético
cendrio futuro, no qual novas fontes contribuiriam para deteriorar a qualidade do ar,
uma vez que essas hipotéticas novas fontes nio estio em analise hoje, e, caso venham
a ser consideradas no fuiuro, serd necessdrio avaliar seu impacto, levando cm conta a
situacdo do momento futuro.

e

Uma outra definicdo de impacto ambiental é dada pela norma NBR 1SO 14.001: 2004
(versdo atualizada da primeira norma iSO 14.001, de 1996. Aqui ¢ reproduzida a
traducio oficial brasilcira da norma internacional.}!; “qualquer modilicacdo do meio
ambiente, adversa ou benéfica, que resulie, no tode ou em parte, das atividades, pro-
dutos ou servicos de uma organizacio” (item 3.4 da norma). E interessante conhecer
o0 conceite de impacto ambiental adotado por essa norma porque muitas cmpresas e
outras organizacdes tém adolado sistemas de gestio ambiental nela baseados. Sob

Tempo

Fig. 1.5 Representacfio do canceito de impacto ambientaf
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tal ponto de vista, impacto ambiental é uma consegliéncia de “atividades, produles
ou servigos” de uma organizacdo; ou seja, um processo industrial {atividade), um
agrotoxico {produio) ou o transporte de uma mercadoria (servico ou atividade) sdo
causas de modificacdes ambientais, ou impactos. Segundo essa definicdo, impacto é
qualquer modificacio ambienta!, independentcmente de sua importancia, entendi-
mento coerente com o de muitas ouiras definicdes de impacto ambiental.

Também as leis de diversos paises procuraram definir o que entendem por impacto
ambiental. Na legisiacdo portuguesa,

conjunto das alteracdes favoraveis e desfavoraveis produzidas em pardmeiros
ambientais e sociais, num determinado pericdo de tempo ¢ numa deicrmi-
nada drea {sitvacio de referéncia), resultantes da realizacio de um projeto,
comparadas com a situaco gue ocorreria, nesse periodo de tempo ¢ nessa area,
se esse projeto nio viesse a ter lugar.

Na legislacfio finlandesa,

os cfeitos diretos e indirelos dentro e lora do territdrio Ninlandés de um projeto
ou operacdes sobre (a) saude humana, condicdes de vida e amenity, (b} solo,
agua, ar, clima, organismos, interagio entre eles, e diversidade bioldgica, (c} a
estrutura da comunidade, edificios, paisagem, paisagem urbana ¢ o patriménio
cultural, e {d) utilizacdo de recursos naturais.

Na legislacio de Hong Kong,

{a) uma mudanca on-site ou off-site que o projeto possa causar no ambiente;
{b) um efeito da mudanga sobre {i} o0 bem-estar das pesscas, flora, fauna e ecossis-
temas; {if) parriménio fisico e cuitural; (iti] uma estrutura, sirio ou outra coisa que
scja de importincia histérica ou arqueoldgica; (c) um efeito on-site ou off-site de
quaisquer das coisas referidas no paragrafo {b) das atividades desenvolvidas para
o projeto; (d) uma mudanca do projeto que o ambientfe possa causar, se a mudanca
ou efeito ocorrer dentro ou fora de recinto do projete.

No Brasil, a definicfio legal ¢ aquela da Resolucdo Conama n° 1/86, art 1°:

Qualquer alteracdio das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resuitante das
atividades humanas, que direta ou indiretamente afetem:

I - asadde, 4 seguranca ¢ o bem-estar da populacio;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

il - as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

IV - a qualidade dos recursos ambientais.

Salta aos olhos, no caso brasileiro, a impropriedade dessa definiclo, que feliz-
mente ndo ¢ levada ao pé da letra na pratica da avaliacdo de impacio ambiental
nem ¢ tomada em seu senlide resirito na interpretacdo dos tribunais. Trata-se, na
verdade, de uma definiciio de poluicio, como se observa pela mencio a “qualquer
forma de matéria ou energia” como fator responsavel pela “alleracdo das proprie-
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dades fisicas, quimicas ou biolégicas” do ambiente. Paradoxalmente, a definicio de
poluicdo dada pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambientc reflete melhor o con-
ceito de impacte ambiental, embora somente no que se refere a impacto negativo.
Como se sabe, impacto ambiental também pode ser positivo.

F oportuno agora apontar algumas caracteristicas do conceito de impacto ambicntal
quando comparado ao de poluicio:

% Impacto ambiental € um conceito mais amplo e substancialmente distinto de
poluicio,

% Enquanto poluicdo tem somenie uma conotacio negativa, impacio ambiental
pode ser ben¢fico ou adverso (positivo on negativo). ’

# Poluiclio refere-se a matéria ou energia, ou seja, grandezas fisicas que podem
ser medidas e para as quais podem-se estabelecer padrées (niveis admissiveis de
emissdo ou de concentracio ou intensidade).

# Varias agbes humanas causam significativo impacto ambiental sem que estejam
fundamentalmente associados 4 emissio de poluentes (por exemplo, a constru-
¢do de barragens ou a instalagio de um parque de geradores edlicos).

% A poluicdo € uma das causas de impacto ambiental, mas os Impactos podem ser
ocasionados por outras acdes além do ato de poluir.

# Toda poluicao (ou seja, emissdo de matéria ou cnergia além da capacidade as-
similativa do meio) causa impacto ambiental, mas nem todo irmpacto ambiental
tem a poluicdo comoe causa.

A possibilidade de ocorrerem impactos amhientais positivos é uma nocfo quc deve ser
bem assimilada. Um exemplo corriqueiro de impacto positivo, encontrado em muitos
estudos de impacto ambiental, € descrito como “criacio de empregos”, Trata-se, como
¢ evidente, de um impacto social e econdmico, campo em que é relativamente facil
compreender que possa haver impactos benéficos. Mas também ha Impactos positivos
sobre componentes fisicos e bidticos do meio. Um projeio que envolva a coleta e o
tratamento de esgotos resultaréd cm melhoria da qualidade das dguas, em recuperacio
do hébitat aqudlico e em efeilos benéficos sobre a saude piblica. Uma indisiria que
substitua uma caldeira a ¢leo pesado por uma caldeira a gds emitira menos Doluentes,
como material particulado e dxidos de enxofre, ao mesmo tempo em que, caso venha
a ser abastecida por um duto de gas, serdo eliminadas as emissées dos caminhdes de
transporte de ¢leo e os incémodos causados pelo tréafego pesado.

Se impacto ambiental ¢ uma alteracio do meio ambiente provocada por acdo humana,
entdo € claro que tal alteracdo pode ser benéfica ou adversa. Mais que isso, um projeto
tipico trard diversas alteragdes, algumas negativas, outras posttivas, e isso devera ser
censiderado quando se prepara um estudo de impacto ambiental, embora seja devido
as conseqii€ncias negativas que a lel exige a elaboraciio desse estudo.

Pode-se, entfo, postular que impacio ambiental pode ser causado por uma acio
humana que implique:
1. Supressdo de certos elementos do ambiente, a exemplo de:

# supressdo de componentes do ecossistema, como a vedetacio;

# destruicfio completa de hébitats (por exemplo, aterramente de um mangue)j;
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# destruicdo de componentes fisicos da paisagem (por exemplo, escavagdes);

% supressio de elementos significativos do ambiente construido;

s# supressio de referéncias fisicas & memoria (por exemplo, locais sagrados, como
cemitérios, pontos de encontro de membros de uma comunidade};

# supressdo de elementos ou componentes valorizados do ambiente (por exemplo,
cavernas, paisagens potaveis).

2. Inscrcdo de certos elementos no ambiente, a exemplo de:

# introducio de uma espécie exotica;

# introducio de componentes construidos {por exemplo, barragens, rodovias,
edificios, areas urhanizadas). :

a4,

S

3. Sobrecarga (introducio de fatores de estresse além da capacidade de suporte do
meio, gerando desequilibrio}, a exemplo de:
# gualquer poluente;
# introducio de uma espécie exotica (por exemplo, coelhos na Australia);
#% reduciio do habilat ou da disponibilidade de recursos para uma dada espécie
(por exemplo, impacto dos clefanies na Africa contemporénea);
s aumento da demanda por bens e servicos publicos (por exemplo, educacao,
saude).

A tuz de todas essas consideracdes, o conceito de impacto ambiental adotado neste
Jivro serd “alteracio da qualidade ambiental que resulta da modificagdo de processos
naturais ou sociais provocada por acfio humana” (Sanchez, 1998a)}. Tal definicdo, ao
trabalhar sob a 6ptica dos processos ambientals, tenta refletir o carater dindmico do
ambiente. Pode-se ponderar que as questdes ligadas a supressac ou inserciio de ele-
mentos cm um ambiente nio estejam suficientemente explicitas nessa defini¢do, mas
a vantagem da concisdo € preponderante.

Impacte ambiental ¢, claramente, o resultado de uma acdo humana, que ¢ a sua causa.
Nio se deve, portanto, confundir a causa com a conseqiiéncia. Uma rodovia ndo € um
impacto ambiental; uma rodovia catsa impactos ambientais. Da mesma forma, um
reflorestamento com espécies nativas nio ¢ um impacto ambiental benéfico, mas uma
acio (humana) que tem o proposito de atingir certos objetivos ambientais, como a
protecio do solo e dos recursos hidricos ou a recriagio do habitat da vida selvagem.

Ha que se tomar cuidado com a no¢éo de impacto ambiental como resuliade de uma
determinada acio ou atividade, n&o o confundindo com ela. Uma leitura mediana-
mente atenta de muitos estudos de impacto ambiental revelara gue esse erro basico
¢ freqiiente. Evideniemente, tal erro conceitual compromete a gualidade do estudo

ambiental.

1.6 ASPECTO AMBIENTAL _
A série ISO 14.000 é uma familia de normas sobre gestdo ambiental. Comecaram a ser
desenvolvidas em 1993, tendo por base uma norma britinica de 1992 ¢ regulamen-
tos europeus sobre auditoria e gestdo ambiental. A familia 1SO 14.000 compreende
normas sobre sistemas de gestido, desempenho ambiental, avaliagdo do cicle de vida
de produtos (equivalente & avaliagdo de impactos ambientais de produtos), rotulagem
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ambiental (selo verde) e integracdo de aspectos ambientais no desenho de produtos
{ecodesign).

Amnorma IS0 14.001 introduziu o termo aspecro ambiental. Tal termo era descon hecido
dos prolissionais envolvidos em avaliacdo de impacto ambiental, ou era utilizado
com oufra conotagdo. No entanto, devido as normas da série iSG 14.000, passou
lentamente a ser incorporado ao vocabulario de profissionais da industria e de consi-
lores, ¢ chegou também aos orgios governamentais. A norma NBR IS0 14.001: 2604
assim dcfine aspecto ambiental: “elemento das atividades, produtos ou servigos de
uma organizagdo que pode interagir com o meio ambiente” (item 33).

Tal definicdo requer explicacio e exemplificagdo. Situacdes lipicamente descritas
como aspectos ambientais sdo a emissio de poluentes e a geraciio de residuos. Produzir
efluentes liquidos, polucntes atmosféricos, residuos sélidos, ruidos ou vibracdes nio
¢ o ohjetivo das atividades humanas, mas csses aspectos estdo indissociavelmente
ligados aos processos produtivos. Sdo, assim, elementos, oy partes dessas atividades
ou produtos ou servigos. Aqucles elementos que podem inleragir com o ambiente sio
chamados de aspectos ambientais. Gutros aspectos ambientais tipicos sdo agueles
ligados @0 consumo de recursos naturais. Ao consumir dgua (recurso renovavel),
reduz-se sua disponibilidade para outros usos ou para suas fungdes ecologicas. Ao
consumir combusiiveis fosseis, seu estoque {finito) ¢ reduzido. O consumo de agua
ou de combustivels, uma parte indissocidvel de um sem-ntimero de atividades, séo
aspeclos ambicntais.

A palavra “aspecto” parece pouco adequada, pois é de uso corrente, mas consta de
uma norma internacional, € por isso € inevitavel emprega-la. Uma caracteristica posi-
tiva da diferenciacéoc entrc aspecto ¢ impacto ambiental adotada pela norma é deixar
claro que a emissio de um poluente nio é um impacto ambiental. Impacto ¢ alteracio
da qualidade ambiental que resulta dessa emissao. E a manifestacdo no receptor, seja
este um componente do meio fisico, bidtico ou antrépico. A Fig. 1.6 mostra esquema-
ficamente a relacdo entre as acdes humanas, os aspectos e os impactos ambientais.
As acies sAo as causas, 0s impactos sfo as conseqiiéncias, enguanto os aspectos am-
bienais sdo 0s mecanismos ou os processos pelos quais ccorrem as consegiiéncias.

Aspecto ambiental pode ser entendido come o mecanismo atraves do qual uma acdo
humana causa um impacto ambiental. Exemplos desta cadeia de relacdes sdo dados
no Quadro 1.1

Evidentcmente, uma mesma agiio pode levar a varios aspectos ambientais e, por con-
seguinte, causar diversos impactos ambientais. Da mesma forma, um determinado
impacto ambiental pode ter varias cau-
sas. BT e
Agtes humanas: .
Munn (1875, p. 21}, um dos autores pio- T Atividades.. ..
neitos no campo da avaliagdo de impacto  : Produtos | - -
ambiental, por sua vez, conceitua efeito _-,_Sér_\!igﬂi:___-_
ambientql como “um processo (como a

erosio do solo, a dispersdo de polucntes, o

deslocamento“de pessaas) que decorre de  Fig. 1.6 Refocdo entre agdes humanas, gspectos e impactos ambientais
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Quadre 1.1 Exempfos de relagdes otividade-aspecto- -impacto amb;enm.’
Lavagem de roupa —-—-—- consumo dE: agua —-—--—b- reduc;ao da d;spombli;dade hidnca
Lavagem de Iouga —_— lancamento de agua ————» eutrofzagao
com detergentes
Cozimento de pao —  » emissio de gases —————— deterloragao da qualldade do ar

em forno & lenha - e particulas : . _
Pintura de uma peca —» emissao de compostos ;rdetenoragao da quahdade do ar
metalica orgamcos vo!ateis

Armazenamento de. —— vazamento . » contaminagfio dosoloe agua
combustwet : o S - subterrdnea -

Transporte de carga — > emissio de fuidos —————w incdmodo aos vizinhas
por caminhdes

Transportede carga—» aumento da trafego ——-—bmaaor frequencaa de congestzona—f
por caminhdes ' B e mentos '

uma acio humana”. Difercncia-se, assim, de impacto ambiental, entendido como uma
alteracdo na qualidade do meio ambiente. Segundo Munn, acdes humanas causam
efeitos ambientais, que, por sua vez, produzem impactos ambientais.

0 conceito de efeito ambiental ¢ usado em alguns estudos de impacto ambiental e
em alguns livros-texto sobre avaliacdo de impacto ambiental. Tem a vantagem de
servir de “ponie” cntre as causas {acdes humanas) e suas conseqii¢ncias {impactos}
¢ reservar o termo impacto ambiental para as alteragdes sofridas pelo receptor, seja
ele elemento do ambicnie fisico, biotico ou anirépico. A fim de torna-la coerente
com as demais definicdes adoladas neste texto, a definigio de efeito ambiental serd
reformulada para alteracdo de um processo natural ou social decorrente de uma acdo
humana. Dessa forma, percebe-se que ha pontos em comum entre @ no¢do de aspecto
ambiental e a nogiio de efeito ambiental, ambos representando interfaces ou meca-
nismos entre uma causa (agio humana) e sua consegiiéncia (impacto ambiental).

1.7 PROCESSOS AMBIENTAIS

0 ambiente ¢ dinamico. Fluxos de energia e matéria, teias de relagdes infra e interes-
pecificas sio algumas das facctas dos processos naturais que ocorrem em qualguer
ecossistemna, natural, alterado ou degradado. Uma das maneiras de se estudar s
impactos ambientais ¢ entender como as agdes humanas afetam os processos natu-
rais. Um exemplo pode clarificar esse raciocinio: os processos erosivos.

A erosiio é um fendmeno (processo) que afeta toda a superticie da Terra. Sua intensi-
dade varia dependendo de fatores, como clima, tipo de solo, declividade e cobertura
vegetal. Em climas tmidos, ha a formagéo de solos espessos ¢ cobertura vegetal que
tende a cobrir toda a superficie; ja em climas aridos, a vegetagfo € mais rala e os
solos mais rasos; nesses casos, a erosio edlica € intensa. Em climas tropicais, ocorrem
chuvas intensas (ou seja, grande quantidade de dgua em curio perfodo de tempo), de
grande potencial erosivo. Por sua vez, escarpas ingremes cstdo mais sujeitas a agao
erosiva da chuva do que vertentes suaves. Assim, a erosio natural varia em inten-
sidade e pode ser medida em termos de massa de solo perdida por unidade dec drea
e por intervalo de tempo (t/ha/ano). A ag¢io humana interfere no processo erosivo,
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em geral tornando-o mais intenso. A substituigfo de uma floresta por uma cultura,
assim como a abertura de uma estrada ou de yma mina, sfo acdes gue expdem o solo
desprovido de sua protecfio vegetal natural 4 agiio da chuva e do vento, aumentando

as taxas de erosio.

0 Quadro 1.2 mostra exemplos de taxas de erosio laminar no Brasil, em diferenies
locais submetidos a diferentes formas de uso do solo. A perda de solos é medida por
cxperimentos realizados no campo, e a busca de correlagées entre os tipos de uso do
S0l0 € as taxas erosivas tem sido empreendida ha décadas. Observa-se claramente
que a floresta atua como principal protetora do solo; quando substituida por pasta-
gem, as taxas de erosdo sdo cerca de uma ordem de grandeza (dez vezes) maior; ja
quando ocorre a substituicdo por culturas, o processo ercsivo ¢ cerca de trés ordens

de grandeza (mil vezes) mais inten-
S0 — as taxas de erosio variam muiw
de cultura para cultura ¢ dependem
também das praticas agricolas usa-
das, como o plantic em curvas de
nivel, por excmplo. A implaniagio
de loteamentos urbanos e a abertura
de minas elevam ainda mais as ta-
xas de erosiio, uma vez que o0s solos
ficam diretamente cxpostos & aciio
da 4gua de chuva e também dos ven-
tos. Portanto, nio ¢ correto afirmar
que a construcdo de uma esirada, a
abertura de uma mina ou a derrubada
de uma floresta causam erosio, haja
vista gue processos crosivos ja atua-
vam antes. 0 que cssas agdes fazem ¢
intensificar a erosio, acelerando um
processo natural (Figs. 1.7 e 1.8).

0 corolario da erosdo é o assorea-
menic de corpos d'dgua. Parte dos
scdimentos transportados por acido
das aguas fica rctide no fundo de
rios e lagos. Estudos feitos em um
lago de vdrzea de um atluente do rio
Madeira, em Rondénia, mostraram
que, entre os anos de 1875 e 1961, a
taxa de sedimentacio média era de
0,12 gfcm?/ano, mas, a partir desse
periodo, com a construcic da rodovia
BR-364, 0 desmatamento progressivo
nessa bacla hidrografica e a minera-
cdo aluvionar de cassiterita, a taxa
de sedimentacdo aumentou exponen-
cialmente para atingir um valor dez

Quadro 1.2 Estimatives de taxas de erosdio, segqundo diferentes catego-
rias de uso do sofo
s Jz;:ﬂa ﬂrﬂ .*:;I[gigrzwumgn m n] W{T 'ﬁ’i{ﬁﬂtﬁﬂ
..
Floresta Amazdnica 150 Vertente com declividade (1)
primaria, Roraima

A il

Latossolo vermelho- amarelo
_.Vertente cam dechwdade i

Pastagem de
Brachiaria em antiga
area de-ﬁoresta

F|0resta Amazomca G 330 e S T {” :

pnmaria Rondonla

Vertente com declividade
de 16% (2)
Latossolo vermetho-amarelo

Vertente com dechwdade
de 11% (2)
Latossolo vermelho-amarelo

Cultive de arroz, 51.655

Goidnia“®

700.000 Solos de alteracéo de filitos,
xistos e itabiritos, bacias  (3)
hidrograficas com vertentes

ingremes

Areas de mineracio,
Quadrilatero
Ferrifero, Minas Gerals

{1} Barbosu ¢ Fearnside (2000); {2} Casseti, {1995); (3) Coppedé Jr. ¢ Boechat
{2002)
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Figs. 1.7 e 1.8 Regido de Nyanga, no Zimbdbue, um dos muitos focais do
planeta afetados pelo uso excessivo das capacidudes de suporte da solfo, no
caso por atividodes de criogdo extensiva de gado em ferras comunitdrias,
tendo como resultado o degradacdo dos solos € o erosiio intensa, exempli-
ficada pela vocoroca
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vezes maior em 1985 (Forsherg et al,,
1989].

Essc exemplo ilusira que agdes como
remocic de vegetagdo nativa tam-
bém afetam outros processos, além do
processo erosivo. A infiltracéo de agua
no solo € mais um dos processos mo-
dificados pela retirada de vegetacdo.
Nesse caso, 0 processo ¢ retardado, ou
seja, ao inves de se infiltrar e alimen-
tar os reservatorios subterraneos, uma
proporgio maior da dgua de chuva escoa
superficialmente, aumentando o velu-
me dc agua nos rios. Estudos realizados
na Amazdnia pelos autores Barbosa ¢
Fearnside {2000Q) mostraram que 0 €s-
coamento superficial aumentou guase
irés vezes em Roraima, onde a floresta
foi substituida por pastagem, e ate 30
vezes em Ronddnia, em situacdo similar.
Neste tultimo caso, sob cobertura ve-
getal, apenas 2,20% da chuva escoava
supetficialmente, mas, em areas de
pasto, 0 escoamento subiu para 49,8%.
Além de acelerar a erosdo, o aumento do
escoamento superficial acarreta maior
freqiiéncia e intensidade das inundagbes,
outro processo do meio fisico modificado
por agdes humanas.

Quiros processos podem ser induzidos
ou deflagrados pela acdo do homem.
Por exemplo, ¢ bombeamenic de agua
subterranea em areas de rochas calcé-
rias onde ocorrem cavernas {conhecidas

como regifes carsticas) pode deflagrar um processo de abatimento da superficie do
terreno, formando depressdes fechadas, conhecidas como dolinas.

Varios processos podem ser retardados pela agéo humana. Em uma clareira aberia
em uma floresta tropical, o processo denominado sucessao ecologica tende a restabe-
lecer a vegetacio nativa, primeiro pelo crescimento de especies arboreas adapladas
3 intensa luz solar e & lemperatura elevada, as pioneiras ¢, em seguida, depois do
sombreamento da area, pelo crescimento de outras espécies adaptadas 4 sombra € a
temperaturas mais amenas caracteristicas do solo dessas florestas. A dispersio de

sementes pelo venio e pelos animais auxilia a regeneracao. Todavia, o manejo huma-

no dessa clareira pode retardar ou mesmo impedir a regencragio, como acontece em
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caso da semeadura de gramineas forra-
geiras para criacio de gado.

Finalmente, processos naturais podem
ser alterados de forma complexa. Veja-
se 0 caso de lancamento de residuos do
beneficiamento de bauxita em um lago
situado as margens do rie Trombetas, em
Oriximina, Pard (Figs. 1.9 e 1.10}). Até a
implantacio desse empreendimento, o
lago Batara havia sofrido pougquissima
alteracfio antrdpica, o gue o forna um
caso muito interessante de estudo. Os
rejeitos, constituidos por uma polpa de
argilas e agua, cobriram os sedimentos
lacustres naturais, de onde nufricntes,
como nitratos, fosfatos ¢ sulfatos, eram
liberados para a coluna d'agua e incor-
porados ac fitoplancton, e dai a toda a
cadcia alimentar, até retornarcm ao
fundo do lago na forma de detritos. Os
rejeitos acumulados no fundo do lago
interromperam esse ciclo, afetando a
gualidadc da agua e todo o ecossistema
lacustre, com as seguintes conseqiiénciag
(Esteves, Bozelli e Roland, 1990):

# reducio na densidade de fito ¢
zooplancton e de peixes;

# reducdo da densidadc ¢ alteragio
da diversidade da comunidade
benténica;

% reducdo da liberacio de nutrien-
ics do sedimento para a coluna
d'agua;

Conceiros £ Deanic

Figs. 1.9 e 1.10 Duas vistos do logo Botota, situode gs margens do rfo
frombetas, Pard. A primeira mostra o fogo em sua condicdio natural, € o
segunda, recoberto por refeitos de lovagem de bauxita

# diminuicdo da concentracio de matéria orgénica no sedimento;
# alteragdo na ciclagem e na disponibilidade de nurtrientes.

Fornasari Filhe et al. {1992) apresentam uma lista de processos do meio fisico gue
usualmente sio alterados por atividades humanas, alguns dos guais sdo mostrados no
Quadro 1.3, com alguns processos ecoldgicos. Além de completar o quadro com deze-
nas de outros processos [isicos e ecologicos, € possivel acrescentar tambem processos
sociais, formando, dessa maneira, uma base para o entendimento de como as ativi-
dades humanas afetam a dinadmica ambiental. Um processo social freqiientemente
induzido por obras de engenharia e outros projetos publicos e privados ¢ a atragdo de
pessoas em busca de oportunidades de trabalho, verdadeiros fluxos migratorios pos-
tos em marcha pelo mero amincio de um grande projeto.
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Quadro 1.3 Exemp!os de processos ambrenfms ﬁs;cos e ecofogfcos

. amentos et
Afu nda mentos,—ca rstrcos

Processos hidroldgicos

Transporte de poluentes nas dguas
Eutrofizacdo de corpos d'agua

Acumuio de poluentes nos sedimentos
Inundagdes

Deposmao de sed1mentos em rics € Iagos

.Recarga de aqwferos

Pracessos atmosfencos

Transporte e difusdo de poluentes gasesos
Propagacéo de ondas elastlcas

Processos eco!og;co

C'dagen‘dwufﬂentes T e e R e e

Supressao de elementos do ambiente
.Insercao de elementos no ambiente
“Sobrecarga o ]
- Situacio futura do ambiente

A:;Eo proposta -

Situagéo atual do ambiente

Processos amb|enta|s

Qualidade ambieritat

Qualidade ambiental madificada

Fig. 1.11 Processo e impacto gmbientol

A Fig. 1.11 mostra a relacdo entre pro-
cessos e impactos ambientais. A situagio
ambicntal atual pode ser exemplificada
por uma fazenda de criacio de bovinos,
onde um empreendedor pretende implan-
tar um loteamenio; dentre os Processos
atuais, pode-se selecionar o processo ero-
sivo, que, atuando sobre os pastos, implica
certa perda de solo. A implantacdo de um
loteamento induz uma intensificaciio dos
processos erosivos, devido & abertura de
vias ¢ & construciie de casas, com maior
exposicdo do solo A acdo das aguas
pluviais. Esses processos modificados (no
exemplo, intensificados) conduzem a uma
nova situacdo ambiental, e o impacto
ambiental do loteamento, com relagdo
ao processo erosivo, € representado pela
situacdo futura com o loteamento em
relacfio a evolugdo {situacdo futura) sem
o loteamento. Nesse exemplo, para fins
de simular a situacio futura sem o lotea-
mento, pode-se levantar a hipdlese quc
esta seria muito semelhante a sitwacéo
atual (pastagem}, de modo gue, nessa hi-
potese, o impacio pode ser determinado
comparando a provavel situacdo [utura
com a situacédo atual.

1.8 AVALIACAQ DE IMPACTO
AMBIENTAL

O termo avaliacdo de impacto ambien-
tal (AlA) entrou na terminciogia e na
literatura ambiental a partir da legisla-
cAa pioneira que criou esse instrumento
de planejamento ambicntal, Narienal
Environmental Policy Act — NEPA, a lei
de politica nacional do meio ambiente
dos Estados Unidos. Essa lei, aprovada

pelo Congresso em 1969, entrou em vigor em 1° de janeiro de 1970 ¢ acabou se
transformando em modelo de legislagdes similares em todo o mundo. A lei exige a
preparacdo de uma “declaragdo detalhada” sobre o impacto ambiental de iniciativas

do governo federal americanoc.

Tal declaracic (statement) eguivale ao atual estudo de impacto ambiental necessario
em muitos paises para a aprovacio de novos projetos que possam causar impactos
ambientais significativos. O termo assessment passou a ser usado na literatura para
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designar o processo dc preparagao dos estudos de impacto ambienial. Essa palavra
inglesa tem raiz latina, & mesma que deu origem a assentar, sentar, em portuguds, ¢
€ sinbnimo de evaluation, ourra palavra de origem latina, o mesmo quc avaliar, Dai a
traduciic corrente em linguas latinas de environmental impact assessment como ava-
liacdo de impacto ambiental, cvaluacion de tmpacto ambiental, évaluation d’impact
sur lenvironnement, ralutazione d’impatto ambientale.

0 significado e o ohjetivo da avaliacio de impacto ambiental prestam-sc a inumeras
interpretacdes. Sem duvida, seu seniido depende da perspectiva, do ponto de vista ¢
do proposito de avaliar impactos. As principais definicdes de avaliacio de Impacto
ambiental sdo encontradas em livros-texto sobre o assunto, Algumas delas sio trans-
critas a seguir.

# Atividade que visa ideniificar, prever, inierpretar e comunicar informagées so-
bre as consegiiéncias de uma determinada agdo sobre a sadde e o hem-estar
humanos (Munn, 1975, p. 23)

% Procedimento para encorajar as pessoas encarregadas da tomada de decisées a
levar em conia os possiveis efeitos de investimentos em projetos de desenvolvi-
mento sobre a qualidade ambienial e a produtividade dos recursos naturais ¢ um
instrumento para a colela e a organizacio dos dados que os planejadores necessi-
tam para fazer com que os projetos de desenvolvimento scjam mais susientdveis
€ ambientalmente menos agressivos (Horberry, 1984, p. 269).

# Instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos,
capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que sc faca um exame sistematico
dos impactos ambicntais de uma acdo proposta (projeto, programa, plano ou
politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma
adequada ao publico e aos responsdveis pela tomada de decisdo, e por eles sejam
considerados (Moreira, 1992, p. 33).

# A apreciacao oficial dos provaveis efeitos ambientais de uma politica, programa

ou projeto; alternativas a proposta: e medidas a serem adotadas para proteger o

ambiente {Gilpin, 1995, p. 4-5). .
# Um processo sistemdtico que examina antecipadamente as conseqliéncias

ambientais de a¢bes humanas (Glasson, Therivel e Chadwick, 1999, p. 4}, |
% O processe de identificar, prever, avaliar e mitigar os efeilos relevantes de ordem

hicfisica, social ou outros de projetos ou atividades antes que decisdes imporian-

tes sejam tomadas (TAIA, 1999).

a7

Uma definicéo sintética ¢ adotada pela International Association for Impact Assess-
ment - IATA: "avaliagio de impacto, simplesmente definida, ¢ o processo de identificar
as conseqliCnceias futuras de uma acdo prescnte ou proposia”

Embora com diferentes formulacdes, esses conceitos diferem pouco em sua esséncia.
A avaliacdo de impacto ambiental é apresentada, seja como instrumento, seja, como
procedimento (ou ambos), visando antever as possiveis conseqiiéncias de uma deci-
sdo. E claro que os livros-texto tomam comao pressuposto as legislagdes que, a partir
da pioneira lel americana dc 1969, foram adotadas em grande nimero de paises e
que, como a brasilcira, vieram a exigir a aplicagdio desse instrumento em detcrmi-
nadas situacdes. A tais exigéncias vieram se somar os procedimentos adotados por
instituigdes multi ou bilaterais de ajuda ao desenvolvimento e, mais recentemente,
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por politicas voluntarias adotadas por algumas cmpresas. Em todos esses contex10s,
a avaliacfio de impacto ambiental guarda determinadas caracterisiicas comuns:
carater prévio ¢ vinculo com o processo decisorio sao atributos essenciais da AIA,
aos quais sc junta a necessidade de envolvimento publico nesse processo.

O carater prévio ¢ preventivo da AIA predomina na Jileratura, mas também se
pode encontrar referéncias & avaliagio de impactos de agdes ou eventos passados,
por exemplo, depois de um acidente envolvendo a liberacdo de alguma substincia
quimica. Embora a nogio de impacto ambiental envolvida em tais avaliacdes scja
fundamentalmente a mesma daquela da AIA preventiva, o ohjetivo do estudo néo ¢
o mesmo, nem o foce das investigagdes. Nesse €aso, 4 preocupacio é com s danes
causados, ou scja, os impactos negativos. E claro gue também os procedimentos de
investigaciio sdo difercntes, pois nao se trata de antecipar uma situagio futura, mas
de teniar medir o dano ambienial ¢, ocasionalmente, de valorar economicamcente
as perdas. A Fig. 1.12 rcpresenta graficamente essas duas acepcdes da avaliagio de
impacto ambiental.

Para maior clareza, neste livro, AIA
sera sempre referida como esse exer-
cicio prospectivo, antecipatorio, previo
tem%a e preventivo. O outro significado serd

Avaliacho de dano ambiental Avaliacho de impacto ambiental

Passado Presente Futuro entendido como a atividade de avaliagdo
do dano ambiental. Uma preocupa-se
I Fig. 1.12 Duas GCEpgﬁﬁ‘S df‘sﬁnfﬂs dﬂ' GVGJ’EO‘Q@O de ImpGCfﬂ Gmblﬁ'ntﬂf com o rutur(_], Outra, com o passado e o

presente. Ambas tém um procedimento
comum, que ¢ a comparagdo entre duas situagoes: na avaliacdo do dano ambiental,
busca-se fazer a comparacio entre a situagdo atual do ambiente ¢ aquela que se su-
poe ter existido em algum momento do passado. Na avaliagio de impacto ambiental,
parte-se da descrigdo dessa situacio atual do ambiente para fazer uma projecio de
sua situagdo futura com e sem ¢ projeto em analise, E claro que, em ambos os casos,
¢ necessario o conhecimento da situagio atual do ambiente. Denomina-se diagndstico
ambiental a descricdo das condigbes ambientais existentes em determinada area no
momento presente. A abrangencia e a profundidade do diagnostico ambicntal depen-
derd dos objetivos e do escopo dos estudos.

Nessa ordem de preocupacgdes com o passado, outro termo bastante utilizado ¢ passivo
ambicntal, agui entendido como “o valor monetario necessario para reparar 0s danos
ambientais” (Sdnchez, 2001, p. 18), mas também usado para designar a propria mani-
festacdo (fisica) do dano amhiental “actumulo de danos ambientais que devem ser
reparados a fim de que seja mantida a gualidade ambiental dc um determinado local”
(Sanchez, 2001, p. 18],

1.9 RECUPERACAO AMBIENTAL

0 ambiente afetado pela agdo humana pode, em certa medida, ser recuperado mediante
acoes voltadas para essa lnalidade. A recuperagdo de ambientes ou de ecossistemas
degradados epvolve medidas de meihoria do meio fisico, por excmplo, a condigdo do
solo, a fim de que possa ser restabelecida a vegetagéo ou a qualidade da agua, a fim
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de que as comunidades biéticas possam ser restabelecidas - e medidas de manejo dos
elementos bidticos do ecossistema - como o plantio de mudas de espécies arhdreas ou
a reintroducio da fauna.

Quando se trata de ambientes terrestres, tem-se usado o termo recuperaciio de dreas
degradadas. A Fig. 1.13 mostra diferentes entendimentos ou variacdes do conceito de
recuperacéo de dreas degradadas. No eixo vertical, representa-se de maneira quali-
tativa o grau de perturbacio do meio, enquanto o eixo horizontal mostra uma escala
temporal. A partir de uma dada condig#o .inicial {nfio necessariamente a condiciio
“original” dc um ecossistema, mas a situago inicial para fins de estudo da degrada-
80), a drea analisada passa a um estado de degradacfo, cuja recuperacio requer, na
maioria das vezes, uma intervengéo planejada - a recuperagiio de areas degradadas.
Vale recordar o conceito de recuperagiio ambiental expresso na Fig. 1.3, que funda-
mentalmente significa dar a um ambicnte degradado condigdes de uso produtivo,
restabelecendo um conjunto de fungées ecolégicas e econdmicas.

Recuperagdo ambiental ¢ um termo

Tempo

geral que designa a aplicacdo de téc-
nicas de manejo visando tornar um
ambiente degradado apto para wm novo
uso produtivo, desde que sustentdvel.
Dentre as variantes da recuperacio
ambiental, a restauragio ¢ entendida
como o reforne de uma drea degra-
dada as condicdes existentes antes
da degradacdo, com o mesmo Senti- Abandono
do que se fala da restauracio de hens
culturais, como cdificios histdricos.
Em certas situacdes, as agdes de re-
cuperacdo podem levar um ambiente
degradado a uma condicdo ambiental
melhor do que a situacio inicial (mas
somente, ¢ claro, quando a condicio
inicial for a de um ambiente alterado).
Um exemplo ¢ uma area de pastagem
com erosdo intensa que passa a ser usada para explotagio mineral e em seguida é
repovoada com vegetacio nativa para fins de conservaciao ambiental.

Acdo corretiva

Grau de perturbacio

degradadas

A reabilitagdo ¢é a modalidade mais freqiiente de recuperacdio. No caso das atividades
de mineragfo, esta ¢ a modalidade de recuperacdio ambiental pretendida pelo regula-
mentador, ao estabelecer que o sitio degradado devera ter “uma forma de utilizagéo™.
As acdes de recuperacdo ambiental visam habilitar a drea para que esse novo uso
possa ter lugar. A nova forma de uso devera ser adaptada ac ambiente reabilitado,
que pede ter caractcristicas bastante diferentes daquele que precedeu a acfio de degra-
dacéo, por exemplo, um ambiente aquatico em lugar de um ambiente terrestre, pratica
relativamente comum em mineragio. Essa nova forma de use é chamada de “redefi-
nigdo” ou “redestinagdo” por Rodrigues e Gandolfi (2001, p. 238), através da criagdo
de um “ecossistema alternarivo” (Cairns Jr., 1986, n. 473).

Recuperagdo que
supera a condicdo
iniciat
Restauragdo
Reabilitacdo
Remediacao

Atuacdo natural

Recuperacdo
espontinea

Continuidade
da degradacao

Fig. 113 Diggroma esquemdtico dos objetivos de recuperacdo de dreas
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2"Bens a proteger”
é a terminologia
adotada no
Manual de Areas
Conraminadas

da Cefesh.
Correspondem aos
recurses wimbienfais
definidos na Lei da
Politica Nacional do
Meio Ambiente, 4
saude e ao bem-
estar publicos.

0 Decreto Federal n® 97.632, de 10 de abril de 1989, que estabelece a necessidade
de preparacic de um Plano de Recuperagio de Areas Degradadas para todas as
atividades de extracdo mineral, define que: “A recuperagio devera ter por objetivo
o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagdo, de acordo com um plano
pré-estabelecido para o uso do sclo, visando 4 obtencdo de uma estabilidade do
meio ambiente” (art. 3v].

A remediacdo é o termo utilizado para designar a recuperacdo ambiental de um tipo
particular de drea degradada, que s&o as dreas contaminadas. Remediacdo ¢ definida
como “aplicacéio de técnica ou conjunto de técnicas em uma 4rea contaminada,
visando 4 remocéo ou contencio dos contaminantes presentes, de modo a assegurar
uma utilizagio para a drea, com limites aceitdveis de riscos aos bens a proteger™
(Cetesb, 2001). Uma modalidade de remediacio ¢ conhecida como aferuacio natural,
na qual ndo se intervém diretamente na area contaminada, mas deixa-se que atuem
processos naturais - come a biodegradagfio de moléculas orgénicas. A atenuagdo
natural é uma forma de regeneracio que somente tem sido autorizada cm areas conta-
minadas se acompanhada por um programa de moniteramento.

A inexisténcia de a¢des de recuperaciio ambiental configura o abandono da drea.
Dependendo do grau de perturbacio e da resiliéncia do ambiente afetado, pode
ocorrer um processo de regeneracio, que € uma recuperacio espontanea. 0 abandono
de uma drea contaminada também pode, em certos casos, por meio de processos de
alenuacio natural da poluicéo, levar a sua recuperagao.

Quando se trata de ambientes urbanos degradados, tém sido empregados termos
como requalificacdo e revitalizacdo. Os ambientes urhanos podem ser degradados em
razéo de processos socioecondmicos, como a redugdo dos investimentos publicos ou
privados em certas zonas, ou em decorréncia da degradagfic do meio fisico, como a
poluicio dos rios ou a contaminacéo dos solos.

1.10 SINTESE
Definir com clareza o significado dos termos que emprega € uma obrigacio do profis-
sional ambiental. Esse profissional estd sempre em contato com leigos e técnicos das
mais diversas areas e especialidades. A comunicacdo ¢ uma necessidade indissecidvel
da atuaciio profissional na drea ambiental. Por outro lado, estabelecer uma termino-
logia comum ¢ obrigatorio para uma comunicacio eficaz entre autor ¢ leitor. Ao longo
deste texto, serfie adotados os seguintes conceitos:

# Poluicfio: intradugio no meio ambiente de qualquer forma de matéria ou energia
que possa afetar negativamente ¢ homem ou outros organismos.

# Impacto ambiental: altera¢io da qualidade ambiental que resulta da modificacao
de processos naturais ou sociais provocada por acéio humana.

# Aspecto ambiental: elemento das atividades, produtos ou servi¢os de uma orga-
nizacio que pode interagir como meio ambiente (segundo NBR 1SO 14.001:
2004},

# Efeito ambiental: alteracio de um processo natural ou social decorrente de uma
agéo\fmmana.

CAPITU (
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# Degradacdo ambiental: qualquer alteracdo adversa dos processos, funcées ou
componentes ambientais, ou alteragdo adversa da qualidade ambiental.

# Recuperacdo ambiental: aplicacio de téenicas de manejo visande tornar um
ambiente degradado apto para um nove uso produtive, desde que sustentével.

# Diagnostico ambiental: descricio das condicdes ambientais existenies em deter—
minada area nio momento presente.

# Avaliacdo de impacto ambiental: processo de exame das consegiiéncias futuras
de uma acdo presente cu proposta.




