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decision finat, suele abrirse una negociacién de compensaciones entre jos litigantes.
Y siaun asf permanece ¢l incumplimiento, se llegaala aplicaci6n de retorsiones, que,
en la mayorfa de los casos comerciales, se instrumenta con la suspension de benefi-
cios (rebajas arancelarias, por ejemplo) de los que gozaba el incumplidor.

Se concluye el presente capitulo con un cuadro-sintesis sobre los sistemas de so-

lucién de controversias.

-

—

CUADRO 7

SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN AMBITOS DE INTEGRACION

1. Hechos objeto de la controversia

_ Violacién: infraccién de campromisos y reglas.

_ Incumplimicnto: falta de observancia de las obligaciones.

. Anulacién y menoseabo: medidas que climinan o limitan los beneficios esperados.
— Interprelzcién: para establecer el sentido v alcance de las normas.

2. Posibles partes en la controversia

— Estados

— Estados y érganos de integracion

— Organos de integraci6n entre sf

— Estados y particulares

~ Organos de integracién y particulares

3. Naruraleza del sistema

— Diplomético )
— Administrativo

~Téenico

— Jurisdiccional (arbitral o judicial}

4. Etapas del procedinieito

— Consuitas, negociaciones dircetas

— Intervencién de terceros: buenos oficios, medi
_ Decisién finat sobre la controversia: informes de pane

acién, conciliacién, investigacion.
les: laudos arbitrales; sentencias
judiciales. '
3. Cunplimiento de la decision Jfinal
— Por imposibilidad de cumplimiento: negociacion de compensaciones.

— Sancienes por incumplimicnto: retorsion. J

I

porque no tienen ni los recursos {embargos, uso de la fuerza pliblica, otras sancicnes) ni la inme
diatez de las jurisdicciones nacionales. Varios trabajos sobre fragmeniacién y vocacitn universa
del sistemna juridico internacional pucden verse en la revista Puente@Europa, afio V, n°2, que edit

la sede dc Buenos Aires de ia Universidad de Bologaa.
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1. DENOMINACION Y CONCEFTO

Las organizaciones constituidas por los Estados con los objetivos de cooperacion
yio exclusivamente de integracién regional han recibido distintas denominaciones por
parte de la doctrina y de acuerdo a la disciplina desde [a cual se las estudia.

La tan difundida terminoloﬁga'a “bloque econdmico regional” atiende a una de las
finalidades, quizds, en algunos casos la mds importante y, sin dudas, contemplada en
todos 1os instrumentos juridicos vinculantes a partir de los cuales se construyen los
esfuerzos de integracién en las diversas dreas geogréficas. Asimismo, se reconoce
que es la denominacién mds utilizada en los medios de comunicacidn e, inclusive, en
el dmbito de las disciplinas vinculadas a Ja economia y al comercio internacional.

Asi, la denominacion “esquema de integracién” se corresponde en forma mas co-
rrecta con una descripcion desde el punto de vista juri dico-institucional, mientras que
la expresion “proceso de integracion regional” aparece mejor justificada desde un
enfogue histérico-politico.

DENOMINACIONES

Blogue econdmico regional: aspeclos econémicos y comerciales.
Esquema de integracidn regional: aspectos Juridico-institucionales.
Proceso de integracion regional: aspeclos hisldrico-politicos.

I1. CARACTERIZACION DE LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION

EsI interesante observar algunas de fas consideraciones que realiza Sobrino He-
redia' a propésito de las organizaciones de integracion. En primer lugar, argumenta

1¢ .
:SOBRINO HErEDIA, en Diez de Velasco, Las organizaciones internacionales, 8" ed., Teenos,
Madsid, 1994, Cap. 1, p. 46.
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que “nos encontramos, pues, anie unas or eanizaciones gue se sitian entre las or-
ganizaciones internacionales cldsicas y las estructuras federales. La distribucidn de
competencias que se opera en su seno es tan profunda gue no pueden equipararse
absolutamente a las organizaciones tradicionales, mientras que la retencion de deter-
minados poderes soberanos por sus Estados miembros impiden también que puedan
ser calificadas de Estados federales”. En consecuencia, a pesar de otorgarles un lugar
dentro de la clasificacién de organizacioncs internacionales, las diferencia a partir de
una transferencia mds amplia de competencias desde la esfera de los Eslados sobe-
ranos hacia las instituciones de la integracién. Las caracteristicas remiten, principal-
mente, al esquema de integracion europeo si bien ¢l aulor no lo sefiala expresamente
al incluir el desarrollo del concepto. Sélo posteriormente, al examinar la transferencia
de compelencias, puntualiza con ¢jemplos acerca del Tratado de la antes denominada
Comunidad Europea {en adelante, Tratado CF)
En este orden de ideas, Marcelo Medina ® ratifica que ‘las tres Comunidades son
las organizaciones curopeas de mayor importancia y trascendencia, tanto por los ob-

jetivos politicos a targo plazo que las inspiran como por su propia estructura y natura-
leza. S trata, en realidad, de un nuevo tipo de organizaciones internacionales, y, por .

ello, suelen scr catificadas de supranacionales”.

Sin embargo, se puede afirmar que existen algunas diferencias importantes que
otorgan singularidad a la integracion. Una de las principalcs radica en que en las
organizaciones internacionales se privilegia el mecanismo de cooperacién intergu-

bernamental, mientras que en los procesos de inlegracién tiene preeminenciaro tiende

a adquirirla la transferencia de competencias para hacer posible la autonomia de las
instituciones creadas en la toma de decisiones y en la aplicacién del orden juridico
propio de la integracion, para alcanzar, en ultima instancia como lo demuestra la ex-
periencia curopea, la supmnac;onai idad.

En opinidn de Sanguinetti®, “mientras la cooperacién intcrgubernamental, por

medio de los procedimientos cldsicos del derecho internacional, intenta organizar ¢l

trabajo en comdn de los diferentes Estados preservando las estructuras nacionales

existentes, 1a integracion da un paso suplementario y decisivo, ya que se basa en una
transferencia de competencias de fos Estados hacia una estructura concebida conjun-
tamente, en ia cual las decisiones que se adoptan en los nuevos dmbitos de competen-
cia son tomadas por las instituciones de nueva creacion”.

2 Mremina, M., Las organizaciones infernacionales, Alianza Universidad, 2¥ ed., Madrid, 197
Cap. 7 “Las Comunidades Europeas™, p. 151,

3 ganguingrTl, J. L., “Mercosur: Las alternativas del disefio institucional definitivo”, en fnte-
gracién Latinoamericand, n° 196, BIDYINTAL, Bucnos Alres, junio 1994, p. 4.
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Si se acude a otras disciplinas en la bisqueda de la caractlerizacion de los esque-
mas de integracion, algunos téoricos de las relaciones internacionales advierten la
presencia de ciertos elementos gue servirfan para diferenciar a los regionalismos de
Ja globalizacion.

Respecto de la preeminencia de la politica en los esquemas de integracion en
detrimenio de la economia, es una cohstante en los esquemas de integracion la
necesidad del impulso politico en la iniciacidn y también en las etapas sucesivas.
En opinién de Andrew Wyatt-Walter?, ta racionalidad predominante de la regiona-
lizacion es la politica, mientras que en el contexto de ta globalizacion predomina la
racionalidad econdmica.

Owro autor, Charles Oman~, sostiene gue la globalizacidn puede ser definida
como “proceso centrifugo” y como “fendmeno microecondmico”, en tanto que el
regionalismo constituye un “proceso centripeto”™. Coincide en afirmar que la regio-
nalizacién es un fendmeno politico —si cuenta con instituciones—. A su juicio, las
fuerzas politicas que utilizan los poderes. det Estado movidas por intereses econd-
micos, intentan promover el crecimiento del comercio intrarregional mediante la
eliminacién de barreras.

Ofrece este autor una intergsante optica acerca de la soberania de los Estados par-
ticipantes pues no se detiene en el aspecto de transferencia de competencias y pérdida
de soberania por parte de los Estados, sino cn la oportunidad que el esquema de in-
tegracion brinda a los Estados de incrementar el poder de negociacién y la soberania
potitica de los Estados participantes, frente al resto del mundo.

Asi como sc han intentado destacar alguncs de los aspectos que reforzarian la
idea de una subjetividad distinta de los esquemas de integracidn, también se debe
reconocer que si uno de los elementos clave e¢s la transferencia de competencias
estatales a la organizacion, hay algunos elementos de interestatalidad que persisten
aun en los esquemas de integracion mds avanzados, como, por ejemplo, €l capitulo
de 1a politica exterior y de seguridad comdn en el Tratado de la Unidn Europea y en
el Tratado de Amsterdam.

En su mayorfa, los autores examinan las principales caracteristicas presentes en
un esquema de integracidn regionai determinado o en varios (si se trata de un estudio
comparativo), pero se estima particularmente relevante la caracterizacién del concep-
to “esquema de integracion”,

5

WYATT-WaLTER, Andrew, “Regionalism, Globaiization, and World Economic Order”, en Faw-
ety L., y Hurre]l, A., Regionalism in World Polirics. Regional Organization and huernarional
Order Oxford University Press, 1993.

> Omax, € harles, “Globalization and Regionalization: The Concepts”, en Globalization and
Regtgnu!uahon. The Challenge for Developing Countries, Development Centre Studies, 1994,
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Al respecto, Podestd Costa y Ruda® sostienen que:
Estados, manifestada en forma expresi O tdcita, se ha reconoc
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En términos similares pero subrayando la import
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6 pupesTA Costa y Ruba, Derecho Internacional Piiblico, TEA, Buenos Aires, L. 1, 1985, p- 33

7 Guva, Héetor R., p. 29
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ercado comin). Queda establecido como fin primordial del tratado
n ser alcanzada en elapas sucesivas —a través de un crono-
en el mismo acto el o los meca-

aduanera o un m
apa forma de integracion
grama— O en una fecha determinada conviniéndose
nismos v los instrumentos o herramicntas a utilizar para alcanzarlo.

Otros objetivos pueden estar también incluidos en el acuerdo base de la integra-
¢ion. pero dependicndo del esquema de integracién puede no otorgarseles prioridad o
relevancia suliciente ¥ s6lo ser trabajados en forma complementaria.

3. Nexos de tipo geogrdfico, social, cultural, economico y politico

|os Estados que se¢ comprometen €n un proceso de integracion, con antertoridad
del acuerdo en el cual pondrdn de manifiesto sus objetivos en cl plano de
idad de intereses en muchos casos facilitados
afinidades étnicas, religiosas, necesidades o

a la firma
la integracion, parten de una comun
por proximidades geogrdficas, sociales,
rivalidades econdmicas.

Fl objetivo de poner fin
rancia y Alcmania [ue lo gue imp

a una historia marcada por una profunda rivatidad entre
ulsé la integracién en Furopa en el primer capituio
gue culming con la creacion de la CECA. En América del Sur, los conflictos gue
nabian tenido un peso considerabld en tas relaciones entre Argenlina y Brasil o entre
Argentina ¥ Chile disminuyeron progresivamente de conformidad con la explora-
cién de formas de cooperacién y, mas tarde, de integracion ccondmici.
Otra caracteristica que aparece como de suma impostancia para la creacion, la
consolidacién o la sucesiva incorporacion de nuevoes miembros reside en el presu-
puesto de gobiernos democriticos. Algunos autores sefialan Ja existencia de un nexo
entre democracia e integracion ecopdmica. Samuel Huatington® expresa: “Ef cambio
de rumbo de la Comunidad coincidio con el proceso de democratizacion que tenia
lugar en la Europa mediterrdanea y o reforzé. Para Grecia, Espafia v Portugal, la de-
mocratizacion v la entrada en la Com unidad Europea eran lo mismo. La pertenencia a
Ja Comunidad era deseable y hasta necesaria en el terreno ccondmico; para ser miem-
bro, un pais debia ser democratico, por lo que ia democracia era un paso esencial
para el crecimiento ccondmice y la prosperidad. Al mismo tiempo, la pertenencia a
la comunidad reforzarfa el compromiso con la democracia y proporcionaria un freno

autoritarismo’.

externo contra la regresion al
o democracia-integracion gcondmica ap

En el caso comunitario, el nex

tenido en normas expresis.
Asi, en primer término. el Preambulo det Tratado de Maastricht contemplaba ¢n

los considerandos ja confirmacion de Ja ™. adhesion a los principios de fibertad, de-
mocracia ¥ respeto de los derechos humanos y de las libertades fundzmentales y del
Estado de Derecho™ (n° ).

arece con-

8 .
Hentingros, Samuel P, L fercerd olat, 17 ed., Paidds, Barcelona, 1994, pp. 88 ¥ 89.
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Por su parte, ¢l art. 49 del Tratado de la Unién Europea (TUE) que rige jas adhe-
siones a la Unién Europea realiza una remision al art. 2y alli se expresa: “La Union
se fundamenta en {os valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad. Estado de Derecho y respeto de los dcrechos humanos, incluidos 1os dere-
chos de las personas pertenecientes a las minorfas. .

Fl texto transcripto introduce atgunas modliscauoncs que refuerzan Ia antigua
redaccién del art. 237 (Tratado CEE) que se limitaba a sefatar: “Cualquicr pafs de-
mocritico...”, y el art. O del Tratado de Maastricht. gue ofrecta, en comparacion, un
contexio mds restringido.

Otros nexos vinculados a rasgos etnohistéricos ¥ sociopoliticos entre los Estados
que persiguen la integracién pueden olrecer dluunds aristas fmportantes como una
posicion de coincidencia y convergencia en los foros internacionales, lo que puede
permitir convertir al esquema en un actor de importancia en el sistema internacional.
Por ejemplo, en CARICOM, tanto los paises insulares como Belice y Guyana com-
parten componentes histdricos comunes —cconomia de plantacién ¢ incorporacion
de contingentes de poblacién africana— que hacen a su identidad y que sefialan una
diferencia muy clara entre este Caribe no hispdnico y el Caribe hispdnico.

Asimismo, elementos como el tamafio y la similitud de tas estructuras produc-
tivas pueden resultar dtiles para encontrar algunas explicaciones a las dificultades
que los esquemas enfrentan para lograr avances en Ja integracion. Por ¢jemplo, en
CARICOM las economias caribcfias tienen una base econdmica poco diversificada
y dependen mucho de las exportaciones de pocos productos (cafia de azicar, frutas
tropicajes como bananas, pldtanos y cocos, complementados por el cacao y él tabaco)

y servicios bdsicos, a la vez que registran altos niveles de importacion destinados .

tanto al consumo como a la produccion. También la minerfa presenta similares carac-
leristicas para el drea caribefia, en particular, Jamaica, Surinam y Guyana son los tres
principates productores de la region.

4. Transferencia de competencias

Tendrd lugar a favor de érganos o instituciones constituidas a partir del acuerdo::
y que reconoce, cntre las formas principales, fa delegacion en [orma expresa y en’
forma implicita. Los Estados comprometidos en un proceso de integracién delegan=
en forma voluntarja poderes soberanos en algunas materias. En lo concerniente a las !

competencias transferidas, fos Fstados se hatlan subordinados a las instituciones que

se han convertido en titulares de las mismas. El Dr. Guillermo Moncayo? afirmaba,
respecto de la creacion de las Comunidades y la transfercncia de competencias, que.

importaban para los Estados “amputacién de Lompuenuas esenciales”,

c S " e N . - . . P
9 Moncaye, Guitlermo R., “Esquema juridico de las Comunidades Europeas”, en Revista Juri-
dica de Buenos Aires, 1-11, enero-junio de 1962, p. 176.
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Ademds, se debe destacar que, en a medida en que un sistema se torne mds in-
tegrado, ta necesidad de transferir mayores compelencias a drganos o instituciones
independientes (creadas a partir del acuerdo originario o a través de modificaciones
de los tratados constitutivos) deviene una necesidad para la puesta en prdctica de las
tareas comunes y los objetivos del bloque.

k]
3. Estruciira formal

Fstd constituida por los drganos o instituciones. La constitucion de una estructura,
aun con cardeter rudimentarto o provisional, v las facultades acordadas a los Grganos
o instituciones asumen notable importancia a fin de distinguir un esquema de inte-
gracion regional.

6. Erapas siucesivas para el logro de sus fines o el dinamnismo del proceso

s caracteristico en todo acuerdo de integracidn la consideracion de los plazos
y las etapas que se deberdn superar para alcanzar los objetivos previstos. Normal-
mente, se incluyen fechas determinadas en la letra del tratado, es decir, los plazos
estipulados dentro de los cuales Jos Estados deberdn lograr la convergencia necesa-
ria v las instituciones adoptar las decisiones necesarias para el paulatino logro de
los objetives planteados.

La periodicidad y la participacién en las instituciones es un rasgo que denota el
interés de los Fstados por alcanzar los objetivos y pone en evidencia el cumplimiento
de {as obligaciones previstas en el Tratado.

7. Flexibilidad para sobreilevar los efectos de los conflictos originados en la dindmica
de adaptacidn v el logro de objetivos comiunes

Aqui reside una de las claves del éxito de los procesos de integracion: la posibi-
lidad de adecuacién y el acatamicnto de tas normas dictadas por fas instituciones
comunitarias o los éreanos del esquema de integracién. En algunos casos, como el
europeo, el rol central 1o ha desempediado ef Tribunal de Justicia de las Comunidades
Furopeas en su cardcter de intérprete de la normativa comunitaria y, a la vez, como
institucién a la cual le fuera asignado ¢l rof de érgano juzgador con capacidad de in-
tervencion en los conllictos que se suscitaran entre Estados, entre €s¢os e instituciones
comunitarias, y entre particulares y Estados.

En el art. | del Protocolo de Guatemala por el cual se cred €] Subsistema de Inte-
gracién Econémica Centroamericana, hay una referencia expresa al proceso de inte-
gracién econdmica como “un proceso gradual, complementario v flexible de aproxi-
macidn de voluntades y politicas”™. Si bien este esquema cuenta ¢on una estructura or-
gdnica, la flexibifidad y la gradualidad residirdn fundamentalmente en las voluntades
de fos gobiernos para concretar los objetivos.
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" Es decir que la Nexibilidad depende principalmente de los Estados en fas etapas
iniciales de la cooperacién, y mds alin si se Lrata de esquemas de integracion.

Fn algunos esquemas de integracion los Estados aceptan la existencia y delega-
¢ién de competencias en instituciones u drganos a los cuates les han asignado, previa
o sucesivamente, las tareas de interpretar y juzgar si fas actividades de los Estados,
de ias propias instituciones y de las personas fisicas v jurfdicas se adecuan al cuadro
normativo disefiado para el logro de tos objetivos.

[.os esquemas de inlegracion tienen que demostrarse o suficientemente (lexibles
como para hacer frente a las controversias originadas por la dindmica de adaptacion
en la delicada busgueda de compatibiiidad entre fos intereses, necesidades y expecta-
tivas de cada pals miembro y los intereses comunes o del bloque.

8. Respeto de las necesidades y aspiraciones particulares de cada Estado

Uno de los supuestos que plantea mds dudas es el vinculado a la relacion entre la
transferencia de competencias estatales y la afectacion de 1os intereses nacionajes. Es

decir, si e Fstado, al resignar progresivamente en determinadas dreas competencias
y soberania a favor de las instituciones comunes, resigna, a la vez, cuestiones que
responden a necesidades y aspiraciones propias, o si, por el contrario, €l esquema de =

integracién ofrece un marco ampliado cn el cual se realizan en forma mds acabada
fas pretensiones particulares eslatates.

Otro aspecto que puede observarse es si la creacion del esquema tiene conse
cuencias necesarias en el poder de negociacion del pais en el contexto integnacional,

o sew, si se potencian las posibilidades de negociacién al contar con el sespaldo del

esquema o grupo de paises integrados. En particular, para los Estados de menor pesae

econdmico v politico. ta insercién en esquemas de integracion puede revelarse como.

una fuente de incremento de su capacidad de participacton y negociacion en los temas
de {a agenda internacional, al menos en el drea de las relaciones econdmicas inter

nacionales. Més atin si el blogue ha alcanzado el estadio de una unidn aduanecra o un.

mercado comun.

9. La influencia de las decisiones politicas nacionales en los procesos de integracion

Las decisiones politicas en el dmbito interno de cada Estado normalmente sof

fundamentales en la constitucion de los procesos de integracién y, en particular, pue
den identificarse jos apellidos de los “hacedores” politicos, €s decir, de aquellas per
sonas que, ocupando cargos politicos —a nivel nacional—, hicieron un aporte decisiv

en pro de la integracion regional (Adenauer, De Gésperi, Jean Monnet o Schuman en
¢l caso de la creacion de las tres Comunidades Europeas). :
Pero también, en las etapas posteriores y dependiendo del método de integracion
sceuido, es fundamental el apoyo al proceso de integracidn desde la esfera interna d
cada Estado y en cada una de las dreas. Debe recordarse ia influencia que gjerce tod
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medida interna unilaterat cuando los Estados colahoran en la bisqueda de un mercado
integrado: puede desalentar, fortalecer o inclusive interrumpir el proceso en marcha.

En la prdctica, debe existir desde el inicio la voluntad politica de integrarse,
més alld de las diferencias en cuanto al tratamiento de diversas cuestiones de la
agenda subregional.

10. Legitimidad

En lo concerniente a la legitimidad, ¢l politdlogo francés Maurice Duverger '
sostiene: “La legitimidad del poder consiste en su conformidad con las teorfas del
poder aceptadas en la época, ¢n el sistema de valores de la sociedad™ El sistema de
valores, en la actualidad, en la mayor parte de los paises que participan en procesos
de integracion, se asienta en un sistema democritico, o sea, un sistema en ¢l cual se
garantice la libre cleccién de autoridades a través de una amplia participacién de la
ciudadania v para que dicha eleccidn sea verdaderamente libre se ascgura una compe-
tenc}a entre los aspirantes al poder y a dirigir los destinos de un Estado.

Fsta es una caracterfstica que no aparece como una preocupacion en las primeras
etapas de los procesos de integracidn, en lus cuales la inicialiva reconoce impulsos
subernamentales v, en particular, de las dreas técaicas de gobierno con escasa o nuiz
participacién de los ciudadanos en las instituciones u 6rgancs creados. Las expe-
riencias curopea y americanas ponen en evidencia que, en el nacimiento y en las
primeras etapas de los esquemas de integracion, no hubo participacién directa en la
deliberacién ni en la eleccién de representantes y, menos atin, en la toma de decisio-
nes por parte de los ciudadanos. Es decir que, conforme evolucionan, empicza a ma-
nifestarse cierta disociacion y a percibirse el desconocimiento del conjunto respecto
de fos beneficios y las ventajas que los esquemas de integracion econdmica pueden
ofrecer a los ciudadanos. En realidad, en el origen, el impulso inicial corresponde a
los gobicrnos y sélo conforme la integracién evoluciona, se da participacion directa a
asociaciones intermedias y a la ciudadania en su conjunto.

Una de las principales criticas que se han formutado respecto de los procesos de
integracién en curso reside en el hecho de que son demasiadas las decisiones capaces
de afectar la vida de tos ciudadanos que se toman sin la debida transparencia, publi-
cidad y participacion.

251

En ¢l caso curopeo, ¢l denominado “déficit democratico”"' y la proximidad del

L0 N i N o . :
Duverger, Maurice, Instituciones politicas v derecho constifucional, Ariel, Madrid, 1962,
pp. 36-40. Este autor destaca la necesidad de distinguir la legalidad de ta legitimidad. En su opi-
nién, "la legalidad del poder consiste en su conformidad con el derecho positivo existente™

1 . .. .
En el caso europeo, el nicleo de la teoria del déficit democrdtico se asienta en la carencia
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ciudadano a los centros de toma de decisiones han sido motivo de sucesivas disposi-
ciones tendientes a mejorar el sistema que ya lleva mds de cincuenta afios de vida.

En este sentido se puede destacar la opinién vertida por el profesor de la Univer-
sidad de Estrasburgo Vlad Constantinesco ', quien sostuvo que la Unidn Europea se
construyé a partir de “la visién comdn de ciertos intereses limitados y poco a poco,
esta puesla en’comtin de intereses ligard de manera solidaria a los gobiernos! los Es-
tados, 1os pueblos puede ser un dia, y vendrd el tiempo de la aparicién casi médgica o
espontédnea de un poder politico europeo, de instituciones politicas europeas”™.

En lo concerniente a América Latinga, Ja participacion de las personas fisicas y
juridicas en los procesos de integracién ha sido escasa. Si bien la integracion en Lati-
noamerica ticne importantes fundamentos histéricos, potfticos y culturales, la inicia-
tiva ha sido principalmente de naturaleza intergubernamental con algunas interaccio-
nes aisladas de relevanies grupos de la sociedad.

A juicio de autores como Vacchino ™, “la participacion de la ciudadania en el
proceso de integracion es un factor de legitimidad y una condicidn de éxitor cuando
sélo participan los gobiernos y las tecnoestructuras el proceso se eslanca y fracasa.
Las uniones dc paises decididas en fa cumbre sélo se logran mantener por la fuerza o
como consecuencia de una situacion hegemonica; en cambio, sostenido por la partici-
pacién democrdtica, el proceso de integracién se transforma a su vez en un factor de
consolidacién de los regimenes democriticos que en €l participan™,

Con anterioridad, en 1986, Ahmed Mahiou ™ (miembro de la Comisién de De-
recho Internacional) ya se habia pronunciado acerca de la funcién de la intggracion

de poderes conlerides al Parlamento Europeo, S6lo con el lranscurso def tiempo y con sucesivas
reformas de los tratados constitutivos de la actual Usidn Europea, ban ide amplidndose sus faculta-

des. Pero esta ampliacion de los poderes del Parlamento no siempre ha seguido el mismo ritmo que:

la transferencia de competencias a las instituciones comunitarias por parte de los Estados miem
bros y, como consectencia, se ha producide el mencionado déficit, En las materias de competenciz
exclusiva comunitaria, los parlamentos nacionales han perdido el control del Poder Ejecutivo trans

ferido por sus gobiernos a la Comunidad, en tanto que no han cedido completamenle su control

al Parlamento Europeo. Esla situacién tiende a ser revertida a partir de la entrada en vigencia del
Tratado de Lisboa el | de diciembre de 2009,

121 es accords de Maastricht et la Constitution de L'Union Enropdenne, Actas del Cologuio del

27 de junio de 1992, organizado por la Universidad de Paris X Nanterre, Centro de Derecho Interna-:

cional CEDIN-PARIS X en ta Sala Clemenceau del Senado, Montchrestien, Paris, 1992, p. 197

13 Vaccrne, Juan Mario, “La dimensién institucional de la Integracion Latinpamericana”, e
Revista del INTAL n° 185, BID/INTAL, Buenos Aires, diciembre de 1992, pp. 3-16.

14 En una conferencia pronunciada ante un grupo de juristas de Derecho Intesnacional en Gine
bra, Ahmed Mahiou se expresé en los sigutentes Wérminos: “Le modéle du marché commun euro
péen, ses techniques el mécanismes juridigues sinserivent dans un contexte historique. social ¢
geonomigue dont il ne Faul pas omellre les caractéristiques et les specificités. La CEE regroupe de
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entre los pafses en desarrollo. Este profesor universitario habia sostenido, con una
vision critica, que el esquema juridico de la integracién puede “encubrir” tas fa-
lencias democrdticas v las inestabilidades intrinsecas a cada pafs en desarrolle que
pretende integrarse.

CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION

» Base: un tratado o acuerdo entre dos o mds Estados.

« Fines: un ¢bhjetivo comin o un conjunto de objetivos comunes.

» Condiciones: nexos de Lipo geogrifico yfo social, cultural, econdmico y politico.

* Delegacion de competencias: competencias delegadas, reservadas y compartidas.

« Gradualidad: etapas sucesivas puara ¢l logro de sus fines o la fase dindmica de
construccion del procese.

« Flexibilidad y dindmica: flexibilidad para sobrellevar los efectos de tos conflictos
originados en la dindmica de adaptacién y logro de objetivos comunes.

« Intereses nacionales: respeto de las necesidades y aspiraciones particulares de
cada Estado.

« Influencia de decisiones estatales: Ia influencia de tas decisiones politicas guber-
namentales nacionales en los procesos de integracion.

« Legitimidad: iniclativa gubernamental y participacion cindadana.

IT1. LA SUPRANACIONALIDAR

En términos generales hay dos certezas en cuanto a la definicidn del término su-
pranacionalidad y a su alcance: en primer lugar, no existe una tnica delinicion de
supranacionatidad y no hay acuerdo entre los internacionalistas acerca del sentido de
dsla y en lo concerniente al alcance, la mayor parte de fa doctrina coincide en atribuir
el lérmino casi en exclusividad al fendmeno de integracion que se iniciara en Europa,
en 1931, con la CECA.

En este sentido, manifiesta Medina '® que “esta expresion indica la facultad de las
Comunidades de dirigir normas generalcs y decisiones particulares obligatorias a los
sfibditos de los Estados miembros. Por su parte, fos nacionales de los Estades micm-

nations anciennes, constitudes et stabilisées depuis longtemps; ces nations sout organisées en Etats
solides dont la légitimité n'est séricusement contestée par personne. Le marché commun des pays en
développement tend généralement  regrouper des jeunes étals dont les fondements ne sont pas siirs
et qui ne sont pas toujours des nations, car I'unité du territoire ot des populations est trés fragile: le
manteau Juridique de Uintégration risque d'étre 'addition d’instabilités propres & chaque pays...”, cn
“La place du droit dans la cooperation sud-sud”, en Rivista La Comunita Internczionale, 1986.

15 X . . . =
Menta, Las arganizaciones... cit., p. 131
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pros pueden acudir a las instituciones comunitarias para exigir el reconocimiento de
sus derechos subjetivos e intereses juridicamente protegidos no solo frente a institu-
ciones comunitarias, sino también frente a particulares y drganos estatales™

En forma coincidente. Buergenthal '® afirma que “ei concepto de organizaciones
supranacionales cobrd importancia practica en 1932, al entrar cn vigencia ¢l tratado
constituvente de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, a cual LIll]l?& ese
término”, y mds adelante insiste: “Aunque [os internacionalistas no se han puesto de
acuerdo en una definicién precisa de las organizaciones supranacionales, este término
es frecuentemente utilizado en referencia con las Comunidades Europeas. (En reali-
dad, a menudo se sostiene que las Comunidades Europeas son las (nicas organizacio-
nes supranacionales actualmente en existencia)™

Se puede afirmar, entonces, que [os elementos que ponen en evidencia a una orga-

nizacién de caricter supranacicnal son:

» tas organizaciones supranacionales gozan de una major autoridad gubernamen-
tal y poderes fegislativos en relacion con sus Estados miembros;

» Ja autoridad que tiene la organizacién para hacer que su derecho sea directamen-
te aplicable a los nacionales de sus Estados miembros, sin requerir la adopeion de
medidas nacionales por parte de los Estados;

+ la nocidn de supranacionalidad vy fa aplicacién de este concepto aparecen, en
el inicio def proceso de integracion, limitados a determinados sectores. Al menos
si se estd en presencia de caracierfsticas supranacionales insertas cn modelos de in-
tegracion de cardcter funcionalista. Por ejemplo, en el dmbito de ta politica agricola
comiin, la accidn de la CE tiene rasgos de supranacionalidad.

Una cuestidn importante consiste en dilucidar si supranacionalidad y supraestata-
lidad son dos denominaciones gue pueden ser aplicadas indistintamente para carac-
terizar un mismo fenémenc. '

Asi, en ¢l Ambito comunitario europeo el término utilizado en forma recurrente e
“supranacionalidad”.

Inclusive en Latinoamérica, la Constitucion de la Reptiblica del Paraguay de 1992
admitiod en el art, 1435 la existencia de un orden juridico supranacional. )

Sin embarge, la Constitucién de fa Republica Argentina introduce en el art. 75
inc. 24, of 1érmino distinto para referirse a los tratados de integracion gue deleguen’
jurisdiccion v competencias a “organizaciones supraestatales”.

De alli que cabe interrogarse si supranacionalidad y supraestatalidad coinciden e
el significado y en ¢l alcance que a cada término es atribuido.

16 5 erRaENTHAL, Thomas, v otros, Manual de Derecho internacional Pdbiico. FCE, México;
1994, pp. 49 v 30.
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En principio, muchos doctrinarios del derecho politico y del derecho internacio-
nal coinciden en sostener la distincién entre “Estado” ¥ “Nacidn™. En consecuencia,
mientras qzle el Estado es definido como “una entidad politica y siempre una realidad
existente”, de la Nacion se afirma que, si carece de territorio o de poder plblico, “se
limita a una aspiracién™ 7, .

En realidad, en el campo del derecho internacional se planted si la aplicacién de
esta denominacion es correcta. Jeremfas Bentham, en 1789, uiilizé los términos “in-
ternationai law”, traducidos luego como “derecho internacional”, para denominar la
disciptina que regulaba fas relaciones entre los Estados. Los profesores argentinos Mon-
cayo, Gutiérrez Posse y Vinuesa han manifestado gue *Derecho Internacional no quiere
decir, sin embargo, derecho entre naciones —nacién en sentido politico-social—sino gue
alude, basicamente, al derecho entre Estados: por lo tanle, se ha sostenido que serfa mids
correcto hablar de derecho interestatal que de derecho internacional™®

Ahora bien, en cuanto a la wtilizacién del vocahlo suprahacionalidad. la mavor
parte dc los internacionalistas ' y doctrinarios de la ciencia politica *° wtilizan el
término wpmnucional atribuyéndolo a las organizaciones internacionales de inte-
gracion y, en particular, aplicandolo al ejemplo de tas Comunidades Furopeas. Y
por vez p1 imera se ulitizé el (érmino supranacional en el art. 9, punto 2. al referirse
ala alta autoridad, en el Tratado de Parfs por el cual se creé la Comunidad Europea
del Carbodn y del Acero. Cabe destacar que en los Tratados de Roma, en el afio 1957,
se evito la utilizacion del término v, atin més, fue suprimido del art. 9, punto 2, del
Tratado de Parfs.

En realidad, serfa mucho mds correcta la referencia con el término de supragsta-
talidad si se pretende dar preeminencia al interés comunitario respecto de los intere-
ses de cada Estado. Porgue en este supuesto las restricciones —limitaciones o pérdi-
das— operarian sobre la soberanfa de los Estados. En realidad, [a supranacionalidad
como ha sido empleada en el dmbilo de las Comunidades Europeas hasta el presente
no ha implicado pérdida de la nacionalidad ni pérdida de pertenencia ni de identidad.
Las restricciones han operado sobre ¢l Estado y no sobre la Nacién. En 1992, en el

7 .
PooestA Costa y Runa, Derecho... cil., p. 59.

Moscavo, G Vinuesa, R, y Gonierrez Posse, H., Derecho tnternacional Piblico. 1 1. Vie-

bl Foaval i ; ; - o
lor . de Zavalia, Buenos Aires, 1977, p. 17. Sin embargo, Rousseau, Charles, Droit International
Public. v. 11, Les sujets de Droit, Sirey, Paris, 1974, texto ori ginal en francés, prefiere la denomi-

nacidn “colectividudes inlerestatales™ o “colectividades estatales de estructura compleja” (p. 89 v
§8. 3 177 ¥ 8§ )

BROiO\S R.,cii, p. 15]: Diez vE VELASCO, M., Las organizaciones internacionales, 9% ed.,

Teenos, Madrid, 1993, p. 47, Pastor Riorieso, op. cit, p. 701

Wy o ) » .
Lawiz, Mavio lusto, Introduccidn a los estudios politicos, vol. 1, Depalma. 1983, p. 362,
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1V. CLASIFICACION DE LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION

La propucsta de criterios de ciasiﬁcacm_n de los
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CLASIFICACION DE LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION

i : ¢ criterios:
Los esquemas de integracion se clasifican de acuerdo a dos ¢

1) La tendencia; cooperacion, federalismo, funcnon?lilim(;; -
2) El nivel de participacion de los ciudadanos: vertical y nonz

[. Primera clasificacion - - i
El pardmetro de clasificacion es la tendencia que prima en el esqu e
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cién europea (véase el capitulo sobre Unicn Europea, integrante de este mismo texto)
se pucde establecer la siguiente distincién:

— Cooperacion imerguhernamental- aquellos modelos en los cuales la delega-
¢ion de competencias en instituciones comunes es practicamente inexistente. La regla
para [a toma de decisiones es el consenso o la unanimidad, lo que, al preservar el rol
preponderante de los Estados, acerca mds a la nocién de organizacién internacional
clisica. Desde el punto de vista de Ia integracion, constituye una etapa primaria o
embrionaria, normalmente caracteristica de aquellos Estados mds aferrados a con-
cepciones mds absolutas de soberanfa, o bien donde la expectativa de reciprocidad
de obtener conductas similares por parte de otros Estados es muy baja. Ejemplos: e
NAFTA, las formas de asociacién desarrolladas en Asia-Pacifico,

— Federalista: latendencia federalista no se ha concretado hasta la actualidad. Los
antecedentes de la Comunidad Furopea de Defensa (CED) y la Comunidad Europea
Politica (CEP) son fos mds proximos, al menos en la teorfa. De hecho, Ia reafizacicn
conforme a este modelo implicaria una subordinacién muy importante de los Estados
nacionales a una nueva forma de ejercicio ¥ monopolio de poder, En consecuencia,
significarfa una revision de las teorfas acerca del Estado, de tas relaciones internacio-
nales y del derecho internacional.

— Funcionalista: la corriente exige a los Estados una delegacidén de competencias
a favor de instituciones comunes, pero scgun un criterio establecido en el derecho
originario de distribucién de com pelencias {competencias reservadas, delegadas y
concurrentes). En la toma de decisiones, 1a unanimidad cede paso a las votaciones
por mayoria, adoptdndose —en algunos casos— criterios de calificacién o pondera-
cién del voto.

Fs la téenica de integracion seguida en el proceso de construccion de [as Comu-
nidades Europeas.

Sin embargo, ¢s necesario destacar que estas tres técnicas no han sido empleadas
en forma pura, han sido utilizadas por los Estados en forma distinta dependiendo
de fos objetivos de cada préceso de integracion y de las exigencias internas de cada
Estado. Asi, en el dmbito comunitario europeo, por cuanto concierne 2 la politica
exterior y de seguridad comtn y a la cooperacidn en dmbitos de justicia y asuntos
de interior, se privilegia la cooperacién intergubernamental, la unién monetaria, una
vez alcanzado el estadio de fa sustitucién de las monedas nacionales por el euro, es
la expresion federalista mds acabada en términos de integracién econdmica. En otros
sectores, como medio ambiente, investigacion y desarrollo, telecomunicaciones, es
més clara la tendencia funcionalista.

En el caso del Mercosur, aparecen claras las demostraciones de pricticas conlor-
me a ta cooperacién intereubernamental con séto alisbos de criterios funcionalistas
en fo concerniente a proyectos aislados de integracion fisica.
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Primer criterio de clasificacion:

La tendencia que prima en el proceso de integracion
* Cooperacicn intergubernamental

s Federalismo

» Funcionalismoe

2. Seguncla clasificacion
El pardmetro de clasificacion es la observacion de erado de participacion de los
ciudadanos en las instituciones u érganos encargados de la elaboracién de las normas.

y en los recursos acordados para earanlizar el acceso directo al mecanismo de solu- &

cién de controversias.

Pucden distinguirse dos grandes grupos: los procesos de naturaleza verticalista—en
sus variantes: rigido, intermedio y atenuado—, y aquellos de naturaleza horizontal.
Naturaleza verticalista

aj Verticalismo rigido: gran déficit, sin participacion de los ciudadanos el proceso
de integracién aparece como obra de los gobiernos, ajeno a los ciudadanos (es decir;
con escasa o nula participacion de €stos) sea en la propuesla comao en fa adopeion de
decisiones. Las instituciones obran sin ninguna participacion de los ciudadanos. Los
ciudadanos son sujetos pasivos, que gozan de derechos y deberes que en la mayoria
de los casos desconocen. La mayor parte de los esquemas de integracion han nacido a
parlir de iniciativas gubernamentales ejecutadas por vn grupo de tecnocratas (CECA,
CEE, EURATOM hasta 1979; el MERCOSUR; Ia ASEAN; la APEC: la Comunidad
Andina de Naciones, et NAFTA). .

b) Verticalismao intermedio: a pesar de subsistir la cscasa presencia de las personas
jurfdicas y ffsicas, en las instituciones con poder decisorio del proceso de integracion;
tienen parlicipacion directa a través de instituciones intermedias intcgradas por ellos
o representantes libremente elegidos. En general, estas instituciones cumplen tareas
de consulta v asesoramiento. En el dmbito europeo, por ejemplo: los Comités, el Co:
mité Econdmico y Social, el Comité de lds Regiones. En el Mercosur, a partir del

Protocolo de Ouro Preto, el Foro Econdmico y Social.

¢) Verticalismo atennado: el reconocimicnto expreso de derechos cn los trat
dos y la eleceién directa de representantes con capacidad de participar en ¢l proceso
de elaboracién y toma de decisiones. En el caso comunitario europeo, los derech
reconocidos a los ciudadanos europeos € introducidos en la letra del Tratado de
CE después de la reforma de Maastricht: el derecho de volo activo y pasivo en |

elecciones municipales: la proteccién diplomdlica y consular de otro Fstado miemb
en el territoric de un tercer Estado; el derecho a peticionar ante el Parlamento Eur
peo y presentar reclamaciones ante el defensor del Pueblo, Un paso fundamental §
dado en 1979 con la realizacion de la primera eleccion directa de eurodiputados pa
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ocupar buncas en el Parlamento Europeo v con la graduat y paufatina ampliacid

]gs facultades.de esta institucién en ¢l procedimien?o de toma de decisionisf d‘f"j“ lde
facultafics.dc control que s¢ le reconocen respecto de otras instituciones ([ ic}m;n o
comunitarias (derecho de investidura y mocién de censura del Partamento rgsp::cff)nc;z

la Comisidn de la Unién Europea).

aturaleza horizonal

. Supone Ja libre cleccién de representantes y fa mds amplia participacién de |
csud.a(_Jano.s en todas las instancias del proceso de inteeracion. Am .fioitcr't o 2?
pill'.ilCl pacion, transparencia en los procedimientos, co:irol rec"fproc% emrel!em')s .
luc‘mnes ¥y publicidad de los actos son requisitos indispensables en Cﬁal ic 35_ eoso
de integracién de naturaleza horizonta). Herpracese

Los requisitos mencionados han constituido el reclamo mids frecuente de 1os ciu-
dafdanos respecto de as instituciones u drganos de los procesos de integracio \
tejos de alcanzar una plena satisfaccion. e My

C orr.cspondc a la naturaleza horizontal del proceso la posibilidad de recl;
reconocida a tos ciudadanos ante los Organos judiciales previstos en ¢l es ut‘L dm;r’
el caso comunila:'i.o europeo, gsta facultad ha sido reconocida tiesde los ?n:;l]]:i dJ[l
proceslo, con ¢l principio del efecto directo v los recursos judiciales 1‘;3\-'i"to | e
recurrir ante ¢t Tribunal de Justicia de [a Unidn Europca. PR R

En el Mercosur existe un atisbo de la naturaleza horizontal a partir de [as norm
{‘je .los Protocotos de Brasilia, Ouro Preto y Olivos. En particular, con las normas .
feridas a los recursos de los particularcs, pero gue sdélo son admili,do‘; anivel ne i rC;
pues luego dependen de la discrecionalidad de fa seccion nacional e;] acept: :;(JCIO'H ;
cg)mmuur con las distintas fases del procedimiento de solucién de c p d OS"P‘dm
bien desestimarlos. oo @

En sintesis;
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