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INTEGRACION: NOCIONES GENERALES.
INTEGRACION ECONOMICA E INTEGRACION REGIONAL

Susana CzZAR DE ZALDUENDO

I. ;QUE ES LA INTEGRACION?
I. Nociones generales

Si intentamos saber el significado de! vocablo “integracién”, el diccionario lo
definird como la accién y el efecto de constituir con partes un todo. Lo cual coincide
con el concepto gue nos dio un destacado jurista y politélogo que nacio en Praga en
el afo 1912 v murié en los Estados Unidos en 1992, después de hacer importantes
contribuciones a la disciplina de las relaciones internacionales: Karl Deutsch. El dijo
que integrar “significa generalmente constituir un todo con las partes; es decir, trans-
formar unidades previamente separadas en componentes de un sistema coherente”™’.

Ante tan amplia definicién nos preguntaremos -si tenemos fa curiosidad def cien-
tifico a cudntas acciones resulta aplicable y cudles variables y modalidades abarca
la nocién de “integracion”. Podemos entonces referirnos a los escenarios y ambito
donde tiene lugar, a su naturaleza y contenido, asi como a la posibilidad de clasifica-
ciones de esc concepto segin distintos crilerios, ¥ a su cercanfa con otras nociones
semejantes, etc. Veamos entonces algunas de eslas particularidades.

1.1. Ambito y caracterfsticas

Si bien en el campo de las ciencias fisicas y naturales también puede haber “inte-
graciones”, estamos hablando acd del fendmeno integracién en el dmbito de las cien-
cias sociales v, acotando un poco mds el universo de andlisis, en el de las relaciones
internacionales.

[ — - P . . . e .
Deurscl, Karl W., Ef andlisis de las refaciones internacionales, Paidds, Buenos Aires, 1970,
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En este conlexto, los actores internacionales pueden desarrollar acciones de con-
flicto ¥ de cooperacicn, ubicdndose la integracion entre estas ltimas. Es decir que la
integracion que vamos a estudiar, aunque a veces genera conflictos, estd enmarcada
en las relaciones de cooperacion, ya que las decisiones veluntarias de {os Estados
de asociarse estin encaminadas a colaborar para lograr los objetivos considerados
deseables por los participantes.

Estas razones nos indican que queda excluida una integracion conseguida por la
fuerza, como pucde darse en las anexiones territoriales resultantes de un conflicto
armado: 0 en Jos iniercambios comerciales obligados, por ejemplo, por una metrépoli
respecto de sus colonias. Por el contrario, el origen de la integracion bajo estudio se
encuentra en decisiones soberanas de pafsces que, voluntariamente, crean un vinculo
asociativo con olros para determinados fines.

En ias relaciones de cooperacion suceden fendmenos de interaccion y de interde-
pendencia cntre los actores. La interaccidn implica la realizacion de actos, intercam-
bios 0 comunicaciones entre tas partes. La interdependencia, que podemos identificar
también como “dependencia reciproca”, va un poco mds alld y consiste en que toda
accién, cambio o alteracion unilateral en uno de los participantes produce efecto en
Jos otros. El aumento de transacciones enire los asociados los hace sentirse creciente-
mente interdependientes, si bien fa preeminencia de ventajas o de desventajas parti-
culares, puede llevarlos a evaluar positiva o negativamente esa interdependencia?.

La secuencia de acciones interactivas e interdependientes ha conducido a sostener
que la integracidn consiste en un proceso, pero se sostiene también que en una sifua-
cion resultante de él. Durante el proceso se van desarrollando operaciones ten_dfbntcs
al objetivo fijado, utilizando los instrumentos establecidos para conseguirlo. La situa-
cién lograda resulta ser la meta final propuesta. Durante mucho tiempo se afirmé que
alcanzar esa meta era imprescindibie para el éxito del proyecto tntegrativo.

Sin embargo, en el marco de los pensadores latinoamericanos sobre integracion,

se fue elaborando una teorfa que-considera también exitosos los logros parciates. Es-

interesante {a definicion de integracidn enunciada por Isaac Cohen: “proceso median-
te el cual dos o mds gobiernos adoptan, con el apoyo de instituciones comunes, medi=
das conjuntas para intensificar su interdependencia y obtener beneficios mutuos” 3,
Este autor sefiala que, tanto cn la corriente del pensamiento politico sobre integra-
¢idn, conto en la teorfa econdmica sobre el mismo fendmeno, se ha sobrevalorado fa
obtencion de la meta final. En lo politico se tratarfa de conformar una unidad mayor

2 - g . . .. . . . .

“Haas, Emst, “El estudio de la integracién regional: reflexiones acerca de la alegria v la angustia
de preteorizar”, en Revista de la Integracion, n° 10, INTAL, Buenos Aires, mayo de 1972, p. 96.

3 Comex QRANTES, Isaac, EI concepio de integracion, en Revista de la CEPAL, n° 13, Santiago
de Chile, diciembre de 1981, p. 154

e
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& la que se fe transfleririan “poderes v lealtades™ en lo econdmico esa meta serfa esta-
blecer un espacio comin o mercado {inico. Cohen sostiene gue la nocidn de proceso
no necesariamente Heva implicita fa meta final, porque los logros parciales durante ¢l
proceso pueden significar ventajas y beneficios para las partes y otorgan una dimen-
sidn temporal adecuada al proyecto de integracién. Agrega también que la falta de
énfasis en la meta final no elimina fos objetivos que se hayan plantcado los partici-
pantes, uno de los cuales es aumentar 1a interdependencia mutuamente ventajosa.

Se ofrece, un poco mas adelante, una breve referencia acerca de las principales
teorias ewropeas sobre integracicn.

t.2. Contenido, alcance y clasificaciones

Segin tas materias que abarca la integracion, se pucde hablar de incegracidn po-
litica, social o econcmica™. 1a diferenciacion s dtil a efectos diddcticos, aunque ei
la prdctica las tres dimensiones suelen darse simultdncamente o, al menos, estrecha-
mente vinculadas. Fstdn determinadas por el contenido de las interacciones, segiin
sean ¢stas de tipo politico, social o econdémico. Pero también en razén de los sujetos
gue interactdan, sean éstos los Estados. los grupos sociales y politicos o las estructu-
ras econdmicas.

Esto nos Heva a distinguifla integracion espontdnea, resuitante de la interaccidn
entre partidos politicos, asociaciones gremiales o empresarias, instituctones educa-
tivas o culturales, activada muchas veces por afinidad de intereses o por factores
histéricos; de la politica de integracidn, desarrollada por los Estados con finalidad y
chjetivos especificos preestablecidos. Entre los pafses de menor tamafio o nivel bajo
de desenvolvimiento, la politica de integracién forma parte de la politica de desarro-
llo de un Estado.

e hecho, como las acciones de integracion implican el otorgamiento de trata-
micntos especiales para algunos asociados, diferencidandotos del trato general, sdlo
los Estados nacionales pueden negociar ventajas preferenciales {conceder en los
compromisos unilaterales, o conceder v recibir en los tratos reciprocos).

Otras clasificaciones del concepto “integracion” se reficren a integracion profun-
da ¢ integracion superlicial (deep or shallow integration), dependiendo del nivel de
compromises asumidos. Si son mayores las obligaciones comerciales o se adictonan
a ellas elementos de otra naturaleza —educacional, laboral, de cooperacion judicial y
otros—, se dice que la integracidn es profunda.

Asimismo, hay conceptos sobre integracidn negativa, que se da cuando las accio-
nes se reducen a eliminar restricciones entre los participantes, o positiva si. ademds

F. . . . . “ R .,
Scouimos acd los lineamientos de ZeLapa Casrepo, Alberto, en Dereche de fa integracidn
econdmica regional, INTAL, Buenos Aires, 1989,
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de suprimir csas restricciones, se realizan interacciones para adicionar medidas que
signtliquen mavor interdependencia. '

Por dltimo. conforme al alcance del proyecto de integracion, éste puede ser bina-
cionad, regional o multilateral, Por obvias razones semdnticas. estos términos indican
la participacion de dos paises o de varios y, en este (llimo caso, la pertenencia de los
participantes a una region determinada o a dreas geogrdficas mds amplias. Como se
verd enseguida, la dimensidn regional/multilateral ha cobrado una importancia enorme
en el contexto actual de las relaciones econdmicas y comerciales intermacionales,

En ef siguiente cuadro se ofrece una sintesis de los conceptos descriptos.

CUADRO |
INTEGRACION: CONCEPTOS GENERALES

Integrar: crear interdependencia o constituir con partes up todo.

Ambito: relaciones internacionales de cooperacion.

Interaccion: aclos reciprocos entye kas partes.

Interdependencia: acciones en una parte producen efectos en la otra u otras.

Integracidn politica. social. econdmica: segin la materia o €l contenido de las interacciones.
Politica de integracidn: sdlo los Estados pueden negociar tratos preferenciales.

Nivel de los compromisos: integracion profunda o superficial.

Alcance geogrdfico: binacional - regional - multilateral.

2. Teorias sobre la imtegracicn ;

En la Europa de posguerra se instald un clima propicio para cuestionarse acerca
del nivel de gobernabilidad y de la viabilidad de los Estados-nacidn, debido a varias
causas. Primero, la aparicion de instituciones internacionales en el contexto mundial,
con ¢l ejemplo del nacimiento de ta Organizacion de fas Naciones Unidas y su “fami-
tia” de organismos especializados; segundo, la bisqueda desesperada de mecanismos
para asegurar la paz y evitar guerras futuras; tercero, ¢l contexto europeo —donde
debfan convivir triunfadores y derrotados en la contienda— frente a dos potencias
como Estado Unidos y la Unidn Soviética, a quienes se les debfa reconocimiento por
su intervencion definitoria para dar por terminado el conflicto.

Ya antes de la terminacidn de la guerra, David Mitrany, quien es considerado, en
¢l campo de las relactones internacionales, padre del funcionalismo, habia sugerido 1a
necesidad de acudir a la cooperacion internacional para poder instalar un sistema de
paz, mediante la creacion de instituciones que pudieran cumplir fas funciones que se les
encomendara, y que ningln Estado, individualmente o por grupos, podria asumir.

Sostuvo que fa red de interrelaciones entre los Estados habia asumido dimen-
siones internacionales y, para ordenarlas, se precisaban organismos especializados
en tos gue se desempefiaran téenicos en cada tema sin participacion cstatal, aungue,
obviamente, permancceria €l sistema de Estados-nacion,
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Mitrany consideraba que la cooperacidn en un sector conseguiria Hevar también
la colaboracién a otros dmbitos, lo que denomind “téenica de la ramificacion”™ (que
luego cristalizarfa en la teorfa del “derrame” de [os neofuncionalistas).

La primera tecorfa propiamente dicha sobre integracién —marcadamente politica
mds que cconémica~ fue la del federalismo, que propuso preparar y acordar un com-
promiso conslituyente para la creacién de una autoridad superior, gue asumirfa parte
de las facultades soberanas de los Estados.

Para los federalistas, se trataba de delegar algunas atribuciones a un gobierno supre-
mo. pero manteniendo otras a cargo de los gobiernos nacionales. El proceso de federa-
fizacidn (af igual que en los Estados federales) requesfa mantener dos niveles de gobier-
no, y se diferenciaba claramente de una “federacion de Estados™, porque implicaba un
grado mayor de delegacién soberana. Se considerd gue una [uente importante de esta
doctrina respondia a las ideas de mmanuel Kant sobre una necesaria paz permanente.

A la hora de promover 1a integracién europea —primero econdmica y mds tarde social
v politica—, las ideas del neofincionafisimo fueron determinantes. Se tomé del funciona-
lismo la estrategia de la integracién sectorial, adicionando elementos de transferencia de
lealtades a instituciones supranacionales. pero involucrando en ellas lambién a las elites
politicas y no sélo a los técnicos. Comenzando por sectores estratégicos (la Comunidad
Europea del Carbén v del Acerg) se estabiecid un organismo con amplios poderes (laAlta
Autoridad) con la intencidn de pasar luego a otras dreas de “alta politica”.

Los tedricos neofuncionalistas {entre ellos, Ernst Haas, Joseph Nye. Philippe Sch-
miteer) afirmaron que la integracion econdmica, asi como su profundizacion a accio-
nes de integracidn politica, requerfan contar con una capacidad regutatoria supraestatal
para conseguir avances y €éxitos. Algunas condiciones necesarias para el ¢xito, y que
determinaban la estruciura del proyecto, fueron sefialadas por Joseph Nye: 1) simetria
econdmica entre los participantes; 2) pluralismo politico pero homogeneidad de ideas
en tas elites; 3) capacidad de los Estados para adaptarse y responder polfticamente.

En el neofuncionalismo, el concepto de “derrame™ (spillover} implicd que cuando
una determinada accidn creaba circunstancias conforme a las cuales la finalidad per-
seguida sélo podia lograrse con nuevas acciones, esa situacion de derrame obligaba
a ampliarlas. Esta cxpansidn alegada por los luncionalistas se equipara a las etapas
progresivas y cada vez mds profundas de las teorias econémicas sobre las uniones
aduaneras (Jacob Viner y olros).

El rransaccionalisimo sostuvo que, si bien los Estados eran importantes actores
cn la politica mundial, su influencia habfa disminuido con el surgimiento de organi-
zaciones con gran impacto en las refaciones internacionales. Esta teorfa enfatizo las
interacciones entre Estados, instituciones y diversos grupos, afirmando que el camino
para establecer una comunidad dependia de la instalacion de una red de transacciones
mutuas entre los Estados y los pueblos. Karl Deutsch —que habia dedicado parte de
sus gstudios al nacionalismo— propiciaba para Europa la integracion de as comuni-
dades nacionales, para conseguir un sentido de “pertenencia” curopea.
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Por ltimo, puede hacerse una breve referencia a las feorius interestatales (de Stan-
tey Hoffman, Robert Kehoane y Andrew Moravesik, entre otros), dedicadas al andlisis
de las interacciones reconociendo la primacia de los Estados. Plantearon que éstos sélo
cooperan $i tienen intereses similares y que 1as instituciones superiores subsisten en
realidad st los Estados las siguen apoyando. Hoffmann, sobre 1a base del realismo en
as relaciones internacionales, explicaba que los derrames y la transferencia de lealtades
tenian Jugar respecto de temas de no tan alto interés politico para los Estados y que ellos
iban desapareciendo si se trataba de cuestiones de “alta politica”.

Kehoane, quicn intentd crear una teorfa alternativa al reafismo (neorrealismo o
realismo estructural), formuld ideas sobre el poder y la interdependencia, sostenien-
do la necesidad de un justo balance entre organizaciones y Estados, Por su parte,
Moravesik sefiald gue los organismos internacionales reducfan los costos de fas ne-
gociaciones y tenfan mayor autonomia que los Estados respecto de sus ciudadanos,
proponiendo un intergubernamentalismo liberal. '

Muchos afirman que, en rcalidad. las tcorias intercstatales han dado sostén al pro-
CesL curopeo en tiempos posterores a la década de los afios 60,

1. LA INTEGRACION ECONOMICA

. Tipos y esquemas de iniegracion econdmica

El foco de fa integracidn econdmica estd representado por la rebaja o eliminacion
de las Hamadas “barreras arancelarias™, es decir, los aranceles de importacion v expor-
tacion que aplican los paises en el comercio internacional. Por eso serd imprescindible,
mds adelante en esta seccidn, hacer mencion a las reglas multilaterales GATT/OMC.

Es clasico en los autores europeos  considerar que fa eliminacion de los arancetes
cs la caracteristica central de la integracién econdmica, afiadicndo que ella se instru-
menta cuando dos o mds mercados separados se unen para formar uno solo. Mientras
gue denominan como cooperacion econdmica la rebaja de aranceles o los intercam-
bios preferenciales que no tlegan a formar un espacio econdmico tnico. Es indudable
que la experiencia de la integracién europea, sus objetivos e instrumentos, inciden en
¢l enfoque de estos aulores,

Corresponde sefialar que en América Latina esos conceplos son objelo de pun-
tos de vista diferentes. Se dice que hay cooperacidn econdmica cuandoe dos o més
paises suman esfuerzos y acciones para la reatizacion de proyectos cuyos benefi-
cios se comparten, pero sin que haya ratamientos preferenciaies entre elios. Los
ejemplos clésicos son los de obras conjuntas de infraestructura fisica (un puente,
una hidrovia, etcétera).

2 Batassa, Bela, Teorin de la integracion econdgmica, UTERA, México; Tavames, Ramén, y
Hueraa, Begofia, Estructura econdmica internacionaf, Allanza Editorial, Madrid, Edicidn XX, 2003.
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En cambio, se conceptiian como de integracion econdmica, 1os distintos esquemas
con tratamiento preferencial —que exctuyen la aplicacidn de la cldusula de la nacién
mds favorecida— aplicando los principios del GATT®.

Halperin indica que, si en alguna instancia de un proyecto de cooperacién se nego-
cian preferencias, €l programa se transforma en uno de integracion, debiendo observar
fa normativa de la OMC (Organizacion Mundial de Comercio) que resulte aplicable.

En ¢l ejemplo de la hidrovia, 1a cooperacion se ransformaria en integracion si se
conceden preferencias para el transporte (a barcos de clerta bandera, por gjemplo),
debiendo entonces tenerse en cuenta {os compromisos multilaterales (y eventualimen-
e los regionales) en materia de servicios,

La teoria econdmica cldsica sobre integracion ha elaborado una tipologila que per-
mite categorizar los esquemas de integracion conforme a su grado de profundizacién.
En el marco de una trayectoria lineal, esos tipos de integracion constituyen etapas a
cumplir para alcanzar la meta [inal fijada. En la prdctica, esa secuencta no se cumple
en todos los casos, yva que los distinlos proyectos de integracién pueden plantearse
alcanzar objetivos de menor profundidad”.

Es il representar en un cuadro esa tipologia.

“ CUADRO 2
TIPOLOGIA DE ESQUEMAS DE INTEGRACION

Area de preferencias arancelarias: los participantes olorgan rebajas arancelarias para
algunos productos de su comercio reciproco, sin abarcar todo el universo arancelario.

Zona de libre comercio (ZLC): los participantes eliminan totalmente aranceles ¥ ofras
restricciones en sU comercio reciproco.

Unidn aduanera (UA): 1a forman paises que. ademas de liberar el comercio entre ¢llos,
adoptan un arancel externo comun (AEC) respecto de lerceros. ¢n un estadio avanzado,
unifican Ja administracién aduanera, forman un territorio aduanero dnico y reparten enire
eltos lo recaudado porJos aranceles cobrados a terceros.

Mercaelo conuin (MC): se libera la circulacion de los factores de la produccidn, aplicdn-
dose las “cuatro libertades™: 1) libre intercambio de bienes; 2} libre comescio de servicios;
3} libre circulacién de personas, y ) libertad para la circulacidn de capitales y su radicacion
en los paises participantes (libertad de establecimiento),

Unién econdmica {UE): los paises que han establecido un MC acuerdan armonizar sus
peliticas econdmicas nacionales (pudiendo incluirse o no una unidn meneturia).

© Marcelo Halperin sefiala que en América Latina el concepto “integracién™ es usado en el senti-
do del GATT (ver su trabajo en fustrumentos bdsicos de integracidn. Glosario, INTAL, aclualizado
en 2008, www.iadb.orgfintal.

" por ejemplo, la Comunidad Econdmica Ewropea se propuso formar un mercado énico v
el Mercosur una unién aduanera, mientras que el Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica
(NAFTA. por sus siglas en inglés) se planted conformar sélo una zona de libre comercio.
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Como puede apreciarse, las tres primeras calegorfas se limitan a compromisos en
materia comercial, mientras que las dos Gltimas introducen cbligaciones sobre otros
elementos de la economia de los palses participantes.

Los esquemas de zona de libre comercio (ZLC) y unidn aduancra (UA) son los
gue registran mayores adhesiones a nivel mundial, en parte porque son los dos tipos
admitidos originariamente en ¢l marco de las negociaciones multilaterales. Esto nos
lleva al punto siguiente sobre las normas GATT/OMC.

2. La integracidn econdmica y las reglas multilaterales de comercio

Al 1érmino de fa Segunda Guerra Mundial, v con cf objeto de evitar las “guerras
comerciales” que habian socavado las 1elduones econdmicas internacionales en ¢l pe-
ricdo anterior de entreguerras mundiales, se negocid y firmé en 1945 la Carta de La
Habana, por la cual se creaba la Organizacidn Internacional de Comercio, un organis-
mo internacional con la funcidn de regular las relaciones comarciales entre los paises y
solucionar conflictos. Ese instrumento intermacional no conté con el nimero de ratifica-
ciones necesario® y, en consecuencia, no se establecié el organismo programado.

Se firmé también, en 1947, un Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles
(GATT, por sus siglas en inglés, General Agreement on Trade and Tariffs), que eniré
en vigor el 1 de enero de 1948 y que por casi 50 aitos constituyd el marco para pactar
ventajas arancelarias entre los paises y aprobar normas para el comercio multilateral.
Recién al final del perfodo de negociaciones de la Ronda Uruguay (1986-1994) se
dio nacimiento a la postergada institucién comercial, con el nombre de Organizacion
Mundial de Comercio {OMC). R

El tratado de creacion de la OMC incluye ¢l texto completo del GATT de 1948,
que ahora se denomina “GATT 1994,

En el Acuerdo General se consagrd el principio de no discriminacion, que asegura
el mismo trato a Jos productos de todos los territorios participantes. Las dos expresio-
nes del principio de no discriminacién son: la cldusula de la nacién mds favorecida
(NMPF) y el trato nacional. Esas expresiones deben ser distinguidas convententemen-
te, porque la NMF obliga a todos los Estados que firman el GATT a no tratar a alguno
de ellos peor, o mejor, que a Jos otros, impidiendo discriminar entre los participan-
tes. La cldusula de trato nacional, por su parte, garantiza igual tratamiento (fronteras
adentro} a las mercaderfas o empresas extranjeras y a las nacionales.

Como seiala Jackson?, a pesar de la desorientacion que puede generar en fa de-
nominacion de fa cldusula la expresion “mds favorecida”, esta se refiere a un trata-

5 No obtuvo 1a aprobacion de los Estados Unidos de América, fo que muchos coasideran la
principal causa de su falta de vigencia.

7 Jackson, John, The World Trading Svstent - Law & Policy of huernational Economic Relations,
MIT Press, Cambridge, 2000, p. 157.
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miento igualitario y no de mds favor. La formulacién cldsica de Ja cldusula —repetida
en muitiplicidad de acuerdos posteriores— es ta que figura en el art. I del GATT que
establece: “Cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, serd concedido in-
mediata ¢ incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de
todas Jas demds partes contralanies, o dc.stmado acellos”.

Si bien Ia cldusula NMF aparece principalmente en acuerdos comerciales, su in-
clusion no se limita a este tipo de instrumentos internacionales, sino que puede aparc-
cer en tratados sobre cualquier materia. Recientemente, aparece en forma reiterada la
cldusula NMF en acuerdos de promocion y proteccion de inversiones, lo que ha sido
objeto de debate y cuestionamiento por algunos expertos.

La cldusula NMF (most favoured nation o nation plus favorisée, en inglés y fran-
cés respectivamente) puede tener formulaciones diferentes en los distintos acuerdos,
v producir efectos tlemporales desiguales, }, sobre todo, su funcionamiento puede ser
incondicional o condicionado ©

a) Art. XXTV del GATT

Los tratados de integracionregional constituyen una excepeion al principio NMF,
admitida por las propias normas multilaterales. En efecto, ¢l GATT en su arl. XXIV
permite celebrar acuerdos entre dos o mds paises, cuyas ventajas no se extiendan a las
demds Partes Contratantes del GATT (ahora miembros de la OMC), siempre que esos
acuerdos Heven a la formacion de una zona de libre comercio o de una unién aduanera.

Entre las principales reglas incluidas en el art. XXIV ' estdn las relativas a las de-
finiciones. En primer lugar la de territorio aduanero'?, que es aquel donde se aplica
un arancel y reglamentaciones comerciales distintas a las de otro u otros territorios
(numeral 2), También se define de Z1LC, como dos o més territorios aduaneros entre
los cuales se eliminan aranceles y restricciones para lo esencial del comercio recipro-
co (mmmneral 8.0).

En ¢l caso de la definicién de UA el texto utiliza varios pardmetros: 1) la sustitu-
€ion de dos o mds territorios aduaneros por uno solo: 2) la eliminacién de aranceles ¥
restricciones para fo esencial del comercio reciproco, y 3) el establecimiento de igua-

o ] .
El tema estd desarerollado con mucho detalle v claridad en Husver, Waldemar v PraGER,
Dictmar, GATT, ALADI y NAFTA, Ediciones Ciudad Argentina, 1998, p. 39y ss.
] I .
Se indica ¢l numeral correspondiente det art. XX1V.
12 S . —_ . p y
En GATT/OMC importa el coneepto de territorio aduanero, mds que el de pais o paises, o
que tiene una explicacion historica porque en el caso de territorios coloniates de ultramar, €stos
Fodia integrar el mismo territorio —a efeclos aduaneros— que las metrépolis.
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les aranceles v reglas comerciales del nuevo territorio en ¢l comercio con terceros
(numeral 8.a), fo que se conoce como “politica comercial comun”.

Ouo grupo de normas esenciales det art. XXIV es el de los requisitos para con-
siderar los acuerdos preferenciates compatibles con las reglas multilaterales y, en
consccuencia, excepluados de la cliusula NMFE. Hay una condicién generat, consiste
en que estos paclos de integracién entre algunos micmbros de ta OMC deben Facilitar
¢l comercio entre los participantes, pero no poner trabas nuevas a los intercambios
con los demds micmbros (numeral 4). Se deben observar también otros requisitos
especiales (numeral 3). En el caso de la ZLC, los aranceles que cada parte mantiene
respecto de terceros no deben ser mds elevados y las reglas mds restriclivas que antes
de formarse la ZLC. En una UA rm, la misma condicidn, solo que se habla del nuevo
arancel establecido conjuntamente

Por otra parte, si se firma un acuu*do provisional tendiente a formar una ZLC o
una UA, debe presentarse un plan y un cronograma para lograrlo, que tenga un “pla-
7o razonable”. En 1994, por medio def “Entendimiento™ citado se especifico que ¢l
plazo serfa razonable si no excedia de 10 afos, salvo excepeiones.

Es de destacar que tanto el Acuerdo General como los suscriptos posteriormente.

en las diferentes rondas de negociaciones, incluidos los de la Ronda Uruguay, finma-
dos en Marrakesh en abril de 1994, tienen la caracteristica de prever casi siempre
algunas excepciones, y hasta la posibilidad de L\cq)tuar ias excepciones, asi como la
de aplicar wavers o autorizaciones especiales %,

Sin que se pueda citar a un autor que lo sostenga expresamente, sino qug es la
resuliante de conversaciones informales entre expertos, se ha dicho que el GATT

fue un texto escrito por comerciantes dvidos de hacer negocios y no por juristas con.
buenas técnicas de elaboracidn de normas. Sin embargo, en los Gllimos afos, y por

la tarea interpretativa de los paneles que intervienen en las controversias, las reglas
muliilaterales GATT/OMC, y especialmente su aplicacion y observancia, han ganado
en juridicidad.

Para facilitar una mirada sintética y grifica del art. XXV se incluye el ssomcntc'

=]

cuadro.

3 . - . . . .
13 En 1994 se indicé que para medir el efecto del nuevo arancel conjunto de fas uniones adua-
neras no bastaba aplicar un promedio simple respecto de los aranceles individuales anteriores, sino

que debia caleularse un arancel ponderade conforme al volumen de comercio de los productos:

transades habitualmente (Entendimiento sobre el arl. XXV def GATTY.

4 £l término no significa “perddn”, como alguna vez fue traducido. sino que contempla un

permiso espectal, generalmente temporario. Etimolégicamenie, en inglés la palabra seaver estd ve-,

{acionada con a idea de fluctuaciones o cambios.
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CUADRO 3
ARrT. XXIV DEL GATT 199 ASPECTOS ESENCIALES

Definiciones

—Zona de libre comercio (ZLC): dos o mds territorios aduaneros entre los que se eliminan
aranceles y restricciones para o esencial de los intercambios reciprocos.

— Unidn aduanera {(UA)Y; sustitucidn de dos o mds territorios aduancros por uno sole donde:

A. se eliminan aranceles y restricciones comerciales para lo esencial de los intercambios, ¥

B. los aranceles ¥ las reglas comerciales respecto de terceros son sustancialmente jdénti-
cos {politica comercial comuind.

Tipo de acnerdos acepiados

= Acuerdo para establecer una unidn aduanera (UA);

- Acuerdo para establecer una zona de Hbre comercio {Z1.O):

—Acuerdo provisional para establecer una UA o una ZLC.

Condiciones

- General: Tacilitar el comercio entre los territorios constitutivos, sin obstaculizar ¢l co-
MErcIo con terceros.

— Especiales:

A.en ZLC: Jos aranceles para lerceros que cada territorio mantiene no deben ser mds
elevados que antes;

B. en UA: los aranceles para terceros no deben scren conjunio més elevados que antes;

C. en acuerdos ‘isionales: debe fijar ,

rdos provisionales: debe (ijarse un plan y un programa para establecer fa Z1.C

o la UA en un plazo razonabie.

La circunstancia de que sélo estén admitidos por of art. XXIV los acuerdos de
ZI.C, UA o los provisorios para llegar a esos Lipos tiene una expiicacién histérica. Fn
las discusiones acerca de la discriminacién gue implicaban los tratos preferenciales
entre algunas partes no extensivos al resto de las parles contratantes, durante la Con-
ferencia de 1947, se argumentd que fas uniones aduancras permitian una asignacion
mis econdmica de los recursos, facilitaban el aumento de la produccicn y expandian
tos Iujos comerciales, sicmpre que se observara la condicién de no perjudicar el ac-
ceso de los productos de terceros paises a los mercados integrados.

Por su parte, Estados Unidos se oponia firmemente a aceptar también las zonas de

libre comercio (ZLC), sosteniendo que este sistema preferencial mantenia los obstd-
~+ culos internos ¢ imponia desventajas a los competidores externos. La presion de los
paises en desarrollo, apoyados principalmente por Francia, logré que se admitieran
; ambas figuras. asi como los “acuerdos provisionales™ para llegar a UA 0 Z1L.C '~

_ ?Los fundamentos de esas diseusiones estds explicados en OMC, “Ef regicnalismo v ef sistema
mululdludl de comercio”, Ginebra, 1993, p. 9.
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Debe aclararse que en aquclios tiempos, tanto los requisitos de una UA como
jos de la ZLC resuttaban muy dificiles de cumplir para los paiscs de menor desa-
rrollo retativo, porgue la eliminacién total de aranceles de importacion desprote-
gfa a las llamadas “industrias nacientes” v dificultaba la competencia de sus pro-
ducciones frente a las importaciones. Por otra parte, la recaudacién proveniente
de 1os derechos de importacion y exportacion constituia (y a veces sigue siéndolo
hoy) una fuenic imporiante de recursos presupucstarios para paises pequefios.
Como se verd a continuacion, esas dificultades fueron abordadas mds tarde en las

regias multilaterales.

by La “clausula de habilitacién” de 1979

ILa preseniacion en este capitulo de las normas GATT/OMC relativas a la integra-
cién econdmica tiene forzosamente que abarcar una breve referencia a esta cldusula
(enabling clause), instrumentada en una decision de las Partes Contratantes en 1979,
al término de la Ronda Tokio de negociaciones multilateraies del GATT. Esa decision
se denomina “Trato diferenciado y mds favorable, reciprocidad y mayor participa-
cién de los paises en desarrollo”™.

En primer lugar, se afianzé con clla la base legal para los sistemas no reciprocos
de ventajas que conceden algunos pafses industrializados a paises en desarrolio, co-
nocidos como SGP: Sistemas Generalizados de Preferencias. Estas son ventajas “de
una sola via”, porque la parte menos desarroliada no estd obligada a otorgar preferen-
cias a la parte industrializada o mas desarrollada. Existen programas SGP concedidos
por Canada, Estados Unidos, Japén y la Unidn Europea, por lo general a dreas o
grupos de paises seleccionados, ya sca por tratarse de ex colonias {(como en el caso

de ta Unién Europea con los pafses denominados ACP —Africa, Caribe, Pacifico—), 0.
de regiones en la zona de influencia de quien otorga las preferencias {como el Caribe-

y Centroamérica para Canadd v Estados Unidos). .
En segundo lugar —y éste es el aporte més positivo para el mundo en desarro-

llo— ta decision permitié acnerdos comerciales entre paises en desarrollo, aunque:

efios no cumplieran con los requisitos del art. XXIV del GATT, y no se alcanzaran
a perfeccionar ZLC o UA. Bajo el amparo de esta cldusula se celebraron convenios

con preferencias para productos seleccionados que, sin llegar a liberar lo esencial /
del comercio reciproco de sus signalarios, generaron un aumento considerable de los

flujos comerciales entre algunos pafses.

En particular en América Latina, la clausula de habilitacion fue la base juridica:
de los acuerdos parciales firmados en el marco de la ALADI (Asociacidn Latinoa-.
mericana de Integracion), nacida con el Tratado de Montevideo de 1980-y que, si:

bien conlempla como objetivo final formar graduaimente un mercado com dn latino

©
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En segundo lugar requicre que se eliminen las medidas restrictivas entre 1as partes
en los sectores comprendidos., o gite no se establezean nuevas restricciones (clausuta
de stand stifly. Contempla, asimismo, flexibilizar los requisitos si los que participan
en un acuerdo son todos pajses en desarroflo.

Corresponde sefalar que en muchos acuerdos regionales y bilaterales de integra-
cidn se ha comenzado a incluir compromisos en maleria de comercio de servicios,
por lo general inspirados en la normativa del GATS. En esos acuerdos entre ua niime-
ro menor de participantes —y dependiendo de la situacién nacional de cada sector—,
jos paises pueden estar inclinados a una apertura mayor, para tacilitar ia opcracion de
prestadores extranjeros de servicios .

3. Los estilos de integracion econdimica
Antes de pasar al tema del nuevo regionalismo, es interesante hacer una referenciaa
lo que dos autores centroamericanos han denominado “estilos™ de integracion ™. En ese
trabajo se destacan, dentro de un enfoque que abarca todo el aparato productivo de los
pajses que sc asocian, dos estilos dift erenciados seatin la celeridad con que se impulsan
las acciones integrativas y de acuerdo al mayor o menor grado de su programacion.
Ejemplos de esos estilos se encuentran tanto en Europa como en América Latina.

La integracicn de mercados, vinculada a tas teorias econdmicas clisicas del comer-
cio internacional, busca ampiiar la dimension del mercado, paralo cual plantea adoptar
rdpidamente la liberacién comercial eliminando aranceles v restricciones para todo el
universo arancelario. Es el estilo propio de las zonas de libre comercio a perfecgionarse
en ¢l menor tiempo posible, y en € se posterga —habituaimente— la coordinacion de tas
politicas econdmicas de los paises participantes. Sc adapta mejor a esquemas formados
por economias de similar desarrollo y con buen nivel de industrializacién. Los pro-
yectos de uniones aduaneras (Comunidad Econémica Europea, Mercosur), as{ como
algunas ZLC enire economifas consolidadas (NAFTA), serfan ejemplos de este estilo.

El desarrollo integrado busca concretar en forma paulalina acciones que beneficien
mutuamente a los participantes y disminuir los costos de una apertura abrupla a la compe-
lencia externa. Fa este estilo, la coordinacién de politicas se hace en forma simuitdnea con
12 liberacién comercial, En Europa, el priimer acuerdo de integracion de la posguerra —la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA, 1951 )— buscd ia integracion como

1.4 superposicion de acuerdos comerciales bilaterales, regionales y multilaterales, tanto de’
mercaderias como de servicios, estd dando lugar a dificultades en la administracion de los esquemas:

y en el cumplimiento de los dislintos COMPromisos, que £5 un prodiema nucvo en el campo de la
adetante, agrega complejidad al debate regionalismo:

integracion econdmica. Como se verd mas
versus multilateralismo.
30 . . St T ety e nleeraciGn ceonsmics
Congn, lsaac, v Rosextial, Gert, “Ef concepto de inlegracion cconomica y sus distintz
manifestaciones”, en BIYICAPR, Temas sobre integracion econimica cemtroamericand, San los
de Costa Rica, 1977,
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CUADRO 4 1
ESTILOS DE INTEGRACION

Integracion de mercados ki
—Amplia liberacién ¢ i iminaci I
; : omercial con eliminacién de ars icei
. . aranceles y restricciones par:
universo aranceiario; g coiomes partodoe
- la coordinacidn de politicas
politicas se aborda, generalment i
‘ ac , g ¢, el una eta 5 : e
ode e, aetapa poslerior del proyec-
- presenta dificultades para distribuir costos v heneficios
Ejemplos
L‘dshzonas dc libre comercio y las uniones aduaneras en ceneral
CEE - NAFTA — Mercosur. i
Desarroflo infegrado

— Programacién de unz liberacid i
I ogramacién de una liberacién comercial paulatina, generalmente par sectores
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- Una equitativa distribucién de v jas iseis
§ ventajas forma parte del disefic 5
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11, REGIONALISMG

I. Conceptos preliminares

En esta seccion del capitulo conviene hacer algunas aclaraciones terminoldgicas
previas. La palabra regidn, que indica el escenario en donde ocurren atgunas inte-
racciones, debe diferenciarse del término regionalismo, que sefialaria al conjunto de
esos intercambios que tienen lugar en Ja region.

Aludir a la regién en nuestra materia no se reduce a dar un dato meramente geo-
grifico, sino gue refleja un fenomeno con alcances politico-sociales. Se trata de un
espacio con dimension social que involucra la idea de pertenencia. Por su parie, invo-
car al regionalismo implica designar ciertas caracterislicas propias de cada region 2,

El regionalismo tampoco €s un conceplo idéntico al de integracion regional, porque
no tados los intercambios entre Estados y grupos sociales que tienen lugar en una region,
son actos de integracién. Ya se ha visto el enfoque diferente que, respecto de las ideas de
“cooperacién” e “integracién”, tienen los expertos curopeos y los latinoamericanos.

Digamos entences que la integracion regional seria ¢l conjunto de lratamientos
preferenciales —tanto econénicos como sociales v, tal vez, polilicos— que s¢ otorgan
Estados pertenecicntes a una misma region, Obviamente, la integracion subregional,
involucra a paiscs de divisiones zonales menores a Ja regién. como puede ser ¢t Cono
Sur dentro del hemisferio americano, o la subregi 6n andina en América del Sur.

Admitamos, sin embargo, que la costumbre ha ido imponiendo el t1érmino “re-
gionalismo”, el cual se utiliza ¢n forma indistinta con el de “inicgracion regional”.
Especialmente se usa para distinguir el regionalismo del multilateralismo, indicando
el primero los acuerdos regionates de integracion o integracion regional, y el segun-
do los compromisos asumidos en ¢l marco de ta OMC. Por otra parte, hay un arduo

debate entre los expertos en comercio internacional (regionalismo versus mudtilate-

ralismo) sobre las ventajas o desveniajas que clios generan. :
[a simultancidad de Jos procesos del regionalismo y del multilateralismo resulta

para algunos fructifera, porque 108 acuerdos regionales de integracion formarfan blo-

ques que van preparando el camino para la liberalizacion mundial de los intcrcambios

(constructing blocks), y para Oiros conflictiva, ya que la discriminacién para terceros,
que es propia de las preferencias acordadas regionalmente, impedirfa esa construc-
cién (sruimbling blocks). Bl tema ha sido tratado exhaustivamente por los cconomistas
que trabajan con la teorfa det comercio internacional =.

22 - B . .. . . i . -
22 cre MURILLO ZaMORA, Carlos, “Aproximacidn a los regimenes de inlegracion regional”, ¢
Revista Electrénice de Esmudios tnrernacionales n° 8, 2004, en WAWVW.ICELOTE.
23 - Dy . . . —_—
Entre ellos, Bragwarz, J. N., "Regionalism and Multilateralism: an Overview”, en k. de Mel

y A, Panagariya (comp.) New Dimensions in Regional Integrarion, Cambridge University Press

1903 Hoskuan, B,y LEmy, M., “Hooles and Loophoies in Regional Trade Agreements and th

_-desp_ués et Asia (ASEAN) v Africa (UDEAC)
- gracion regional, "
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2. Nuevo regionalismoe

Loc, acuerdfﬁ:q regi’onalcs de comercio de la posguerra significaron, para Furopa
[L;Ez;; 3:1 de ;jj‘c:h[caleon y para los esquemas de integracion en el mundo en desarlrjoj
, un mt 10 (f: industrializar sus economias, principabmente a través de politica
de prolecqon Iaphcando altos aranceles dg importacién para promover I: 1k bp' cacis :
local (sustitucidn de importaciones). I
!_—,n los paises de menor desarrollo y en economias pequenas la integracion
vecinos de una region tuvo por objeto ampliar el mercado para ganar c?)m ((31“ i
con ec’(}nomlas _de escala y reducir el costo social de la industrializacién sus[i'tu'm’ta
De ahi que hubtera instrumentos “defensivos™ para sustituir impo;tacjones \’] UU‘\ di
acceso al mercado de tos pafses asociados fuera prioritario, postersando 1rq uu’t
clapa delmayor consolidacién la salida a insertarse en ¢l rest,o de:] mzcndo o c‘lq"und
ewqtucnones (politicas exo-dirigidas). »ediante
El conle.’l(lo, tanto internacional como nacional, cambid mucho después de la ¢é
ca.d?l de los "80 (Ja “década perdida®™ para el desarroilo, segin la C EI;A L)‘ ‘a que E-
crisis provocada por la deuda pidblica externa v el sal\'ataj:e de los pianes ~“3(; ajustc
estructural” de los organismos internacionales determimrl) i r : 3 ‘3 ?‘JE‘SW
o ions ccomims aron importantes cambios de

A

a) Modificaciones de contexto en los afios 90

En el orde ial s 5
o € c) en m_undlal se ha .dado el fenémeno de la globalizacion, caracterizado
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En el orden de las polfticas nacionales se inicié una corriente de rebajas arance-
larias unilaterales realizadas por ios pafses, asi como politicas de privatizacion de
empresas (pdblicas o privadas de capital nacional) alentadas por tos mencionados
programas de ajuste estructural. Por Gltimo, pero de gran trascendencia, el fortaleci-
miento democrdtico en los pafses en desarrollo ha incidido en una mayor disponibi li-
dad hacia la integracién con otros paises. h

b) Caracteristicas del nuevo regionalismo

En el 4mbito latinoamericano, varios trabajos recientes analizan las caracterfsti-
cas del “nueve” regionalismo, sus relaciones con el multilateralismo y la influencia
mutua de uno y oiro en fas negociaciones cn curso, tanto a nivel hemisférico como
interregional =,

En general, estos estudios seialan la simultancidad de tos dos fendmenos: Ja mul-
tiplicacion de acuerdos de tntegracion econdmica a partir de mediados de la década
de los 80, v ¢! reforzamiento de las disciplinas GATT/OMC, unido a fa gravitacion
que ha adquirido esle organismo en el campo iniernacional a partir de la culminacion,
en 1994, de la prolongada Ronda Uruguay de negociaciones.

Una nota diferente ¢ importante del nuevo regionalismo es que ya no se limitan
los acuerdos de integracién a pafses con continuidad geografica o afinidad cultural.
Han nacido Jos acuerdos regionales “norte-sur”™. En el hemisferio americano Chile
suseribic acucerdos de ZLC con Canadd y Estados Unidos, y fue de tos primeros casos
de tratados celebrados entre paises industrializados y en desarrotfo. A

A partir de fos acuerdos de Marrakesh de 1994 y el nacimiento de la OMC, las
normas multilaterales no se restringen al comercio de mercaderias, sino que abar-
can también el de servicios v otros aspectos de politica economica interna, como
son los derechos de propiedad intefectual (marcas, patentes, derechos de autor,

cte.) y algunos elementos del tratamicnto a las inversjones extranjeras. Esas reglas

GATT/OMC estdn impregnando la negociacién de los acuerdos comerciales bila-
terales y subregionales.

Como se ha sefialado, muchos pafses efectuaron una liberacién comercial unila-,

teral, lo que ha provocado gue la negociacidn de rebajas arancelarias haya perdido
parte de su importancia, pero surgen tenas no arancelarios de acceso alos mercados

23 pueden citarse: Deviin, Robert, y Fronen Davis, Ricardo, Towards an Evaluation of Regivnal’
Integration in Latin America in the 1990s, INTAL, Buenos Aires, dictembre 1998; Deviix, Robert,!
The Free Trade Area of the Americas and Mercosur-Exropean Union Free Trade Processes: Can they:
Learsi Somuthing from Each Other?, INTAL, Buenos Alres, diciembre 2000, www,iadb.org/intal.

En espaiol, puede consuttarse Banco INTERAMERICANG DE DESARROLLO. Mds alld de las fronte
ras. El nuevo regionalismo en América Lating, Washington .., 2002,

INTBGRACION: NOCIONES GENERALES, INTEGRACION ECONGMICA, 21
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curopeo. pero, en cambio, se da mayor relevancia al establecimi;nto de Sistefnas*pd
solucidn de controversias. k -
Como en secciones antericres, se considera interesante of
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3. Multiplicidad de acuerdos y superposicion de ordenarientos

La integracién regional registra actualmente una tendencia a multiplicar los acuerdos,
de tal manera que se ha popularizado una expresién de Jagdish Bhagwati, quien, para
flustrar la intrincada red de normas y compromisos que genera la pluralidad de negocia-
ciones y acuerdos, dijo que se asemejaba a un “spaghelti bowl” (plato de tallarines).

Se comprueba que los Estados asumen com promisos comerciales tanio a nivel mul-
tilaleral como regional y bifaieral, de lo que resulta una superposicién de reglas juri-
dicas sobre las mismas materias, que puede generar conflictos de observancia para los
Estados. Serfa conveniente establecer algin orden de jerarquia entre ellos, tal vez dan-
do prioridad al derecho que rige los acuerdos de integracion regional de mayor grado de
compromiso, sobre otros cuyo émbito malerial sea de aplicacién menos exigente 26,

Fl Derecho Internacional tradicional ofrece algunas soluciones. Las normas re-
siduales de Ia Convencidn de Viena sobre ¢l Derccho de los Tratados abordan, en
su art. 30, el lema de la “Aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma
materia”. Indican que, en primer lugar, hay que observar las disposiciones que los
propios tratados tengan sobre subordinacion o incompatibilidad entre ellos. A falta
de regla expresa, y si todas las partes han firmado los acuerdos en cucstion, prevale-
ce el posterior. Cuando no todas las partes que conformaron un tratado anterior son.
integrantes del posterior: 1) entre los firmantes ¢n ambos rige ¢l posterior, ¥y 2) las
relaciones entre un Estado parte en jos dos y otro que ha firmado solo uno de cllos se
rigen por ¢l tratado en gue son parte ambos {sea anterior O posterior).

Por otra parte, conforme a los principios gencrales, las disposiciones de un con-
venio mds especifico predominan sobre las de otro general sobre los mismbs temas, -
conforme a generalia specialibus non derogat. :

Varios acuerdos de integracion incluyen previsiones sobre compatibilidad, por:
ejemplo, el Tratado de Roma que dio nacimiento a la Comunidad Econdmica Euro-
pea mantuvo la validez de la Unidn Belgo-Luxemburguesa y del Benelux (Bélgica,
Paises Bajos y Luxemburgo). Otros definen la supremacia de tratados refacionados;
por ejemplo el NAFTA —art. 103.2- sefiala su prioridad en caso de incompatibilidad:
con 1as normas multilaterales GATT/OMC u otros acucrdos comerciales entre 1os
firmantes del NAFTA (Canadd y Estados Unidos habian suscripto un acuerdo prefe
rencial cinco afios antes). .

Las soluciones pueden ser variadas, pero es necesario tener presentes las dificu
tades que pueden surgir de la superposicién entre los distintos acuerdos de comercio
Abordar estos temas juridicos nos introduce en ef siguiente capitulo sobre “Derech
de la Integracion™.

26 O Crak DE ZALBUENDO, Susana, “Las reglas multilaterales de comercio y las de los acuerdo
regionales de integracién (Oposicion o coexistencia de ordenamientos?”, en Derecho Industrial;
de la Competencia, n° 6, Ciudad Argentina, Buenos Aires, 2004, pp. 143 y ss.

‘Adres, 1989, p. 19.

CarituLo 11
DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO DE LA INTEGRACION

Susana CZAR DE ZALBUENDO

[. PRECISIONES ¥ DISTINCIONES

Mucho cs lo que se ha escrito definiendo el Derecho de la Integracién (en adelante
D de I) como el conjunto de normas que rigen una “cornunidad” internacional, cs decir
una organizacién de caracteristicas especiales, relacionadas con algtin grado cfe partici:
pacion en la scherania de los Estados (por transferencia o de!egacign d; ¢stos). Es decir
que se tiende a igualar el concepto de 1 de 1 con et de Derecho Comunitario.

Entre nosotros, uno de los juristas pioneros en la materia hablé de la geslacicon de
“un nueve derecho con caracterfsticas propias, hasta entonces desconocido en el derecho
comparado”, designandolo como “derecho de la integracion o derecho comunitario™ !,

Esta eqml‘:)qracié.n fue morigerdndosc en [a obra de otros autores v, en palabras
de otro pr:eStlfglOSOJLlriStil, s¢ puede decir que “parece posible distinguir dentro de
la norma,llva Juridica que dencminamos derecho de la integracion econdmica una
forma. més a\-'anza%da o profunda de éste, una expresién mds perfecta en cuanto a su
eficacia, (]I.'JC en Europa se ha dade en Damar derecho comunitario, atribuyéndole
comofprop;as ciertas caracteristicas...” La relacion entre el derecho de la z'nreémcio’n
econdmica 'y el derecho comunitario seria entonces de género a especic””,

‘ ’D‘e ¢sta manera parece apropiado definir el D de I como “el conjunto de normas
Juridicas que regulan «n proceso de integracion entre dos o mas paises”>. Como ell

1 - . . . i . -
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