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Capitulo | — Teoria Geral

TEORIA GERAL DA INTEGRACAO:
EM BUSCA DE UM MODELO ALTERNATIVO

Umberto Celli Junior'

1 INTRODUCAO

O conceito de integracio sempre fol dindmico e relacionado a um
determinado contexto, p(ﬁftico, econdmico e social. Sua complexidade tam-
bém deriva do fato de que ndo pode ser visto exclusivamente sob o prisma
econdmico ou juridico. A integracio ¢ também fenémeno politico, pois seu
nivel de aprofundamento depende da vontade politica dos Estados que resol-
vem se aproximar. Esse nivel ou grau de aprofundamento, por sua vez, per-
mite distinguir a integragdo da cooperagéio. Enquanto um bloco regional de
integrag@o possui objetivos ambiciosos que implicam a unificagio, a unifor-
mizagdo e a harmonizacio de politicas comerciais, econdmicas € monetdrias
com delegacio de parcelas significativas de soberania para institui¢gdes de
cariter supranacional, um bloco regional de cooperacdo tem metas mais
modestas, cuja implantagfio nio requer a ahdicagdo por parte dos Estados de
grandes parcelas de soberania. Por outro lado, a viabilidade de ambos os
tipos de blocos depende, em larga medida, de fatores como a infra-estrutura
de transportes e de telecomunicacSes, 0 que ressalta a importincia da inte-

Mestre e Doutor em Direito Internacional pela USP. Master of Philosophy em Direito
Internacional pela Universidade de Nottingham, Inglaterra. Professor de Direito Interna-
cional da USP. Professor e Membro da Comissfio de Pés-Graduagio do Programa de Pés-
Graduagfo em Integracio da América Latina — PROLAM/USP. Membro do Consetho Di-
retor do Instituto de Direito do Coméreio Internacional e Desenvolvimento — IDCID. Ad-
vogado e Consultor em Sao Paulo.




20 Umberte Ceili Junior

gracio fisica. Hd ainda Estados que se aproximam por razdes ou afinidades
predominantemente culturais e religiosas, como € o caso da Liga dos Estados
Arabes ¢ a Organizacio da Conferéncia Islamica.

Apesar de ser fendmeno complexo, abrangente e caracterizado por
uma variedade de tipos e conceitos, tem sido predominante a visdo da inte-
gra¢io em sua vertente econdmica, o que acaba, no limite, por definir o
contorno institucional do bloco. Os diferentes estagios ou tipos de integracao
sdo, assim, explicados a partir dos objetivos comerciais e econdmicos dqs
blocos regionais. Enquanto a ordem econdmica internacional esteve polari-
zada entre o sistema liberal de economia de mercado do tipo americano ¢ 0
sistema socialista de economia planificada da ex-Unifio Soviética, os con-
ceitos de integracio econdmica e seus objetivos também variavam em con-
seqiiéneia desses sistemas. Como afirma Celso Lafer, essa ordem marcada
por “polaridades definidas” (Leste/Oeste, ¢ “nas suas brechas Norie/Sul’™)
teve evidentes implicagdes também no campo econdmico. Dai, diz cle, “a
presenga na vida internacional ndo apenas de conflitos de interesses, mas
também de conflitos de concepedo™. Conflitos de concepgio sobre a inte-
graciio e seus objetivos marcaram, portanto, esse periodo de “polaridades
definidas”.

No sistema da ex-Unido Soviética, as normas de integracdo e coope-
racfio, no plano internacional, i.e., de seus Estados satélites, “refletiam co-
mércio administrado entre Estados, através de metas quantifativas preesta-
belecidas”. Essa concep¢iio de integragdo pautou claramente o funciona-

mento e a organizacio do Consetho de Assisténcia Econdmica Mutuas

(COMECON). Nos pafses do Sul, especialmente na América Latina, a in.te-
graciio, em grande parte por influéncia dos estudos da Comissdo Econdmica
para a América Latina (CEPAL), ndo poderia prescindir de normas de mitua
colaboragio “concebidas também para lidar com as desigualdades e com as
“falhas do mercado”™. Exemplo dessa vis@o foi a criagdo da Conferér}c:la
das Nagbes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, na sigla
em inglés) e a “idéia-forca” de um Direito Internacional do Desenvolvi-
mento. Dentre os instrumentos desse Direito Internacional do Desenvolvi-
mento, lembra Lafer, sobressai o regime do Sistema Geral de Preferéncias
(SGP) “concebido para superar problemas de acesso a mercados por meio
de um tratamento especial e diferenciado dado aos paises em desenvolvi-
mento™. Por fim, para os paises desenvolvidos do Norte, prevalecia a idéia
de que, essencialmente, o processo de integragiio deveria assegurar a expan-

2 LAFER, Celso. Comércio, Desarmamento, Direitos Humanos:_ reflexdes sobre uma
experiéncia diplomdtica. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 29-30. {grifos do autor)

Idem, p. 31. (grifos do autor)
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sdo do mercado por meio do livre-comércio. Essa visdo, que implica uma
autonomia do mercado em relagdo ao poder politico, teve como principal
paradigma no plano internacional o Acordo Geral sobre Tarifas e Coméreio
(GATT)".

O fim da disputa ideoldgica Leste/Oeste marcado pelo colapso do
comunismo na Europa, a queda do Muro de Berlim ¢ a desintegracio da
Unifio Soviética, viria a facilitar, na expressiio de Paulo Nogueira Batista, “a
disseminagdo das propostas do Consenso de Washingtorn™, ou seja, a consa-
gracdo ¢ a consolidagiio do denominado modelo neoliberal de economia de
mercado’. Além de receitudrio das reformas estruturais efetuadas por paises
emergentes, as idéias contidas no Consenso de Washington direcionaram o
processo de liberalizacio da economia internacional fortalecendo o modelo
de expansio do mercado via livre-comércio do GATT transposto posterior-
mente para a Organizagio Mundial do Comércio (OMC), com a conseqiente
erosdo das diferentes visdes ¢ concepgdes da integracfio econdmica e seus
objetivos. Daf a aceitagio mais ou menos generalizada, para retomar o pen-
samento de Lafer, de que o que existe em matéria econbmica, hoje, e, por
que ndo dizer de integracdo econdmica, sfo conflitos de interesse e nio, de
concepeio, “que basicamente giram em torne de uma avaliacdo do que a
economia de um pais estd ou pode, no futuro, estar ganhando ou perdendo

numa dada situacdo de mercado™.

Essa predominante visdo “GATT Plus” da economia ou auséncia de
conflitos de concepgdo gerou um relativo esvaziamento da UNCTAD e da
CEPAL, organismos que sempre promoveram reflexdes sobre modelos al-
ternativos de desenvolvimento e de integraciio econdmica. No momento em
que o proprio criador do Consenso de Washington, o economista britdnico
John Williamson, apds o insucesso da aplica¢iio de muitas de suas recomen-
dacgdes em diversos paises emergentes, reconhece a necessidade de revisio
dessas medidas, € de indagar se também nfo seria necessdrio repensar-se 0
modelo ou a concepeiio hoje predominante de integragdo econdmica. Talverz.
esse “repensar” pudesse permitir a visualizagdo de um modelo sob o qual a
integracdo nao se circunscrevesse aos mecanismos de mercado, mas, ao
contrdrio, empregasse também instrumentos e procedimentos que conduzis-
sem a um desenvolvimento auténomo e sustentdvel em beneficio das popu-
lacdes participantes.

LAFER, Celso. Op. cir., p. 32,
BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: a visfio neoliberal dos proble-
mas latino-americanos. Caderno Divida Externa. S#o Paulo: Pedex, 1994. n. 6, p. 9.

LAFER, Celso. Op. cit., p. 33.
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O objetivo desse artigo é, portanto, o de propor ‘algumas re.ﬂexées
sobre a defasagem e a inadequacio dos modelos predomnzintc?s de integra-
¢cao relativamente 2 realidade politica, social, cultural e econémica da gransle
maioria dos paises, sobretudo de paises emergentes, gue b.uscam a formacdo
de blocos regionais ou a celebragio de acordos comerciais. Para tanto, pro-
cura-se, em primeiro lugar, compreender o verdadeiro alcance e o significa-
do da integracio, que é processo distinto da cooperagdo. Em segqndo 1ug~ar,ﬁ
é feita uma discussdo sobre as diferentes visdes e conceitos de integragdo,
com destaque para as escolas liberais e estruturalistas. Verificam-se, na se-
giiéncia, os graus ou etapas de integragdo a luz da classica formu!agao de
Bela Balassa, resgatada, em larga medida, em face da erosdo das dlfel'ent?s
visdes e concepedes da integracio econdmica e seus objetivos. Por fim, sdo
analisados alguns temas, cuja insergao dentre os objetivos de alguns processos
de integragdo seria fundamental para o desenvolvimento sustentével dos

paises participantes.

2 DISTINCAO ENTRE COOPERACAO E INTEGRAGAO

Tendo em vista a natureza complexa dos objetivos e das metas de
um processo de integragio, € possivel afirmar que, rigorqsamente,‘?penas a
Unidio Européia atingiu esse estdgio. Dai poder-se qualificar a Unido Euro-
péia como um processo de integragdio stricto sensu. O MERCOSUIT, ao
contririo, aproxima-se muito mais de um modelo de carater cooperativo e
consensual do que propriamente de um modelo de integragé?, razdo pela,
qual seja mais apropriado considerd-lo um processo de integragdo lato sensi.

E antiga essa disting¢do entre cooperagio ¢ integragdo. Para autores
classicos como Bela Balassa, a cooperagdo incluiria varias medidas destina-
das a harmonizar politicas econdmicas ¢ diminuir a discrimin.agﬁo entre 0s
paises. Ja o processo de integragdo econdmica encerrar_ia n."ie(.:hdas~ que obrl—
gam efetivamente a supressio de algumas formas de dls’crl‘mmagao. A.ssun\,
por exemplo, acordos internacionais de politicas de coméreio pertenceriam a
drea da cooperacdo internacional, ao passo que a abolicio de restricbes de

. ~ . . . o "l 7
intercimbio seria um ato de integragdo econfmuca’.

Acordos de politica comercial, firmados no dmbito do Fundo Mo-
netario Internacional (FMI), seriam, para outros, exemplos de cooperagao
econdmica internacional e nfio estariam incluidos no conceito de integragao.

" BELA, Balassa. A procura de uma teoria de integragio econdmica. In.“WION_C~ZEK, 5.
Miguel (Org.). Integraciio Econdmica da América Latina. Rio de Janeiro: Edigdes de O

Cruzeiro, 1966. p. 40.
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Isso porque tais acordos ndo conteriam elementos indicativos da criagio de
um quadro institucional mais sofisticado. Quando, porém, seu ohjetivo fosse
institucional, a cooperagdo poderia ser considerada um estdgio do processo
de integragdo. J4 a integracio econdmica, por sua maior abrangéncia, cons-
titwiria, assim, um aprimoramento da cooperagdo econdmica®,

Essas distingGes lineares nfio se sustentaram ao longo da histéria. A
crescente interdependéncia comercial e econdmica entre os Estados, forjada
no contexto da globalizagdo, gerou modelos e categorias de integragdo e
cooperagdo, que, na pratica, se sobrepdem e, freqiientemente, contém ele-
mentos estruturais muito similares. Um processo de integracio lato sensu,
como o do MERCOSUL, ¢é composto de medidas que obrigam efetivamente
a supressdo de algnmas formas de discriminagfo, para usar a expressio de
Balassa. Por outro lado, se é certo que acordos de cooperagio econdmica
internacional, como € o caso da OMC, nio se incluem no conceito de inte-
graciio, isso ndo significa que nfo possam ter um quadro institucional mais
sofisticado.

Algumas vezes mecanismos de cooperagiio funcionam come um im-
portante complemento do processo de integracfio. A “‘cooperagio reforgada”
ou uma Europa de “geometria varidvel”, inserida no quadro institucional da
Unizdo Européia pelo Tratado de Amsterda de 1997, constitui um bom exem-
plo dessa complementaridade. O mecanismo da “cooperagio reforcada”
permite a acomodagio de posiges divergentes, como a da Dinamarca e a do
Reino Unido, quanto & velocidade da integragdo. Apesar da oposigio de tais
paises a adogdo da moeda finica, o euro entrou em circulagio nos outros
membros da Unido Européia favoraveis a integragdo monetéria. Com o alar-
gamento da Unido Européia, atualmente com vinte e cinco membros que
apresentam acentuadas assimetrias econdmicas e sociais, a tendéncia é que
e$3¢ mecanismo possa se constituir em um importante fator de equilibrio do
processo de integragdo. Na Africa, tém sido firmados relevantes acordos de
cooperagio enire blocos regionais, tais como os da Unido do Magreb Arabe
(UMA) com a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa do Oeste
(CEDEAQ), a Unido Aduaneira e Econdmica da Africa Central (UDEAC) e
a Comissio Econdmica para a Africa (CEA).

A crescente interdependéncia comercial e econdmica entre os Esta-
dos também propiciou o fortalecimento de um mecanismo ainda mais ténue
em termos formais e institucionais que a cooperagiio — jd que nio decorrem
de Tratados, ndo possuem Grgios institucionais, secretariado ou sede —

Ver, dentre outros, KITAMURA, Hiroshi. Teoria Econdmica e Integragio das Regides
Subdesenvolvidas. fn: A Integracfio Econdmica da América Latina, Op. cir., p. 60.
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porém, ndo menos relevante: 0s mecanismos ou acordos de concertagio ou
coordenacdo. Trata-se de reunides entre chefes de Estado ¢ de Governo ou
de Ministros que t&m por objetivo adotar diretrizes e posi¢Ses comuns sobre
determinados temas. Como assinala José Carlos de Magalhaes, no contexto
da Guerra Fria ¢ no da luta pelo estabelecimento de uma Nova Ordem Eco-
ndmica Internacional, o Grupo dos 77 caracterizou-se como um férum em
gue paises em desenvolvimento, organizados em bloco bugcavam “coorde—ﬁ
nagdio em suas politicas econdmicas, almejando criaf condigdes para alcan-
car desenvolvimento econémico”. A bipolaridade, diz Magalhdes, “comeca-
va a se esvair, com a terceira forca politica representada pelos paises sub-

. . . 999
desenvolvidos, agrupados na busca de uniformidade e de entendimento™.

J4 no contexto da globalizagio, sobressai o Grupo dos Oito (G-8),
composto pelos sete pafses mais ricos do mundo, Estados U_nidos, Alerpanha,
Franga, Reino Unido, Itdlia, Japdo e Canadd, mais a Rlisgla por sua impor-
tancia geopolitica (o Brasil tem sido fregiientemente convidado como obser-
vador das reunides), que constitui um férum no qual aqueles. paises deba.tem
questdes econdmicas internacionais, como comércio, investim:entos, parida-
de cambial e estabilidade monetéria, além de outros tdpicos, tals como segu-
ranca, terrorismo, manutengio da paz, que foram mais recentemente adicio-
nados a seu ambito de interesse. Dessas reunifes emanain apenas recomen-
dagBes que poderdo ou néio ser observadas pelos Estados'’. Outro ifnportante
mecanismo de concertagio € o Grupo dos 20 (G-20), grupo de pafses emer-
gentes liderados pelo Brasil e pela India, que t€m tido atuagdo destacada nas
negociacdes da Rodada Doha da OMC, a qual é, como precedentemente.

mencionado, uma organizacio internacional de cooperagio econdmica. Des-;

de a Conferéncia Ministerial de Cancun em 2003, o G-20 tem adotado posi-
¢Bes comuns nas negociagdes no tocante i necessidade de liblera]izagﬁo do
coméreio agricola e da eliminagdo de subsidios por parte de paises desenvol-
vidos, principalmente a Unido Européia e os Estados Unidos.

3 DIFERENTES CONCEITOS E TEORIAS DA INTEGRAGAO

O conceito de integracéio econdmica é relativo & medida que estd re-
lacionado a um determinado contexto socioeconémico. Desse modo, varia
conforme o nivel de desenvolvimento dos paises da regido e, historicamente,

%  MAGALHAES, José Carlos de. Direito Econdmico Internacional: tendéncias e pers-
pectivas. Curitiba: Jurud, 2005, p. 80. .
1 ver mais informagdes acerca desse tema em SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organi-
zacdes Internacionais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 272-276.
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costumava depender também do tipo de sisterna econdmico adotado, isto é, se
era composto de paises com economia de mercado (capitalista) ou socialista.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que, com o desmantelamento da
maioria dos sistemas econdmicos socialistas, 0s conceitos de integragio tém
tendido a se inspirar em duas visSes distintas: liberal e estruturalista.

O enfoque liberal pode ser ilustrado com a cldssica defini¢do for-
mulada por Bela Balassa, o qual concebe a integragdo como um processo e
um estado de coisas. Vista como um' processo, a integracfo encerra vérias
medidas destinadas a abolir discriminagdes existentes entre unidades eco-
némicas pertencentes a diversos estados nacionais. Contemplada como um
estado de coisas, pode ser representada pela auséncia de varias formas de
discriminagéio entre as economias nacionais''.

A integracio como processo constitui um programa escalonado de
eliminagdo de barreiras artificiais aos intercdmbios de bens ¢ aos movimen-
tos dos fatores produtivos (capital e trabalho). Do ponto de vista estdtico, o
comércio regional seria intensificado por meio de dois efeitos: o do desvio
de comércio, ou seja, a substituicio, dentro da regido ou bloco, das fontes de
abastecimento tradicionais, e a criacio de comércio, isto €, a substitui¢do de
abastecimentos locais por importagdes de membros do bloco regional por
meio de maior especializagdo. A integragio como estado ou situacdo seria o
resultado final a que se chegaria, uma vez abolidas as vérias formas de dis-
criminagdo entre as economias nacionais participantes.

A énfase dada & auséncia de discriminacdo nas relagbes econdrnicas
entre paises diferentes conduz a idéia de integracio realizada pelo mecanis-
mo tradicional do mercado: a concorréncia. A integragfio econdmica, por-
tanto, atingiria sua plenitude com a simples abolicio das barreiras aduanei-
ras. A integragiio seria produto da reordenacgdo espontinea das economias
liberais que buscam incrementar ao méximo os beneficios do sistema de
liberdade comercial com o desenvolvimento pleno da concorréncia e sem as
limitagdes que caracterizariam uma economia fechada. O processo de inte-
gragio seria completado com a ampla vigéncia dos principios cldssicos da

economia liberal'’, |

Em suma, como arremata José Luiz Conrado Vieira, concebida
COmo um precesso, a integracio apresenta-se

t BELA, Balassa. Op. it p. 40.

LAZARO, Roberto Carballo; SILVA, Washington Baliero; MELITON, Haydée
Rodriguez. Realidad y Perspectivas de los Procesos de Integracién Economica.
Montevidéu: Amalio M. Fernandez, 1973. p. 27.
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com uma feiciio dindmica, como um sistema tendencialmente dindmico a'_o
ponto de vista das normas juridicas que o conformam e sustenfan, as quais
se sucedem e/ou se aplicam ao longo do tempo no sentido de uma elimina-
cdio crescente das discriminagdes existentes, dinamicamente, comecando
pela supressio do coméreio intrazona e passando, em fases subseqrfienre_s,
as tarifas externas (que passam a ser comuns}), aos movimentos de capitais,
pessoas, servigos, efc., na dire¢do da mdxima integragdo econdmica possi-
vel, de acordo com o nivel pretendido pelas partes. #

No segundo caso, ou seja, entendida como um sistema tendem.:‘ial—
mente estdtico, prossegue Conrado Vieira, o limite de um processo de inte-
gracio se verifica no momento em que se atinge “wum estado de coisas espe-
cifico, de uma situag@o determinada”™".

Ao longo do tempo, notou-se certa atenuagdo dessa visdo ampla-
mente liberal da integragio. No pés-guerra, o grau de intervengio estatal na
vida econdmica dos Fstados aumentou muito, e surgiu, também, a necessi-
dade de certo plangjamento estatal para o crescimento econdmico acelerac'io,
fazendo com que se sentissem ainda mais os deslocamentos ¢ 0s deseqm‘ii-
brios existentes na economia internacional. Esperava-se buscar, por essa via,
o aperfeicoamento do sistema econdmico liberal e a superagfio de suas con-
tradicdes e dificuldades mais notdrias.

Defensores dessa visio da integragdo, dentre eles Jan Tinbergen, de-
finiam a integrago econdmica como “o estabelecimento da estrutura mais
desejdvel na economia internacional, mediante a supressdo dos obsticulos
artificiais a seu funcionamento dtimo e a introdugdo deliberada de todos os°
elementos desejdveis de coordenagdo e unificagdo”™",

O que se depreende, portanto, dessa defini¢io € uma clara tentqtiva de
equilibrio entre a supressio dos obstaculos artificiais, que é, como mencionado,
a esséncia do enfogue puramente liberal, e a introdugio de elementos de coor-
denagiio e unificagio proprios do dirigismo e do enfoque estruturalista.

A integragio econdmica sob o prisma estruturalista € concebida
como um processo que tende a organizar toda a atividade econdmica de dois

3 VIEIRA, José Luiz Conrado. A Integraciio Econémica Internacional na Era (lia Gl?'
balizagiio: aspectos jurfdicos, econdmices e politicos sob prismas conceitual e critico. S&o
Paulo: Letras & Letras, 2004, p. 314. Grifos conforme o original.

14 TINBERGEN, Jan. Integraciéon Econémica Internacional. Barcelona: Sagitdrio, 196§.
p. 95, Tradugio livre do auter do original “..e/ estalecimiento de la estructure mds
deseable en la economia internacional, mediante la supresion de los ebstdculos

artificiales a su funcionamenio Optimo 'y la introduccidn deliberada de todos los .

elementos deseables de coordinacidn y la unificacion”.
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ou mais paises ~ ndo apenas no que tange o scu comércio, ou suas trocas,
mas tarmbém, no que se refere 4 sua produgio, formando um quadro econd-
mico complexo, coerente e equilibrado. Na expressdo de André Marchal,

o verdadeiro fenémeno da integrac@o vai bem além dos mercados: ele
compreende foda a economia. Ele permite falar-se propriamente da fuséo,
da compenetragdo de todos os elementos que compdem as vdrias unidades
para recompor, em certa medida, por movimentos alternados de destruicdo
e de reestruturagdo, uma nova unidade que reproduza, em uma escala mais
ampla, a imagem de cada unidade componente™.

Nesse sentido, a integragio implicaria a ado¢fio de politicas destinadas
a criar uma nova entidade econdmica complexa e caracterizada pela solidarie-
dade entre seus membros, de modo tal que todos os fatores atuantes sobre um
pais repercutam sobre os demais. Para adotar politicas conjuntas, os Estados-
membros teriam de ir, gradativamente, renunciando on abrindo méio da com-
peténeia e da condugio de certos assuntos internos e internacionais.

Outra definicio ilustrativa dessa corrente de pensamento é dada por
Francois Perroux, para quem a integragio envolve “a combinacdo de opera-
¢Oes de mercado e operagdes fora de mercado, com a adogdo de procedi-
mentos piblicos e privados, visando a conferir a certo niimero de conjuntos ou
espagos socials os meios para wma melhor alocacdo de recursos voltada a

win desenvolvimento autdnomo em beneficio de suas préprias populagies™®.

O aspecto basico da definigdo de Perroux estd na constatagio de que
quanto mais desigualmente desenvolvidos forem os “espacos nacionais”, ou
seja, os paises participantes do processo, mais a integracdo via mercado —
mediante a atuagdo preponderante das unidades privadas e das regras da
rentabilidade mercantil — tenderd a aumentar as desigualdades, engendrando,
conseqiientemente, novos desequilibrios ¢ concentrando os frutos desse pro-

5 MARCHAL, André. L’integration Territoriale. Paris: PUF, 1965. p. 35, . le véritable

phénomene d’integrarion va bien au-deld des marchés: il concerne Uéconomie tout
entiére. Il réalise a proprement parler la fusion, la compénétration de tous les éléments
compaosant plusiers unités, pour recomposer, en guelque sorte, par des mouvements
alternés de destruction et de restructuration, une unité nouvelle veproduisant, & une
échelle plus vaste, l'image de chague unité composante.” Traduggo livre do autor,

PERROUX, Frangois. Quien integra? En beneficio de quién se realiza la integracién?
Integracién Latinoamericana. Buenos Aires: INTAL, 1967. n. 1, p. 37. “..la
combinacion de operaciones de mercado y de operaciones fuera de mercado por
procedimientos privados e procedimientos publices, a fin de procurar a cierto niimero de
conjunios o espacios sociales los medios de wna mejor atribucion de sus recursos en visia
de un desarrollo autdnomo en beneficio de sus propias poblacines.” Tradugo livre do
autor.
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cesso. Daf ser necessdrio conceber a integragio econdmica como uma inte-
graciio das economias, que ndo se circunscreva aos mecanismos de mercado
e que, ao contrdrio, empregue instrumentos e procedimentos que gqnduzam a
um desenvolvimento autdnomo em beneficio das populages participantes.

Essas diferentes visbes e concepgdes, principalmente a liberal ¢ a
estruturalista, permearam durante longo periodo as discussdes sobre a intMe— ..
gragdo. A partir da década de 90, contudo, a consagragdo e a consolidagao”
do modelo neoliberal de economia de mercado, as quais foram propiciadas
pela disseminacio das propostas do Consenso de Washingtqn, .acabarar_n por
também direcionar o processo de liberalizagio da economia internacional,
fortalecendo o modelo de expansio do mercado via livre-comércio do
GATT, transposto posteriormente para a OMC, com a conseqiiente erosao
dessas diferentes visdes ¢ concepgdes da integragio econdmica e seus Obj{?-
fivos. Atualmente, portanto, o que existe em matéria de integragio econdmi-
ca s&o conflitos de interesse e néo, de concepgao.

A predominante visdo “GATT Plus” da economia ou auséncia de
conflitos de concepgiio gerou um relativo esvaziamento da UNCTAD e da
CEPAL, organismos que sempre promoveram reflexdes sobre modelos al-
ternativos de desenvolvimento e de integragdo econdmica. O aumento das
desigualdades sociais e das assimetrias econdmicas entre 08 pfu'ses, r?su_l—
tante, em larga medida, de acordos de cooperagio e de integragdao economi-
ca, em Ambito multilateral e regional, forjados no contexto “GATT Plus’_’ Ela
economia, conduz a indagagio sobre a necessidade de se repensar essa visao

ou modelo predominante. Talvez esse “repensar” pudesse permitir a visuali- ,

zac¢io de um modelo sob o qual, como diria Perroux, a in’tefgragéo nao se’
circunscrevesse aos mecanismos de mercado, mas, ao contrario, empregasse
também instrumentos e procedimentos que conduzissem a um desenvolvi-
mento autébnomo e sustentdvel, com a redugfio das assimetrias econdmicas
entre seus participantes e, fundamentalmente, em beneficio das populagdes

abrangidas.

4 CATEGORIAS DE INTEGRAGAO

Os graus ou formas de integragdo formulados por Bela Balassa re-
fletem coerentemente seu ponto de vista sobre a integragdo economica,
entendida, principalmente, como a aboli¢io das diversas formas de discrimi-
nacio entre as economias nacionais participantes.

E preciso ressalvar, contudo, que esses graus supdem uma seqiiéncia

de etapas no processo de integragio que, na pritica, ndo ¢ cumprida. Os pro-
cessos de integraciio econdmica, ainda que se¢ possa admitir terem eles uma
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dire¢do dominante que os conduz das formas elemeniares as superiores, nio
passam pelos graus sucessivos, ordenados ¢ diferenciados da classificacio de
Balassa.

O Pacto Andino, por exemplo, atualmente Comunidade Andina de
Nagdes, desde sua origem em 1969, contém elementos tipicos de um merca-
do comum, sem necessariamente ter passado ou cumprido as etapas referen-
tes a zona de livre-coméreio e a unifo aduaneira. O Acordo de Livre-
Comércio da América do Norte (NAFETA), em vigor desde 1994 entre Esta-
dos Unidos, Canadd e México, criou uma zona de livre-comércio e nio pos-
sul nem remotamente dentre seus objetivos a previsio de uma evolugio para
o estigio de uma unido aduaneira ou um mercado comum. No entanto, seu
tratado constitutivo dispde sobre temas, tais como, Investimentos, Proprie-
dade Intelectual, ¢ Concorréneia, que, normalmente, seriam passiveis de
regulamentagiio em um mercado comumnn.

A propria Comunidade Européia, tal como concebida no Tratado de
Roma de 1957, teria compromissos que sdo tipicos de uma zona de livre-
comércio, de uma unifio aduaneira, de um mercadoe comum e de uma comu-
nidade econdmica'’. Mesmo apés ter atingido o status de uma Unifio Eco-
némica e Monetdria, a liberdade de circulagdo de servicos, que deveria ter
sido implantada ao se completar o mercado comum com o Tratado de
Maastricht, de 1992, ainda é objeto de intimeras restricoes.

O que se verifica, pois, é o cardler tebrico e abstrato dessa formula-
¢io de Balassa, que deve ser utilizada apenas com finalidade didatica. Dai
ser mais apropriado falar-se em categorias ou modelos analiticos do que, em
graus, formas ou etapas de integra¢fio econdmica.

4.1 Zona de Livre-Comércio

O art. XXIV do GATT, que prevé as excegdes 2 aplicagio do princi-
pio da nio-discriminagdo e a cldusula de nagio-mais-favorecida, define a
zona de livre-coméreio da seguinte forma: “um grupo de dois ou mais terri-
16rios aduaneiros entre os quais sdo eliminados os direitos alfandegdrios e
as demais regulamentagées comerciais restritivas, relativamente ao essencial
dos intercdmbios comerciais dos produtos origindgrios dos territérios cons-
titutivos dessa zona de livre-comércio™,

Ver a respeito, ARAGAQ, J. M. La teorfa econémica v el proceso de integracion de
América Latina. Integracién Latinoamericana. Buenos Aires: INTAL, 1968, n. 2, p. 63-64.

Art. XXIV do GATT (1947) incorporade pelo GATT (1994) e, portanic, ao quadro nor-
mativo da OMC. No processo de incorporagio do GATT (1947) pelo GATT (1994) nio
foram feitas alteragdes hs definigdes de zona de livie-comércio e unidio aduaneira. Apenas
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Configura, pois, 2 zona de livre-comércio um acordo juridico-
comercial que deve abranger o essencial do coméreio. Os Estados partici-
pantes obrigam-se a, gradual e progressivamente, suprimir os entraves adua-
neiros e outras restricdes quantitativas existentes, empregando, para tanto, 0
mecanismo de desgravamentos negociados ou de desgravamentos automati-
cos, segundo um calendério predeterminado. O Tratado que cria a Zona de
Livre-Comércio estabelece, assim, as condigdes, 0s prazos e 0s mecanismos
do processo de liberalizagdo comercial, sua estrutura institucional — geral-
mente composta de érgios intergovernamentais — bem como um sistema de
solugéio de controvérsias.

Na América Latina, a Associagdo Latino-Americana de Livre-
Comércio (ALALC) constituiu uma primeira tentativa de criar-se uma zona
de livre-coméreio em ambito regional. Embora tenha observado o esquema
de uma tipica zona de livre-comércio, a auséncia de um mecanismo de con-
trole jurisdicional, ie., um 6rgdo de solugiio de controvérsias, foi uma das
razdes de seu pouco éxito. O NAFTA, conforme anteriormehte mencionado,
contém, em seu tratado constitutivo, capitulos e temas que, a rigor, nao se
enquadrariam nas caracteristicas de uma zona de livre-comércio sfricto sensu,
razio pela qual pode ser classificado como uma zona de livre-comércio am-
pliada. Além de dispor de um sisterna arbitral de solugao de controvérsias
para conflitos em geral, prevé regras especificas de solugdo de litigios relati-
vamente a investimentos.

Tanto a ALALC (e sua sucessora, a Associagdo Latino-Americana
de Integragio — ALADI) como o NAFTA seguiram, dentre outros, o tradicio-
nal critério de contigiiidade geogréfica entre os Estados participantes como
um dos fatores determinantes de sua aproximagdo. A tendéncia, no entanto, &
de que sejam também firmados tratados constitutivos de zona de livre-
comércio em que se privilegiam mais os aspectos comerciais, econdmicos e
politicos do que propriamente eventuais vantagens ou beneficios que possam
ser exiraidos de uma aproximagdo motivada por localizagdo geogrifica ou
razdes de natureza geopolitica. Isso tem ocorrido tanto no plano bilateral,
como no inter-regional. No primeiro caso, vale citar o Acordo de Livre-
Comércio celebrado em 2006 entre os Estados Unidos e o Peru, ainda pen-
dente de ratificaciio’®. No segundo, o acordo que poderd ser assinado entre o

com o objetivo de esclarecer 0 contetido do art. XXTV, foi incluide o “Entendimento So-
bre a Interpretagio do Artigo XXIV do Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio 1994”,
gue confirmou a aplicagio daquele artigo s unides aduaneiras e as zonas de livre-
comércio. Transcricio conforme MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.).
Acorde Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT): instrumentos bisicos.
Sio Paulo: Institato de Direito e Relagdes Internacionais, 1988. t. I, p. A.61-62.

oA celebragiio de acordos bilaterais para a conformagfio de uma zona de livre-coméreio néio

constitui propriamente uma novidade. No passado, alguns acordos bilaterais foram firma- -
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MERCOSUL e qHUniﬁo Européia, e o acordo trilateral envolvendo
ME_RCOSUL, Unifio Aduaneira da Africa Austral (SACU), formada por
Africa do Sul, Namibia, Lesoto e Suazilandia, e a India.

. Ao colocarem a formagfio da zona de livre-coméreio como o objetivo
ylnmo a ser atingido, esses acordos bilaterais e inter-regionais demonstram a
111adecluag€to a realidade contemporfinea dos graus ¢ ctapas ou processo
evolutivo da integragéo, tal como formulado por Balassa.

i& 1pcluséo de temas, como Investimentos, Propriedade Intelectual
Con:f:oqenma ¢ Servigos, que, a rigor, nfo comporiam uma zona de livre-’
coméreio (caso do NAFTA), também & ilustrativa do cardter abstrato e teérico
dfessa cléssica divisdo dos processos de integracio. No tocante 20 tema Ser-
vigos, vale notar que existe embasamento legal especifico para sua liberali-
zagdo no Ambito de acordos regionais (inexistente, é claro, 3 época da for-
mulacio telérica de Balassa), independentemente do objetivo desses acordos
ser a constituigdo de uma zona de livre-coméreio, urna unido aduaneira, um
mercado comum ou uma unido econdmica e monetdria. Trata-se do art. \’/ do
Ac.ordo sobre 0 Comércio de Servigos da OMC (GATS). Nos termos desse
artigo, 0s Membros da OMC poderfio celebrar acordos regionais em matéria
de COmErcio de servicos, desde que tais acordos tenham cobertura setorial
subst’an.cnal, isto €, abranjam um significativo ndmero de setores, volume de
comércio e modos de prestacio de servigos, e que seja climinada qualquer
formg de discriminagio de tratamento entre servigos e prestadores de servi-
¢os similares dos Membros da OMC que firmarem tais acordos.

4.2 Unido Aduaneira

_Da mesma forma que a zona de livre-coméreio, a uniiio aduaneira
caracteriza-se pela formagdo de uma drea entre diversos Estados, dentro da
qual vao sendo suprimidos aos poucos os direitos alfandegérios e os entraves
aduaneiros. Contudo, é uma categoria mais sofisticada de integragiio do que

dos, tais como o tratado entre Austrdlia e Nova Zelindia (1965) i i
) 4 2 b , Reino Unido e Irlanda
g966) ¢ Es.tados Unidos e.Canaclé (1988). A Colémbia também firmou tratado com os
stadgs Unidos em 2006, ainda pendente de ratificagio. H4 negociacdes em curso para a
tcgéc:)l:%g:% de umgratado para a constituigio de uma zona de livre-coméreio entre os Es-
4a0s Unidos e o Uruguai, as quais, se concretizadas, colocariam este tlti i
de colisio com seus parceiros do Mercosul. © (timo pats em rot
Ver art, V do GATS em BAPTISTA, Luiz Olavo; RODAS, Joa i
; / ' , 5 , Jodo Grandino; SOARES,
Guido Fernando Silva. NoE'mas de Direito Internacional. Sio Paulo: LTr, 2001. ¢ III
;15(:1% éf.‘ e123—213. Ver zﬁgesm]a recsgelto PUPO, Rodrigo Luis. Acordo Geral sobre o Co,’
1 ervicos — . fn: CELLI JUNIOR, Umberto (Coord.). érci -
vigos na OMC., Curitiba: Jurud, 2005. p. 53. (Coord,). Coméreio de Ser
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a zona de livre-comércio, & medida que os Estados adotam uma politica co-
mercial uniforme em relagdo aos territérios exteriores a ela, isto €, passa a

. . . o N - 1]
existir uma tarifa externa tinica para terceiros paises .

Nesse sentido, a unifio aduaneira conduz a abdicagao de certas prer-
rogativas de soberania, para facilitar ou viabilizar tal politica comum, € &
adogio de instrumentos comerciais mais aperfeicoados que, em certos casos,

limitam a independéncia dos Estados em seus domfnios.

A liberdade de comércio gerada por essa categoria de integragao
provoca a necessidade de atuagiio em outros campos paraleiofs, como ¢ mo-
netario, o fiscal ¢ o de transportes, dentre outros. As.sim3 é nnpresmfu.:hve]
(ue ocorra certa harmonizacdo de politicas nacionais, pois, do contrario, o
processo de formagio da unido aduaneira poderé estagnar-se em decorrencia
da diversidade dos regimes nacionais.

Nio sem razio, o MERCOSUL costuma ser classificado como uma
Unido Aduaneira imperfeita. Encontra-se estagnado, ja que nio se obteve
sucesso na harmonizacio de politicas nacionais, ha um déficit de. incorpora-
¢do de suas normas (resolugdes e decisdes) a0 ordenamento juridico de seus
Estados-membros, principalmente por parte do Brasil e sobre?udo, existe
uma quantidade inaceitdvel de listas de exceglio  tarifa exterior comuim.
Nio existe coordenacio em matéria monetdria, nem tampouco em materia
fiscal. A auséncia de recursos também tem impossibilitado a integragao fisi-
ca (construgio de estradas, ferrovias, desenvolvimento de transportes €m

geral), que & fundamental para o escoamento das exportacoes. _
;

4.3 Mercado Comum

No mercado comum, categoria bem mais ambiciosa de integrag_ﬁo,
os Estados-membros ndo somente acordam em suprimir as restri¢des tarifa-
rias, ndo-tarifarias ¢ quantitativas ao comércio reciproco, ¢omo tzlmbém' 08
obstéculos que dificultam o livre movimento dos fatores de produgao, capxtal
e trabalho, o que deverd resultar na liberdade de estabelecimento € na l%vre
prestagdo de servigos. Caracteriza-se, pois, © mercadc? comum ,pﬁ:la 111!1‘6
circulagiio de bens ou mercadorias (¢liminagiio de restricoes tarifarias, nao-
tarifarias e quantitativas e estabelecimento de tarifa exterior comum ¢ politica

2 Entende-se por unifio aduaneira, “todo o territério para o qual tarifas aduaneiras distin- . -

tas de outras regulamentugdes aplicdveis as trocas comercials sejam ;?n}nfidas a respeito
de outros territorios para wma parte substancial do coméicio do tervitdrio em questdo.
Ver nota 18 acima. Transcrigdo conforme MERCADANTE, Araminta de Azevedo. Op.

cit., p- A61.
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comercial comum); de pessoas (7.e., qualquer cidadio de um Estado-membro
podera circular nos demais Estados-membros, com direito de investir, de
residir e de exercer uma profissio); de servigos (liberdade de estabeleci-
mento e livre prestacio de servigos); e de capitais (eliminagio de restrigbes
aos movimentos de capitais entre Estados-membros).

No tocante 2 liberdade de estabelecimento e a livre prestagio de ser-
vigos, o Tratado de Nice, assinado pelos Estados-membros da Uniao Européia
em 26.02.2001, assim dispde: “No dmbito das disposi¢bes seguintes, sao
proibidas as restrigdes a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um
Estado-membro no territério de outro Estado-membro. Esta proibigdo
abrangerd igualmente as restrigées & constituicio de agéncias, sucursals ou
filiais pelos nacionais de um Estado-membro estabelecidos no territorio de
outro Estado-membro™ (art. 43). “No dmbito das disposicbes seguintes, as
restrigbes a livre prestagdo de servigos na Comunidade seréio proibidas em
relagcdo aos nacionais dos Estados-membros estabelecidos num Estade da
Comunidade gue ndo seja o do destinatdrio da prestagdo” (art. 49). “Para
os efeitos no disposto no presente Tratado, consideram-se “servicos” as
prestacdes realizadas normalmente mediante remuneracdo, na medida em
que ndo sejam reguladas pelas disposi¢des relativas a livre circulagdo de
mercadorias, de capitais e de pessoas” (art. 50). Quanto 3 liberdade de cir-
culagdo de capitais, prevé'o Tratado de Nice: “No dmbito das disposigbes do
presente capitulo, siio proibidas todas as restrigoes aos movimentos de ca-
pitais entre Estados-membros e entre Estados-membros ¢ palses terceiros”
(art. 56).

Ha4, ainda, uma quinta e fundamental liberdade que deve vigorar no
mercado comum: a livre concorréncia. Na Unidio Européia, desde o Tratado
de Roma (1957) que se procura assegurar a inexisténcia de distorgdes ou
restricdes & livre concorréncia. O controle ¢ a aplicagio das regras comunita-
rias de concorréncia tém sido, de fato, fundamentais para a evolugdo daquele
processo de integragio™.

Em face, portanto, de sua maior complexidade, a formacdo do mer-
cado comum requer a harmonizagio e a uniformiza¢do de politicas, notada-

Para um estudo mais aprofundado sobre o assunto, ver CELLI JUNIOR, Umberto, Re-
gras de Concorréncia no Direito Internacional Moderno. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999. Ver também JAEGER JUNIOR, Augusto. Liberdade de Concorréncia
na Unific Européia ¢ no Mercosul. Sio Paulo: LTr, 2006, segundo o qual, “a visdo para
o Mercosul de que a liberdade de concorréncia é uma liberdade econdmica Jundamental
permitiria a ela um desenvolvimento mais acelerado e, em fungdo da sua comprovada
contribuicdo ao processo comunitdrio, também pode ser dito que o alcance da fase de
mercado comum no Mercosul seria mais efetivamente concretizivel, uma vez existente
essa base”, p. 145.
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mente de politicas econdmicas ¢ comerciais, e suscita a constituigﬁg de
6érgos de cardter supranacional encarregados de orientar o processo de inte-

gracao.

4.4 Unido Economica e Monetaria

A unifio econdmica constitui um mercado comum caracterizado pelo
aprofundamento da harmonizagio e da uniformizagdo legislativa dos E§tq—
dos-memibros. A uniio monetéria, que implica a criagio de uma meeda tini-
ca, seria uma “consegiiéncia légica e inevitdvel do aprofundamento da {m‘e-
gragdio nos dominios comercial, produtivo e financeiro, ass.im como serd um
potente mecanismo de convergéncia das politicas econdmicas e dg aproxi-
magdo de comportamentos sociais nos vdrios Estados-membros, originando,
a prazo, wma maior integragdo politica™ .

Enfim, uma outra critica que se poderia fazer a esses modelos de in-
tegraciio é que pariem da premissa de que é preciso liberalizar primeiramente
o comércio reciproco e 0 movimento de fatores de producgio, anies de en-
frentar-se o problema da harmonizagfio das politicas econdmicas. Em c:]ufnl—
quer processo de integragdo, independentemente de seu nivel de amb'1§ao,
faz-se necessaria a coexisténcia dos programas de liberalizagio dos inter-
cimbios com a coordenagdo e a harmonizacgio das politicas econdmicas na-
cionais.

Além disso, esses programas de liberalizagdo dos intercﬁmbios‘de;
vem ser antecedidos ou, pelo menos, executados paralelamente a um cuida-
doso programa de politica industrial de cada um dos paises e_nvolwdos., que
procure avaliar as perdas ¢ os ganhos de seus setores ecc.)n(“)m}cos e soclals €
corrigir, quando necessario, as eventuais distorgdes ¢ assimetrias.

5  INTEGRAGCAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
OUTROS TEMAS E FATORES IMPRESCINDIVEIS A
INTEGRACAO

Essa visdo predominantemente comercial e econdmica da integragao
reduz a possibilidade de se debaterem outros fatores e temas que podem
levar a um desenvolvimento sustentdvel das regides ou paises que pretendem

* Ver PINTO, Mendonga. Unidio Monetaria Européia. Lisboa: Uni.vers_idade Cat6lica,
1995. p. 83. Ver também PITTA E CUNHA, Paulo de. Direito Institucional da Unido
Européia. Coimbra: Almedina, 2004. p. 23-38.
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se aproximar. No caso da América Latina, o desenvolvimento sustentivel
requer, por exemplo, um processo de coordenagiio de agSes no sctor energé-
tico e de infra-estrutura. Além disso, encontra-se também na América Latina
uma das maiores reservas de dgua potdvel do mundo, considerada estratégica
para o abastecimento do MERCOSUL.: o aqiiifero Guarani. Com 1,2 milhdo
de quildmetros quadrados, o aqiiffero Guarani estende-se por Brasil, Uruguai,
Argentina e Paraguai. Cerca de !5 milhGes de pessoas vivem na area de
abrangéncia do aqiiffero. Nao existe no MERCOSUL nenhuina politica efe-
tiva de cooperagdio para o aproveitamento e a exploragio do aqiiifero. As dis-
cussdes sobre 0s rumos do Mercosul tém-se limitado as questdes comerciais
e econdmicas, e ndo hd indicios concretos de que possam vir a ser enriqueci-
das com a abordagem de temas fundamentais como o manejo sustentavel do
meio ambiente e a regulamentagio dos servigos ambientas.

Por outro lado, na Africa, temas relacionados 2 seguranga e a paz, ao
desenvolvimento econdmico e cultural baseado na democracia e na boa go-
vernanga, a saide e as epidemias, sdo recorrentes em algumas organizagdes,
tais como a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
e 0 Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA). Na Africa do
Norte, uma das regras de adesfio & Unifio do Magreb Arabe (UMA) € a de
“Nagio Arabe”, o que denota um forte conteiido étnico, cultural e religioso.
No tocante ao aspecto religioso, é preciso conhecer o tema da sharia como
fonte de direito.

Nao € possivel, pois, compreender o alcance e o significado de pro-
cessos de integragio da Africa se ndo se levarem em consideragio esses temas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Muito embora, a rigor, a integragfio ¢ a cooperaciio sejam processos
distintos, a crescente interdependéncia comercial e econdmica entre os Esta-
dos, forjada no contexto da globalizagfo, gerou categorias de integracio e
cooperacio, que, na pritica, se sobrepdem e, fregiientemente, contém ele-
mentos estruturais muito similares. Algumas vezes mecanismos de coopera-
¢ao tém funcionado como um importante complemento do processo de inte-
gragao, caso da “‘cooperagdo reforcada™ na Unifio Européia. Mecanismos
ainda mais ténues que a cooperagiio, porém nfio menos relevantes, sio os
acordos de concertagfio ou coordenacio, tais como 0 -8 e 0 G-20. Por meio
do G-20, paises emergentes como o Brasil e a India tém tido atuaciio desta-
cada nas negocia¢des da Rodada Doha da OMC, o que fortalece a estratégia
de utilizagdo desse mecanismo como forma de aumentar o poder de barga-
nha frente aos paises desenvolvidos.
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Paralelamente 2 utilizagdo desses mecanisimos de concertagio, de-
vem os paises em desenvolvimento repensar ou buscar alternativas & visio
ou ao modelo “GATT Plus” da economia, predominante nos acordos de
cooperacio e de integragdo econdmica, em dmbito multilateral e regional.
Essa visdo ou modelo parte da premissa de que é preciso liberalizar primei-
ramente o comércio reciproco e o movimento de fatores de produgio, antes
de enfrentar-se o problema da harmonizagio das politicas econdmicas,
Como se sabe, em qualquer processo de integraciio, independentemente de
seu nivel de ambigio, faz-se necessdria a coexisténcia dos programas de
liberalizacio dos intercimbios com a coordenagio e a harmonizagio das
politicas econdmicas nacionais. Além disso, esses programas de liberaliza-
¢do dos intercimbios devem ser antecedidos ou, pelo menos, executados em
conjunto com um cuidadoso programa de politica industrial de cada um dos
paises envolvidos, que procure avaliar as perdas e os ganhos de seus sctores
econdmicos e sociais e corrigir, quando necessdrio, as eventuais distorgdes e
assimetrias. :

Assim, esse “repensar” talvez pudesse permitir a visualizagdo de um
modelo sob o qual a integragio ndo se circunscrevesse exclusivamente as
regras de mercado, mas empregasse também instrumentos e procedimentos
que conduzissem a um desenvolvimento auténomo e sustentdvel, com a in-
clusdo de temas ¢ programas que livessem como beneficidrios dltimos as
populaces abrangidas.
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