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Ainda no alvorecer do século XXI,
temas como os da democracia, cidadania
e republica surgem, em muitas
interpretagoes, a0 mesmo tempo como
dilema e desafio que a sociedade brasileira
enfrenta em seu cotidiano.

Partilhando dessas preocupagdes foi
que planejamos e organizamos O Brasil
Republicano, em quatro volumes.

O primeiro, O tempo do liberalismo
excludente, tem inicio com o conturbado
periodo que se segue a Proclamagio da
Republica e finaliza com a Revolugio de
1930. O segundo, O tempo do nacional-
estatismo, volta-se exclusivamente para a
década de 1930 e o apogeu do Estado
Novo. O terceiro, O tempo da experiéncia
democrdtica, resgata a priética da
democracia no Brasil que se abre com o
movimento queremista até o seu colapso
com o golpe civil-militar de 1964. Por fim,
o tltimo volume, O tempo da ditadura,
preocupa-se com a época de mando dos
generais até a eclosdo de movimentos
sociais no final do século XX.

Os autores dos capitulos sdo
historiadores que atuam em universidades
e instituicdes de pesquisa de diferentes
estados da federagdo e foram convidados
levando-se em conta os critérios de
pluralidade, especialidade e
reconhecimento académico. Sob o prisma
da histéria politica, social, cultural e
economica, eles sugerem hipdteses
interpretativas que visam a contribuir
com o esforgo reflexivo sobre as
peculiaridades da histéria do Brasil
Republica, destacando a atuagio dos
sujeitos historicos que a construiram.

Com abordagens plurais e criticas,
esperamos que O Brasil Republicano, de
alguma maneira, possa contribuir para o
aprofundamento da democracia, da pratica
da cidadania e da consolidagdo dos ideais
republicanos em nosso pals.
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Apresentacao

Anilises e interpretagdes relativas & histéria do Brasil republicano tém, na
maior parte das vezes, destacado uma questio recorrente: a de que a cons-
trugdo e consolidagdo da cidadania e da democracia sdo, simultaneamente,
dilema e desafio que perpassam o cotidiano nacional brasileiro.

Dilema, pois a heranga do passado colonial/patrimonial persiste sob di-
ferentes formas e graus ao longo da trajetéria republicana, reproduzindo
manifestacoes de praticas autoritdrias, tanto na esfera privada quanto na
ptblica.

Desafio, pois a construgdo da democracia tem encontrado iniimeros fo-
cos de resisténcia que se manifestam sob diferentes formas de comportamento
politico autoritario, destacando-se os periodos ditatoriais, tanto o do Estado
Novo quanto o do regime militar, além das antigas, mas ainda usuais, prati-
cas de mandonismo local, que teimam em persistir, mesmo que no alvorecer
de um novo milénio possam parecer ultrapassadas.

Na verdade, a democracia e a plena realizagao da cidadania no Brasil
apresentam-se como um dilema histérico ainda a ser decifrado e um desafio
a ser enfrentado.

Partilhando dessas preocupagoes foi que planejamos e organizamos
O Brasil Republicano, em quatro volumes. O eixo que interliga os diferentes
textos, com suas miiltiplas abordagens e tematicas diversas, é a questao da
cidadania, analisada de 4ngulos e perspectivas pluralistas. Desta maneira, sio
considerados tanto os movimentos e as agdes de cerceamento e de limitagio
da prética cidada quanto os de resisténcia e luta contra a exclusao social e
contra as praticas autoritdrias, em variadas experiéncias histéricas. Sob o pris-
ma da histéria politica, social, cultural e econémica, os autores sugerem hi-
pbteses interpretativas que visam a contribuir com o esforgo reflexivo sobre
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as peculiaridades da hist6ria do Brasil Repiiblica, destacando a atuagio dos
sujeitos histéricos que a construiram.

Uma opgio foi a do piiblico leitor. Nosso objetivo é atingir todos os brasi-
leiros curiosos pela prépria histéria e que buscam conhecer seu lugar no mun-
do. Em particular, preocupam-nos os alunos de graduagéo da 4rea de Ciéncias
Humanas que, via de regra, tém dificuldades em adquirir livros que resultam
de pesquisas originais. Mas, sobretudo, é nosso interesse alcangar um piblico
que, na maioria das vezes, é esquecido: alunos e professores de nivel médio.
Trata-se, neste caso, de amplas parcelas da populagio brasileira distantes da
pesquisa historiografica mais avangada, obrigada a recorrer, por falta de alter-
nativas, a resumos, apostilas e livros diditicos defasados e tradicionais. Assim,
nossa proposta € alcangar um piblico bem maior, ainda nos estudos secunda-
rios, permitindo que nossas reflexdes contribuam para a sua formagzo.

Os autores que redigiram os textos, por sua vez, foram convidados con-
siderando-se os critérios de pluralidade, especialidade e reconhecimento
académico. Estio aqui reunidos, portanto, profissionais de diversas univer-
sidades e instituigdes de pesquisa brasileiras, distribufdas por diferentes esta-
dos da federagao.

A obra € constituida por quatro volumes e, do crepiisculo do Império até
0 tempo presente, resgata a experiéncia republicana no Brasil. Assim, o pri-
meiro volume, O tempo do liberalismo excludente — da Proclamagdo da
Republica a Revolugdo de 1930, aborda o processo politico, a exclusio social
e econdmica, bem como os movimentos culturais na Primeira Repuiblica atra-
vés dos seguintes temas: “Os cendrios da Repiiblica. O Brasil na virada do-
século XIX para o século XX”, texto de Margarida de Souza Neves (PUC-
Rio); “A consolidagdo da Repiblica: rebeliGes de ordem e progresso”, de
Elio Chaves Flores (UFPB); “O processo politico na Primeira Repiiblica e o
liberalismo oligdrquico”, de Maria Efigénia Lage de Resende (UFMG); “Re-
ligido e politica no alvorecer da Repiiblica: os movimentos de Juazeiro, Ca-
nudos e Contestado”, de Jacqueline Hermann (UFR]); “Formagio da classe
operdria e projetos de identidade coletiva”, de Cldudio Batalha (Unicamp);
“Primeira Repiblica: economia cafeeira, urbanizagio e industrializa¢do”, de
José Miguel Arias Neto (UEL); “Reforma urbana e Revolta da Vacina na ci-
dade do Rio de Janeiro”, de Jaime Benchimol (Fiocruz); “O texto e o trago:
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a imagem de nossos primeiros presidentes através do humor e da caricatu-
ra”, de Isabel Lustosa (FCRB); “Tenentismo e crises politicas na Primeira Re-
piiblica”, de Mério Cléber Martins Lanna Janior (PUC-Minas/FJP-MG); “O
modernismo e a questao nacional”, de Monica Pimenta Velloso (FCRB); e,
fechando o volume, “A crise dos anos 1920 e a Revolugdo de 19307, de
Surama Conde S4 Pinto e Marieta de Moraes Ferreira (UFRJ/CPDOC-FGV).

O segundo volume, O tempo do nacional-estatismo — do inicio da década
de 1930 ao apogeu do Estado Novo, enfatiza a construgio da cidadania social
sob patrocinio do Estado, além de anlises relativas a dinamica politica e eco-
ndémica que encontra em um Estado fortemente centralizado o seu sujeito di-
rigente. O volume é composto pelos seguintes capftulos: “Os anos 1930: as
incertezas do regime”, tema de Dulce Pandolfi (CPDOC-FGV); “A¢io
Integralista Brasileira: um movimento fascista no Brasil (1932-1938)”, de
Marcos Chor Maio (Fiocruz) e Roney Cytrynowicz (AH]B); “O PCB, a ANL
e as insurreiges de novembro de 1935”7, de Marly de Almeida G. Vianna
(UFSCar); “O Estado Novo: o que trouxe de novo?”, de Maria Helena Capelato
(USP); “Os intelectuais e a politica cultural do Estado Novo”, de Monica Pi-
menta Velloso (FCRB); “Historiografia, trabalho e cidadania no Brasil”, de
Alexandre Fortes (FPA) e Antonio Luigi Negro (UFBa); “Estado, classe traba-
lhadora e politicas sociais”, de Maria Celina D’Araujo (UFF/CPDOC-FGV);
“A economia politica do primeiro governo Vargas (1930-1945): a politica eco-
némica em tempos de turbuléncia”, de Maria Antonieta Leopoldi (UFF); “O
povo na rua: manifestagdes culturais como expressdo de cidadania”, de Rachel
Soihet (UFF); e, por fim, “Sinais da modernidade na era Vargas: vida literiria,
cinema e rddio”, de Lucia Lippi Oliveira (CPDOC-FGV).

O terceiro volume, O tempo da experiéncia democritica — da democra-
tizagdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964, resgata atores sociais que, de
maneira crescente, se engajaram em lutas pela ampliagio dos direitos de ci-
dadania, como também os grupos politicos e sociais contrariados com os
avangos dos movimentos reivindicatérios. Os assuntos tratados no volume
sdo os seguintes: “A democratizagio de 1945 e 0 movimento queremista”,
tema de responsabilidade de Jorge Ferreira (UFF); “Trabalhadores, sindica-
tos ¢ politica (1945-1964)”, de Fernando Teixeira da Silva (Unimep) e Anto-
nio Luigi Negro (UFBa); “Forgas Armadas e politica, 1945-1964: a ante-sala
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do golpe”, de Joao Roberto Martins Filho (UFSCar); “Partidos politicos e
frentes parlamentares: projetos, desafios e conflitos na democracia”, de Lucilia
de Almeida Neves Delgado (PUC-Minas); “Os anos JK: industrializacio e
modelo oligirquico de desenvolvimento rural”, de Vania Maria Losada
Moreira (UFES); “Do nacional-desenvolvimentismo a Politica Externa In-
dependente”, de Paulo G. Fagundes Vizentini (UFRGS); “PCB: a questio na-
cional e a democracia”, de José Antonio Segatto (Unesp); “Ligas Camponesas
e sindicatos rurais em tempo de revolugio”, de Antdnio Montenegro (UFPE);
“Os novos experimentos culturais nos anos 1940/50: propostas de demo-
cratizagao da arte no Brasil”, de Santuza Cambraia Naves (PUC-Rio/UCAM);
“Crises da Reptiblica: 1954, 1955 e 196 17, de Jorge Ferreira (UFF); e, final-
mente, “O governo Goulart e o golpe civil-militar de 1964”, do mesmo autor.
Por fim, o quarto volume, O tempo da ditadura — Regime militar e mo-
vimentos sociais em fins do século XX, volta-se para o processo de exclusio
politica, econémica e social sob a égide da ditadura inaugurada em 1964,
mas também para a luta pelos direitos de cidadania com os movimentos so-
ciais que se afirmaram nas duas tiltimas décadas do século XX. Os capitulos
desenvolvidos no volume sio: “A Doutrina de Seguranga Nacional e os go-
vernos militares”, tema de Nilson Borges (UFSC); “Esquerdas revoluciona-
rias e luta armada”, de Denise Rollemberg (UFF); “Catolicismo: direitos
sociais e direitos humanos”, de Lucilia de Almeida Neves Delgado (PUC-Mi-
nas) e Mauro Passos (PUC-Minas); “Cultura e politica: os anos 1960-1970 ¢
sua heranga”, de Marcelo Ridenti (Unicamp); “Espionagem, policia politica,
censura e propaganda: os pilares basicos da repressio”, de Carlos Fico (UFRY));
“O ‘milagre’ brasileiro: crescimento acelerado, integragio internacional e con-
centragio de renda — 1967-1973”, de Luiz Carlos Delorme Prado (UFR]) e
Fabio S Earp (UFR]); “Crise da ditadura militar e o processo de abertura
politica no Brasil, 1974-1985 ”, de Francisco Carlos Teixeira da Silva (UFR));
“Trabalhadores em movimento: o sindicalismo brasileiro nos anos 1980/
19907, de Marco Aurélio Santana (Uni-Rio); “A questio agriria no Brasil
p6s-1964 e o MST”, de Mario Grynszpan (UFF/CPDOC-FGV); e, por fim,
“O bolivarismo dos antigos e o bolivarismo dos modernos: o Brasil e a Amé-
rica Latina na década de 19907, de Carlos Aurélio Pimenta de Faria (PUC-
Minas) e Marco Aurélio Cepik (UFMG).
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Ao fim de cada um dos volumes, o leitor encontrard, na parte referclilte
a0s Anexos, instrumentos que permitirio aprofundar algumas das qu;stoes
tratadas nos capitulos. O primeiro é a Bibliografia Geral do'Volume. Trata-s:e:
do conjunto de livros citados por todos os autores, acrcsqd?s dtj: outrosf.tl-
tulos importantes na drea das Ciéncias Humanas. 0 segundo é a Fllmol.gra ia.
Aqui, procuramos arrolar filmesbrasileiros, dt? facil acc’sso, que, pclab1ngt§-
gem cinematografica, “reconstituem” a histéria do perfodo. Para a:m os, Bi-
bliografia e Filmografia, chamamos a atengéo para o fato de que nao-se trata
de listas que queiram ser definitivas e que, em casos como esses, esquecimentos

injustigas sempre acontecem.

% p;:t:ztl]:;r:g, quiremosigradecer a todos os colabo;adorfes d:a obra pelo
empenho e dedicagao com que redigiram os seus textos. E preciso, igualmente,
agradecer aos diretores da Civilizagéo Brasﬂellra, que a'credltaram o l1110550
projeto, bem como ao conjunto de funciondrias da Ed‘ltora pelo carinlionio
trato com os autores e suas obras. Agradecemos, também, ao apoio que Flvnf-
mos de Raquel Fernandez Queiroz, secretdria do Centr.o de Pesquisa Hist6-
rica da PUC-Minas. Por fim, um agradecimento especial aos nossos a¥unos
que redigiram as sinopses e as fichas técnicas dos filmes. A eles, finalidade
maior de nossa profissao, dedicamos a obra.

Jorge Ferreira e Lucilia de Almeida Neves Delgado

11




A Doutrina de Seguranga Nacional e os
governos militares

Nilson Borges

Professor de ciéncia politica do Centro de Ciéncias Juridicas da UFSC.
Professor visitante do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG.




0S MILITARES NO PODER

Os anos 1970 ficaram marcados pelo desencadeamento de golpes de Estado
e pela entrada dos militares no cenério politico de diversos pafses da Améri-
ca Latina, dentre eles o Brasil. Para se ter uma idéia desse expansionismo
militarista, basta saber que, em 1979, dois tergos da populagio latino-ameri-
cana, calculada na época em 400 milhGes de habitantes, viviam em Estados

dotados de regimes militares ou sob dominagio 3

O Brasil, com o processo intervencionista de 1964 e a conseqiiente der-
rubada do governo constitucional de Jodo Goulart, deu infcio ao ciclo mili-
tarista, que entrou pelos anos 1980. No caso brasileiro, especificamente, muito
embora queiram delimitar a entrada dos militares no processo politico a partir
de 1964, a histéria tem demonstrado que, em todos os momentos de crise
institucional, as Forgas Armadas apresentam-se como atores polfticos atuan-
tes. Assim foi, em 1889, com a proclamagéo da Repiiblica, mediante um golpe
articulado por Deodoro da Fonseca, Floriano Peixoto e a mocidade militar,
liderada por Benjamin Constant, e assim continuou sendo, em 1930, com a
derrubada da Repiiblica oligrquica, que permitiu a instauragio da ditadura
do Estado Novo e a deposigdo de Getiilio Vargas em 1945. Mas foram tam-
bém os militares que participaram do processo de estabelecer um regime
democritico, que vigorou de 1945 a 1964, e garantiram a posse de Juscelino
Kubitschek em 1955, abortando um golpe preparado por setores das Forgas
Armadas (Rouquié, 1984, p. 327).

Ha4 autores (Comblin, 1978, p. 152; Trevisan, 1985, p. 11) que colocam a
questdo militar no Brasil ainda no Império, pois o Exército, principalmente, ja-
mais ficou alheio a politica. Certos fatos histéricos demonstram o papel dos
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militares no perfodo imperial, como em 1879, quando a Comissao de Marinha
e Guerra da Ciamara dos Deputados eliminou alguns postos da carreira em vi-
rias unidades e um grupo de oficiais frustrou o projeto, debatendo-o publica-
mente, processo em que se destacaram Sena Madureira e Saldanha da Gama,
lideres dos revoltosos. Outro momento de crise institucional ocorreu em 1883,
quando um jornal do Rio ataca a honra pessoal de um militar e o dono do jornal
¢ morto pelos camaradas do oficial ofendido. O caso mais grave, porém, se deu
em 1884, quando Benjamin Constant, militar positivista e professor da Escola
Militar, deu apoio a um general que, diante da tropa, homenageara um lider
abolicionista. Pouco depois, o coronel Cunha Matos revidou pela imprensa, o
que era proibido pelo governo, um ataque desferido contra ele por um deputa-
do em um discurso na Camara. Foi decretada a prisao do coronel, por ordem do
Império, o que acabou por atingir a honra castrense (Trevisan, 1985, p. 14) e
abriu caminho para a proclamagio da Repfiblica em 1889.

Assim, a0 se analisar o papel das Forgas Armadas no processo politico
brasileiro, deve-se levar em consndera;ao duas fases: a | primeira, antes de 1964,

o=l tiguintaacd S

quando os militares intervinham na politica, restabeleciam a ordem institu-
cional, passavam a condugio do Estado aos civis e retornavam aos quartéis,
exercendo a fungdo arbitral-tutelar; a segunda, depois de 1964, sob a égide
da Doutrina de Seguranga Nacional (instrumentalizada pela Escola Superior

de Guerra), quando os militares, apés o golpe, assumem o papel de condu-

tores dos negécios do Estado, afastando os civis dos niicleos de participagio

e decisdo politica, transformando-se em verdadeiros atores politicos, com os

civis passando a meros coadjuvantes no sentido de dar ao regime uma facha-
da de democracia e legitimidade.

_Até 19640 aparelho militar brasileiro se posicionou na condigio arbitral-
tutelar, isto é, comu em meio a uma crise institucional, os milita-
féps_'aélxavam os quartéis e intervinham na ordem politica para, logo em
scgulda, transfcrlr o poder aos civis. Apés 0 processo intervencionista, j4 com
os civis na diregdo do Estado, as Forgas Armadas abandonavam o papel de
arbitros e transformavam-se em forgas tutelares, estabelecendo os limites da
agio civil. MM as Forgas Armadas intervém no processo
poli’tlco, sem, contudo, transferir o poder aos civis, agindo, nesse novo con-
texto, como atores dirigentes e hegeménicos.

16

A DOUTRINA DE SEGURANGA NACIONAL E OS5 GOVERNOS MILITARES

Ap6s a proclamagio da Repiiblica, o mtervenmmﬂ!ﬂlﬂ mlhtar foi uma
constante na histéria brasileira, sendo, inclusive, legitimado até pelo hibito.
Recorria-se  intervengio militar, segundo a 16gica da época, como forma de
corrigir o que consideravam como desvios do meio politico e dos resultados

eleitorais. As Forgas Armadas eram reconhecidas como poder moderador,

———

pois tal prerrogativa “estava implicita no préprio texto constitucional ao
subordinar sua agio como aparelho do Estado, dentro dos limites da lei”
(Stepan, 1975, p. 75). Sobre tal pressuposto, o intervencionismo militar se-
ria legitimo quiando a autoridade maior transpusesse, a critério das Forgas
Armadas, os limites da legalidade.

A prépria organizagio partiddria era “encarada com reservas, pelo seu

cardter de partes em oposi¢io miitua, perturbando a unidade nacional”
(Dreifuss e Dulci, 1983, p. 91). Em contrapartida, os militares buscavam

reforgar a autwubhca, centralizar as agdes politicas e administrativas .

no aparelho do Estado de forma tal que se pudesse controlar a mobilizagio
sociopolitica, pr1nc1palmente nos anos 1950, com a industrializagio brasi-
leira e o desencadeamento do processo de urbanizagdo. Ao largo das questdes
nacionais o aparelho militar se via és voltas com o divisionismo na instimigio

leo). Enquanto procurava homogenelzar a mstuy;ggg, articulava-se a apro-
ximag3o entre setores militares e civis, finalmente concretizada com a criagao
dajEscola Supenor de Guerray a qual determinou, com a execugao de seus

programas, a interagio das elites civis com o meio castrense. E essa mesma
Escola Superior de Guerra que, mais tarde, vai recepcionar e teorizar a Dou-

trina de Seguranca Nacional, fornecendo o contetido doutrindrio e ideold-

gico para a conquista e a manutengio do poder em 1964.

No periodo que compreende a Primeira Repiiblica, surgiram polémicas
no seio da corporagio, com reflexos na drea civil, sobre questdes tipicamen-
te organizacionais: recrutamento militar, servigo militar obrigatério, tama-
nho do efetivo da tropa, limites de idade para permanéncia no posto etc.
Muitas destas questoes sio motivos, ainda hoje, de debates e polémicas no
aparelho militar, muito embora, atualmente, exista uma maior autonomia
da instituigdo perante a politica civil.
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Faz-se mister assinalar que j4 em 1930 aparecia nos discursos militares,
principalmente nas palavras do general Gées Monteiro, a expressio segu-
ranga nacional. Segundo ele, o Estado deveria “estabelecer, em bases s6lidas,
a seguranga nacional, com o fim, sobretudo, de disciplinar o povo a obter o
méaximo de rendimento em todos os ramos da atividade priblica, adotando
os princfpios da organizagdo militar, contanto que seja isentada do espirito
militarista” (Trevisan, 1985, p. 38). Na realidade, o conceito moderno de
Seguranca Nacional somente vai aparecer ap6s a segunda grande guerra, mas
nos anos 1930 j4 havia uma preocupacao dos militares brasileiros em formar
uma mentalidade que sobreponha a tudo os interesses da pdtria.

Em 1964 deu-se a tomada do poder pelos militares, numa bem orques-
trada politica de desestabilizagao que envolveu empresas nacionais e trans-
nacionais, o governo americano e setores das For¢as Armadas origindrios da
Escola Superior de Guerra, que coordenava as iniciativas dos conspiradores
civis e militares. A necesséria justificagdo ideolégica para a tomada do poder
e a modificagdo de suas estruturas foi encontrada na Doutrina de Seguranga
Nacional, ministrada na Escola Superior Guerra, cuja criagao, em 1949, com
assisténcia técnica norte-americana e francesa, tinha por objetivo treinar
pessoal de alto nivel no sentido de exercer funges de diregio e planejamen-
to da seguranga nacional (Alves, 1984, p. 24).

O golpe militar de 1964, com base na Doutrina de Seguranga Nacional,
estabeleceu novas __quecificaaies para o papel das Forgas Armadas no pro-
cesso politico. O aparelho militar abandonou sua agdo arbitral-tutelar (que
nio quer dizer imparcialidade) ou, no dizer de um brasilianista (Huntington,
1972, p. 210), deixou a intervengao transitéria do tipo devolver e limitar,
cuja légica castrense entende como restauradora da ordem institucional, para
wa o de dirigente. Sendo que, nessa nova con-
digao, o aparelho militar passa a exercer uma multiplicidade de fungdes po-
liticas e administrativas. O esforgo da Escola Superior de Guerra de treinar
pessoal_d?: alto nivel para exercer fungdes da seguranga nacional foi tdo leva-
do a sério que, por volta deM{:ar os civis da administragio

| ptblica, direta e indireta, foram preenchidos por militares (Gées, 1979, p. 2).
O golpe de 1964 foi uma ruptura com os golpes anteriores e, por isso mes-
mo, nio manteve as mesmas caracteristicas de intervengdes passadas. Ao
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contrario, durante seu curso, obediente aos ditames da Doutrina de Segu-
ran¢a Nacional, vao-se detectar diversas transfiguragdes, tanto no nivel es-
tratégico quanto no nivel ttico. Durante 0s 21 anos de regime militar ndo

houve nenhum tipo de alterna daria de oder, mas somente entre

as correntes militares que trafegavam no seio das Forgas Armadas. O general
Hugo Abreu, chefe da Casa Militar do presidente Ernesto Geisel, quando da
escolha do general Jodo Figueiredo como presidente seguinte, assim se ex-
pressou: “nesta ocasido eu nao havia bem compreendido por que a saida do
pre51dente Castelo Branco e a transmissio da presidéncia ao general Costa e
Silva eram  consideradas como a chegada ao poder de um parudohaversé-
1i0” (Abreu, 1979, p. 17). Foram 21 anos de continuidade ininterrupta de
generais na diregdo do Estado brasileiro, mas de partidos diferentes.

H4 uma corrente de pensamento entre cientistas brasileiros que apresen-
ta o regime militar pés-1964 com duas caracteristicas consideradas contradi-
térias: a durabilidade e a mutabilidade. “O duradouro tem sido a permanéncia
no podcr da coalizao que, desde 64, assumiu 0 controle do Estado. O mutivel
“tem sido a forma assumlda pelo Estado, vale dizer, o regime propriamente
dito, ou seja, ora cndurecendo ora progredmdo em diregdo 2 abertura poli-
tica. A primeira vista essas caractcnsucas podem levar a uma compreensao
contraditéria do regime, mas, na verdad-ftJt a mutabilidade viabiliza a manu-|

tcnt;ao do poder pelos militares” (Cruz e Martins, 1983, p. 13).

] S‘égummmrecelms da Doutrina de Seguranga Nacional, na
qualidade de forga dirigente, as Forgas Armadas assumlram a fungdo de par-
tido da burguesia, manobrando a sociedade civil, através da censura, da re-
pressio e do terrorismo estatal, para promover 0s interesses da elite
dommante, assegurando-lhe condigdes de supremacia em face do social.
Enquanto o aparelho militar fortalecia o Estado, neutralizando as pressdes
sociais e buscando atingir um elevado crescimento econdmico, as Forgas
Armadas atingiam um alto grau de autonomia institucional. O nticleo do
poder militar estava embutido naquilo que chamavam d\c sistema) um 6rgao
mformal-?ﬁgagrupava os generais do Alto Comando Militar. Ao s:srema cabia_
a tarefa de, em ltima instincia, decidir sobre as questoes pohtlcas, tanto de
politica interna quanto de politica externa. Nada de importante deixava de
passar pelo crivo e pelo nibil obstat do sistema. Os partidos civis eram meros

21



—————eee—

AE-( - 13,/72/198

A2/ re/ 1978

O BRASIL REPUBLICAND

coadjuvantes no cendrio politico, além de estarem divididos entre o partido
do governo (Arena-PDS) e a Eg_oiwnnda (MDB-PMDB). As For;as
Armadas, no papel de poder dirigente-hegeménico, impediam que fossem
transferidos para a classe civil os centros de decisao politica.

H4 um certo consenso entre os anal:sta; lecos de que o &l’oiio,pgs-

wode ser dividido em trés fases. se inicia com o golpe mi-
htar e vai até a publicagdo do Ato Institucional de niimero 5. ‘Durante esse

136
mterregno o eram . al_szuudas, ainda, as tendéncias do regime militar, isto &, se
as Forcas Armadas assumiriam a postura devolver e limitar ou avangariam
em diregio ao papel dirigente, dando origem ao processo revoluciondrio. De
inicio, 0 gqﬁ_c_faj Castelo Branco estava convencido de que a “revolugdo”
deveria ser uma intervengdo transit6ria, mas foi atropelado pela corrente dos
chamados duros, que exigia um processo revoluciondrio permanente. Com a
posse de Costa e Silva e a publicagdo do Al-5, ndo havia mais ddvidas de que
a revol seria permanente. T =T i

segunda)fase compreende o periodo que vai do Al-5 até

_politica, iniciada no governo Geisel, com a revogagao deste Ato. E nessa fase,
principalmente durante o governo do o presidente e Médici, que se vdo conhe-
cer mais profundamente os desatinos da comunidade de seguranga e infor-
magio do regime militar, na qual a tortura de presos politicos era pratica
usual. i

(98 A tercelra ftm infcio com o pro;eto de liberalizagdo politica, inaugura-

b

do por Gemel, e levado adiante por Jodo Figueiredo. Nessa etapa ocorre a
reversdo do processo revoluciondrio, com o abrandamento da censura € o
reajustamento da drea de seguranga. No plano politico-ideol6gico, “os 15
anos subseqiientes a 1964 constitufram um periodo de capacitagio e incre-
mento do potencial da insrituigﬁo rnilitar para tornar-se um ator poliﬁi_g

(9¢2

e ncccsmdades institucionais aos demais atores politicos. Diante da percep-
¢do critica dos problemas existentes no sistema anterior, a instituigao mili-
tar desenvolve agio efetiva no sentido de reformular-se e reformular o
sistema. Conta para isso com a posi¢io de forga obtida por seu papel no
golpe civil-militar de 64, que lhe conferiria em breve a diregdo do Estado”
(Dreifuss e Dulci, 1983, p. 97).
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Com o desaparecimento do AL-S, o papel das Forgas Armadas no proces-
so politico adquire um novo perfil, isto €, devolver a diregio do Estado aos
civis, desde que em bases confidveis. Essa confiabilidade estava inserida na-

'ﬁo que ficou conhecido como a ndo-argentinizagdo do regime, no sentido
. de que os militares néo fossem levados ao banco dos réus pelos excessos pra-
.~ ticados durante o ciclo revoluciondrio.

(-3 Dentre 0s dwuios pelo aparelho militar, o que mais
~ sobressaiu foio aparelho repressivo, organizado e implementado pelo Servi-
?, o Nacional de Informagocs (SNI), com base no escopo teérico da Doutrina
g de Segm'anqa Nacional. O préprio general Golbery o chamava de monstro,
“em virtude do seu crescimento desmesurado e de suas agdes terroristas. O
6rgio gerou uma sindrome de tenséo-pressio dentro do préprio aparelho
militar entre os oficiais ligados A comunidade de informagdes e os demais,
que ndo estavam comprometidos com 0s €Xcessos praticados pelo regime.
Foi justamente a comunidade de informagdes, cujos tentdculos atingiam todo
o aparelho militar e 6rgdos civis e que as§g}plu uma autonomia r relativa das
Forgas Ar Armadas, que mais reagiu ao projeto de abertura | pol{tlca do general
Geisel. E nesse contexto que se - configura o confromto m:.l;;ag; entre a cor-
poragdo militar, em que predominam os oficiais moderados, e a comuplc_igg_g
de informagdes, em que predominam os radicais. O Servigo, como era cha-
mado o SNI, s6 vai reduzir suas agdes terroristas quando o gcncralmGilEel
demite o comandante do II Exército, ap6s a morte, por r tortura, de dois pre-
50s politicos, um jornalista e um operdrio. A partir daf ficaram constatados
os esforgos do regime em redimensionar o papel da comunidade de infor-
magdes. Somente o recuo do Servigo Nacional de Informagoes para a espe-
cificidade do seu papel como 6rgio de informagio e contra-informagéo da
presidéncia da Repiiblica restabeleceria as condigbes para uma efetiva con-
tengdo das Forgas Armadas como um-aparelho de intervengdo no dominio
polmco (Gées, 1984, p. 371). A deb1ha%¢ da classe politica e a\f_ragc:lllnd}i}
| da sociedade civil contnbufram, também, para a permanéncia das Forcas

Armm:nimo politico do Estado.

'Z‘O L)J {; A . Lo
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0S FUNDAMENTOS DA DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL

O golpe e a manutengio do regime militar de 1964 estio inscritos na Dou-
trina de Seguranga Nacional, origindria dos Estados Unidos. Criada na épo-
ca da guerra fria, nascida do antagonismo leste-oeste, a Doutrina de Seguranca
Nacional fornece intrinsecamente a estrutura necessaria a instalacio e a
manutencao de um Estado forte ou de uma determinada ordem social. Em

;aDoutrina de Seguranga Nacional é “uma extraordindria simplificacao

do homem e dos problemas humanos. Em sua concepgao, a guerra e a estra-
tégia tornam-se Ginica realidade e a resposta a tudo. Por causa disso, a Dou-
trina escraviza os espiritos e os corpos. Sendo um sistema muito aplicado na
América Latina, ela ultrapassa esse continente para ameagar todo o Ociden-
te. Na verdade, a guerra parece ter se tornado a tltima palavra, o iltimo
recurso da civilizagio contemporanea” (Comblin, 1978, p. 17). Objetivamen-
te, a Doutrina de Seguranga Nacional é a manifestagio de uma ideologia que
repousa sobre uma concepgio de guerra permanente e total entre o comu-
nismo e os paises ocidentais.

Com o término da Segunda Guerra Mundial e a bipolarizagio do poder
entre a Unido Soviética e os Estados Unidos, o conceito de seguranca nacional,
na maioria dos pafses, a comegar pelos Estados Unidos, mudou profundamen-
te: o conceito de isolacionismo, fundamentado com base na Doutrina Monroe,
foi abandonado. A rigor, os fundamentos da Doutrina de Seguranga Nacional
tém suas origens na nogao de seguranga coletiva que se inscreve na concepcao
de uma seguranga hemisférica enunciada pela Doutrina Monroe, de 1823. Esta
Eseguranga_c_ol_ etiva s__t_:_a_ﬁ_fmgu,_ sobretudo, em face da ameaga comunista, o que
obrigou os norte-americanos a promover uma alianga interamericana de defe-
sa contra a subversdo inimiga. Na esteira dessa alianga, os Estados Unidos en-
viaram, a partir de 1942, missdes militares para diversos pafses da América
Latina, inclusive o Brasil, e lanaram um programa de assisténcia militar. As-
sim, desde af, a seguranga dos Estados Unidos esteve ligada a segur uranga do
bloco ocidental, uma vez que, com o clima permanente de guerra fria, um sis-
M"g—u?anga isolado nio era mais admissivel no mundo capitalista.

O conceito de guerra total deve ser entendido em muitos sentidos. Pri-
meiramente, ela (a guerra) faz um apelo a todas as formas de participagdo,
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excluindo, terminantemente, a neutralidade. Em segundo lugar, a guerra ¢
total, no sentido de que o antagonismo dominante se encontra, igualmente,

—-—'-"'_",

nas fronteiras nacionais. Portanto, a agressio pode vir tanto do exterior (co-
munismo internacional) quanto do interior (inimigo interno). Fica claro, pois,
que a infiltragdo generalizada do comunismo consolida e justifica a repres-
sdo interior, por meio dos 6rgdos de informagio dos pafses atingidos. A
Doutrina de Seguranga Nacional passou por diversas etapas na sua formula-
gdo, mas o elemento fundamental ¢ o conflito ideolégico permanente, a
possibilidade de uma guerra total entre Ocidente e Oriente, em fungdo da
qual toda nagio deve mobilizar-se integralmente (Couto e Silva, 1981, p. 24).
£ nesse quadro de conflito que a Doutrina promover4 a submissao das ativi-
dades da Nagio 2 sua politica de seguranga.

Ocorre, entretanto, que a Doutrina de Seguranga Nacional trabalha com
o campo da conjuntura internacional, mas dentro do quadro da geopolitica,
cujos postulados surgiram no tltimo quartel do século XIX.

O precursor da teoria foi o americano Alfred Tayer Mahan com a con-
cepgio do destino manifesto, que fundamentou e, ainda hoje, em pleno século
XXI, fundamenta, s6 que com outra roupagem, 2 politica externa norte-
americana. Mas, na realidade, quem criou a palavra geopolitica foi o pensa-
dor Kjéllen em seu livro LEtat comme forme de vie, em 1916. Segundo
geopoliticos brasileiros, como o general Meira Matos, Rodolfo Kjéllen criou
a palavra geopolitica (geo = terra, politica = arte de governar) com o obje-
tivo de dar 2 teoria uma marca politica e ndo mais predominantemente geo-
grifica (Matos, 1975, p. 3). Citado também como um dos precursores da
geopolitica, o professor Ratzel divulgou uma concepcao biolégica do Esta-
do. Para Ratzel, o Estado é um organismo que necessita de espago e expan-
sio como qualquer outro ser biol6gico. A partir dai foi ressuscitada a expressao
espago vital, de H. G. Von Treitschke, autor da frase: “A guerra é o tinico
remédio para as nagoes doentes.” Numa visdo mais critica, a geopolitica fun-
damenta-se de espago politico e posi¢ao geogréfica para a definigdo de sua
seguranca nacional (Oliveira, 1976, p. 31).

A teoria foi recepcionada no Brasil pelos militares brasileiros, que nao
deixaram de oferecer sua contribuigio. Distinguem-se na geopolitica as se-
guintes caracterfsticas basicas: “o espago politico, a posigio fisica, a seguran-
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¢a interna e externa, e as vantagens positivas da terra”. E mais: “a geopolitica
é uma arte que se filia 2 politica e, em particular, 2 estratégia ou politica de

seguranga nacional. A geopolitica adota sempre um ponto de vista tinico e

privativo — o do espago fisico. Este deve ser o elemento, nao exclusivo por
certo, mas sim dominante, da paisagem que ela procura interpretar, com a
finalidade pritica de af discernir a margem de possibilidades e aproveitar na
construgio de maior grandeza, do processo crescente e da seguranca interna
e externa [o grifo é nosso] do Estado, beneficiando-se das vantagens positi-
vas que a terra oferece e neutralizando, na medida do possivel, os aspectos
negativos que ela apresenta em sua imparcialidade incomovivel” (Couto e
Silva, 1967, p. 13). O autor dessas palavras, general Golbery do Couto e Silva,
serd um dos principais ideélogos do regime militar brasileiro p6s-1964, ocu-
pando cargos estratégicos nos governos de Castelo Branco (ministro-chefe
do Servigo Nacional de Informagdes), Ernesto Geisel (ministro-chefe da Casa
Civil) e de Jodo Figueiredo (também ministro-chefe da Casa Civil). Coube,
ainda, a Golbery a criagio do sistema de seguranca e informagdes dos gover-
nos militares e o papel de principal estrategista na elaboragdo do processo
de abertura politica, iniciado por Geisel.

Na verdade, a geopolitica se apresenta como uma teoria do Estado e para

o Estado, mais precisamente para um Estado de perfil militar. E uma teoria a

R ]

servigo de um conceito de Estado absoluto. Isto nada mais € do que a aplica-
¢io na prética da teoria da ditadura sobemna, elaborada pelo jurista alemao
Karl Schmidt, que atribui a soberania a um Estado de fato, quando, livre das
restricoes heterénomas, aparece como a vontade suprema na arena politica
e na criagio do direito (o que se explica na edigao de intimeros Atos Insti-
tucionais pelos governos militares brasileiros). O Estado, portanto, se iden-
tifica a0 mesmo tempo 2 vontade de um lider individual (ditador) ou coletivo

(Forgas Armadas), dotado de um poder discricionério, e sem outros limites

‘que sua prépria automoderagio.

A base do conceito de ditadura soberana se encontra na convicgao de que
o direito nio consiste em normas gerais e permanentes estabelecidas por um
poder juridicamente regulado de maneira a reger as multiplas situagdes con-
cretas ou individuais. O direito seria, entdo, formado por normas individua-
lizadas e concretas, tanto vis-d-vis o individuo quanto a situagdo ou o género
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de relagio dentro do qual aquele se encontra diante do Estado. O Estado
editaria esta norma individual e concreta, discriciondria e sem limitagSes

substantivas ou processuais (cassagoes sumadrias de direitos politicos). Por
outro lado, o governo (absoluto) passaria a ser aquele que é o encarregado
de decidir sobre a situagdo de crise e, em conseqiiéncia, aquele que teria o
poder de suspender a vigéncia consti itucional ou de modificar a prépria Cons-

tituigio. Dessa forma, o governo se L_flrmana como o 6rgdo ou a pessoa que
decreta um estado de crise, suspendendo os direitos e instaurando as restri-

goes. a agaﬁg_hnca. A ditadura soberana se fundamenta na capacidade de a

revolugdo se legitimar por ela mesma e de substituir toda a jurisdigo exis-

tente.

Ao regime fundado sob a égide da Doutrina de Seguranga Nacional se
atribui uma vocagdo revoluciondria destinada a modificar o status quo. .
autoridade se considera autodotada tendo em vista sua condlgao revoluc;o-
ndria, dona de um poder suficiente para eliminar os fatores adversos que
perturbem a ordem, e para adotar medidas visando a assegurar e consolidar
o movimento revoluciondrio e impor seus objetivos.

A ditadura soberana se caracteriza nio somente pela usurpagio do po-

I ——
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der (golpe mllltar), mas também pela concentragdo em suas maos de todos

08 podercs e fungdes do Estado (a manutengio do regime). Ela supde, evi-

dentemente, uma forma extremamente autoritiria do exercicio do poder.
Nesse sentido, o autoritarismo da Doutrina de Seguranga Nacional integra
entre seus elementos caracteristicos os aparelhos de seguranca ¢ informagoes.

Constata-se, pois, que a geopolitica dos militares latino-americanos em
geral visa nio somente a estabelecer os limites geogrificos do Estado, mas
trabalhar com as frOntelraS ideolégicas (Doutrina de > Seguranga Nacmnal),

Nagao Ocupando posigdes estratégicas no interior do Estado, 0s mihtares
estabelecem os limites e restringem a agao civil. SR
A nogio de geopolitica aplicada pelos militares encontra sua origem na
situagao de guerra fria, que caracterizou o cendrio internacional por muitos
anos. Dentro desse contexto, todo esfor¢o nacional de descolonizagio, toda
guerra nacional de libertagio e todo processo nacional de mudanga social
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sdo medidos e pesados em fungdo de significagio para um dos sistemas (les-
te-oeste) que disputavam, na época, a hegemonia mundial.

As lutas politicas que surgem no interior de cada Nagio sio sistematica-
mente decompostas em fungdo de elementos reais ou potenciais de subver-
s3o que eles, militares, poderiam conter e das medidas contra-revoluciondrias

“que af corresponderiam. Nesta concepgao belicista do processo social, a
M a ciéncia politica e a politica é absorvida pela estra-
tégia militar. Toda a politica nacional, portanto, é reorientada em fungao da
seguranga, sendo que as esferas militar e politica sdo indissoluvelmente liga-
das, de maneira que a politica deixa de ser uma arte civil para se transformar
em arte militar. A guerra interna ou a eliminagio do inimigo interno passa a
ser uma estratégia imposta pelos imperativos da seguranga nacional.

A estreita ligagdo entre a Doutrina de Seguranga Nacional e o quadro
global das novas estratégias de guerra interna e da luta anti-subversiva expli-
ca a concepgao que esta doutrina faz da luta politica como forma de guerra
interna. Para a Doutrina, a obtengdo dos objetivos nacionais nio pode se
realizar seno pelo desenvolvimento pacifico de uma competigio politica
regulada no campo juridico. E uma luta politica que ndo deixa €spago a ne-
nhuma negociagio. A guerra interna é, pois, uma guerra total e permanente,
0 que vai atribuir um forte papel, na sociedade civil, aos aparelhos de segu-
ranga e informagbes que agem, preferencialmente, pela violéncia, com suas
titicas de guerra e métodos desumanos (tortura fisica). Dentro desse contex-
to de guerra total, as agdes nio sio somente militares, pois a guerra interna
se converte em um outro tipo de guerra, a psicolégica, em que o subsistema
psicossocial da Doutrina de Seguranga Nacional estabelece a forma de agir.

Ora, para que a Doutrina possa impor seu projeto politico é fundamental
que se apele para a guerra psicolégica. Trata-se de aniquilar moralmente 0 ini ini-
migo e de separé-lo dos demais cidadios e, de outra parte, de assegurar a nio-
oposu;ao ativa contra o projeto politico da Doutrina. As técnicas psicossociais
e os meios de comunicagio adquirem uma grande importincia na manifesta-
¢do das massas. Com base numa tipologia que distingue os inimigos, os inde-
cisos e os neutros dos engajados, o esforgo da Doutrina de Seguranca Nacional
visa a desmoralizar o inimigo, a produzir desergdes, a criar o  siléncio, a fazer
cooperar (delatar) e a fazer aderir as politicas do Estado.
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O terror ¢ utilizado diretamente a fim de intimidar o inimigo (interno) e
diséuadir os indecisos. O uso sistematico dos érgaos de seguranga e informa-
¢oes, através da tortura, do assassinato, do desaparecimento de pessoas e de
prises arbitrérias, ¢ forma de guerra psicoldgica colocada em prética pelo
Estado de Seguranca Nacional.

Em suma, “a guerra psicolégica se apresenta como o meio de transfor-
‘mar o sistema social em sistema de guerra, exigindo o mdximo do grupo e
um esforgo coercitivo simultaneo” (Tapia, 1981, p. 161).
A esséncia da Doutrina de Seguranga Nacional reside no enquadramento
da sociedade nas exigéncias de uma guerra interna, fisica e psicolégica, de
caracterfstica anti-subversiva contra o inimigo comum. A partir desse ponto
“o sistema social condicionado pelas perspectivas da violencxa, que contém
diretamente ou indiretamente um grau real de repressdo que serve de funda-
I_ mento a estas perspectivas e que incorpora nos seus mitos e seu folclore uma
'.f.;osmologia de guerra” (Reisman, 1973, p. 8).
A mitologia da Doutrina de Seguranga Nacional apresenta todas as ca-
racteristicas que Reisman inclui na defini¢io de uma situagio de sistema de
~ guerra. No contexto da guerra fria e da luta anti-subversiva que servem de pano
de fundo 2 Doutrina, o mito da guerra é um tratamento permanente e fun-
amental que é fortemente sentido pelos militares e passado para a socie-
ade. 0 mito da guerra e o inimigo interno permitem, portanto, ao Estado
urar sua pohtu:a repressiva, acionando os aparelhos de seguranga e in-
nagio (repressivos) para exercerem seu papel “moralizador”, desmobili-

ndo, com isso, a populagio.

_Para a Doutrina de Seguranga Nacional, o inimigo € o ato de agressdo
a0 §30 con51derad05 como provenientes do povo, pois o povo nio € sim-
esmente formado pcla populagio do pafs; ao connﬁ)ele faz parte da
ago que tem uma nogio correta da problemitica que determina os
jetivos nacionais. A obtengdo da consciéncia politica, portanto, depende
nivel politico e socioecondmico do povo, de sorte que a sua participagéo
poder deve ser determinada pelo grau de cultura politica. Daf por que,
a Doutrina, a legitimidade do poder nio emana e nio depende de uma
eicio popular. Assim, a legitimidade baseada somente na legalidade formal
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nao ¢ suficiente e nem assegura o pleno exercicio da autoridade. Nesse sen-
tido, € mais importante contar com 0os meios concretos para impor a autori-
El_g_gi_g. Estes meios sdo a policia e a censura politica; eles devem ser organizados
em vista das agoes repressivas visando a preservar a ordem piiblica e a impe-
dir as agées subversivas. Os fatores internos adversos sio considerados como
forgas antagonistas, que devem ser eliminadas militarmente quando adqui-
rem a forma de uma oposigﬁo ativa aos atos do governo

dos d1rc-|tos humanos, pois exclui os prcssupostos minimos da cidadania.

‘Quando “é 1mpossnrcl determinar com exatiddo quem deve ser tido como

inimigo do Estado e que atividades serdo consideradas permissiveis ou tole-
rdveis, j4 ndo haverd garantias para o império da lei, o direito de defesa ou a
liberdade de expressao e associagdo. Mesmo que sejam mantidos na Consti-
tuigdo, tais direitos formais sé existem, na prética, segundo o arbitrio do
aparato repressivo do Estado de Seguranga Nacional. Todos os cidadios s3o

suspeitos e considerados culpados até provarem sua inocéncia” (Alves, 1984,

p. 40).

plrlt\frcorpo_do grupo que mantém o po_der. Por outro lado, a existéncia
do inimigo interno e a necessidade da existéncia de uma guerra permanente
servem, também, para manter um estado permanente de crise, que mesmo
sobre uma base ficticia ¢ muito efetivo do ponto de vista policial e Jundlco:'
O estado de crise permite impor restrigoes do ponto de vista das liberdades
e dos direitos individuais e criar procedimentos arbitrarios. Isso facilita o con-
trole policial da populagao, autoriza o uso discriciondrio das forgas repressi-
vas e permite, ainda, isolar o inimigo.

A Doutrina de Seguranga Nacional trabalha com quatro conceitos prin-
cipais: os objetivos nacionais, que se dividem em permanentes e atuais (os

A principal razio da figura do inimigo interno é manter a coesdo e o es-

A e o -, e — -
primeiros sdo objetivos politicos que resultaram da interpretagio dos interes-
PIIRICIEOS

ses e aspiragdes nacionais, os segundos sio derivados da anlise da conjuntu--
ra dos aspectos refratérios a realizagio dos obje?i;os nacionais permanentes);
:'Onal (é o instrumcnto de que a politica se utiliza para alcangar os

________ cional (¢ a forma de preparar e aplicar o

poder nacional para alcangar ou manter os objetivos fixados pela politica
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nacional); seguranga nacional (¢ a capacidade que o Estado d4 & Nagdo para
impor seus objetivos a todos 0s movimentos, segmentos ou grupos oponen-
tes). E, pois, em torno desses conceitos, adaptados as caracteristicas estrutu-
rais e conjunturais de cada pafs, que gira a Doutrina.

Desses quatro conceitos principais, 0 que merece mais atengio, sem des-

prezar os demais, s30 0s objetivos nacionais. A rigor, eles sdo a cristalizagio

dos interesses, das aspiragdes, dos valores e das s regras que uma Nago deseja

realizar por todos os meios que tem ao seu dispor (Tapia, 1981, p. 166). Esses

objetivos nacionais sio determinados por um harmonioso processo de
interagio entre o povo e a elite dirigente, e por uma coordenagao racional
provével das tendéncias e das idéias do povo.

A caracteristica racional do processo de determinagio dos objetivos na-
cionais € a origem de uma distingdo entre os objetivos nacionais permanen-
tes € 0s O _Bjemvos nacionais atuais, que sao considerados como os fins que o
_Tr nacmnal podc atender, vistas as condigoes exlstentes, tendo em conta’

nos, atuais ou previsiveis (Couro e Silva, 1967, p. 155). Em tese, a determi-
nagio dos objetivos nacionais permanentes e atuais € o pilar sobre.o qual se
define a seguranca nacional de um pais (Oliveira, 1987, p. 27).

Anote-se, ainda, que a aplicagio da Doutrina de Seguran¢a Nacional
contra o inimigo interno leva o Estado a adotar dois tipos de estruturas de-
fensivas: 0 aparato repressivo, responsavel pela coergao, e a rede de informa-

goes (formal e informal), cuja principal atribuigao resp0nde pela 1dent1f§_gggao
do inimigo interno, esteja ele situado no préprio aparelho de Estado ou na

sociedade civil.

A DOUTRINA DE SEGURANGCA NACIONAL NO BRASIL

A Doutrina de Seguranga Nacional serviu como a base ideolégica do regime
militar implantado em 1964 e contribuiu para a formagio do aparato de
informagdes da nova ordem institucional. O Servigo Nacional de Informa-
goes, o SNI, foi sintomaticamente criado logo apés o inicio do governo Castelo

Branco, e em fins dos anos 1960 foram implantados gggg_oﬂguﬁq:magées
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dentro das trés forgas singulares, como o Centro dc Informagocs do Exérc1-

farga mais annga, desde os anosﬂ?[?"‘ﬂ)- j& mantinha o seu pré;mmgg;ﬂe
mformagoes 0 Cenimar — Centro de Informagdes da Marinha. Ao longo do
regime, esses servigos, além da obtengao de informagédes, passaram, também,

a contribuir com a repressio politica. Eems S

No inicio da década de 1960, antes do golpe, a doutrina da guerra inter-
na, da luta anti-subversiva, ja havia penetrado nas Escolas de Comando de
Estadomr, pois, segundo os protagonistas da agao militar, j4 havia uma
guerra revoluciondria comunista em marcha no Brasil. Nesse sentido, 1964
£visto-como um contragolpe ao golpe de esquerda que seria desfechado por
Joao Goulart (Castro D’Araujo e Soares, 1994, p. 12).

Sendo quase sempre citada como ideologia, a Doutrina de Seguranga Na-
cional suscitou profundos debates sobre o seu contetido teérico, ou seja, a
Doutrina vem a ser, realmente, uma ideologia ou apenas uma mentalidade? O
debate surgiu em 1975, quando da Conferéncia sobre Histéria e Ciéncias So-
ciais, organizada pelo Departamento de Ciéncias Sociais da Unicamp. Naque-
la oportunidade, o cientista social Juan Linz apresentou um estudo sobre os
regimes autoritérios, conceituando-os como “sistemas politicos com pluralismo
politico limitado, ndo responsavel, sem ideologia orientadora, mas com men-
talidades distintas, sem mobilizagao politica extensiva ou intensiva, exceto em
alguns pontos do seu desenvolvimento, e no qual um lider ou, ocasionalmen-
te, um pequeno grupo exerce o poder dentro de limites formalmente mal de-
finidos, mas, na realidade, bem previsiveis” (Linz, 1980, p. 124).

Partindo desse pressuposto conceitual e buscando apoio no sociélogo
Theodor Geiger, para quem “ideologias sdo sistemas de pensamento mais ou
menos elaborados por intelectuais, pseudo-intelectuais ou com sua assistén-
cia, e mentalidade sdo modos de pensar e sentir, mais emocionais que racio-
nais, que oferecem maneiras nio codificadas de reagir as diferentes situagoes”
(Linz, 1980, p. 124), Linz defende a tese de que os regimes autoritirios (ndo

“democriticos e nio totalitirios) se ressentem de uma ideologia orientadora

e elaborada, mas que sdo dotados de mentalidades distintas.
A partir da base teérica formulada por Geiger, Linz estabelece fronteiras
e limites conceituais de uma e de outra, de forma tal que “mentalidade &
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informe, ideologia, entretanto, é firmemente formada. Ideologia é um con-
ceito de sociologia de cultura, mentalidade é um conceito para o estudo do
caréter social. As ideologias tém forte contetido utépico; as mentalidades estao
mais préximas do presente ou do passado” (Linz, 1980, p. 124).

As primeiras anélises de Linz sobre este tema datam de 1964 e, portanto,
merecem algumas consideragdes, principalmente quando se quer analisar a
Doutrina de Seguranga Nacional a luz de uma ideologia. Diversos analistas
brasileiros, como Bolivar Lamounier, levantam algumas limitagGes a tese de
Linz, pois se inclina por negar a utilidade e a validade da distingdo entre men-
talidade e ideologia. Como varidvel politica real, como formas cognitivas de
conscientizagio realmente operante na vida politica, particularmente no pro-
cesso de comunicagdo, ndo sdo tdo diferentes (Lamounier, 1974, p. 69-92).

Na verdade, a permanéncia de regimes militares, como no caso brasilei-
ro, sup()c a existéncia de uma ideologia que ultrapassa as pcculiaridades na-

de um rcglmemmgla como a Doutrma dc chu-
ranga Nacional, cujos postulados fornecem a estrutura necessria a instala-
¢do plﬂ'}g@te_ngao_dgqum Estado forte (Comblin, 1978, p. 13).

~ Tomando os governos Castelo Branco e Costa e Silva como pontos de
andlise, Eliézer Rizzo de Oliveira faz uma leitura da Doutrina de Seguranga
Nacional como ideologia ou como uma prética doutrindria dotada de fun-

damentos ideolégicos que a informam, inscrevendo a Escola Supenor de
" Guerra no quadro brasileiro como reprodutora dessa ideologia (Oliveira,
1978, p. 34-35).

Dentro do espectro ideolégico dos militares brasileiros, a Doutrina de
Seguranca Nacional serviu | para abolir dois dos principios fundamentais do
reglme democritico liberal: a subordinagio dos militares ao poder civilea
EEOLIGEO Meial
néo-intervengio no processo politico. Ora, a Doutrina propde uma mudan-
ga radical no papel da profissio militar, em que defesa externa implica a defesa
interna, isto é, o velho profissionalismo da seguranga interna e do desenvol-
‘vimento nacional. Este profissionalismo, como foi praticado no Brasil du-
rante o regime militar pés-64, exige dos seus adeptos, de maneira inelutével,
esta mudanga de caracteristica que define a personalidade autoritiria e que

supde uma tendéncia intrinseca a aceitar a ideologia antidemocritica. No
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entender dos militares brasileiros, a partir do momento em que as decisoes
de politica interna foram subordinadas questdo de seguranga nacional, a
A | | prética politica se converteu em uma coisa muito séria para ser deixada nas
| maos dos civis. De acordo com os postulados da Doutrina, para o exercicio
 da politica, os militares devem ser conduzidos a adquirir conhecimentos so-
bre matéria de seguranga interna e descobrir todos os aspectos da vida social,
econdmica e politica.
| Faz-se mister assinalar que, quando a Doutrina de Seguranga Nacional
}’ menciona um novo profissi onalismo dos militares, nio significa simplesmente
i se referir a um novo tipo de militar, mas a uma nova dimensio da politica
interna do pais na qual o militar assume, claramente, aberta e agressivamen-
te um papel que consistc}rii_ﬁgﬁf € tomar posse da politica.

f Nio restam davidas de que a Doutrina aumentou o sentimento corpo-
i rativista das fgg@ﬁ_r_@gcl_a}j?_gg‘g_i_lgiras, contribuindo, também, para um novo
‘I | wf}-roicto politico para o pafs, em que o militar passa a exercer uma fungio de
i ||_ decisdo e impondo aos militares em geral uma agio _do_t_ippmmﬁﬂe
e salvadores da pétria e a servigo do bem comum.Tal referéncia merece regis-
”l tro, uma vez que, hoje, mﬁiia;nili;q;eg afirmam, para se eximirem de qual-

If quer responsabilidade sobre os c_:)_cg_é.ssos praticados durante o perfodo de 1964

il a 1985, que quem tomou Epgg‘fora_m grupos e nao as Forgas Armadas como

".' ‘Ii instituicdo.
|

Considerando sua estrutura organizacional, em que prevalecem os prin-

| - . . . . ™ == . z
l'| ‘ cipios de hierarquia, disciplina e missao, os militares brasileiros se definem
|

| . S — S . ’-—,___"‘.‘--__
il ainda como os mais aparelhados para responder pelos destinos do pafs, cuja

h | protegio est sob a égide do Estado de seguranca. Nesse sentido, as f_g_rgas
1 ! Armadas se consideram auténomas ¢ independentes dos diferentes segmen-
tos sociais em competi¢do e até mesmo apelam por uma autonomia relativa
1 do Estado a que devem servir. A partir de 1964 os militares e 0s tecnocratas
II.' assumem, portanto, o centro real e formal do poder politico e o processo de
! decisdo e execugio das pol'f_t'i'éésdﬁﬁblicas. O aparelho militar se vé e se sente
| mais bem preparado do que os civis para governar o Brasil, porque ele se
I considera acima dos interesses individuais e de grupos. Este complexo de
_' superioridade se acentua a medida que as Forgas Armadas se apresentam como
| 0 auténtico e tinico representante do Estado.
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Em conseqiiéncia da importincia dada pela Doutrina de Seguranga Na-
cional 2 questdo de seguranga interna, surgem no interior do aparelho mili-
tar e fora dele os servigos de informago (inteligéncia militar), que passam a
concentrar todo e qualquer tipo de informagao e a tratar de matérias de
politica, interna e externa. Neste caso, os servigos de inteligéncia militar, mas
focados nos civis, assumem uma 'superioridade no bloco do poder, tenc:lo em
vista, principalmente, sua fungio de coleta, anilise e julgamento das infor-

‘magoes e, ainda, por serem eles que determinam as técnicas e estratégias (agdo

também) de suprimir os inimigos do regime. Desta forma, esses servigos pas-
saram a deter um grau de independéncia tio alto que, nos governos Geisel e
Figueiredo, foram os principais opositores do regime, preparavam-se para
desencadear e levar adiante o processo de abertura politica.

A Doutrina de Seguranca Nacional ndo teve, ao longo do tempo, um

comportamento linear na sua aplicagdo. Ao contririo, ela teve de se adaptar

aos “ditames dos mandantes do momento (...) e observou-se uma gradual

decadéncia da Escola Superior de Guerra” (Fico, 2001, p. 41).

Origindria dos Estados Unidos, a Doutrina chega ao Brasil pelas maos
dos militares. A influéncia norte-americana sobre os oficiais brasileiros ma-
nifestou-se a partir Ei_a_SEgunda Grande Guerra, nos campos de batalha da
Itilia. O encontro de militares brasileiros com as Forgas Armadas america-
nas foi de extrema importancia para o desenvolvimento da Doutrina. Os
oficiais brasileiros ficaram encantados com a maquina de guerra dos Estados
Unidos. As relagoes entre os oficiais brasileiros e os norte-americanos foram,
ainda, reforgadas, tendo em vista a participagio e a formagao de militares do
Brasil nos cursos das escolas de guerra dos Estados Unidos, especializadas
em taticas contra-revoluciondrias. Mas nao é somente nisso quf_fs_ifii a
entrada da Doutrina no Brasil.

A Doutrina de Seguranga Nacional nasceu, como ji foi dito, nos Estados

te-oeste. A guerra fria é de dificil conceituagio, pois nio € a paz, mas tam-
bém nio € a guerra na sua forma cléssica. Sabe-se que existe um estado de
beligerancia, mas, também, de nao-beligerancia. A guerra fria serig, entio, o
hiato entre esses dois estados. Em sintese, a guerra fria pode ser definida como
um antagonismo a de ideologia e de interesses politicos e econdmicos que
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ndo se aplica até o estado de guerra cl4ssica. E dentro desse contexto, por-
tanto, que surge a Doutrina de Seguranga Nacional, cujos fundamentos fo-
ram elaborados nos gabinetes do National War College, em Washin gton, onde
oficiais de exércitos amigos sio treinados.

A Escola Superior de Guerra, mais conhecida como ESG, foi criada em
1949, pelo Exército brasileiro, e se tornou o bastizo do anticomunismo e a
defensora do livre comércio. Segundo Kenneth P. Serbin, a ESG formulou

“__h_'—-—.
uma nova Doutrina de Seguranca Nacional, que refletia a experiéncia de
e s _'_-'__-_"—-—_..

guerra total na Europa e o temor de ameagas 2 seguranga da guerra fria. O
‘que a Doutrina queria, sob os moldeés da Escola Superior de Guerra, “era
| resgatar o desejo secular do Brasil de se tornar uma poténcia mundial e colo-
 car as Forgas Armadas como defensoras da civilizagéo cristd ocidental contra
0 comunismo” (Serbin, 2001, p. 87).

E com a criagio da Escola Superior de Guerra que a Doutrina de Segu-
ranga Nacional se inscreve na vxda politica | brasﬂara Os estudos que nela se
organizam e as propostas que daf resultam vio garantir a presenga politica
dos militares no interior do aparelho de Estado. Nessa diregio a Escola assu-
me, por um bom tempo, um papel fundamental no processo politico brasi-
leiro, através da criagdo e préﬁﬁéﬁgio da Doutrina, com os diversos cursos
que ali sio realizados. Os cursos programados pela Escola, que de infcio eram
dirigidos somente a militares, atingem tamEé“'segmentos civis, notadamente
proﬁsszonals llberzus, emprcsérms, magistrados, sindicalistas, professores
universitarios e dirigentes de 6rgos piblicos.

Tendo por base a sede da Escola, no Rio, €5S€s Cursos propagam-se_por
todo o pafs, onde cada Estado-membro se encarrega de implementar as filiais,
denominadas de Adesg, ou seja, Associagdo dos Diplomados da Escola Supe-
rior de Guerra. Com o ob]etwo de estudar os problemas brasileiros, os cur-
sos da Adesg, sempre sob o “controle da Escola Superior de Gue uerra, sio
dirigidos para um piiblico-alvo, em que o bindmio desenvolvimento € segu-
ranga € a tinica resposta para a solugio dos problemas do pafs.
mnga externa a seguranga interna, os formuladores da
Doutrina no Brasil criam no imaginario dos estagiarios (¢ como sio chama-
dos, ainda hoje, os alunos da Escola) a concepgio de que o inimigo interno
estd infiltrado em toda a sociedade brasileira, agindo organizadamente para
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tomar o poder e, assim, transformar o Brasil numa Repiiblica totalitéria'. (0]
inimigo interno, isto &, todo aquele que nio se pronuncia a favor d(? regime
e dos ideais revoluciondrios, seduzido por ideologias estranhas e apmadcT por
forgas externas (comunismo internacional), é ’ﬂw;-
do, pois ele coloca em perigo a seguranga do pafs e, por conseqiiéncia, o seu
desenvolvimento politico, econdmico e social.

Na concepgio da Escola Supcnor de Guerra, a seguranca interna com-
poe o quadro da seguranga nacional, ocupando se dos antagonismos e pres-
sdes que se manifestam dentro das fronteiras do Brasil. Para a Doutrina, se
esses antagonismos e pressdes de origem externa se situam no dominio das
relagbes internacionais, o problema é de seguranga externa; se, enfretar.lto,
independentemente de sua origem, podem manifestar-se ou produzir efeitos
no pafs, entram no campo da seguranga interna. Ainda de acordo com a
Doutrina formulada pela Escola Superior de Guerra, a seguranga interna
comporta agbes que se desenvolvem em duas grandes dreas: W-
terna,.que se ocupa dos antagonismos e pressoes vmculadas ao processo sub-
_versivo; € a da defesa priblica, que estd ligada ao setor de seguranga publica,
que integra o unanga interna, que se ocupa dos antagonismos e
pressdes de toda espécie que nio contenham conotagbes 1dcolég1cas_.'

Denota-se que o0 conceito de antagonismo e pressdo para a Doutrina de
Seguranga Nacional é demasiadamente amplo, em especial quando reconhe-
ce que nio importam as suas naturezas e nem a forma como se apresentam.
Dessa maneira, O COnce _g_cjg_sggggngamcma, para a Escola Superior de
Guerra, € dotar o Estado, mediante os seus aparelhos repressivos, de justi-
ficagio | para 0 CC controle da populagio e o exercicio da violéncia fisica e sim-
béllca para 0s opositores do regime. E o mais grave é o fato de que $30 0§ _
prépnos apafelhos repressivos e os servigos de informagio que determina-
vam e aTuHS-aEiermlﬁ;ni", em tltima instincia, quem € o inimigo interno.
Muito embora estejamos falando do regime milifar que - vigorou de 1964 a.
1985, a figura do inimigo interno ainda permanece nos manuais da Escola

Superior de Guerra. »
Na pritica, a Doutrina, através de seus conceitos, principios e fundamen-

tos, permeou, durante os governos militares, toda a estrutura do poder pi-
blico brasileiro, introduzindo-se, inclusive na escola, quando passaram a ser
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obrigatérias, em todos os graus do sistema educacional, disciplinas como
Moral e Civica, Organizagao Social e Politica do Brasil e Estudos de Proble-
mas Brasileiros, cujos éon__téx_’fc_igs_gdgraméﬁéés: eram formulados tomando
por base principios e conceitos de segﬁranéa nacional. Excrescéncias como
m&;vﬁﬂfﬁ criar uma mentalidade nos estudantes, com toda a forga
ideolégica, no sentido de transformé-los em reprodutores da Doutrina.
Assim, a base ideolégica do regime militar perpassa todos os segmentos

da sociedade civil, excegao feita as camadas populares, o que ¢é justificavel,

uma vez que ﬁnamﬁir;hrﬁgdﬂmgailimres foi afastar as classes
subalternas dos niicleos de participagao e decisdo politicas. A pratica das elei-
'gﬁé‘s_‘ indiretas para presidente, governadores e prefeitos de capitais era uma
forma, ndo muito sutil, de dizer que o povo brasileiro nio sabe votar.

A medida que a Doutrina era difundida, cada governo militar articula-
va uma nova estrutura juridica para o pafs, de acordo com o momento, que
pudesse incorporar os seus principios. O principal ato deu-se com a publi-
cacdo da Emenda Constitucional de 1969, em cujo texto se nota um alar-
gamento da nogdo de seguranga nacional, em que o Conselho de Seguranga
Nacional, ocupando toda uma se¢ao da Constituigdo, tem como substrato
matéria de politica interna. Mas € a partir da Constitui¢ao de 1967, baixa-
da por Castelo Branco e que revogou a Constitui¢io democritica de 1946,
que se pode avaliar o quadro evolutivo da Doutrina de Seguranga Nacio-
nal no que diz respeito ao seu préprio conceito. A Constitui¢do de 1946,
no que se referia ao Conselho dgéggp_rgggg@,_a__@nal, utilizava a expres-

sdo, acertada, defesa do pafs, a0 passo que na Carta Constitucional de 1967 _

e na Emenda de 1969 essa expressio foi atualizada para politica de segu-
ranga nacional. Na Constituigao de 1946 erada competéncia da Unido orga-
nizar as Forgas Armadas, a seguranga das fronteiras e a defesa externa. Ja
no texto de 1967 a matéria recebeu outra conotagio, em que cabia a Uniao
organizar as Forgas Armadas, planejar e garantir a seguranga nacional, evo-
luindo, finalmente, em 1969, com a Emenda Constitucional do mesmo ano,
que incorporou o Al-5, para planejar e promover o desenvolvimento e a
seguranga nacionais.

Verifica-se que, para a ideologia oficial dos governos militares, desenvol-
vimento e seguranga se constituem em conceitos comuns de mobilizagiao do

38

,,
)
e

(el

A DOUTRINA DE SEGURANGA NACIONAL E OS5 GOVERNOS MILITARES

que a Escola Superior de Guerra chama de poder nacional nos campos poli-
tico, econdmico, social e militar.

Em 9 de abril, logo ap6s o golpe de 1964, os novos donos do poder

publicaram o Ato Institucional n° 1, cujo preAmbulo deixava claro as inten-
goes do regime que estava sendo implantado. Dci_x'fnfal w
ndo buscaria no Parlamento a sua legitimagao, como também limitava dras-
ﬁcamcntc seus poderes. O controle do Judicidrio ¢ a suspensao dos direitos-

JI';‘"({/'C L A

fundamentais foram uma forma de abrir caminho para a implantagio da

Doutrina de Seguranga Nacional. 'O referido Ato j4 trazia uma lista daqueles .

mrdeﬂam seus mandatos eleitorais e teriam cassados seus direitos pol- -

ticos. O general Castelo Branco, primeiro presidente p6s-64, assumiu a pre-
sidéncia da Repiblica sob novas bases juridicas. A Operagdo Limpeza, como
ficaram conhecidas as primeiras medidas provocadas pelo Al-1, promoveu

expurgos nas burocracias civil e militar e valeu-se de Inquéritos Policiais -
Militares (IPMs) para neutralizar qualquer cidadao que pretendesse opor-se -
A —————— - A — ——

organizadamente a politicas em a;:lg:agao (Alves, 1984, p. 78). Tais medidas,

“tanto no Ambito politico quanto no econdmico, destinavam-se a prover 0
presidente Castelo das bases iniciais para o processo de seguranga e desen-
volvimento pretendido pela Doutrina.

A publicagio do Ato Institucional tomou de surpresa as liderangas civis
que haviam conspirado contra o governo de Goulart, pois as Forgas Arma-
Wg@ do Estado como, também, contavam com um
projeto de governo. A criagdo do Servico Nacional de Informagdes, que deu
inicio a rede do aparato repressivo do Estado, a desarticulagdo do Congres-
so Nacional e, mais tarde, o desaparecimento do sistema pluripartidrio, com
;?ﬁglicagéo do Ato Institucional n° 2, permitiram ao general-presidente
Castelo Branco instaurar o Estado de Seguranga Nacional.

A Carta de 1967, outorgada por Castelo, constitucionaliza a Doutrina
de Seguranga Nacional, 2 medida que incorpora no scu texto os principais
pontos dos atos institucionais anteriores € dos atos complementares.

Em 13 de dezembro de 1968, o general-presidente Costa a e Silva baixa o

Ato Institucional n® 5, resultado de uma crise entre a Camara dos Deputados
¢ o proprio governo, cujas medidas consolidam a Doutrina de Seguranga
Nacional e transformam o Brasil num Estado de seguranga interna absoluta.
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No periodo subseqiiente, sob a égide do AI-S e com o general Médici na
presidéncia da Repiiblica, a dinamica do regime serd a violéncia, mediante a
articulagio dos diversos aparatos repressivos disponiveis e a servigo do ter-
rorismo estatal.

Somente no governo Geisel, com o seu projeto de distensdo politica e
com medidas de um passo 2 frente e outro atrés, é que se iniciam o desman-
che do aparato repressivo do Estado e o esvaziamento dos postulados da

Doutrina de Seguranga Nacional aplicados ao Estado brasileiro. Mais do que

a oposigdo consentida, o PMDB, o foco oposicionista a Geisel, estava, justa-
mente, nas préprias Forgas Armadas, principalmente nos 6rgios de seguran-

¢a e informagio, que desejavam a manutengao do regime de forga. Conhecido
como o ditador da liberalizagdo, Geisel tentava controlar os radicais, mas nao
sem antes fazer um afago a ess:sﬁilié?s,.como, por exemplo, fechando o
Congresso e cassando mandatos de politicos da oposigio, e, por outro lado,
negociava com liderangas religiosas e classistas (Ordem dos Advogados, As-
sociagio Brasileira de Imprensa, Confederagio Nacional dos Bispos do Bra-
sil etc.), medidas de liberalizagao do regime. Ainda no governo do general

terroristas visando a desestabilizar o andamento do processo de abertura
politica. A bomba do Riocentro, no Dia do Trabalho, era uma demonstragao
clara de que o aparato repressivo, implantado pelo governo, nos moldes da
Doutrina de chﬁranga Nacional, estava ativo e atuante.

Durante os governos militares os direitos civis e politicos foram os que
mais sofreram com a agdo do regime. O direito ao habeas corpus, isto é, de
ir e vir, foi suspenso para crimes politicos, resultando na total perda de cida-
dania. “PrisGes eram feitas sem mandado judicial, os presos eram mantidos
isolados e incomunicaveis, sem direito a defesa” (Carvalho, 2001, p. 193).
A tortura fisica e psicolégica, com métodos de puro barbarismo, era uma
constante. Nio havia privacidade de domicilio nem segredo de correspon-
déncia. Escutas telefénicas eram utilizadas sem qualquer consentimento
judicial. A liberdade de imprensa deixou de existir, pela censura prévia a
todos os meios de comunicagio. Ndo havia mais a liberdade de expressdo
nas universidades, sendo que os estudantes ficaram privados de qualquer
atividade politica, mesmo que fosse para reivindicar seus direitos de sim-
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ples alunos. O brasileiro se transformou em cidado de terceira classe, cujos
pleitos ndo podiam ser dirigidos ao Judicidrio, reduzido que foi pelos atos
de excegao. :

Em pleno governo Sarney, primeiro presidente civil pés-1964, a olitica
norte-americana da Doutrina de Seguranga__!ia_c_ional trabalhava, ainda, com

a figura do inimigo interno e apontava o pensador italiano Antonio Gramsci
como o ideSlogo da nova estratégia do Movimento Comunista Internacio-

m'ﬁ&@ﬁﬁﬁﬁ@}gﬁéﬁﬁﬂf& dos Exércitos de 15 paises das

“Américas se reuniram em Mar Del Plata, na_A}'_gk_f:rr}_t_i_r_l_g,L para assinar gi_\ig_rg._qs
acordos, inclusive o que estabelecia uma central supranacional de inteligén-
_czg::hamada de situagio de inteligéncia combinada, com o objetivo de pro-
porcionar informagio e inteligéncia atualizada sobre o Movimento Comunista
Internacional aos pafses membros da Conferéncia dos Exércitos Americanos.
E, agora mesmo, com os atentados de 11 de setembro de 2001, nos Estados
Unidos, as Escolas de Guerra norte-americanas estao promovendo uma rea-_
mgﬁo da Doutrina de Seguranga Naci_cinal, cuj 0s | p&sﬂqﬂgsﬂﬂ@pﬂ@_

e S

combate ao terrorismo internaci
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“Insignificantes, esmagados pela enormidade da floresta, eles continuavam.”

Renato Tapajs.

© AMEMORIA E A LUTA ARMADA

A partir do final da década de 1970 e, sobretudo ao longo dos anos 1980,

surgiram intimeras memorias, biografias e autobi ografias sobre a 1uta arma-
da escritas por ex-militantes ou por jornalistas contemporﬁneos. Neste mo-
mmcnto, o estudo do tema também despertou interesse de historiadores e
- soci6logos, a principio dos que haviam sido militantes e, em seguida, de pes-
qmsadorcs de uma geragao posterior que nio tinham uma relagéo direta com
a experiéncia. Assim, a luta armada tornou-se objeto ¢ de pesquisa,

Ao longo deste perfodo e na década de 1990, documentos das organiza-
P@ﬁﬁ que pensaram e/ou fizeram a luta armada, dos érgaos de repressao, acer-
. vos particulares comegaram a se tornar acessiveis e a integrar os arquivos
iplilbli::cns Este momento corresponde ao reconhecimento no Brasil da hist6-
ria oral como instrumento teérico-metodolégico, o que legitimava o traba-
- Iho com entrevistas e depoimentos, enriquecendo as possibilidades de
,mvesngagao do tema. Da mesma forma, as entrevistas contribuiam para a
legmmagao da histéria oral, uma vez que evidenciavam a sua importancia.

Y
que o pafs vivia 0 desafio de construir a democracia. Desafio para um pafs

- que vivera anos sob um regime de excegdo € que o vira acabar a partir de um
_processo lento, seguro e gradual, sem que em nenhum momento os militares
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e civis comprometidos com ele perdessem o seu controle. Para um pais que

_conseguira uma anistia nem ampla nem geral nem irrestrita e reciproca, uma
lei que anistiava envolvidos nos crimégﬁ@ﬁré_ sem anistiar muitos dos
seus atingidos: os prés_cié, por ex'eﬁll';-z'l'b,_ safam das prisc‘je_s pela redugio das
penas com a nova lei de seguranga nacional, um ato que, por fim, confirma-
va as condenagdes; uma lei que ignorava os militares de baixa  patente, rati-
ficando, mais uma vez, a punigdo pela ousadia da recusa 2 hierarquia e 3

H'q-l—isciplipr_z_x. Desafio para um pais cujo _Cpngresso Nacional derrotou o proje-
to de lei que estabeleceria eleigdes dirc'_tg; para presidente, mantendo as elei-
¢oes indiretas decididas por um écﬁé_éio eleitoral. Para um pafs cujas escolas
passaram estes anos formando criar_l_ggg_p_jgrc_r__l_s_na moral e no civismo, ensi-
nando uma histéria de grandes péi‘sonag_ens e seus feitos, ausenteae_-l_u_tas €
movimentos sociais, plena de um povo pééffico e ordeiro; uma histéria que
desconhecia os conflitos dos primeiros anos da década de 1960, que trans-
formara o golpe civil-militar de 1964 em revolugio que garantiria a demo-
cracia e a liberdade, obra de homens que se igualavam aos heréis do passado,
homens que livraram o pafs dos maus brasileiros; ndo houvera projetos
conflitantes e excludentes; existira, sim, subversio e terror. Enfim, no inicio
da década de 1980, a construgdo da democracia — ou a “redemocratizagio”
— como um desafio para um pais sem tradi¢io democritica, uma auséncia
presente, na verdade, bem antes dos anos de ditadura.

A meméria da luta armada fez-se — e ainda se faz — em meio a esta rea-
-lidade, ndo sem disputas, trazendo 2 tona as tensdes do passado e do pref:éhlhl?
te. Neste processo, as esquerdas vém enfatizando o sentido de resisténcia desta
histéria. A sua luta teria sido, sobretudo, de resisténcia a ditadura e pelo
restabelecimento da democracia violada em 1964.! O golpe teri-él sido obra
dos militares apoiados pelo imperialismo norte-americano. Daf se falar em
golpe militar, ditadura militar, regime militar.

Também no inicio dos anos 1980, René Dreifuss publicou sua tese de

- - - - . _\_\_\_\_-—-_-'—__———
lugar igualmente relcyantg_npwg_q. Assim, Dreifuss o chamou
de golpe civil-militar, uma vez que contou com o apoio de parte expressiva
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da sociedade; mais esclarecedor ainda seria vé-lo como um movimento civil-

militar. A pesquisa de Dreifuss teve grande impacto e foi bastante divulgada,

na midia e no meio académico. Apesar disto, € interessante notar a dificulda-
de que as esquerdas ainda mantém no sentido de reconhecer as relagoes de

Made de segmentos da sociedade com o projeto politico que se tornara

vitorioso em 1964. Se © friovimento que derrubou o governo institucional

foi repudiado por parte da sociedade civil, por outro lado, foi saudado com

entusiasmo oL segmentos sociais — nao exclusivos das classes dominantes
— que com ele se identificaram.

O inicio dos anos 1960 conheceu um dos momentos da histéria do Bra-
sil de maior participa§éd E&)lftica da sociedade, organizada e atuante em diver-
sOS n-f;:is-,_ num embate radicalizado. Instituigdes, associagoes, manifestagdes
atuavam em fungio de projetos e propostas de esquerda, mas igualmente de
direita, que também alcangavam simpatias e adesdes de parcelas significati-

—— .
vas da sociedade.

No entanto, as esquerdas tém recuperado este passado — ou construido
sua meméria — a partir do principio de que a sociedade foi submetida, no

momento do golpe e ao longo da ditadura, 4 forga da repressdo: as persegui- 3

¢6es a0s movimentos sociais, s instituigdes politicas e sindicais c as lidcre:n—
gas e aos militantes; os atos institucionais, a censura, os 6rgaos d? mformagac.),
a prisdo politica, a tortura, os assassinatos, 0 exilio, o medo. Diante Mﬂl-
trariedade, a sociedade resistiu. O fim do regime fora resultado da luta dos
movimentos sociais, desejosos de restaurar a democracia. A sociedade repu-
diava, enfim, os valores autoritirios dos militares. '
Na verdade,/porém, os valores democréticos ndo estruturavam a socie-
dade brasileira. As tradigdes € a ¢ éﬂ@oliﬁca nio haviam sido gestadas
segundo;ﬁeréncias dc—nlggl_'ét’i_ca;. As_ vésperas de 1964, o golpe estava no ar

¢ podia vir — e vinha — de diferentes partes: a rentincia de Janio Quadros,
- e = — D

arecusa dos ministros militares & posse de Jodo Goulart, a solugao parlamen-
tarista, a tentativa de o presidente jd empossado governar sob estado de si-
tio, as articulagdes entre militares e civis, as tentativas de organizagio da luta

. \
armada, a formagio de organizagbes que a defendiam. Portanto, as esquer- | ~

a~

[

£y

—Q

‘;f‘

?

L

S

R l7]
»

N

das revoluciondrias dos anos 1960 e 1970, como de resto a sociedade, §
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inseridas nestas referéncias e tradigdes, no tinham a democracia como um
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i valor supremo. A democracia era ngtg_ de um sistema que
se queria derrubar. Apés a revolugao, o socialismo seria o caminho para se

| chegar a verdadeira democracia, da maioria, do proletariado.

| ~  Aluta das esquerdas revoluciondrias nos anos 1960 e 1970 pelo fim da

I ditadura nido visava a restaurar a realidade do perfodo anterior a 1964.

1 M Embora buscasse se legitimar na defesa da dem0crac1a, estava comprometi-

'i: 6) gy" da, sim, com a a construgao de um futuro radicalmente novo, no qual o senti-

'bp-, A do da den democrac1a era outro. A construgio da meméria deste passado tem

N . ,-,‘r sido feita menos 4 luz dos valor'ﬂu____fmcmwm de entdo e mais em

u \, fun;ao do presente, dos anos 1980 quando areferénciaeraa democracia —
o

I e ndo mais a revolugio. Em jogo, a busca de lcgmmagao, dando sentido ao
| passado e ao presente.

i Assim, ao longo de todo este passado mais recente, que negou a negagio,
| , que afirmou a existéncia da luta das esquerdas e dos movimentos sociais contra
' a ditadura, militantes, ex-militantes, jornalistas, historiadores e soci6logos
‘contaram uma histéria que enfatizou o cariter de resisténcia em defesa da

democrar.:la e contra o autoritarismo.
Esta mterpretagao acabou delxando a sombra aspectos centrais da tra]e—

il segulam esta orlentagao no periodo anterior a 1964 e, em particular, dos ca-
minhos que parte das esquerdas vinha tomando pela luta armada.2 A relagio
- das Ligas Camponesas com Cuba, por exemplo, ‘_tfja_qlim_da no apoio mate-

| || (- nal logistico e ideolégico, evidencia a defini¢io de uma parte das esquerdas
i _pela luta armada no Brasil, ainda no governo democrétlco, antes da ditadura
. civil-militar. Embora consideremos que o golpe e a implantagio da ditadura

. \ redefinissem o quadro politico, é importante perceber que esta possibilida-

i — de fazia parte das opgoes de esquerda e que esta buscava realizd-las antes de
i :! 1964. Mesmo que nao se trate de uma novidade,? as esquerdas tenderam —

e tendem ainda — a deslocar o marco da Omndaium.a:ma_da para o Eés-

ditadura. Assim, outro marco importante seria 1968, mais exatamente o Al-
5, em 13 de dezembro. Impedida toda e qualquer possibilidade de atuagio
dos movimentos sociais, sé restava o enfrentamcnto armado. Na verdade, o

recuo dos movimentos sociais ocorreu ainda no inicio do segundo semestre

ﬂ 1964. E interessante notar como esta tese reaparece, mesmo no periodo da
, S e
|
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de 1968. A necessidade de conté-los foi uma justificativa da repressdo para o
Al-S, o que historicamente néo se verifica. Se o AI-5 explicou e justificou a
luta armada, jogou um véu sobre uma opgio substancial que parte das es-
querdas br v—ir_l.lulg_assumindo, antes de 1968, antes de 1964, ainda
mesmo nos anos 1950.

Fica, entio, a pergunta: por que a dificuldade de enfrentar a Mﬂa
como uma opgio de parte das esquerdas? Esta dificuldade leva a uma outra:

problemas para explicar o isolamento para o qual a luta armada caminhou,
no qual se perdeu e sucumbiu. Este limite ndo se dissocia do problema ante-
riormente abordado: a interpretagdo segundo a qual o isolamento em rela-
},‘ﬁo a sociedade ocorreu uma vez que estava submetida 2 forga da repressio
e ndo porque a sociedade nio se identificou com o seu projeto.

/
7
LUTA ARMADA

Hoje, é impossivel falar em luta armada sem se referir a trés livros que per-
manecem COmo as mais importantes pesquisas a este respeito.

O primeiro € o jd classico Combarg_____gguas de Jacob Gorender, cuja
primeira edigdo é de 1987. Gorender, antigo militante do PCB, que rompeu
- com o partido para criar o PCBR, Partido Comunista Brasileiro Revolucio-
ndrio, juntamente com outros antigos revoluciondrios, Mdrio Alves e
Apolonio de Carvalho, ele mesmo historiador, fez uma investigagao pionei-
' ra sobre a luta armada, na qual se conjugam o testemunho de quem dela
’gparticipou e a pesquisa histérica. Como historiador, ndo buscou uma supos-
- ta imparcialidade para dar forma ao trabalho. O resultado € uma pesquisa
‘rigorosa, emocionante e emocionada. Gorender reconstréi a conjuntura da
’Eﬁoca a partir de uma teia de informagdes que vai situando o leitor: as teo-
rias que ddo forma as organizagGes se misturam ao factual da vivéncia da
luta armada. Nos 33 capitulos curtos e intensos, repletos de informagaes e
‘agbes, a narrativa aproxima-se do ritmo daqueles anos.

Jacob Gorender queria compreender por que nas duas vezes em que a
que?aa pegou em armas — 1935 e 1968-74 — foi_glgmﬂa. Em relagao
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ao segundo momento, a derrota comegada em 1965 e “desfechada em defi-
nitivo a partir de 19687, explica-se pelo atraso com que a luta foi desenca-
deada. Nio travada como resposta imediata ao golpe, s6 foi tentada “quando
o adversirio dominava o poder do Estado, dispunha de pleno apoio nas fi-
leiras das Forgas Armadas e destrogara os principais movimentos de massa
organizados”. Neste momento, as condigdes ja seriam desfavoraveis e a “es-
querda radical” encontrava-se “mais distanciada da classe operiria, do
campesinato e das camadas médias urbanas”. Diante deste quadro, “a esquerda
brasileira se motivou em suas préprias razdes e as reforgou com idéias de
impacto internacional nos anos 1960. Nas circunstancias da época, a con-
cepgio da violéncia incondicionada se traduziu praticamente em § 0Je
terrorismo. A derrota era inevitdvel”. O ano de 1964 era 0 momento no qual
“as condigdes histéricas determinavam” a luta armada (Gorender, p. 249-
250). A derrota se e:;pli_caria'néste erro. A cmtura era revoluciondria, o
golpe foi preventivo para evitar a revolugao: : -

avangava impetuosamente 0 maior movimento de massas da histéria nacio-
nal e o Pafs ja se achava no redemoinho de uma crise institucional. As diver-

sas correntes da esquerda, marxista e nio-marxista, souberam tomar a frénte

do movimento de massas, formular suas reivindicagoes e fazé-lo crescer. Co-
meteram erros variados no processo, mas o erro fundamental consistiu em
ndo se prepararem a si mesmas, nem aos movimentos de massa organizados,
para o combate armado contra o bloco de forgas conservadoras e pré-impe-
rialistas (Gorender, p. 250).

Em 1964, a derrota ou a vitéria das esquerdas contra os golpistas ndo era
dada. Mas “a inagdo ¢ que tornou a derrota inevitdvel”. -

Por um lado, a tese, até entio comumente admitida, que explicaria as
opgdes das esquerdas brasileiras em fungao de orientagdes internacionais,
¢ rompida. Suas opgoes teriam sido “reforgadas”, mas nao decididas pelo
movimento internacional. Por outro, acaba por confirmar a interpretagiao
que as esquerdas armadas fizeram anos antes, responsabilizando o PCB pela
derrota. Se é verdade que o inicio da década de 1960 assistiu a0 “maior
movimento de massas da histéria nacional”, atribuir ao partido a respon-
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sabilidade da nio-resisténcia ao golpe é manter a concepgdo que super-
“valoriza o papel do partido no processo social. Em outras palavras, man-
tém a interpretagio das esquerdas revoluciondrias da época, que defendiam
o papel decisivo do partido na condugéo da revolugdo. Neste sentido, as
“condigdes revoluciondrias” no se realizaram diante do imobilismo do PCB,

desarticulado em fungdo da politica de aliangas. Ou, em outras palavras,

' Jacob Gorender desloca as “condigdes revoluciondrias” da dindmica social

para a vanguarda.

" E bom lembrar que o “maior movimento de massas da hist6ria nacional”
do pré-1964 significou também a mobilizagio de expressivos segmentos das
direitas. A organizagio da sociedade civil dava-se num espectro que ia da
extrema-esquerda 2 extrema-direita.

Numa pesquisa na qual a prépria meméria do militante/historiador foio

eixo condutor, Gorender utilizou-se amplamente de entrevistas com antigos

militantes, reconstruindo, assim, a memoria da luta armada. Propunha, ain-

da, uma reflexio sobre questdes que estavam em pauta no/momento em que_

———

o livro era publicadp — e ainda hoje, entre outras, a violéncia do opressor,
“incluindo a tortura, a violéncia do oprimido, incluindo o justicamento.

Em 1990, foi publicado A revolugdo faltou ao encontro, tese de doutorado
em histéria de l_)_ggjgﬂl,_é,é:fﬁo Reis Filho, ex-dirigente da Dissidéncia da
Guanabara, que ficou mais conhecida como MR-8, Movimento Revolucio-
nério 8 de Outubro, nome que assumiu no seqilestro do embaixador dos
Estados Unidos no Brasil (Reis Filho, 1990). Polémico, o li‘:rf encontrou
grande resisténcia entre as esquerdas. D

Trata-se de uma pesquisa completamente diferente da de Gorender. Num

esforgo também autobiogrifico, o autor queria entender, assim como Goren-

R ———

der, a derrota da luta armada. O estudo comparativo das experiéncias das
revolu(}égé_;r'itoriosas foi essencial para a compreensdo dos caminhos e
descaminhos da revolugio brasileira. Nesta busca, aprofundou a interpre-
tagio de Gorender a respeito das supostas influéncias decisivas das orien-
tagbes internacionais nas organizagoes comunistas brasileiras: tratava-se,
antes, da necessidade de legitimagdo das posigdes assumidas internamente;
em outras palavras, as orientagdes do movimento comunista internacional
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nao tinham o peso que a repressao e as préprias esquerdas sempre lhes atri-
bufram.

Entretanto, Daniel Aario Reis Filho rompeu com uma interpretagio que
permanecia verdade mqucstlonavcl confirmada mais uma vez por Gorender:
EWS erros” dos partidos e de seus dirigentes. Nio haveria um
caminho a seguir determinado por leis histéricas; a rcvol:lgao nao era inevi-
_ MOmecena ou néo diante das circunstancias e da disponibilidade dos

movimentos sociais nesta diregao, ¢ o partldo ndo teria o poder de intervir

dec1swamen_t_e_ neste processo nem de conduzi- 10 os estudos histéricos con-
ffEnTa?l-;ﬁTque 0s movimentos sociais muitas vezes surpreenderam os d1r1-
gentes orgamzados revelando sua autonomia. Nio raro, estes ejg_ieram a
‘reboque daqueles ¢ nio o contrério, como a meméria das revolugdes vito-
riosas tendeu a ser construidaj a classe operaria ndo era por definigio revo-
lucionéria. Neste sentido, as opgdes das organizagées e de seus dirigentes ndo
poderiam ser compreendidas em fungio de “desvios”. Nem existiria um su-
posto caminho certo e previsivel nem os partidos teriam o poder de guiar ou
conduzir as bases, as massas. Em outras palavras, haveria uma independén-

cia entre a agdo dos rcvolucwnanos organizados em suas vanguardas €eo
e ——— e ———————

process_oF_qTxe culmina na “situacio revolucionaria” e na revoL_gao Assnn,
derrota da revolugao brasileira seria exphcac_ié ndo por suas auséncias — “as
debilidades, as lacunas, os erros, os pontos fracos das organizages comunis-
tas que estariam determinando estas dolorosas experiéncias”. A emergéncia
da “‘situagdo revolucionéria’ (...) independe, em larga medida, da agdo e do
pensamento dos comunistas”. Entio, a busca dos acertos e dos erros levaria
a interpretagdes equivocadas, sustentadas na “genialidade” dos revoluciona-
rios vitoriosos em oposigdo a “indigéncia” dos derrotados, € ndo a interpre-
tagoes dos processos sociais. Os revoluciondrios brasileiros ficaram isolados,
sem resPaldo na soc1edade, teriam encontrado “surdos ouvidos”, “falta de
?BE':E&E' o “‘imobilismo de cad4ver’. Os acontecimentos s3o revolucion4-
rios ou nio independentemente dos rcvolucmnérlos (Reis Filho, 1990, p.
181 ¢ 185). -

‘A luta armada f01 derrotada, uma vez que ndo houve uma relagio de
1denndade entre o seu | projeto revolucionario e os movimentos sociais: )

ey
as agdes armadas, desfechadas desde 1967, nao puderam constituir-se em
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expressio politica de movimentos ou lutas sociais. Daf por que os ‘guerri-
lheiros’ foram tdo sumariamente massacrados nas sofisticadas salas de tor-
tura da Marinha, do Exército e as Aerondutica”. Nem sequer as propostas
de enfrentamento que nio fossem de luta armada, como as propostas de
greves operﬁrias e manifcstagaes de massas, encontravam rcssonﬁncia nas
envolveria as classes cxplorgglgﬁ e opnmldas > d_q fc_:ing_c!t;s_;g_u_ai” no “gi-
gantesco salto para a frente que o capitalismo brasileiro efetuaria”. Desta
forma, “(...) o que impressiona € a defasagem entre suas propostas [dos
revolucmnénos] ea realldade viva do Pprocesso social” (Reis Filho, 1990,
p- . 72 € 73).

O autor rompe com a dicotomia “opressor” e “oprimido” tdo cara as
esquérdas dos anos 1960 e 1970 e que permanece em Gorender. A derrota
da luta desencadeada em 1967 néo se deu em fungio da melhor organizagéo

da repressdo, como interpretou Gorendcr, e sim pela distancia mtransponivel
do projeto das esquerdas de mudangas pela subversio da ordem estabelecida
e o desejo de mndan;as da sociedade que deveriam acontecer no dmbito da
“ordem, da afirmagio do sistema econdmico e da elite poli‘nca autoritaria e
aewadora.

Apesar de compartilhar a tese segundo a qual as opgdes quanto a mudan-
gas ou permanéncias sio feitas pela sociedade que escolhe seus caminhos em
fungdo das “estruturas de escolhas disponiveis em dado momento” (Prze-
worski, 1989), independentemente de partidos e organizagdes, dirigentes e
liderangas politicas sejam eles de direita ou de esquerda, revoluciondrios ou
conservadores, a tese de Daniel Aardo Reis Filho acaba tratando a “situagdo
revolucionéria” como uma realidade nebulosa, quase etérea.

O livro nio introduz o leitor na vivéncia da luta armada através da nar-
rativa das principais agbes, como fizera Gorender. Por outro lado, o estudo

- é €capaz de levar 2 compreensio, melhor do que qualquer outro, do que eram
‘as organizagdes armadas, como funcionavam como instrumento revolucm-
i nﬁno, quais as idéias que lhes davam forma e o sentido que estas idéias assu-
mem naquele contexto. A compreensio da vanguarda é fundamental para
“ exphcar a derrota, revelando o abismo entre seus valores e referéncias € os
. da da sociedade.
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Daniel Aardo Reis Filho néo se limitou a utopia — embora saibamos a
for¢a mobilizadora e impulsionadora que ela teve na histéria — para res-
ponder o que muitos que ndo viveram a experiéncia se perguntam ao ouvir
os relatos de incontadveis histérias da luta armada: como aquelas pessoas, 0
poucas, jovens, sobretudo, enfrentando as Forgas Armadas eﬁéﬁolmas, numa
desigualdade desmensurada de recursos materiais, foram capazes de acredi-
tar que, através de suas agdes, seriam capazes de vencer o inimigo apoiado
pela principal poténcia econémica e bélica? Como eram capazes de se empe-
nhar numa luta de vida e de morte em tais condlgocs’ D

: Para o autor, “as organizagdes de estado-maior, por sua natureza, estru-
turam sua coesdo interna com base em postulados € mecanismos de funcio-
namento que escapam em grande medida as contingéncias da i'eaiiqjs_l_de
_imcdiata”._Estes postulados dio forma ao “marxismo-leninismo”: a ine-
vitabilidade da revolugio socialista, o papel revoluciondrio do proletariado
neste processo € a mdlspensablhdadc do partido revoluciondrio. Revelam-se
inquestionveis — “mitos”. No que diz respeito, sobretudo, aos “militantes
de niveis inferiores”, estes pressupostos se desdobram na “estratégia da ten-
sdo mixima”: “o complexo da divida; o leque das virtudes; o massacre das
tarefas; a celebragio da autoridade; a ambivaléncia das orientagdes; e a sin-
drome da traigdo” (Reis Filho, p. 107 e 118). Estes principios dio coesio as
organizagdes e, talvez, a tensao af contida seja responsavel em grande parte
pela fragmentagdo em intimeras facgdes. A compreensao que as orgamzagoes
tinham de si mesmas como| vanguare

madas e ]usnﬁcadas em funga

" afastamento em rclagao a socmdad

il

digdes, perspectivas, enf:m ao d sconhec:1mcn 6 da realidade Lc se queria

transformar

—

(0) senndo essencial da luta armada ndo estava na resisténcia a dltadura
mllltar, era anterior a ela: tratava—se, antes, de um projeto polmco de com-
bate a ordem politica e econbmlca vigente antes de 1964.

Em @ Marcelo Ridenti publicou O fantasma da revolugdo brasileira, sua
tese de doutorado em sociologia. Era o primeiro pesqulsador da luta armada
que nio tinha sido militante politico. Nascido em 1959, faz parte de outra
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gcra;ﬁo €, por isto mesmo, queria LECHpEraT LI Ik histéria que ao longo de

uma pesqulsa na qual hawa o distanciamento temporal entre objeto € pes-
quisador.

Como Jacob Gorender e Daniel Aario Reis Filho, Ridenti queria com-
preender a revolugdo derrotada. Chamava a atengao para a necessidade de
desvendar o fantasma da revolugdo brasileira, que teria varias faces: “a face
~ do projeto de revolugio democrétlca derrotado em 1964 da proposm co-

munista putschista de 1935, ada guerra de gucrnlhas em suas vérias ver-

e e e

tentes entre 1968 ¢ 1972 etc.; e, por outro lado, o fantasma das ditas
revolugdes de 1930 e de 1964, levadas a cabo pelas classes dominantes e pelas
Forgas Armadas” (Ridenti, p. 22). A sua contribuigio seria, entdo, refletir —
‘para além da derrota das s propostas e ‘e agoes da esquerda armada urbana nos
‘anos 1960 ¢ — 50 sobre 0 seu legado.

A compreensio da luta e da légica destas organizagdes passadas seria
importantc para a geragdo que vinha em seguida, na construgio da “utopia
do futuro”. Por desconhecer este passado, sentia-se alheia as lutas da gera-
‘¢do anterior, sem compreender o sentido de suas opgdes. Neste sentido, a
quisa de | R.ldenn também é um a]nste de contas com sua histéria de vida,

scendo-o, idealizava suas lutas ou ndo via nenhum senndo nelas.
Utilizando-se da anilise sociolégica das classes médias — “desvendar o
gnificado e as rafzes sociais da luta dos grupos de esquerda, especialmen-
".'dos armados, entre 1964 e 1974 (...)” —, as quais a maior parte dos mi-
tes da luta armada estava ligada, Ridenti vé o isolamento das van $
omo o resultado da impossibilidade de elas representarcm polxtlcamente
asse trabalhadora. Af estaria a contradigio que levou a derrota. Dife-

temente de Daniel Aardo Reis Filho, mantém-se fiel A idéia de que os

resses se definem em fungio do lugar na socwdade, ou seja, das classes
iais. O problema da pouca expressio da classe trabalhadora na luta ar-

nao leva a rcﬂcxao acerca dos seus ll'ItEl'CSSCS concretos, uma VCZ que

sao dados pela teoria. Se a hist6ria nio comprovou suas opgocs revo-
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lucionérias, nio é porque fizeram outras escolhas, mas devido a uma crise
de representagio.

O trabalho de Ridenti sustenta-se em farta documentagio escrita e reve-
la a importéncia das entrevistas e das biografias e autobiografias de militan-
tes na construgio da meméria. Através da agitagéo cultural das esquerdas
nos anos 1960 e 1970 — misica, literatura, cinema, teatro —, , reconstréi a
cultura politica que dava sentido as lutas.

Ridenti, assim como Gorender e diferentemente de Daniel Aario Reis

Filho, vé a resisténcia a ditadura militar como essencial no sentido da luta
armada.

Com objetivos e caracteristicas bem diferentes, vale destacar a pesquisa rea-
lizada pelo Projeto Brasil: Nunca Mais, que chegou ao grande piiblico a par-
tir da publicagio de dois livros. O primeiro, em 1985, Brasil: Nunca mais,
que teve o importante papel de divulgar as praticas mais nefastas do regime,
com um estudo detalhado da tortura e toda a sua sofisticagio a partir do uso _
swtcmétlcc;:m;lo politica de Estado (Arquidiocese de Sio Paulo, 1985). Com
preficio de D. Paulo Evaristo Arns, este volume ganhou grande repercussio
e foi amplamente vendido. A segunda publicagio, Perfil dos atingidos
(Arquidiocese de Sao Paulo, 1987), traz um estudo dos setores sociais e das
organizagdes atingidas pela repressio. Ai aparecem breves histéricos das 44
_organizages de vanguardas surgida a partir de 1961.4
Como obra de referéncia, em 1985, ji havia sido langado Imagens da
revolugdo, organizado por Daniel Aaro Reis e Jair Ferreira de S4, com a trans-
'cm;ao de documentos das organizagoes mais expressivas ligadas a luta arma-
da entre 1961 e 1971 (Reis Filho e S4, 1985). Tratava-se de m
dois ex-militantes — Jair fora dirigente da AR Agio Popular — para recupe-
rar e preservar os documentos.® Em Imagens, Daniel Aario Reis Filho apre-
senta uma visao panoramica sobre a luta armada e breves histéricos das
organizagbes, utilizando-se do conceito de Nova Esquerda, que, nos estudos
posteriores, foi rejeitado. A esquerda que surgia a partir de 1961 pretenden-
do ser um marco zero na politica brasileira, rompendo com as tradigbes do
pais e do antigo PCB, sofria igualmente as influéncias da sociedade da qual
era resultado. As continuidades e as rupturas faziam parte da sua vivéncia.
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Em outro momento, temos a publica¢do de duas obras: Dossié dos mor-
tos e desaparecidos politicos a partir de 1964 (Comissdo de familiares de
mortos e desaparecidos politicos, Instituto de Estudo da Violéncia do Esta-
do, Grupo Tortura Nunca Mais, R] e PE, 1996) e Dos filhos deste fg.:lo. .Mor—
tos e desaparecidos politicos durante a ditadura militar (Miranda, Nilmério e
T”lburcm, Carlos, 1999). Resultados das investigagoes de comissdes de defe-

sa de direitos humanos para responsablhzar o Estado por suas priticas nos
‘anos da ditadura, sio hoje referéncia para os estudiosos do assunto. :
" Em um senfido também diferente, hi uma produgio cinematogrifica
surpreendente a respeito da luta armada, ainda que, como no caso das me-
mdrias, poucos fi filmes se tornaram conhecidos do grande piblico e tiveram,
de fato, um papel na construgio da meméria da luta armada. Um estudo sobre
o tema levanta cerca de quarenta filmes que, de uma forma ou de outra,
abordam o tema (Barros Cassal, 2001) .

Por fim, hd as autobiografias, blografias e memorias que representam uma
fonte inesgotdvel para a reconstrugao deste passado. Da mesma forma, as
entrevistas realizadas pelos autores aqui citados e por outros revelam um

enorme potencial a ser explorado.

AS ESQUERDAS REVOLUCIONARIAS

Em janeiro de 1961, surgiu a ORM- Polop (Organizagdo Revoluciondria
Marxista— Politica Operarla), dando inicio a um proccsso quc caracterizou

texto da ascensio e da polarizagdo dos movimentos sociais, de diversas orga-

! nlzagoes, que se afirmavam, no campo da esquerda, como . alternatlva ao

Pamdo Comunista Brasileiro (PCB). O Projeto Brasil: Nunca Mais listou 44

orgamzagocs/pamdos pohtlcos. . &0
Neste mesmo ano, a Revolugio Cubana assumia a perspectiva socialista
e confirmava a possibilidade da vitéria da revolugio no continente latino-
americano.
Apesar das diferengas, muitas vezes aparente, elementos comuns es!frutu-
raram as vérias organizagdes de vanguarda. Todas faziam severas criticas a
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linha e a pritica adotadas pelo PCB nos tltimos anos. A andlise do Partido
acerca da realidade brasileira era equivocada e levou a um posicionamento
igualmente errado na luta politica. De uma forma ou de outra, as organiza-
gbes recuperavam a necessidade do enfrentamento armado que a esquerda
brasileira havia abandonado. Negavam também o papel revolucionirio da
burguesia brasileira que levara a prética de aliangas defendida pelo antigo
partido, seguindo, por sua vez, as recomendagdes da Internacional Comu-
nista de formagao de frentes populares.

A derrota da esquerda em 1964 confirmava o equivoco do PCB, respon-

N, 54* sabilizado pela desmobilizagio dos trabalhadores no momento do golpe. O

PCB desviara a classe operdria de seu destino revoluciondrio, compactuando
com o “getulismo”. A legislagdo trabalhista era uma concessio de Getilio
Vargas e um meio de barganhar com os trabalhadores. Assim, os interesses
burgueses continuavam impondo-se, em troca de favorecimentos econdmi-
cos imediatos. O golpe confirmava, entdo, a pertinéncia da ruptura com o
PCB e incentivava o surgimento de organizagoes de luta armada.

O surgimento destas organizagdes recuperava os principios marxistas-
leninistas: a 1nev1tabM revolugdo, a imprescindibilidade do partido e
o papel h hlSt6f1C0 da classe operiria na revolugio (] (Reis Filho, 1990). o O par-
udo era a vanguarda, um grupo reduzido de militantes, de elite, capaz de
gular as | massas, legitimada pela ciéncia, pela teoria que elevaria o nivel das
tﬁassas, con_scrent:zando-as, despertando a classe operéria para o papel que
historicamente lhe era destinado. Algumas j4 se autodefiniam como partido;
outras como um “partido em construgao”; outras como uma organizagao com
uma estrutura nio-burocratizada e mais adequada a luta revolucionéria, evi-
tando conhecidos vicios. Neste tltimo caso, embora a férmula do partido
nio seja defendida como prioridade, como entre os defensores do foquismo,
e até mesmo recusada, como no caso da Ag¢io Libertadora Nacional (ALN),
na pritica, todas as organizagées acabavam funcionando como um grupo de
_El“nguarda, de elite, que se imaginou 2 frente do processo rcvolu%@o

Outro ponto comum nas organizagdes foi a supervalorizagdo da agio,
ainda que mais presente em umas que em outras. Até cntao__a_gsgu_mda e
leia-se o PCB — muito discutira e pouco aglra “A obrigagao de todo revolu-
ciondrio € fazer a revolu ;diria-Carlos Marighella, antigo militante do
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PCB que rompeu com o partido em 1967 para criar uma organizagdo que
viria a ser a ALN, principal organizagio de lu luta armada e a que mais extremou
a valorizagio da agdo e o desprezo pelas pelas discussoes ¢ formulagGes. A luta
armada era tarefa do presente.

‘Algumas diferengas entre as organizages levaram 2 grande fragmenta-

§ao, que pode ser ex er explicada diante das condigdes de clandestinidade nas quais _ S

Jutavam. Neste caso, as divergéncias nhavam uma dimensdo realmente " &
essencial, na medida em que levavam a préticas cujas consegiiéncias podiam ,_‘»-”C

conduzir 2 vida ou  morte. Por outro lado, as divergéncias acabavam por *
fa]saﬁcar a tmportaacm real de muitas das discussdes. Assim, as organizagoes
estiveram envolvidas em multiplas cisdes, diluindo ainda mais o niimero de
militantes — que nunca foi to expressivo — em vérios pequenos grupos.
A partir da analise dos processos politicos que transitaram pela Justica
Militar, o Brasil: Nunca Mais calculou os niimeros dos envolvidos na luta
armada. Seriam 4.935 os réus incluidos na categoria-tipo “militancia em
orgamza;oes pamdarlas clandésnnas . Quanto 2 “participagdo em agio vio-
lenta ou armada”, 1.464 (Arquidiocese de Sdo Paulo, 1988, p. 12). E dificil
saber o ntimero de simpatizantes, pessoas que atuaram como apoio sem se
envolver diretamente na luta armada. Na verdade, a prépria definigao de
simpatizante nio chega a ser rigida. Segundo as categorias-tipo “Simpatizan-
tes dessas organizagoes” e “Qualquer outra ligagdo com essas organizagoes
[excluindo militantes e simpatizantes]”, o Brasil: Nunca mais calculou 172 ¢
173, respectivamente, dados que, certamente, estao aquém do niimero real.
Algumas organizagdes, seguindo as anilises da Polop, sustentaram que a re-
volugio seria socialista, outras continuaram, como na tradigao pecebista, a ver a

o ————————

revolugao em duas etapas, de libertagio nacional e, em se seguida, socialista.
“Are atuahzaggo do marxismo-leninismo acontecia num contexto de reva-
Aruatess i

lonzac;ao da revolugio no cenéno internacional, com o foquismo e o maois-

mo. O foqmémo adaptava a revolugdo para a realidade ]_a_Elgq-_aJ.mcr1Cana,
respaldada numa certa leitura da significativa vit6ria cubana; o maoismo,
legitimado igualmente por outra revolugio vitoriosa, a chinesa, “adaptava” a
revolugdo num pais com forte tradigdo rural.

Em Cuba a questdo da exporta;ao da revo Iugdo para os paises launo-
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e consolidagdo da revolugio no pafs.* Nesse momento, os revolucionarios
[passaram a contar a histéria da v1t6r1aLde tal manelra;%_consrrufram_—ﬂ_
‘dos maiores mitos da esquerda latino-americana dos anos 1960: o do foco
guerrilheiro. A revolugio teria se desencadeado e tornara-se vitoriosa a par-
tir de uma vanguarda de guerrilheiros capazes de subverter a ordem e
reorientar os rumos do pafs. No processo de construcio da meméria da re-
volugdo, ainda no calor dos acontecimentos, pouca énfase foi dada i con-
juntura, na qual o clima de descontentamento e revolta contra a ordem
estabelecida havia levado 2 mobilizagio e 2 organizagio da sociedade. Quando
os revolucionérios desembarcaram em Cuba, um episédio tantas vezes narrado
como um quadro épico, nio estavam sozinhos. Ao contrario, encontravam
uma situagio plenamente favorével a sublevagdo.” Assim, os revolucionirios,
ao construir a memoria da revolugio, nio romperam com a maneira pela
qual, tradicionalmente, os vencedores constroem o passado. Alids, como
sabemos, assim tem sido em todas as revolugées.

O fato € que essa versdo serviu como uma luva para movimentos revolu-
ciondrios dos chamados pafses do Terceiro Mundo, em especial para os da
América Latina, que néo contavam com a participagio social na luta revolu-
ciondria ou o faziam com limites e contradigoes. Nada como um exemplo,
um modelo a ser seguido, equacionando as dificuldades, apontando solugbes,
propondo caminhos, encorajando a luta. Essa construgio nao serviria, ex-
clusivamente, aos guerrilheiros dos pafses latino-americanos. Sobretudo in-
ternamente, fortalecia Cuba, redirecionando a forga da sociedade para a
vanguarda, potencializando-a, colocando aquela refém desta. Externamen-
te, redefinia o pafs no cenirio do movimento comunista internacional, fa-
zendo da pequena ilha tio préxima dos EUA o primeiro territério livre da
América Latina.

Cuba apoiou, concretamente, os brasileiros em trés momentos bem dife-
rentes. O primeiro foi anterior ao golpe civil- rmhtar Nesse momento, os
‘aliados preferenciais do governo cubano eram as Ligas Camponesas. Ap6s a
instauragdo do novo regime e, desarticuladas as Ligas, o apoio cubano foi
deslocado para o grupo liderado por Leonel Brizola. Este compunha-se de
liderangas dos movimentos sociais do perfodo pré-1964, tendo como base
os sargentos e marinheiros expulsos das Forgas Armadas, politicos e outras

60

ESQUERDAS REVOLUCIONARIAS E LUTA ARMADA

Ilderangas de mov:mentos sociais pr6ximos ao e 5overnador, todos exlla-

com destaque para o de Caparaé, no Espfnto Santo. Isolados, _z_tpmu_lgggg

ﬁrcal estranhou a presenca inexpli j;ivel daqueles 14 homens na serra, denun-

ciando-os para a policia militar do estado. Em abril de 196 7 sem que hou- hou—
vesse cnfrentamento, a tentativa de foco tornou-se pubhca e seus xnt_grantes

cos. cos do MNK__

A chegada dos guerrilheiros a serra de Caparaé — outubro — commdm
com a ida de ( de Che Guevara para a Bolivia, em 19 de outubro de 1966 (entrou
no pafs em ‘em 7 de ri_c;\_r;mt;ro) 0 grupo de revoluciondrios preparado para
implantar a guerrilha, que sublevaria o continente, partiu em grupos até
dezembro. Benigno, integrante da missdo, chegou em dezembro. A escolha
da Bolivia foi feita em margo de 1964, por Guevara. Até dezembro de 1967
a luta armada irromperia em vérios paises da América Latina, inclusive no
Brasil (Benigno, 1996, p. 149).

Moniz Bandeira informa a respeito das tentativas de articulagio das lu-
tas no Brasil com o proleto de Che (Bandexra, 1998). Em novembro de 1966,

por excmplo, exatamente quando come;ava Caparaé Guevara teria 1do a

g!_lernlhelro de Ca Hparaé aflrma que o coronel Dagoberto Rodrigues, do
MNR, acompanhou Che do Uruguai a Bolfwa ¥ Na mesma época do possivel
encontro de Che com Brizola, teria havido um outro, o de Che, em Sdo Pau-
lo, com Carlos ManElella e Joaquim Cimara Ferreira, dirigentes da ALN.

(ﬁm_tam atesta, ainda, que o foco do Mato Grosso, comandado por Marco
Anténio da Silva Lima, e a frente frontemga, que f fama  parte dos planos do
MNR tinham a fungao de manter a hgagao com Che e outra frente no norte
‘do Paran4 manteria a conex?o nas fronteiras.? Nio fica claro, no entanto,
como se efetivaria esta ligagio. A prépria escolha de Caparaé pode ter a ver
com as articulagdes com Cuba. Moniz Bandeira tem informagdes de que o
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local havia sido estudado para a implantagio do foco com miliw
“Camponesas 'c_ifs_dg 1963 e que a Polop tentou fazer foco af em 1964, depois
do golpc, com sarg_entos e marinheiros, mas o plano teria sido abortado (Ban-
deira, 1998, p. 570). Fldvio Tavares, integrante do MNR e envolvido na
preparagio dos focos, lembra que a localizagdo nio era, a principio, Caparaé,
e sim o norte do Rio Grande do Sul e sudoeste de Santa Catarina. A mudan-
¢a ocorreu no inverno de 1965, devido a queda do subcomandante do foco

(Tavares, 1999, p. 195). Em todo caso, Benigno narra que a regiao de Nan-
cahuazu, a leste do pais, onde Che tentou implantar o foco na mesma época,

(...) reunia todas as condigdes para ser utilizada como campo de treinamento
para os cento e vinte bolivianos que deviam se encontrar 14, a0 mesmo tempo
que argentinos, peru_si_rltzs__-éﬂb_@i_lgiygs. Estes ndo podiam ser treinados em
Cuba, pois neste momento s se podia encaminha-los para a Ilha passando

pela Europa. Assim, procurou-se um lugar na Bolivia, pais limitrofe do Peru,

do Paraguai e do. Brasil, que se prestasse a preparagao de numerosos comba-
“tentes a custos menores. Depois do ataque a um quartel de Sucre, previsto
para 26 de julho de 1967, os argentinos passariam para a Argentina com Che,
os peruanos para o Peru com Hugo Blanco Etéﬁﬁﬁifatsz%fﬁn*\o\_ﬁ_mjf__ﬁﬁ'?
todaa. Ryjﬁﬁ Latina seria afetada pela luta armada. Havia, de fato, muitas

forgas um pouco em todos os lugares e o projeto cubano de estender a guer-
rilha a todo o subcontinente nio era tio ruim (Benigno, 1996, p. 149).

A partir de 1967, desarticuladas as tentativas de implantagio da guerrilha
ligadas a0 MNR, Carlos Marighella surgiu para os cubanos como o principal
nome da revolugdo no Brasil. ! Daf até o inicio dos anos 1970, Cuba treinou
guerrilheiros de organ_iz;EEés de vanguarda que seguiram o caminho da luta
armada, principalmente da ALN, da VPR e do MR-8. Cuba elegeu, entio, a
organizagio de Marighella como a mais apta, mas sem deixar de apoiar as
outras duas, para desencaded-la.

Como sabemos, Marighella estivera presente na conferéncia que deu
_origem 2 Organizagio Latino-Americana de Solidariedade (Olas) entre 31
de julho ¢ 10 de agosto de 1967, que estenderia a revolugdo pela América
H[itina. Este ato §igﬁ‘lﬁbﬁé"d-fgiﬁpimentgaa_iﬁﬁgo militante com o PCB
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1

1.-,¢'ontrério A luta armada. J4 a partir de setembro, ou seja, logo depois da for-
‘E@@Ql_as, os primeiros militantes enviados por Marighella a Cuba come-
~ garam 0 treinamento. Até o inicio dos anos 1970, militantes de organizages
| d&vanguarda integraram os chamados Exércitos da ALN, ao todo quatro,
-«passando pela experiéncia do treinamento oferecido a guerrilheiros de di-
yersas nacionalidades da América Latina.

. Aguerrilhano Brasil era estratégica devido 2 dimensio territorial do pafs
e 4 sua posigao politica e econdmica no continente. Neste contexto, tanto
;Enrrc as esquerdas como entre a direita, sempre houve uma espécie de misti-
" ca em torno das relagdes dos dirigentes revoluciondrios com Cuba e, em
articular, de Marighella com Cuba. A ALN e seu idealizador pareciam re-

presentar, melhor do que as Ligas Camponesas ¢ o MNR, e suas respectivas
Mas, a vanguarda concebida no espirito da supervalorizagdo daagioe
justificada pela teoria do foco. A prépria maneira pela qual se deu o rompi-
“mento de Marighella com o PCB, simbolizado pela ida a Cuba, alimentou
‘esta idealizagdo. Para a direita, cra a prova da ingeréncia do comunismo in-
rernacional nos rumos internos do pafs. Para a esquerda que aderiu ao foquis-
e, simplesmente, viu nos acontecimentos na ilha a comprovagao de
que a revolugdo estava, sim, no horizonte, mesmo diante de situagbes as mais
3 vcrs;s, o apoio de Cuba representava legitimag@o e status.
Entretanto, a0 pesquisar o apoio de Cuba a luta armada brasileira, ia fi-
cando claro que as relagdes de Marighella e da ALN com Cuba, mesmo de-
pis de sua mortc; em n0vembr6'dcm1‘969, nio eram sem tensdes e conflitos.
‘Se o apoio era bem recebido, nao significava, 'p'araﬁlﬁafigh-e'lla, o meio pelo
qual o governo cubano iria intervir nos rumos da revolugio brasileira. Qﬁsgio
Jjamais levaria A perda da autonomia da organizagdo, a entrega da diregdo da
ilha e, @Eﬁﬁﬁﬁ??ﬁﬁgx{ﬁpﬁ Esta foi a sua posi¢do até o fim,
Sistindo As tentativas de Cuba de intervir na organizagao que estaria  fren-
te da revolugio num pafs estratégico para a vitéria no continente ¢, assim,
na prépria ilha. Alguns epis6dios evidenciam esta tensdo. Em outras pala-
as, as relacdes entre Marighella e Cuba néo eram tao trangiiilas como pa-
reciam para a esquerda e a direita. Joaquim Camara Ferreira, quando assumiu
a diregio da ALN, teria tido mais dificuldade de resistir as pressoes. Ainda

sim, as contradigdes jamais foram resolvidas."

o
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Jacob Gorender, tentando compreender a formagio do pensamento de
Marighella, no qual foi cstrumadM destaca a estada em Cuba, entre
junho e dezembro de 1967, quando “sofreu acentuada flexio, para a qual j§
estava propenso e que, sem divida, ndo se verificaria tio depressa sem o
influxo direto das teses cubanas”. No entanto, acredita que, nos textos escri-
tos 14 e nos posteriores, “delineia-se um idedrio que ndo se limita a c6p1a da
teoria oficial cubana, por?m procura adapta: o modelo castr castro-guevar:sta a
‘certos dados da experiéncia brasileira”. Nesta sintese, elementos do pensa-
mento individual foram incorporados. Na base de tudo, encontra-se o prin-
cipio da agdo: “E a agéo que faz a organizagdo e a desenvolve. Agio significa
violéncia revoluciondria, luta armada, guerrilha. A  agdo cria tudo a partir do
nada, do zero (repete-se a sentenga « de Fidel Castro).” Gorender identifica

“o ativismo, a exaltagdo da violéncia e o antiteoricismo” de seu pensamento
ao anarcossindicalismo de Sorel. Quanto 2 guerrilha rural,

Marighella também introduziu uma modificagdo na teoria cubana em voga.
Ap6s o fracasso, no Brasil, do foco de Caparaé e da derrota de Guevara, na
Bolivia, o foquismo puro e simples foi questionado pelos partidarios da luta
armada. Marighella se declarou contrério aos focos e, inspirado na expe-
riéncia histérica brasileira (das lutas contra os holandeses ao cangago de Lam-
pido), apresentou a tarefa das colunas guerrilheiras méveis, que se des-
locariam contando com pontos de apoio de antemio assentados. Todavia, a
modificagdo introduzida é secundiria no contexto geral. O foquismo se
mantém, na medida em que a guerrilha comega do zero, dissociada de qual-

quer movimento de massas, e incorpora a fungio de vanguarda politica
(Gorender, 1987, p. 95-98).

Marighella tinha longa experiéncia como militante comunista, viveu como
tantos outros de sua geragio os debates internos no PCB, a efervescéncia
dos movimentos sociais de direita e de esquerda do perfodo pré-1964, enfim,
toda uma conjuntura de participagio politica que foi golpeada em 1964.
Exatamente porque incorporou as teses cubanas sem se desfazer da reali-
dade brasileira, o caminho proposto pela teoria do foco — “a guerrilha
comega do zero, dissociada de qualquer movimento de massas” — parecia
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eito a paises como o Brasil, onde os movimentos sociais inexistiam ou
avam desorganizados diante de circunstancias adversas. “O foquismo se
antém” em seu pensamento e, assim, na ALN, mas, talvez, para justificar
valiagdo que tinha da realidade de seu pafs, para legitimar, numa revolu-
vitoriosa, uma opgio feita a priori. E, portanto, neste quadro de inde-
ndéncia e apoio de Cuba que se inscrevem as relagdes que se iniciaram

vimentos sociais e da diregdo do partido. Para Jacob Gorender, com o rom-
pimcnto entre China e URSS, o PCdoB compreendeu a realidade brasilcira a

a__gucrra popular prolongada (Gorender, 1987). Daniel Aario Reis Filho
defende, entretanto, que desde a formagio de uma “esquerda maofsta” no

PCB, que data do inicio da desestalinizagio — liderada por Diégenes Arruda

—, 0 maofsmo foi pensado como alternativa. Na verdade, esta posigio era
até anterior, como atesta 0 Programa de 1954, no qual o maofsmo estava
bastante presente (Reis Filho, 1991).

Respaldado no maoismo, 0 PCdoB definia que a luta armada deveria ser

' desencadeada do campo para as cidades, priorizando a construgao do parti-

do nas 4reas rurais. Msxgao poupou o PCdoB da dizimagio da qual as
demais organizagdes foram alvo e explica a razio pela qual entre 1972 e 1974,
era a tinica que continuava a fazer a luta armada: a Guerrilha do Araguala,
reglao ao sul do Paré de onde se iniciaria a guerra popular.
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Também antes do golpe, militantes do PCdoB foram fazer treinamento:
“bem as vésperas do golpe, a 29 de margo de 1964, viajou para a China uma
turma de dez militantes do PCdoB, a primeira a realizar ali um curso politi-

_co-militar. Até 1966, mais duas turmas faréo este curso” (Gorender, p. 107).
A Agio Popular, AP, ap6s o abandono da teoria foquista e a adesiao ao maofs-
mm::mc teve militantes fazendo treinamento politico-mili-
tar na China (Gorender, p. 113).

A idéia da capacidade de a vanguarda “criar” o processo revoluciondrio,

substituindo os movimentos sociais, num voluntarismo que superdimen-

sionava a agéo, _lcvdu ao militarismo. A VPR, Vanguarda Popular Revolucio-
niria, uma das o}_gihfzaﬁéé que mais atuou na luta armada e que, assim como
a ALN, extremou o militarismo, chegou a formular uma revisdo quanto ao
papel da classe operiria na revolugao. Suas teses tiveram um caréter original
na esquerda armada, influenciando outras organizagoes, sobretudo na dlti-
ma fase da luta. Baseavam-se no pensamento de esquerda heterodoxo que
defendia que somente os que nao haviam sido “integrados” ao sistema po-
diam levantar-se contra o capitalismo, no primeiro momento da revolugio.
Assim, deslocava o centro revoluciondrio da classe operdria para os setores
“marginais”. Esta revisdo do marxismo ortodoxo, influenciada por Herbert
Marcuse, acabou servindo para justificar e legitimar a prética militarista e o
_isolamento da vanguarda em relagéo  sociedade que as organizagdes mar-
xistas-leninistas encarnavam.
Entre 1961 e 1971-72, as organizagdes surgiram e foram desmanteladas

1974. Por volta de E_Bi‘?n-i—litantes da luta armada, salvo os do PCdoB,
_estavam mortos, m’é&s, no ex{lio, clandestinos dentro do pais. A rdpida vité-
ria da repressdo pode ser explicada por dois fatores: a auséncia de identidade
entre a sociedade e o projeto rcvollgj:j_qpério, que levou ao seu isolamento; a
tortura como rg@b‘ﬁﬁimﬂg pelos 6rgaos oficiais para a elimina-
¢do dos militantes. O aperfeigoamento dos aparelhos de repressao tem sido
Epr)ontado lééré explicar o éxito da repressio. Entretanto, este apenas foi pos-

sivel no quadro social do isolamento e do uso sistem4tico da tortura.
A reinsergio dos que sobreviveram na sociedade brasileira s6 acontece-

ria no contexto da lei da anistia de agosto de 1979 e da reforma da Lei de

pela repressio. Restou apenas o PCdoB, que teve a sua guerrilha derrotada em
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Seguranga Nacional, que possibilitou a libertagdo dos presos politicos, ainda
que excluidos da lei de anistia. :

A luta armada ficou mais conhecida por suas agoes nas cidades — a guer-
rilha urbana — do que por sua atuagao no campo. Ironia da histéria, pois as
organizagGes sempre a viram como um meio de preparar a guerrilha raral.
Seria af o enfrentamento. ‘

As agoes armadas iniciadas em 1967 intensificam-se depois do Al-5, quan-
do muitos jovens do movimento estudantil, acuado jé no inicio do segundf)
semestre de 1968, migraram para as organizagoes de vanguarda. Como vi-
mos, a opgao pela luta armada ji estava presente em parte da esquerda bra-
sileira, ainda no periodo do governo constitucional de Jodo Goulart, quandf)
as Ligas Camponesas receberam apoio de Cuba para montar campos de trei-
namento guerrilheiro no Brasil visando a preparagio de militantes para o
confronto armado. Estes sftios foram descobertos e amplamente divulgados
na grande imprensa. Depois, entre 1965 e 1967, houve as articulagdes do
MNR, concretizadas na derrota de Caparaé. :

Apesar de haver um caminho pelo qual parte das esquerdas vinha optan-
do, as guerrilhas pés-Al-5 desencadeadas por organizagdoes como a.ALN, a
VPR, o MR-8, o Molipo, Movimento de Libertagao Popular, os Cohfla (F?-
mandos de Libertagio Nacional), o MRT, Movimento Revolucwnar.n.o
Tiradentes etcytém especificidades)em relagdo a0 momento anterior. Mili-
tantes ligados as experiéncias ji realizadas anteriormente, como por exem-
plo 0s ex-marinheiros do MNR, “reaparecem” nesta fase. A maior parte dos

militantes da luta armada, nos anos 1960 e 1970, sao origindrios das classes
médias urbanas, escolarizados, do sexo masculino e jovens (Ridenti, 1993?,
diferentemente dos militantes integrados ao projeto de luta armada das Li-
gas Camponesas ¢ do MNR. ) .
Um quarto momento — ou a iiltima fase do terceiro momento — foi 0
retorno 2 guerrilha rural, com o Aragt_:qiﬂg.ﬁgl_q“}_’gi_g_!}, cnt.rc 1972 ¢ 197‘?,
quando a guerrilha urbana estava devastada, com seu cortejo de mortes, pri-
oes, torturas. :
# ;ks agdes nas cidades visavam a “desapropriagio”, segundo o vocabulén?
e a concepgao das organizagdes, de dinheiro e armas para preparar a gucl:ri-
lha rural e como meio de “propaganda” da luta. Um sem-nimero de agoes
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de ex_propnagao, assaltos a bancos, a estabelecimentos comerciais, foram fei-
tas nestes anos. Mas, sem diivida, as agoes de maior impacto foram os se-
giiestros de diplomatas, quatro, a0 _tgdo, quando a préprla existéncia da luta
se torna noticia internacional. Pelo simbolismo, podemos destacar também a
saida, em janeiro de 1969, do capitdo Carlos Lamarca com mais trés homens
do Quarto Regimento de Infantana, em Quintatina, perto de Sao Pam

mrmada. Talvez pudéssemos relacionar aqui também a “de-
sapropriagio” do cofre de Ademar de Barros, agdo da Vanguarda Armada
Revoluciondria- Palmares VPR/VAR-Palmares. Aqui, além da vultosa quanna
de délares obtida num s6 golpe, ficou o sabor especial do confisco de di-
nheiro de um politico conhecido pela “desapropriagio” dos cofres piiblicos
em beneficio préprio. Outra agio, embora nio tenha tido o mesmo impacto
na populagio, mas que teve um significado particular na esquerda armada,

vando 63 fiizis FAL € outras.armas. Com esta agio, Lamarca tornava Ebl_lci

foi o justicamento, como se dizia, ou seja, a execugdo do empresério Henning
e

_lelgsen, conhecido financiador da tortura. A agio ocorrida em Sio Paulo,
foi planejada e executada pela ALN e pelo MRT, em abril de 1971.
Os seqiiestros foram um recurso para libertar _prwmggs e tinham

um grande impacto, na medida em que tornava va piiblica, no pafs e no exterlor,

a existéncia da luta armada e de presos politicos, que o governo negava

reiteradamente. A ousadia dia destas ages invertia — ou aparentemente inver-
tia—a correlagao de fmgas entre repressao e guerrilha, criando a ilusio de
que alguns guemlhcnros pod1am ‘vencer” os que estavam no poder e as
poténcias capitalistas, simbolizadas por seus diplomatas.
No seqiiestro do embaixador americano, em 4 de setembro de 1969, o
dupE—ix_n_pacto: o fato de ser uma situagio inédita no pais e, sobretudo, a
ousadia em se tratando do diplomata da maior poténcia ocidental em plena
Guerra Fria, simbolo para as esquerdas do imperialismo e da exploragao. A
agdo foi idealizada por um dirigente da DI-GB, Franklin Martins, e realizada
‘pela organizagio e pela ALN. Além da liberta;éo de 15 presos polidc_a:—
entre eles Vladlmlr Palmeira e José Du‘ceu, as duas liderangas estudantis de
maior expressio, e Gregéno Bezerra, antigo comunista do PCB, preso desde
1964 —, outra condicdo para a libertagio de Charles Burke Elbrick foi a lei-
tura e a publicagdo nos principais jornais, ridios e televisoes de todo o pafs
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de um manifesto. Escrito por Franklin Martins, explicaria  populagio a agio,
divulgando os propésitos da luta armada. Mais do que isto, o manifesto, lido
no Jornal Nacional, da Rede Globo, era um desafio ao governo, uma ousa-
dla que ia muito além das forgas reais com as quais 0s guemlhelros Eodlam
contar. A mensagem anunciava: “(...) o rapto do embaixador € apenas mais
um ato da guerra revolucion4ria, que avanga a cada dia e que ainda este ano
iniciaré sua etapa de guerrilha rural”.’? Falava em revolugio, agoes armadas,
ditadura, exploragio dos banqueiros, prisio politica, opressao, carrascos e
torturadores, guerrilha rural, rapto, terror, exploradores e explorados, im-
perialismo, arrocho salarial, estrutura agraria injusta, repressao institucio-
nalizada, troca de general no poder, vida de miséria, tortura, prisdes-quartéis,
ditadura, justicamento, combatentes assassinados nas prisdes, vinganga: “Nao
estamos exigindo a restituigio da vida de intimeros combatentes assassina-
dos nas prisoes. Esses ndo serdo libertados, é 16gico. Serdo vingados, um dia”
(p. 229). A luta armada era o confronto do povo brasileiro contra o regime.
Todos estes ingredientes extremamente explosivos, agitados num tom auda-
cioso e desafiador. Por fim, conclufa: “(...) queremos advertir aqueles que
torturam, espancam e matam nossos companheiros: nio vamos aceitar a
continuagio dessa prética odiosa. Estamos dando o tltimo aviso. Quem pros-
seguir torturando, espancando e matando ponha as barbas de molho. Agora
é olho por olho, dente por dente” (p. 230).

As agbes espetaculares davam 2 esquerda armada uma ilusdo acerca das
suas reais condigoes no enfrentamento. Ao éxito do seqiiestro, seguiu-se uma
repressio brutal as organizagdes, desencadeando inGmeras prisoes e morte
de militantes. Neste contexto, foi assassinado Carlos Marighella, em novem-
bro de 1969. Marighella se opusera ao seqiiestro, considerou que desenca-

dearia uma reagio para a qual a luta armada nio estava preparada. Como

dirigente da ALN, entretanto, ndo impediu a sua realizagio, agindo de for-
ma coerente com os principios da organizago. Critico da estrutura centralista
do PCB, concebeu a ALN como uma organizagao descentralizada, na qual os
militantes tinham bastante autonomia para formar grupos que planejassem e
executassem agdes. Ha ainda versdes segundo as quais Marighella ndo teria
tido condicdes de impedir, sendo mesmo surpreendido pela agdo para a qual
néo foi consultado, uma vez que estava viajando pelo Brasil.
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Carlos Marighella criara a ALN. moldou-a a sua imagem e semelhanga.
O PCB havia se engessado, se imobilizado numa estrutura burocratizada,
perdendo o sentido da revolugio, da agio, do fazer a revolugdo. Bastava de
reunides, de conversas, de teoria, “A obrigagio do revolucionério é fazer a
revolugio.” Marighella tem sido identificado como o que extremou o mili-
tarismo da luta armada, até pela dificuldade de separd-lo da ALN, uma das
organizagdes de maior atuagfio na guerrilha urbana. No entanto, € interes-
sante notar as idéias para a preparagio da revolugio que as entrevistas com
militantes que conviveram com ele revelam. Marighella acreditava que era
Preciso criar uma ampla rede de contatos em todo o pafs. A ALN seria uma
Pega importante, mas uma pega num grande quebra-cabega. Assim, fazia ing-

meros contatos. Pessoas que circulavam pelo pas, comissérios de bordo que

atravessavam o pafs levando e trazendo orientagdes, militantes deslocados
para o interior, que compravam sitios e aguardavam o momento oportuno
para atuar na guerrilha rural, , tudo era somado, preservado na formagio desta
rede que ia sendo tecida nos subterraneos da sociedade. Os intimeros in-
tegrantes da ALN que compunham esta rede seriam todos legais. Era,
exatamente, o fato de se manterem legais que criava a possibilidade de de-
sempenharem os diferentes papéis necessarios neste imenso quebra-cabega.
Até que ponto Marighella conseguiu montar esta rede? Tratava-se de um tra-
balho persistente e longo, demandava tempo, ia acontecendo num ritmo que
nio era o da luta armada. Af, tudo era acelerado, muito répido, a vida passa-
va como um cometa, a militancia era efémera, ainda que intensa. Como con-
ciliar a existéncia da ALN, que andava numa rotagio, com a tal rede, trabalho
de teceldo? A estrutura da ALN, seguindo esta légica, era horizontal. O mi-
litante era incentivado a atuar, a agir, nao ficar esperando orientagio de um
poder centralizado. Nio, ao contrario. O militante que se considerasse ca-
paz de formar um grupo para fazer agbes expropriatérias que o fizesse. Os
grupos e as agoes, assim, se multiplicariam. A centralizagio emperraria a
organizagio, que, ao contririo, deveria ser agil. Assim, apesar do militaris-
mo, do isolamento e do carjter de vanguarda da ALN, Marighella a conce-
beu como uma organizagio horizontal, inserida num quadro muito mais
amplo que ela mesma, de pretensdes nacionais, no qual todos os apoios —
inclusive o de Cuba — seriam somados, todos teriam uma contribuigio no
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processo da revolugio. A ALN era uma peca de um grande quebra-cabega.
Havia outras. Mas, neste jogo, havia uma contradigo: ¢ Os contatos estavam
centralizados em Marighella. As questdes de seguranga assim exigiam. Q_uam_:l_o
morreu, levou-os consigo. Restou apenas uma pega, a AI"N, e o contra-ata-
q-ﬁé que a agio do seqiiestro desencadeou. Os meses scguu.ltcs foram de que-
das, mortes, prisdes. Em seguida, as tentativas de reorganizar cf que sobrou,
sob o comando de Joaquim Céamara Ferreira. Os contat'os mais amplos fc?-
ram perdidos e, assim, os recursos de diversas agoes enviados pafa a guerri-
lha no campo. Com o dirigente, muito desapareceu. De vol?a as agdes, a Cube'l,
mais quedas e prisdes, num caminho que nos anos ?egumtes lev:ou a mais
agoes, a agOes para sobrevivéncia, nem mais da guerrilha nem mais da orga-
nizagio, mas exclusivamente daqueles poucos que restaram.

ISOLAMENTO E DERROTA

Em meio aos pontos de convergéncia e divergéncia das organ.izagées, o q.ue
mais chama a ateng?o € a falta de adesao da sociedade ao projeto revqlua_f)-
nério?hl;l_ele, seus militantes se empenhavam numa luta na quall a derrota' n-ao
sﬁficava a simples retirada de cena, mas a exclusdo que podia ser a prisao,
amorte, a tortura, o exilio. A luta armada_man_;cvg;se)_qgmggg ggfggg'_ta_;n__gr_;to
de poucos, e a prépria teoria de partido revoluciondrio Jlusnﬁcava. que aSjam
fosse. O isolamento nio tinha, necessariamente, um sentido negativo. O “se-
gundo momento”, aquele em que as massas iriam aderir a luta, nunca ocorreu.

De um lado, o governo civil-militar foi cada vez mais Eﬁaﬂg_p cerco,
preparando-se, equipando-se, mas sempre precisaz‘ldo da tortura dos presos
como meio para conhecer o funcionamento, a l6gica e a estrutura dias orga-
nizagbes e, assim, desmonté-las. No entanto, a razdo da derrota esl:\El mcnlos
na agio da repressio e mais no abismo existente entre as escolhas da socie-

——

dade e 0 meio — o enfrentamento armado — ¢ o fim — g__ revolugdo 5 da-
quela luta. A realidade contradizia a tese do volunta'nlsrfxo_ da agdo de
vanguarda, o foquismo, sustentado na reconstrugio da tﬂtona cubana, uma
lenda e uma férmula para legitim4-la nos paises que ndo contavam com a
mobilizagdo social.
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_ _5 luta armada entrou numa dinimica que criogﬂa/_distoggﬁirfgual 0
militarismo, a capacidade de desempenho nas agGes a partir da coragem, do
preparo fisico, de atribuigSes essencialmente militares, algava o g_gerrili'lci-
ro-revoluciondrio a uma condigao privilegiada na organfia;ﬁo. Este desdo-
bramento foi coerente com o principio d;;ﬁ;grvalorizagéo da agdo que estava
na sua origem, embora as organizag¢des niao tenham deixado de teorizar, como
atestam os documentos produzidos, assim como a posigio de intel:-:ctuais
nelas. Neste sentido, € significativo como, em determinadas organizacoes que
f:xtremaram o militarismo, o eximio guerrilheiro-militar chegava a diregio
mdctpf:ndentemcnte da capacidade de formulagdo teérica e politica. As suj
cessivas prisoes explicariam sua ascensdo rdpida e a aparente contradigio em
rela}géo a fungdo de diregio. Se a incorporagio do militarismo como vivéncia
cotidiana agravou-se com o isolamento, ele estava no principio da luta ar-
n*iada.- ﬁs‘_s'lil;l: 0 eximio guerrilheiro-revoluciondrio-militar chegava 2 dire-
¢do nao porque os formuladores, os intelectuais estavam mOl’t(l:i_S,_-];l'—e-é_Os,

einad(?s, fora da luta, mas pelo que era: porque as organizagdes foram —
em meio as circunstancias, mas nio exclusi‘;émér_:te“ p’b; is;)— ::s;;;mﬂao e
rgfz_l'z?{lio > a imagem e semelhanga do militarismo que este guerrilﬁeiro er-
sonificava. No Mffﬁ;gd do paqs"s;ado, nem sempre foi tranqii-
lo para as esquerdas reconhecerem esta realidade.

5__mc9d§_g_ue os guerrilheiros, os aparelhos — os apartamentos ou casas

que acolhiam militantes, armas e equipamentos —, os pontos — os encon-

tros marcados — - caiam — eram conhecidos da repressio —, as pessoas se
Wbilidades, tentando entender as qu-e;i-a.'shcut;n?
icaso: “.se ele tivesse chegado dois minutos depois, nio teria acontecido”;
se eu tivesse dado ouvido aquela suspeita”; “se...”. Na verdade, h4 virios
exe.mplos de militantes que conseguiram escapar por causa dos ,minutos a
mais .ou a menos ou por circunstancias do género, mas que, pouco tempo
depois, cafam. Wg@m;om freqiiéncia nas entrevistas

e depoimentos f_qggl_am_ Nao que a _dt_errota era inevitdvel, mas que a derrota
. e e

_de uma luta isolada era inevitével. Os guerrilheiros que tiveram uma partici-

agio efetivamente significativz i
pag & mil:lj(_fjlfp%tlﬁﬁ_pﬂuta armada e que conseguiram escapar
S i ———— , e I
para (_)M?ch_lllg ou para a clandestinidade no préprio pafs, sem jamais passarem
pela prisio e pela tortura; foram excegdes ) D

——
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Na tltima fase da luta, com as organizagdes destrogadas, com seus mi-
litantes mortos, desaparecidos, presos, sem nenhuma condigdo de recruta-
mento de novos quadros, as agbes tornaram-se um meio desesperado de

sobrevivéncia que nio era nem mesmo da luta, mas exclusivamente de seus

militantes. i
militar

A morte de Carlos Lamarca se confunde com a morte da luta armada.

et et m———— ———

Talvez nenhum outro personagem sintetize tdo bem a prépria trajetéria da

luta armada. A opgio do capitio do Exército pela revolugdo, e mais, pelo

S ———————————————— B s — i
caminho violento que ela implicava, como a de tantos outros, nao se dera
ela adesio a tgg;@_w_a;xi&talcgﬂmgﬁa pela ciéncia. A opgao de Lamarca

se fez pela indignagio diante das desigualdades sociais que perpetuavam a
miséria e as injustigas. Herbert Daniel, em suas memorias, ressalta este

ponto: o militante da VPR percebia como a maior parte das pessoas incor-
porava os principios do marxismo-leninismo nao por conhecimento da

teoria, mas por valores éticos e morais. A indignagao com as desigualdades

sociais tAo presentes na sociedade brasileira era, concretamente, o fator que
levava muitos a aderir a0 projeto revoluciondrio. Entretanto, como vimos
amsﬂiﬁierpretagéo de Daniel Aardo Reis Filho, os militantes das or-
ganizagoes de vanguarda buscaram legitimar-se na suposta cientificidade
da teoria. A convivéncia destes dois aspectos, aparentemente contraditérios,
se conjugava na prética das organizagdes. Assim, temos Lamarca, um mili-
tar que poderia ter seguido a carreira, mas que a abandonou em prol de
uma causa. Deixou para trés a familia, os filhos, em mais um ato tio ex-
pressivo da anulagio dos interesses pessoais diante dos interesses da revo-
lugdo. Lamarca, que levou paraa VPR os fuzis e também sua destreza para
usd-los. Lamarca, o militar, se tornaria agora o militarista, o guerrilheiro
qualificado para a agao. Lamarca, 0 simbolo do rompimento com o passa-
do, para se langar de corpo e alma na construgio do novo. Ousar lutar,
ousar vencer, a sintese do voluntarismo daqueles dias, o grito de guerra do
homem que havia sido formado para respeitar a hierarquia, para cumprir
ordens, para obedecer aos que estavam acima e mandar nos de baixo.
Lamarca, que de militar se tornou guerrilheiro, de guerrilheiro tornou-se
guerreiro. Lamarca, que, antes de ousar lutar, teve que ousar romper com
suas tradigdes, de classe média baixa da Zona Norte carioca, de militar-
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esposo-pai-de-familia. Lamarca, que foi comandar a VPR com seus milita-
res de baixa patente politizados no pré-1964, comandar os jovens militan-
tes saidos do movimento estudantil, cheios de indignagio e teorias. Lamarca,
o homem simples do Esticio, tornou-se o Capitdo da Guerrilha, o homem

por quem lara Iavelberg se apaixonou. O comando do seqiiestro do embai-

xador sui¢o que parecia sem fim, uma queda-de-brago, as negociagdes, os
e ——————.

nomes vetados, as listas refeitas, negociar? Tensdo, pressio. Resistir as ne-
gociagdes? A vida e a morte do diplomata em suas maos. A opgio pela vida
do suico e pela liberdade de setenta presos, fossem quais fossem as suas
identidades. Ao longo daqueles infindaveis dias, o Vale da Ribeira, talvez,
viesse a lembranga do Capitio: o cerco, os trés combates, 41 dias de ten-
sio, a v1t6r1a lmpossfvel — 17 homens cercados por dois mil. A execugio
do tenente. A libertagdo dos outros 17 prisioneiros. A derrota adiada: “para
depois o Lamarca morrer 14 no inferno, daquele jeito, uma coisa triste e
solitdria” (Tapajés, 1977, p. 55). De volta ao presente, o véo para o Chile.
Ainda livre. O v6o para a liberdade. E os vetados na prisdo, a morte da luta
armada pairando no ar. Se anunciando. No horizonte. Como resolver a
tensdo? O caminho era sem volta. A trajet6ria de Carlos Lamarca tio se-
melhante 4 da luta armada. O fim da VPR, a ida para 0o MR-8. O cerco s¢
apertando, a clandestinidade cada vez mais dificil, um dia em cada apare-
lho, a provnsoneaaa e (1)“:11_9 rotina, a angtstia dos companhclros caindo,
mortos, na tortura. Ywer um dia de cada vez, sobrevwer a conta-gotas. O

“mundo novo” acenando no horizonte? Lamarca recusava e desprezava o
exilio, jamais o considerou sequer como hipétese, sequer como tempori-
rio. Via-o como traigio e covardia, mesmo diante do massacre 2 esquerda
armada, e perdia a confianga nos que insistissem em sua saida (Patarra, 1993,
p- 437 e 461). Como recomegar — ou comegar? Longe das cidades, para
implantar a guerrilha rural, esta sim! Até agora a luta fora apenas para
viabilizd-la. O deslocamento para o interior, para o sertio, para o Brasil.
Buriti Cristalino, Brotas de Macaiibas, Bahia. Aquilo era o Brasil, o seu
coragio que pulsava, que ardia de sede, que clamava aos céus por milagres.
A transformagio daquela situagdo que persistia, imutével, que se repetia
ha geragoes e geragdes, s6 poderia ser obra de Deus, jamais dos homens,
Ali estavam as entranhas do pafs, longe da dubiedade das cidades, do Su-
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deste que se queria civilizado esquecendo os esquecidos. Para 14 foi Lamarca.

Lamarca ¢ Zequinha, o operério de Osasco que ameagou tudo explodir na
greve. Lamarca no sert3o, seco, magro, isolado, 4 espera de uma revolugdo

_que ndo vinha, que ndo viria. A chegada dos militares comandados pelo

major Nilton Cerqueira, chefe do DOI-Codi de Salvador, para pegar os dois

* homens. A fuga desesperada de Lamarca e Zequinha, que carregava o capi-
tdo que se esvazia, que nio sabia que Iara ji havia morrido, matando-se
_para nao ser morta. Suicidio? O isolamento, o cerco, a persegui¢ido, com

forgas que de tao desproporcionais eram absurdas. O tiro de misericérdia

~ em Lamarca, em Zequinha, na luta armada. Morreram ali, na aridez do

sertio, tentando frutificar uma terra infértil. A vida e a morte de Lamarca,
como a vida e a morte da luta armada.

——

AS MEMORIAS

Peter Burke, na busca de novas formas de narrativa da histéria, aponta para
a sua “regeneragdo”, que ndo significaria, simplesmente, o seu “reapareci-
_mento”, como imaginou L. Stone. Esta possibilidade seria resultado de um
processo no qual, ao longo de todo um século, a escrita da histéria, tendo se
enriquecido com a histéria estrutural e analitica, surgida por sua vez de um
movimento questionador dos limites da forma tradicional de escrever a his-

téria, poderia revalorizar a narrativa. Assim, néo seria uma volta a maneira

de escrevé-la do século XIX, mas uma revalorizagio do papel da narrativa,
incorporando-se os caminhos percorridos pela historiografia nos Gltimos

tempos.

Sugere que o historiador reconsidere o lugar da narrativa na escrita da
histéria inspirando-se na literatura do século XX e no cinema. Af encontra-
ria, por exemplo, diversos recursos que poderiam enriquecer as possibilida-
des do historiador: a desconstrugio do tempo, “visbes retrospectivas, cortes
e a alternancia entre cena e histéria”, “a justaposigio de vidas comuns a acon-
tecimentos extraordmanos “os pontos de vista _El_tlglos (Burke, 1992,
p. 348 e 347). Acredita que
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poderia ser possivel tornar as guerras civis e outros conflitos mais inteligi-
veis, seguindo-se 0 modelo dos romancistas que contam suas histérias, par-
tindo de mais de um ponto de vista. (...) Tal expediente [que poderia ser

modificado para lidar com pontos de vista coletivos e individuais] permitiria

uma interpretagio do confllto em termos de um conflito de interpretagoes

(Burke, 1992, p. 336).

Como o romancista, o historiador, entio, trabalharia co * variadas
S UL ARG ST EsEEl

e opostas”, a “heteroglossia”, confrontadas com a “Voz da Histéria” (Burke,

1992, p. 15).

No final dos anos 1970 e ao longo da década de 1980, apareceu um niimero
bastante grande de livros de meméria, biograficas ou autobiogréficas, sobre
a experiéncia da luta armada e também do exilio. E interessante notar como,

: s st
em meio a um nimero tio razoavel de publicagdes, alguns se tornaram best-
sellers ¢, apesar de os relatos apontarem para a variedade de pontos de vista
acerca da luta armada, uma versio foi capaz de criar uma espécie de senso
comum sobre o assunto. O livro de Fernando Gabeira, O gue € isso, compa-
nheiro?, cuja primeira edigio foi de 1979, vendeu cerca de 250 mil exempla-

___.--'-\

res em mais de quarenta cdlgoes 13 Quando foi langado o filme de Bruno
Barreto, a partir das memdrias s de Gabeira, em 1997, esta visdo j4 estava criada,
apesar, € claro, de o filme a ter consolidado.

Segundo Daniel Aardo Reis Filho, as razdes que explicariam o fato de a
versdo de Fernando Gabeira ter :i]cangado tamanha receptividade na socie-
g_g_cie esté ligada a conciliagio que traz em si. No final da década de 1970 ¢
inicio da de 1980, io momento em que a ditadura ia chegando ao fim, num
processo sob o controle dos que a implantaram, parecia bem mais “pertinen-
_te” uma recuperagio do passado recente que ndo colocasse o dedo na ferida,
nio abordasse as relagoes de identidade ou apoio ou omissio ou colabora-
gdo de wpresswa da sociedade com o regime. A;;a_g.eala da luta arma-
da, a tragédia do seu isolamento, nao rimava cor_n___c_o_ncjl;agao. Sob a égide
da “resisténcia” , seria construida a meméria daqueles anos. E exatamente
onde nio houve muita resisténcia que nio se deve remexer no ngs\a"do To-
mm todos resistimos, assim parecia: melhor (Reis Filho, 1999). Era

S
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o momento da volta, mas da volta para construir o futuro e nio para reen-

-.———'—'_'___—_-__'_‘ -
’cmr_oga_gsa.do. O reencontro de 1979 e dos anos seguintes criou um fos-

so entre o passado e o futuro, como se para fazer este fosse preciso esquecer
aquele.

Quando se falava em construir uma democracia, num pafs sem tradigdo
democritica, saido de duas décadas de ditadura, as possiveis “vozes variadas
e opostas” — a “heteroglossia” —, que emergiam das autobiografias de ex-
militantes, pouco foram ouvidas em meio a “Voz da Hist6ria”. Neste proces-
50, dezenas de'minﬁiis_fgggn__ggg_d_egadag ao esquecimento e, assim, seus
autm, mais uma vez, a luta. oy

De tio bem recebidas, as versoes ses conciliadoras acabaram prevalecendo

nio somente em relagio as outras versdes das esquerdas, mas também em
relagio as versdes dos militares sobre o combate a guerrilha. Nos depoimen-
tos de militares que ocuparam posigdes-chave nos 6rgios da repressao,

(...) est4 a avaliagdo de que, se venceram a guerra contra as organizagoes da
esquerda revolucioniria, foram derrotados na luta pela meméria histérica
do periodo. (...). Se normalmente a histéria esquecida é a dos vencidos, na
questdo do combate 2 guerrilha haveria como que um movimento perceptivo
inverso — a histéria ignorada seria a dos vencedores. Dessa forma, para
alguns militares, teria predominado uma situagao peculiar em que o venci-
do tornou-se o “dono” da histéria (D’Araujo, M.C., Soares, G. D. e Castro,
C., 1994, p. 13).

EM CAMARA LENTA

Em_l?___Z_Afoi publicado Em cdmara lenta, de Renato Tapaj6s, ex-militante
da ALA-Vermelha, dissidéncia do PCdoB, preso em Sao Paulo. Foi o primei-
ro livro autobiogréfico — ou, mais exatamente, uma autobiografia ﬁccional

O texto de Tapaj6s, cineasta, é cinematogrifico. Apoiado na ficgdo, o autor

se liberta para contar a histéria que viveu, na qual o personagem-narrador
morre na tltima pagina/cena, entrando propositadamente num ponto caido,
tomado pelo édio aos torturadores e assassinos da amiga e companheira. A
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morte/suicidio do personagem numa metéfora 3 morte da luta armada e e,

T —

_talvez, das esperangas do autor/narrador/personagem. Talvez, a sua prépria

morte.
—

O livro é marcado pela angiistia, pelo ritmo da luta armada, ndo no sen-
tido propriamente do tempo das agdes, mas do ritmo da tensio, dos miiscu-
los enrijecidos, da respiragio sentida.

Ao longo de toda a narrativa, o narrador est4 em busca da verdade so-
bre a morte da companheira, presa numa blitz, depois de atirar em dois
policiais, um deles prestes a descobrir que na mala no banco de tris do carro
havia uma metralhadora. O narrador estava com ela, e mais outros compa-
nheiros no carro parado. A cena, desde o momento em que percebem que
entraram numa arapuca e nao tém como dela sair, é narrada diversas vezes,
cada vez, 2 parte seguinte, anteriormente interrompida, é acrescentada uma
outra e, assim, o leitor vai descobrindo, junto com o narrador, aonde aquela
histéria vai chegar. A tragédia da morte e da morte sob tortura & acrescida
a tragédia da crueldade do tipo de tortura usada: a coroa de Cristo, nome
bizarro para um instrumento sinistro que vai apertando o cranio a partir
de um movimento totalmente controlado pelo torturador, aos poucos, sa-
dicamente. Esta verdade, que € o climax da histéria, é o fim de tudo, a sua
morte também. “Nio foi apenas uma pessoa que morreu, fi fDl o tempo”
(Tapajés, 1977, p. 15).

O livro ndo se preocupa tanto em descrever as agoes propriamente ditas,
mas o sentido da luta armada, o vazio: “(...) as paredes s ondulam, o teto se
abaixa, o quarto é pequeno e est4 cheio > de mortos _com sorrisos” (Tapajés,
1977, p. 25). O isolamento vivido como angiistia que levava por um cami-
nho sem volta. O M morreram justificando os sobrevmcnlej_g_y_e
continuavam para morrer mais adiante e justificar os sobreviventes 2 espera
da sua vez. “Todos os fantasmas, toda a experiéncia, todo o estudo eram hoje
uma carga iniitil, um desperdicio. Isso, é essa a palavra: um desperdicio.” “O
tempo acabou, mas os gestos fgnnnuarao a ser fCItOS, repetidos e aperfei-

goados” (Tapajés, 1977, p. 15 e 16).

O tempo é desconstruido, partido, misturando episédios que vio se de-
_senrolando em paralelo, todos fazendo parte da luta armada histérias que

]amaxs se encontraram. As lutas nas cidades, as tentativas de implantar a guer-

T AR

e, e —
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~ rilha na Amazonia, os guerrilheiros caindo, nas ruas de Sdo Paulo e na selva.

QMelano que fora para 14 implantar a guerrilha. A sua
marcha e a de outros guerrilheiros pelas matas, cansados, esgotados, tentan-

do inutilmente chegar 2 fronteira, “insignificantes, esmagados pela enormi-
dade da floresta, eles continuavam” (Tapajés, 1977, p. 39). O piloto do barco
justicado por querer abandonar aquela luta abandonada. A grandeza da sel-
va proporcional 2 grandeza do sonho, mas que revelava a falta de sentido

daquela travessia: “Sonambulos de uma idéia grandlosa, meia diizia de ado-
j;_ggm:s-ﬂxaustos, cambaleando para e inente” (Tapaj6s,

1977, p. 40). Preso com outros estrangeiros, todos presos comuns. A fuga
desesperada da prisdo, todos mortos, menos o guerrilheiro, feliz porque so-
brevivera para recomegar a luta. A imortalidade da luta estava no eterno.
recomego, enquanto os outros vio ficando pelo caminho.

Mas h4 também histérias que se encontraram, como os episédios do
movimento estudantil, naquele tempo mégico, onde os gestos tinham res-
sonancias definitivas, onde a vida tinha o encanto de uma invengao” (Tapajés,
1977, p. 71). A Maria Anténia atacada pelo Mackenzie. As bombas do CCC.
O prédio da Filosofia transformado em palco de guerra. “Ali, no sentimento
exaltado de revolta, no envolvimento pela emogio, aquelas palavras, que nos
livros eram frias, saltaram para dentro da vida, reais, palpéveis, vibrantes:
liberdade, revolugio, socialismo” (Tapajés, 1977, p. 72). Os outrora estu-
dantes transformados em guerrilheiros. O abismo entre os tempos dos movi-
mentos de massa e aqueles de isolamento. A lembranga de um tempo préximo

que j4 ia distante.

Dirceu vinha na frente levantando a camisa ensangiientada e sobre as cabegas
de todos dangavam as bandeiras vermelhas e o fogo das tochas. Ao fundo o
carro incendiado, com as chamas subindo além da copa das 4rvores, criava
reflexos vermelhos nos prédios. Ele apertou os dentes. A cena o atingia como
um soco. Uma beleza selvagem, uma beleza além de toda medida, aquela
imagem que invocava insurreigdes, a sensagdo de forga, do poder da massa
enfurecida. Como se nada pudesse deter aquela invasdo de fogo e de gritos,
aquela explosdo de vontade, os olhos refletindo o fogo, as maos transportan-
do o fogo, as bandeiras imitando o fogo (Tapajés, 1977, p. 35-36).
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A forga das manifestagdes estudantis, a indignagio da populagio com o as-
sassinato do jovem estudante sio substituidas pelo fraqueza da luta armada,
pela indiferenga que suscitava. “O mundo envolto em algodio, os rufdos
amortecidos, as pessoas distantes, mas tem um monte de gente, isso distrai
um pouco e € preciso prestar atengao aos gestos normais” (Tapajés, 1977, p.
19). Fogo e algodao. “(...)uma vaga impressio de estarem suspensos, flu-
tuando, como se formassem um mundo a parte” (Tapajés, 1977, p. 131). “O
que sentia era como se a organizagao fosse um outro planeta, sem nenhum
ponto de contato com aquilo ali. Alguém estava fora da realidade, alguém
vivia num outro mundo. Fechados nos aparelhos, saindo pra fazer agoes e
voltar, os contatos rarefeitos, absorvidos pela vida orginica, reunides, dis-
cussoes” (Tapa]'és 1977 p- 135)

povo, o0 encontro do desencontro, a identidade 1mposswel a solido da luta.

e

Falou [o venezuelano] da miséria em que os caboclos viviam e os caboclos
néo sabiam que em sua vida havia miséria. Falou da exploragio a que o povo
era submetido e os caboclos sequer imaginavam que fossem explorados ou
que pudessem sé-lo: desde sempre viveram assim. Ele falou ainda da luta para
derrubar os opressores, convidando a que aderissem 2 guerrilha e os cabo-
clos nao sabiam contra quem lutar nem por qué. Finalmente ele falou que
precisavam de ajuda, para curar os ferimentos, comer e preparar mantimen-
tos para continuarem. Isso os caboclos entenderam. E entenderam que aque-
les rapazes estranhos nio eram pessoas ruins ou mal-intencionadas. Abriga-
ram-nos em suas casas, deixando-nos descansar, curarem seus ferimentos com

suas ervas e raizes, deram-lhes comida e mantimentos. Quando os guerrilhei-
ros partiram, dias depois, haviam recuperado suas forgas e levavam comida
bastante para muito tempo de marcha. Mas nenhum caboclo aderiu 2 guerri-
W (Tapajés 1977, p. 41-2). B

As cidades e vilas da regiio da guerrilha na Amazonia ocupadas, a propagan-

da aterrorizando os moradores, os guerrilheiros eram bandidos perigosos e
impiedosos, inimigos da democracia, instaurariam uma ditadura sanguini-
ria. O espanto daquela gente. O crime da colaboragio e a recompensa da
dentincia.
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O povo da regido ouviu tudo aquilo sem entender muito bem. Toda aquela
confusio quebrava a trangiiilidade habitual, a vida calma de muitos anos, sem
que se soubesse muito bem por qué. Mas o caboclo Matias entendia vaga-
mente aquela coisa de que colaborar com tais guerrilheiros representava cas-
tigo e denuncii-los, recompensa (Tapajés, 1977, p. 60).

Mas permanecia impossivel entender “por que era preciso tanta gente, tan-
tas armas e tantos avides para prender seis meninos e um gringo” (Tapajés,
1977, p. 91). Sem compreender o que tinha feito, Matias ndo entendia por
que nunca recebeu a recompensa e a populagio da vila ndo comprcendcu
por que Matias denunciou aqueles améveis rapazes (Tapajés, 1977, p. 92).E

e S L

mnguém entendia por que prender e torturar os caboclos que os alimenta-

ram. A passagem dos guerrilheiros por aquclas bandas como um enigma

Hossivel de decifrar.

Como os guerrilheiros, os habitantes daquela regido estavam isolados,
muito longe da realidade do mundo civilizado; como os guerrilheiros, pai-
rando no ar. Qualquer que seja a posigio deles, sdo infantilizados, com um
raciocinio nebuloso, sem capacidade de tomar uma decisédo por vontade pré-
pria, inconscientes. Como os guerrilheiros, vazios, mas vazios de interesses
préprios. A maioria é soliddria, boa por natureza, € a ndo-incorporagio aque-
les homens nio se devia a recusa aquele caminho, mas a incapacidade de
compreendé-lo. Outros, poucos, denunciavam pela recompensa, também sem
tomar partido daquela guerra alheia. Em todos os casos, nio tém opinido
prépria.

“A mata permanecia muda. Em plena selva, dentro da regido cercada, os
guerrilheiros continuavam a marchar, esfarrapados, exaustos, famintos”
(Tapajés, 1977, p. 61). Os avides langando napalm na selva e a natureza
exuberante logo cuidava de cobrir tudo de novo.

Nas cidades, os operdrios surpresos, recebendo do panfletos na porta da
fabrica, a voz no megafon’eﬂd-; nalguem que falava de cima de um carro: poli-
tica econﬁmlca, ditadura, sede de lucros dos patrées, imperialismo, mono-
pélios, arrocho, exploragio, opressio, capitalismo, propaganda da ditadura,
guerra revoluciondria, luta armada, o caminho a seguir. Viva a luta armada!
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Viva a revolugdo! Os operérios “atentos e passivos” (Tapajés, 1977, p. 68).
“Mas era assim mesmo o trabalho da vanguarda, de fora para dentro. Esta-

vam langando a semente, ela devia germinar por si mesma, porque aqucle
i ————— .-__________-_._-
1 eram a classe revoluciondria, o proletariado” (Tapajés, 1977, p. 69). A
s, e

s
jovem com a metralhadora na mio. Espanto dos operdrios diante da cena.

“Comicios armados”, diziam. Terminado o ato, a dispersio daqueles que o
assistiram, comentando o que acabaram de ver. “Viérios panfletos ficaram
pelo chio, espalhados, amassados, pisados, levados pelo vento. Amanhecia”
(Tapajés, 1977, p. 69).

O vazio, a soliddo nos aparelhos, esperando a préxima agio, para, em
seguida, voltar ao aparelho e esperar a préxima agéo... “A solidio quando
se tem o sonho da humanidade”, a “sensagio de inutilidade”, a falta de sen-
tido, “a arma indtil, o mimedgrafo parado. Alguma coisa de profundamen-
te errado nessa casa vazia, no longo cansago dessa espera por coisa nenhuma”;
o “desperdicio”, como diz o narrador, e, creio, sobretudo, o desespero, pre-
sente em todo o livro e que atinge um grau insuportavel no fim, a tal ponto
que tudo parece invertido na ltima cena: sabendo que o ponto est4 cafdo,
o narrador vai em frente, movido pela indignagio com a morte com a co-
roa de Cristo, vai transformar o ataque sobre ele em ataque aos policiais
disfargados nas ruas, transformar a sua morte na morte de alguns deles. O
“sacrificio necessdrio, da dissolugio do individuo nas necessidades do com-
bate” (Tapajés, 1977, p. 56, 66 e 78), que se dissolve no simples desper-
dicio.

O vazio da histéria que Renato Tapajés conta, pleno de angfistia, é tra-
duzido na forma da cdmara lenta, “como em cAmara lenta”, como comega e
recomega o texto descritivo da maneira como a companheira caiu, sempre
acrescido de mais um trecho, até chegar ao fim, ao seu fim, que € o fim do
narrador, precedido do fim da luta armada.

A morte da esperanga, da esperanga de mudar o mundo. Agora, restava
“carregar nas costas centenas de mortos”. Restava a constatagio de dois
mundos paralelos, que ndo se cruzaram. “Olhar para as pessoas que passam
ao lado narua: todos andam normalmente, nao existe por aqui umgguerra’

em | ser a apenas lsto. sobrev_wentes (Tapa;és 1977 p 86 e 85).
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Onde estaria o erro, a eterna busca do erro, da falha, como se busca o
erro do cilculo que levou o edificio abaixo?

(...) 0 gesto falhe?wmq{qos fazé-lo sozinhos, que os outros, os que
na verdade contam, o povo nio viria atrds de um gesto isolado por mais
belo, espetacular, emocionante que fosse. O povo, quem € o povo eu nio
sei quem € o povo, eu sei qucfn é quem foram Marta, Fernando, Sérgio, ela
e 0os mortos todos, os que se deixaram matar pensando que faziam o gesto,
quando o gesto ndo € nao pode ser individual, o gesto é um movimento de
milhées de maos que sabem para que é para que serve o gesto € entao tém
a forga necessaria para derrubar, destruir, arrasar tudo e construir (Tapajés,
1977, p. 158).

Abandonar aquela luta era desertar, abandonar os que continuavam com
as armas na mio, era nio justificar a morte initil dos que ficaram para trés.
Quando a derrota ficou evidente, os vivos pertenciam aos mortos, torna-
ram-se “combatentes da derrota”, num “combate iniitil até o fim”. E,“ quan-
do nao se pode mais lutar, a morte”. A morte que afirma aquilo em que
nio se acredita mais (Tapajés, 1977, p. 87 e 100). Uma luta a que se tornara

inttil, mas sem volta. “Como é que eu posso desertar da luta ta intitil quando
por ela morreram tantos e ela também morreu? Porque isso ou sair do pafs
é desertar é largar os outros no fogo e procurar um caminho certo quando
os outros estio morrendo. Porque 0 meu compromisso € com 0s mMOrtos e
com os que vao morrer.” A luta armada, que fora transformagio, agora trans-
formada, ela mesma, em morte. “(...) saber que a gente deve morrer e que
vai morrer.” “(...) o fundo escuro, assustador e a gente nao pode mais vol-
tar a partir de um certo ponto porque o peso nas costas, o peso de todos os
mortos é grande demais” (Tapajés, 1977, p. 160 e 161). E, por fim, a “de-
sercdo definitiva”, a morte, seria inevitdvel, porque a luta e a vida se torna-

ram indteis.

Como em cdmara lenta, a morte vai aparecendo, se aproximando, tra-
gando os que estdo préximos, anunciando a proximidade do fim, como em
cdmara lenta, em conta-gotas, transformando a transformagao em fim.
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Mas o fim da luta armada parece ir além da morte. Est4 nas agbes depois
da descrenga, depois da derrota. “Mais dinheiro para sustentar os que vio
morrer” (Tapajés, 1977, p. 101).

Na histéria contada por Tapajés, “a alegria de estar fazendo o que é cer-
to” é dita, mas nao aparece, estd ausente, estd no vazio sempre presente.

A FUGA

Através de um texto fluido, dindmico, irénico e surpreendentemente diver-
tido, Reinaldo Guarany, ex-militante da ALN, conta a histéria da luta arma-
da de maneira peculiar.

Comega, ndo com uma festa, mas com as “teorias teoséficas” de um mi-
litante da organizagio sobre um mundo subterraneo, habitado por uma gigi-

st
reino da pcrfen;ao existente no interior da Terra, e a tentativa de tudo trans-
formar a partir dos meios tdo precérios com os quais a luta armada contava?
O combate travado pelos guerrilheiros seria menos absurdo do que a busca
do absoluto? Estaria a luta armada também em busca do absoluto? Agharta
como uma metéifora para a luta armada.

Reinaldo Guarany € o militante que se envolveu com a guerrilha menos
por convicgdes ideolégicas e politicas ou morais e éticas e mais pela identi-
dade com a dinamica da luta revoluc:onarla, seu sentido de confronto e de
mcqnformxsmo capaz de seduzir rebeldes e insatisfeitos. Como nenhuma outra
meméria, consegue resgatar esta vivéncia da luta armada.

As iniimeras agdes sdo descritas como uma série de mal-entendidos, con-
fusdes, trapalhadas, revelando a fragilidade daquele projeto. Em alguns
momentos, aproximam-se do pasteldo. O isolamento da luta armada em re-
lagdo a sociedade e o militarismo da ALN, que se centrava na agio e despre-
zava a teoria, produziram um repertério de histérias de guerrilha engragadas
e de nonsense.

Em meio a um povo informal e despreocupado, os recursos da guerrilha
pareciam néo funcionar.
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A luta armada é contada através do deboche de quem nio tem o que
esconder e que revela sem pudor seus limites e vicios. Guarany faz o géne-
ro anti-her6i que ndo estd nem um pouco preocupado em contar uma his-
N—

B W ————

téria da qual surja como heréi, como acontece em tantas outras memdrias.
————

Ay

Fregiientemente, trata-se ou do guerrilheiro destemido e corajoso ou do
guernlhelro—mclo-sem-Jelto-para-guemlha que j4 na época tinha uma vi-
sdo critica da luta. Neste dltimo caso, uma perspectiva claramente re-
construida em fungio de um conhecimento adquirido a posteriori. Ao
contririo, a virtude de Guarany ¢ a capacidade de revelar sem rodeios o
que muitos outros se esforgaram, em suas memdrias, para chegar a uma
tradugdo mais nobre. Ali estdo os anti-heréis da luta armada: os pontos e
os cédigos esquecidos, a metralhadora mal armada, matando pessoas que
passavam nas calgadas na hora da fuga do assalto, a  morte do companheiro
por acidente.

que muitos qmscram lhe atnbmr. Na tortura, conseguiu se livrar do p_lor niao
mgea ravura, mas também pcla esperteza, pelo blefe. Por nio mitificar a
experiéncia, consegue humanizé-la, contar histérias de homens e mulheres
com suas grandezas e limitagGes.

 As vérias faces da luta armada presentes na maneira como Guarany é salvo
da morte na prisao: pelo amor do guarda homossexual €, 20 mesmo tempo,
por um ato revolumt;}:—éno — o seqiiestro do embaixador comandado por
Carlos Lamarca.

" £ interessante notar que esta alegria e o prazer de estar vivo desapare-
cem nio no momento da prisdo, da tortura, da angistia da divida acerca da
possibilidade de sobreviver 2 repressdo. O vinculo com a vida parece ir se
desfazendo a partir da libertagio, quando é trocado pelo embaixador suigo,
com mais 69 presos, e enviado para o Chile de Allende. Neste momento, um
hiato: no avido que os levaria para o Chile, Guarany recebeu a noticia da
“morte de Aldo S4. A ddr, a perda irremedivel que dilacera. Como em Rena-
to Tapajés, o assassinato do amigo e companheiro da organizago rompe com
aquele tempo, torna-se um divisor de 4guas.

Passada a euforia inicial da liberdade, a ruptura com o universo da luta

armada e a nova realidade em pafs estrangeiro causavam uma enorme crise
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de referéncias. A partir daf, a soliddo do exilio d4 o tom da narrativa, que
consegue descrever o sofrimento, a angistia € o vazio mantendo o debo-
che como estrutura do texto. A hipocondria, o desanimo, a falta de perspec-
tiva, a confusdo. O cotidiano das ag6es armadas substituido pela jardinagem

¢ a criagdo de periquitos em n Santiago. O absurdo. Como viver o cotidiano

_normal de I"depois da militincia na luta armada? Como mud mudar a rotagio? A

agdo frustrada no Chile para sobreviver. O absurdo. O fim da linha. O
desprezo pelos lugares no momento em que eles significavam o fim da luta
armada:

Hoje em dia, quando me lembro das cidades por onde passei, Santiago pare-
ce-me como um campo de ﬂatalha a Cidade do México como uma imensa

me& me com elixir Earegorlco Berlim como uma mentira
fantasmagénca passeando em um campo nevado cheio de cadéveres da Se-
gunda Guerra, Estocolmo como um hospital especializado em lobotomia, mas
Paris, ah, Paris lembra-me a fome (Guarany, 1984, p. 129).

A tragédia estd menos nos anos de agio guerrilheira e mais no exilio. Depois

do esforgo desmensurado para sobreviver na clandestinidade em meio 2 re-
pressao devastadora, o desdnimo. Esta aparente contradigio, alids, aparece
em outras autobiografias. Enquanto havia confronto, havia vida; quando a
luta acabou, onde ndo havia ameaga A existéncia, a morte chamava, embria-
gava, seduzia. A identidade rompida, irreparavel. A doenga, a loucura, o
suicidio a espreita. A fuga constante para outro lugar em busca do que nio
estd em parte alguma. Mas até mesmo os dramas, o estranhamento, o mal-
estar sdo contados, ndo raramente, com bom humor, resgatados do pantano,
levados 2 tona, A luz do dia, evidenciando o absurdo da dor humana.

As situagbes inglérias e o anti-her6i. Solidarizamo-nos com ele, porque
vemos nele nossas imperfeigdes, compreendendo-as melhor, aceitando-as
mais. A absolvigdo do anti-her6i € a absolvigio de nés mesmos, num ato que,
coerentemente com a histéria de Guarany, esti longe de uma suposta — e
nobre — generosidade. Assim, o ex-militante nio estd em busca dos erros,
porque sio todos humanos, porque a luta ndo se d4 num meio a parte, mas
sim numa realidade plena de imperfeigoes.
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Se a classe média conbeceu a tortura neste momento, Guarany lembra

que, ao contrario dos companheiros, nao se tratava de uma novidade para
ele. Na adolescéncia, ainda longe da politica, passara por delegacias e co-
nhecera_ esta realidade.' A indignagéo  com a tortura esti no absurdo: *..)
descobri que em 1 determinados dias as prisdes haviam sido tantas, que se for-
mava uma fila do lado de fora da cela do pau. Eram os presos esperando a
vez de serem torturados” (Guarany, 1984, p. 63). -
" A sucessdo de quedas na segiiéncia do segiiestro do embaixador ameri-
cano. O desmantelamento rapido da organizagio, levada a fazer agbes mera-
mente para a sobrevivéncia dos militantes. A tensio aparece constantemente:
“As quedas eram quase didrias, as prisdes enchiam-se, aterrorizdvamo-nos com
os relatos de tortura, ‘desbundadas’ em massa eram empreendidas em dire-
¢do ao Chile (...)” (Guarany, 1984, p. 37). Entretanto, de forma bem dife-
rente daquela de Renato Tapajés. Se af a palavra-chave é “desperdicio”, no
relato de Guarany seria “absurdo”. E, de tao absurdas, as situagdes parecem
cOmicas.

Os remédios ingeridos para se manter acordado e para dormir. Liga,
desliga, a mente parece envolta numa névoa, resultado do permanente can-
sago, das tarefas sem fim e das substancias quimicas para se manter atuante.
Agdo, sempre supervalorizada. E o desprezo pelas organizagbes de “prose-
litismo”, o desprezo pela teoria. E a fragilidade de tudo aquilo: “Eramos como
essas galinhas de quitanda do interior, expostas 2 visitagio piiblica; o fregués
chegava e escolhia a mais gordona. Depois era sé quebrar o pescogo”, dizia
Negus, companheiro da ALN (Guarany, 1984, p. 12).

“A alegria de estar fazendo o que é certo”, como disse Renato Tapajés,
atravessa a narrativa de Guarany: a tensdo com as agdes, as mortes, as pri-
soes, a tortura naquela realidade vinham juntos com o prazer, o sexo, as brin-
cadeiras, as camaradagens. O enfrentamento se dera ‘em meio a gg&r_g,
_dor viria depois, no exilio. Entretanto, af também muitas mtuagﬁes absurdas/
engragadas aparegam.

No texto, também fica evidente o afastamento da sociedade: “o povo
ndo colaborava”; os vizinhos denunciando a militante que, fugindo da re-
pressao, se escondera no mato. Por outro lado, o equivoco da avaliagio tio
presente nas esquerdas, mesmo em meados dos anos 1980: “Todos nutriam
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uma grande antipatia pela repressdo, até mesmo quando eram obrigados a
aplaudir o Médici no Maracana” (Guarany, 1984, p. 77). Como admitir o
absurdo daquela verdade? O absurdo estava na verdade!

O juramento de um grupo de militantes em reunido, num momento de
muitas quedas: “Como disse o Mariga, temos de continuar até o fim, até o
iltimo homem, mesmo sabendo que isso pode nido dar em nada” (Guarany,
1984, p. 37). Neste momento, quando luta rima com morte e ndo com vida,
Tapajés e Guarany, tao diferentes, parecem se encontrar.

NOTAS

1. Para uma 6tima abordagem do assunto, ver Reis Filho, Daniel Aardo (1999).

2. Salomio Malina, em suas memérias recentemente publicadas, reconhece articula-
gOes € projetos golpistas mesmo no interior do PCB (2002).

3. Cf. por exemplo, Ridenti, Marcelo (1993. p. 62); Reis Filho, Daniel Aardo (1990).

4. O Projeto Brasil: Nunca Mais encontra-se no Arquivo Edgard Leuenroth, da
Unicamp.

5. Todos os documentos recuperados foram doados por Daniel Aario Reis Filho ¢ Angela
Borba, vitiva de Jair Ferreira de S4, ao Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro
(Aperj) e estdo classificados como colegdes com seus nomes.

6. A sintese que se segue sobre o apoio de Cuba i luta armada no Brasil estd em
Rollemberg (2001). Sobre a politica de exportagdo da revolugdo, ver Benigno (1996),
Bandeira (1998) e Rollemberg (2001).

7. Nio € o caso aqui de desenvolver essa questio do mito do foco guerrilheiro, uma
vez que diversos autores ji a abordaram em detalhes sem deixar diividas a respeito
de sua construgio. Cf. Gorender (1987, p. 82).

8. Capitani, depoimento a DR., 1999.

9. Idem, 1999; Capitani, 1997, p. 101.

10. Carlos Marighella esteve em Cuba entre junho e dezembro de 1967.

11. Paz, Carlos Eugénio e Fernandes, Domingos, entrevistas concedidas a DR, 2000.

12. O manifesto foi reproduzido na integra em Reis Filho, Daniel Aario (org.) (1999).
Veja, também, nos Anexos deste volume,

13. Cf. site da editora Companhia das Letras, que em 2003 era a editora do livro de
Fernando Gabeira.

14. Guarany, entrevista a DR, 1995.
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Os jogos dos passos moldam espagos...
Tecem lugares.

(Michel de Certeau)

Um redemoinho de imagens compde o cendrio brasileiro de 1960. Atravessa
a bruma do tempo e vai-se hospedando na sombra do catolicismo. Solicita
interpretagdes. Pergunta, questiona e desafia. Momento de crise. Crises. Vista
em profundidade, é um convite ao discernimento para trilhar novos cami-
nhos. Oportunidade para uma maior aproximagio do religioso com essa
histéria plural.

Foram anos de efervescéncia e mobilizagio popular. Paradoxalmente, foi
também um tempo de autoritarismo e desrespeito aos direitos humanos. Na
verdade, por seu impacto na sociedade brasileira, essa conjuntura merece ser
mais trabalhada, analisada e pesquisada, considerando os diferentes sujeitos
histéricos que modularam esse quadro.

A década de 1960 pode ser dividida em duas fases. A primeira antecedeu
o regime militar autoritério e corresponde aos quatro primeiros anos. A se-
gunda teve sua marca inicial em 1964 e corresponde a implantagdo desse
regime. No seu conjunto, foi um perfodo complexo, caracterizado pelo cul-
tivo de diferentes utopias, como também pela frustragao de projetos que
animaram indmeros segmentos da sociedade civil. Era preciso vencer a per-
plexidade, superar o medo e plantar as sementes de uma revolugdo ou, en-
tdo, mobilizar forgas para diversas reformas sociais (Delgado, 2001). Periodo
rico de elaboragio politica, de acertos e erros. Os retalhos que restam na
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memoria abrigam crises, insurgéncias, heroismos de uma realidade em mo-
vimento. Lembram, ainda, o siléncio orquestrado de vozes silenciadas. Pro-
va de uma oposigio em jogo, incluindo intelectuais, politicos, estudantes,
trabalhadores, socialistas de diferentes matizes, militantes catélicos. A
efervescéncia politica desse perfodo histérico estd cadenciada por momen-
tos de decisdo, crise e confronto.
_Este texto pretende analisar o movimento do catolicismo brasileiro, es-
pecialmente sua integragio na luta pclos dire reitos humanos e sociais. A novida-
de vem expressa no qualificativo socﬂ”, Implica -a solidariedade, necessidade
de associagio para a defesa dos direitos comuns. O binémio direitos sociais
e direitos humanos determina, nesse texto, um me_s'l-ﬁo ponto de partida—o
concelto, a perspecnva histérica e um projeto a ser encarnado. Essa dupla
expressio circunda pessoas, grupos e classes sociais. O envolvimento do ca-
tolicismo nessas questdes contribuird para renovar sua prépria pratica. Tra-
ta-se, na realidade, de um tema concreto, vital. As conquistas alcangadas foram
antecipadas por lutas e desafios a serem respondidos. Estaremos privilegian-
do a atuagdo dos militantes catélicos progressistas.
A travessia desse tempo pontua lembrangas, situagdes, acontecimentos,
discursos, mengdes. Deambula por lugares conhecidos, como também por
aspiragdes diversas. O novo lugar que, progressivamente, o catolicismo foi

_ocupando na sociedade brasileira, neste periodo, modificou seu perfil tanto
i i —
interna quanto qumamante. Foi ocorrendo, assim, uma metamorfose na

compreensio de si mesmo. ‘Osen perfil institucional foi E;P_c_lg_alterado Com
———

isso, a imagem tradicional da Igreja, sua linguagem e sua projecdo na socie-
dade apresentavam uma nova dlregao A instituigdo eclesidstica comegava a
abrir novos horizontes em sua préxis. Este trabalho pretende compreender,
particularmente, trés aspectos centrais: o lugar e a fungio do catolicismo na
sociedade brasileira, os condicionamentos histéricos e religiosos que possi-
bilitaram sua mudanga interna e externa, o novo modo de ser Igreja. Essa
articulagao com o universo social é um aspecto importante para a compre-
ensdo da histéria religiosa. Com esse procedimento, é possivel analisar de
forma critica esse periodo. Como um exercicio de interpretagio, compreen-
sdo do seu movimento e articulagdo com os acontecimentos catélicos, em
nivel internacional, por um lado. Por outro, seu didlogo e seus siléncios di-
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ante de fatos, situagbes e grupos sociais. Assim, € possivel ultrapassar a posi-
¢do de explicador para a de intérprete do seu caminho. Do ponto de vista do
contetido, privilegiaremos alguns aspectos e algumas anélises. Nio cotejare-
mos todas as obras, nem todos os atores do catolicismo. Nossa intengdo maior
€ interpretar, mediar didlogos e encenar essa histéria. Ora atenta, ora silen-
ciosa, ora inquietante, ora interrogativa, ora duvidosa. Com esse intuito é
possivel estudar problemas, perceber diregoes, criticar certezas dogmaticas.
A periodizagio estudada é uma dentre outras possiveis. E uma forma de abor-
dagem e de atribuigdo de sentidos. Como se sabe, estabelecer perfodos é es-
tabelecer possibilidades de analise. Trata-se de um perfodo bastante ambiguo,
pois a realidade que circunda o catolicismo intriga seu percurso no contexto
brasileiro. Como se situar diante das incertezas do presente e avizinhar-se de
temas e situagbes que bradam por justiga, liberdade, participagao? Como
articular experiéncia de fé e compromisso social numa sociedade excludente?
Mais do que em outros perfodos, o catolicismo foi ensaiando novos modos
de agir e de se posicionar. Uma caracteristica des desse jeri'odo foi buscar cami-
nhos os mais bem sintonizados com os desaflos da realidade brasileira, sobretu-

e ——
do na defesa d dnrcmos humanos e sociais.

AS IMAGENS PRIMEIRAS: AUSENCIAS E PROPOSTAS

O desenho do catolicismo brasileiro comporta uma diversidade de atos e
atores. Como dar sentido ao seu passado? Memoéria de rotas, possibilidades,
derrotas, conchavos e avangos. Como um possivel limite cronolégico, pode-
se estabelecer o final de 1950 e inicio de 1960. Um marco que sinaliza um
novo rumo histérico em sua trajetéria. As relagdes entre catolicismo e socie-

- dadé possibilitam didlogo, maior unido e diversos pontos de convergéncia.

Nesse periodo, percebe-se um movimento no quadro religioso, no senti-
do de maior aproximagio das camadas pop populares e dos grupos que se empe-
nhavam por transformagoes sociais. O envolvimento e a militancia de alguns
membros do catolicismo em diversas dreas da sociedade contribuiram gran-
demente para essa mudanga. Com i isso, a mediagio das relagbes ndo se d4,

: e
somente em anCl 11180[111:101'131 como I'IOS pCIIOdOS anteriores, mas na pl'é-
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pria reali . Com efeito, as propostas e as novas E}__gﬁ_groclama'-
_das néo se situam em nivel de toda a Igreja. Sdo préprias de alguns setores
mais avangados de grupos de leigos, padres e bispos que procuravam outros
passos, favorecendo um didlogo maior com a histéria, buscando uma maior

participagdo de seus membros, em vista da construgio do que entendiam ser
uma comunidade livre, justa, solidaria e fraterna. A Igreja Catélica ndo é um
) Olicanao ¢ ul

_bloco homogéneo. Nela estio presentes praticas diferentes e mesmo contra-

ditérias. Existem diferentes comportamentos religiosos e politicos, influen-
ciados pela forma como seus membros se ligam 3s vérias classes sociais.

Do ponto de vista politico, a primeira Constituigio da Repiiblica mar-
caofi fim do padroado. Embora esse padroado régio estivesse extinto, a men-
tahdade de cristandade ainda predominava em quase toda a Igreja Catéllca.
Nos trés primeiros séculos da colonizagao, a religido catdlica estava vincu-
lada ao projeto portugués. Fé catélica e cultura lusitana identificavam-se e
formavam uma unidade. Com o advento da Repubhca, o catolicismo deixa
de ser a religido oficial do Estado. No entanto, em n_{vel prénco, , ambos con-
tinuavam a manter um clima de de unido e cooperagao. O catolicismo ofi c1al
procura se afirmar como poder e, em vdrias situagdes, alia-se ao podcr po-
litico para combater o liberalismo, o comunismo e assegurar a ordem na
nagio brasileira.! Vai ocorrendo concomitantemente o processo de forma-
¢do de uma nova cristandade formal e exterior. Com isso, a Igreja distan-

cia-se do povo e - do catolicismo popular. Essa neocristandade tem um caréter
conservador e desenvolvimentista. Ela se mantém ancorada em torno das
oligarquias conservadoras e dos proprietarios rurais. O processo de roma-
nizagdo do catolicismo brasileiro entra em crise com as manifestagoes reli-
giosas do povo. Sdo consideradas supersticiosas, alienantes e vazias de
sentido. As implicagbes desse tipo de catolicismo se fazem sentir nas cele-
bragoes litirgicas, na auséncia de um projeto pastoral que considere a
~ pluralidade cultural brasileira. Esse viés do catolicismo tem uma forte car-
ga intelectual e racionalista, o que vai de encontro 3s aspira¢des da elite
nacional. Em dccorrénc:a dlSSO, a Igreja cstabclcce ma1ores vinculos Qom

tutela da autondade religiosa.

e ——
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Em 1921, dom Sebastiio Leme foi transferi uidiocese de Olinda
e Rec:fe para o Rio de [anelro, como arceblspo coadjutor. Ele passa a assu-

ram lideranga o arceblspo de Belo Horizonte, dom Anténio dos Santos Cabral
e dom Joao Becker, arcebispo dc Porto Alegre. O pensamento da hierarquia
“Gatdlica estava, num primeiro momento, em sintonia com o lema do papa
Pio X: “Restaurar todas as coisas em Cristo” e, depois, com o de Pio XI:
“Expandir o reino de Cristo”.
" Agrande preocupagio est4 na luta contra o comunismo, os protestantes,
os espiritas e a mentalidade laicizante. Toda a linguagem religiosa est4
direcionada pela preservagio da ordem moral, pelo respeito as autoridades
constituidas e pelos valores religiosos catélicos. Como sabemos, a linguagem
(o discurso) é instrumento como as coisas, com capacidade de induzir os
individuos, determinando valores e concretizando propostas. H4 um forta-
lecimento do conceito de Igreja-docente. Daf a énfase dada ao magistério
eclesidstico. A Igrc;a-dlsccntc é consﬁtmda pg_lgs_lelgos, que devem apren-
der e seguir os ensinamentos da hierarquia. _

Na primeira metade do século XX, diversos fatores externos e internos
influenciaram a economia e a politica brasileiras. A luta contra as idéias es-
querdistas, a repressdo ao movimento dos trabalhadores, o processo de mo-
dernizagio e industrializagao do pais foram sendo moldados pelas aspiragoes
oligdrquicas. As manifestagdes contrérias a essa politica representavam aba-
los na ordem social. Em virios momentos de crise e conflito, o Estado e a
Igreja estiveram juntos, a favor da ordem e da seguranga da nagio. Dessa
fdfﬁia, um bom caminho seria a execugio de um programa comum, cOmo
ocorreu, por exemplo, no periodo de 1922-1930. A busca de alternativas
para as graves questdes sociais deixou de ser prioridade, e as metas do poder
econdmico, politico e religioso eram mascaradas pela defm pios
harmoniosos de paz, unido e ordem. Isso contribuiu para “destruir as reais
bases dos direitos do povo e dos individuos.

Ao embalo dessa cooperagio e de uma organizagio como sociedade
hierarquizada, a Igreja foi, assim, se distanciando de uma proposta mais con-
dizente com a cultura e as necessidades da grande maioria da populagio bra-

sileira.

99




oc

O BRASIL REPUBLICANDO

O projeto de dom Leme distanciou o catolicismo das expressoes religio-
sas populares. Sua Carta Pastoral de 1916 tragard, em linhas gerais, seu pla-
no de agio para os anos subsegiientes. O grande temario desse documento é
a ignorancia religiosa do povo brasileiro. Sua preocupagdo serd o ensino da

_doutrina e dos principios catdlicos. Enquanto a Igreja enfatizava a necessi-

dade de diminuir a ignorancia religiosa — “causa de todos os males sociais”,
o Estado afirmava que a causa da crise social do pafs estava no analfabetismo

= b clesitntei sgrBel el
da maioria da populagao bramlclra Os dois discursos se encontram na mes-

‘ma forma de argumentagio. Os desequilibrios da sociedade passam a ser cita-
dos com bastante veeméncia, no entanto, sem considerar a formagéo histérica,
cultural, politica e religiosa do povo. Existia, portanto, uma fronteira entre
Povo, Estado e Igreja. Um jogo de representagdes, construido pelo poder
politico e religioso, estabelecia limites e divisdes para um verdadeiro didlogo
com as camadas populares.

Um aspecto que chama a atengio na leitura dos documentos do episco-
pado € seu aspecto disciplinador, juridico e intelectualista. Assim, afirma dom
Leme em sua Carta Pastoral: “Pio XI, de imperecivel meméria, em sua pri-
meira encfclicme muitos sao os espiritos que, por ignorancia mais

_que por malicia, odeiam a Jesus, a Igreja e o Evangelho. (...) Nao ¢, pm?ﬁsehﬁ

fundamento que na ignorancia religiosa enxergamos N6s o primeiro gérmen
dos nossos grandes males” (Cintra, s.d., p. 30-31). A orientagio da politica
eclesidstica, sob a lideranga desse bispo, se desenvolve em trés campos de
agdo — a Agdo Catolica, a formagio das elites intelectuais e um novo enca-
minhamento no campo politico, com o objetivo de defender os principios
catblicos na vida pablica brasileira (Lustosa, 1977, p. 64-65).

Como sabemos, o catolicismo guarda uma unidade plural. H4 vozes
dissonantes. O padre Jiilio Maria articulava um projeto mais ousado, nos
primeiros anos do regime republicano.? Ele cruza a histéria, enveredando
por outro caminho. Na conturbada situagao politica e religiosa, seu pensa-
mento era mais fecundo, pois sugeria um novo rumo para o catolicismo. Como
intelectual e grande conhecedor da politica brasileira, defendia uma propos-
ta que contemplasse a articulagio entre Igreja e sociedade. Sua originalidade
estd na capacidade de compreender a realidade brasileira e, assim, poder
dialogar mais abertamente com a cultura, os desafios sociais, o homem mo-
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derno. Sua visdo ultrapassava a concepgio estética da histéria, defendida pelos
tradicionalistas. Ele a considera o resultado de uma agio a ser implementada,
progressivamente, e nio um apostolado estitico. Considerando, portanto,
as limitagdes e preocupagdes da Igreja, sua posigio foi um ponto fora da curva,
tanto no aspecto histérico quanto no aspecto religioso.

Dom Leme soube envolver grupos, abrir diversas frentes de trabalho e
instrumentos de agdo pastoral, enquanto Jilio Maria ndo contou com essas
possibilidades, nem com a formagio de grupos e outros instrumentos que
divulgassem suas idéias e as colocassem em prética.

Em 1935 ocorre a institui¢do oficial da Agdo Catolica Brasileira, prece-
dida de uma longa fase de preparagio, em diversas dioceses do Brasil. Esse
movimento teve um papel singular na histéria da Igreja no Brasil. Foi uma
grande escola de apostolado e militancia cristd, com rigorosa e eficaz forma-
gdo de seus qumos Erao brago da hlerarqula estendido no campo social,
politico e cultural. Nesse perlodo, ha uma forte tensio entre as forgas de

direita e de esquerda, que se alinhavam na Agao Integralista Brasileira (Sou-
za, 1984, p. 60). Como outros movimentos leigos, a A¢do Catélica, num
primeiro momento, se inscreve num esforgo de {Eintrodﬁiif os valores cris-
tdos na sociedade brasileira. Paulatinamente, as diversas formas de atuagio
foram se desenvolvendo — Juventude Agraria Catéllca (JAC), Juventude
Estudantil Catélica (JEC) para os estudantes secundarlstas, Juventude Inde-
pendente Catdlica (J IC), Juventude Operdria Catélica (_]OC) e Juventude
Universitaria Catélica (JUC).

ol

A partir de 1950, sob a influéncia do pensamento de Jacques Maritain,
dos teélogos europeus, como Lubac, Chenu, Congar e do movimento de
Economia e Humanismo do padre Lebret, a Agao Catélica ganha nova orien-
tagdo. Além disso, a nomeagio do padre Hélder Camara, futuro bispo, como
assistente nacional favorecera toda essa eyolugao e inser¢ao dos militantes
‘na realidade. Esse perfodo é marcado pela insisténcia no conhecimento da
realidade e maior r compromisso social. Vao ocorrendo, assim, os sinais de
mudanga. Um novo olhar comega a despontar no horizonte do catoligis-
mo. Evidentemente que outros grupos, outras influéncias, varios aconteci-
mentos de ordem social e politica, como as questdes trabalhistas no perfodo

de Getilio Vargas (1950-1954), contribuiram para a configuragio dessa
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}: nova imagem. Eram idéias suscitando idéias e priticas questionando anti- cimento e cada movimento projetado contribuiram para que a histéria deste
I gas teorias. Por um lado, uma nova visio de mundo e de Igreja ia sendo ~ horizonte religioso se ampliasse. Trata-se de um movimento dialético e nio-
i construida e, por outro, havia também atitudes de rejeigao contra essa linear. Esforgo para romper com a experiéncia anterior e provocar mudan-
|: mudanga de prética. No entanto, o movimento foi orquestrando reformas, gas. No entanto, a mudanga nem sempre € pura. Vem rastreada de marcas,
i;‘ planos de agdo que dialogavam com o social, o ético, o cultural, o politico, contradigdes. A Igreja € antiga e futura ao mesmo tempo. Se aquele momen-
| _aarte, a mistica. conhecimento da realidade, a formagdo na agio e a meto- to parecia sufocar-se sob o peso do passado, fragmentos diversos contribui-
i _dologia “Ver-Julgar-Agir”, préprios da JO JOC, foram sendo incorporados’ ram, impregnando com seus rastros e sinais as futuras agbes inovadoras.
| pelos outros grupos e tornaram-se os eixos centrais que passaram a orien- A alvorada da década de 1960 encontrou a sociedade civil brasileira ex-
tar esse apostolado leigo. Portanto, comega a ocorrer uma mudanga subs- tremamente po'larizada. Respirava-se politica por todos os poros. O apelo
tantiva na Agio Catélica. Mais do que idéias, conceitos e normas, foi-se popular do governo Jango, iniciado em meados de 1961, era muito forte;
definindo também um novo tipo de fc!%‘i_ﬁ?da Igreja com o mundo social, . no entanto, as forgas opositoras, também, estavam muito mobilizadas. Na
“Eq"[_ﬁﬁa‘cﬁltural e artfstico. - verdade, estavam em jogo dois projetos substancialmente diferentes para o
As mudangas que foram ocorrendo nas diversas formas da Agao Catdlica Brasil. Duas vozes dissonantes.
influenciaram outros movimentos de Igreja. O esforgo era imprimir umaii: B De um lado reuniam-se, em uma ampla frente que lutava por transfor-
_nha que tivesse uma ago apostodlica mais concreta e histérica. Assim, come- " magbes, os movimentos populares, os sindicatos, os estudantes articulados
garam a surgir revistas, boletins ]orna:s semanas de estudo, cursos para formar ‘pela Unizo Nacional dos Estudantes (UNE), as ligas camponesas, os milita-
lideres mais atuantes e dindmicos. E de se notar o empenho e o estimulo de res nacionalistas, as frentes parlamentares reformistas, os socialistas, os co-
varios membros da hierarquia religiosa. Dentre outros, muito significativo munistas, 0 clero e os leigos dos movimentos catélicos progressistas. As
foi o pensamento do padre Henrique C. de Lima Vaz, com sua reflexdo so- posicdes desses grupos, de modo geral, coincidiam com a idéia de se proce-
bre consciéncia histérica dos tempos modernos e cristianismo.? De outra parte, der a uma ampla reforma econdmica e social no Brasil. Reforma de cunho
essas novas formulagées do catolicismo resultaram do seu contato e socialista popular, cujo objetivo era, sobretudo, alcangar um desenvolvimento
entrosamento com um contexto histérico efervescente. pleno, através da superagio das condigdes de subdesenvolvimento (Delga-

do, 2001). Momento de desafio em face dos problemas de ordem politica,
econdmica, educacional, religiosa. Nesse periodo, alguns leigos e membros
da hierarquia catélica comegaram a se interessar por problemas fundamen-
tais — familia, educagio, reforma agriria, desenvolvimento econémico, edu-
cagio. Era um perfodo que antecedia as eleigdes no pafs. Essa era uma atitude
nova do catolicismo brasileiro, procurando balizar a pastoral com referén-
cias na realidade histérica.*

Em outra posigio, diametralmente oposta oposta, situavam-se diversos setores

va é necessario, ainda, articular esse periodo com a conjuntura religiosa el e beasileira que, através de uma postura 20 Mo Do moder
. . : . . ’ 1 posiara a EoAnaecT -
internacional. Ele comporta diferentes temporalidades e outros ensaios em

¢ nizante e conservadora, apostavam em um programa de desenvolvimento
sua légica. E necessdrio entendé-lo como projeto (proiectus, us, do latim: econémico arrojado, internacionalizado, menos voltado para a produgio de
langado para adiante, intento, agao de estender-se, extensio). Cada aconte-

- -"_-._-_._'____-"- - - .
artigos destinados ao consumo popular e mais direcionados, por um lado,

A MUDANCA DE LUGAR... A MUDANCA DO OLHAR

O tecido histérico da década de 1960 convida-nos a um movimento no olhar
que vislumbre a pluralidade do periodo. O pensamento religioso nao evolui
sozinho no espago simbdlico. Ele interage com outras formas de pensamen-
to e outras esferas de organizacgao social, politica e cultural. Nessa perspecti-
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" para aimplantagio de indiistrias de ponta; por outro, para a preservacao da
T e
{ estrutura agrria do pais. Nele se agregam militares vinculados a Escola Su-

_perior de Guerra, proprietdrios rurais, setores do empresariado nacional,
! parlamentares ligados, principalmente, 2 UDN, investidores i internacionais,

) segmentos expressivos da classe média e setores conservadores da Igreja

Cﬂlca. sEe

Esses segmentos sociais se sentiam ameagados pela amplitude e
efervescéncia dos movimentos populares organizados e consideravam que
o0s mesmos apresentavam vinculos estreitos com o movimento socialista in-
ternacional. O tempo era de guerra friae a polarizagio da politica brasileira
inseria-se num contexto mais amplo, dividido em duas 4reas de influéncia,
bastante delimitadas e contrapostas.

Nesse caminho, a influéncia da politica norte-americana se faz sentir
sobremaneira. A Mlanmmm
Kennedy, propunha um programa para atender s necessidades do Nordes-
te. Através do “Acordo do Nordeste”, dava provimento 2 alocagdo de US$

131 milhées de ajuda americana para a regiio, num periodo de dois anos
(Page, 1972 p. 94). Na realidade, tratava-se de um plano com o objetivo de
combater a politica de Miguel Arraes e, ainda, fazer frente a0 movimento
de_L_l_gg—s_ Q&ilmg_s_as._ Esse envolvimento norte-americano era uma verda-
deira medida de controle. Procurava neutralizar as influéncias comunistas e
castristas, como também o movimento popular e trabalhista latino-americano.

Como fugir ao desafio? A movimentagio de grupos estava num crescen-
te continuo. A presenga de um grande dinamismo e de um movimento inu-
sitado caracterizam esse perfodo. Esse fendmeno tem uma articulagio mais
ampla. Est4 ligado com o pensamento e os problemas latino-americanos.

A crise do capitalismo internacional tem repercussdes nos paises da
América Latina. Diversos fatores contribuiram para que essa porgao do con-
tinente americano adquirisse a configuragio de uma sociedade em transi¢ao
— a transnacionalizagio da produgio e das finangas, a reestruturagio do
mercado internacional e a rearticulagio da dominagio imperialista (Richard,
1982, p. 106-110). H4 uma m% mpo e nas cidades, conseqiiéncia
do crescimento demogréfico e do progresso tecnolégico. Vale mencionar a
repercussio da Revolugio Cubana de 1959 e o processo de reativagao e cres-
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cimento dos movimentos populares. A participagio dos catélicos nos movi-
mentos sociais e politicos foi-se tornando significativa.
Um ar de desorientagdo e r revolta invade diversos setores da sociedade. A

inconformldade da juventude faz-se notar numa explosao de manifestagoes
e agitagdes. Os fatores de mudanga social, econémica, politica e religiosa sao
amplos e complexos. Vive-se um clima de perplexidade. O mesmo ocorre
com as estruturas da cristandade, que vio sendo abaladas. As mudangas vao-
ms pafses latino-americanos de formas diferentes. 0
Tompimento com aquele antigo modelo foi « ap_r_gmmandg_o_mxlm
histéria e da realidade social, O principal interlocutor, para diversos setores
da Igreja, passa a ser a sociedade civil. Assim, ocorre o surgimento de novos
grupos, a reestruturagio de outros e um maior envolvimento com a proble-
mética regional, nacional e latino-americana. Esse processo possibilitou a
aproximagio entre Igreja e varias manifestagoes culturais, a expansio da agao
social e, ainda, uma compreensio mais ampla desse exercicio, refor¢ando,
assim, sua alianga co ulares. Essa nova articulagio fez com
que o catolicismo se colocasse ao lado de outros grupos na luta pelos direi-
tos sociais € humanos. No entanto, as posiges sao miiltiplas dentro da Igre-
- ja. A polarizagio também se fez sentir na  hierarquia ia religiosa € junto : aos le:gos,
_ocasionando o surglmento dc vanas tendénc:as e correntes.

e RS — —.___..-...J

Ensaios e projetos: didlogo (com)passado

Na trajetéria percorrida, é possivel perceber o movimento progressivo de
vérios setores do catolicismo. Tudo isso contribuiu, com sua margem de sig-
nificado, para uma mudanga de lugar. Assim, um novo dilogo foi-se efetuan-
do. O catolicismo foi presenga em muitos programas, através de miltiplas
vozes e diversas iniciativas. Os setores populares, os sindicatos urbanos, os
movimentos estudantil, operario e camponés marcaram presenga, através de
reivindicagdes, greves e outras formas de manifestagio.

H4 uma confluéncia de movimentos no cenério brasileiro. Outro fato é
a evolugio da Igreja no Brasil, em face desses problemas. Sua participagao
tem virias etapas e diferentes formas de atuagdo. A participagdo nas ques-
toes sociais ¢ lenta. A aproximagio vai-se dando nos discursos da hierarquia
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catblica de formas diferentes e sob diversos aspectos. Num primeiro momento,
percebe-se a importéancia da questdo social, depois sua existéncia é consta-
tada na realidade histérica e, finalmente, se reconhece a necessidade de
enfrentd-la. Torna-se dificil falar de uma proposta do catolicismo na questio
dos direitos sociais. O envolvimento, a pratica social e os discursos tém dife-
rentes conotagdes. H4 momentos em que a Igreja estd de acordo com as mu-
dangas sociais, mas essas devem ser feitas pelos patrdes. As liderangas e os
proprietirios devem fazer as reformas, em vista do bem social. Dessa forma,
o sujeito € a classe patronal e as camadas populares devem se beneficiar com
as reformas operadas. Essa parcela da sociedade estd ausente do processo. A
Carta Pastoral do Episcopado Brasileiro de 1950 trata da questdo social e
aborda alguns temas especificos, tais como a classe operdria e as associagdes
catélicas para a agdo social. No primeiro paragrafo do Capitulo X, afirmam
os bispos: _

Desejando, quanto nos seja possivel, concorrer para melhorar a situagio das
classes sociais, de acordo com as repetidas i instrugdes d da Santa S¢, entende-
mos que, com as devidas precaugbes e sempre soba msplraqa direcio dos

bispos dmcesanos, o clero € os héls ndo devem se abster da Agdo Catlica
_Social (CNBB, 1950, p. p. 312).

O texto retrata a questio social. Esse ¢ um tema que deve envolver a agio da
Igreja, devido a seu significado e relevincia. Nele se reivindica a vigéncia dos
direitos sociais € humanos. Esses direitos sdo, antes de tudo, uma realidade
feita de urgentes necessidades.

Um marco importante do envolvimento do catolicismo nessa obra € a
promogao da Semaﬂi Ruralista, realizada na cidade mineira de Campanha

pelo bispo dlocesano dom Inocéncio Engelk, em 195 0. No final, ser4 edita-
da sua Carta Pastoral com o titulo: “Conosco, sem nés ou contra ns se fara

____‘___...--v_--_-_-“-_"‘—-—
a reforma rural” (Lustosa, 1985, p. 11). Através da documentagio desse

“perfodo, percebe-se o esforgo da Igreja para dlalogar com as questoes sociais.
Aos poucos, ela vai tomando consciéncia da nova situagio que circunda o
mundo rural e urbano e marcando, através de um outro desenho religioso e
politico, sua presencga.

CATOLICISMO: DIREITOS SOCIAIS E DIREITOS HUMANOS (1960-1970)

Outros acontecimentos significativos foram ocorrendo nesse periodo. Em

1952, acontece a reuniao dos bispos da Amazonia, convocados pelo Secreta-
—

riado da Agdo Catéhca. Desse encontro, surge o documento “A Igrejae a
Amazbnia”. O episcopado declara-se disposto a colaborar com a campanha
“de educagio sanitéria e reconhece a necessidade de uma Agdo Catélica adap-
Mo (Azzi, 1981, p. 56). Em agosto do mesmo ano, os prelados do
rio Sao Francisco se refinem para tratar, também, de questdes sociais. E im-
portante assinalar que os documentos e pronunciamentos feitos, até esse
momento, tém um cariter pessoal ou regional. Esse comportamento serd
dimensionado em dois planos — teérico, através dos pronunciamentos da
hierarquia eclesiistica, e pratico, pelas diversas formas de atuagdo e movi-
mentagao.

A configuragio do catolicismo, diversa da do perfodo anterior, processa-
va um novo modo de ser e de estar no mundo. Aqueles novos interlocutores
wnﬁimmm;;m novo modo de ser Igreja. O
deslocamento de alguns setores da hierarquia e do laicato assume uma visibi-
lidade maior para as causas sociais e populares. Assim, a categoria sécio-his-
térica abre um novo ato, inaugurando uma agio promocional, articulada com
os projetos sociais. Trata-se de uma construgio nova, constituida por cadeias
de geragdes, num processo de longa duragio.

Uma unidade histérica de grande sentido alarga a forma de atuagdo do
catolicismo brasileiro, como também sua ulterior evolugdo — a criagdo da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1952. Esse organis-
mo oficial entra em cena, facilitando a comunicagio do episcopado, coorde-
nando as diversas atividades e tornando-se um canal de mediagdo entre as
dioceses. O encaminhamento e a estratégia de agdo dessa conferéncia fize-
ram com que se fosse tornando um organismo catalisador da Igreja no Bra-

slljl‘rés anos depm;é institucionalizada a CW& 27~ .

(CRB), com o objetivo de promover a organizagao, atuagio e atualizagio das
diversas ordens e congregagoes religiosas. Esses dois organismos tinham suas
especificidades e se complementavam para uma mobilizagdo maior do cato-
m_n—ovo passo assinalava a histéria do catolicismo, possibilitando
“novas aproximagdes, relagdes sociais diversas e formulagdes mais concretas.
Assim, a questio social comega a sair do nivel do empirismo, do empenho
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pessoal ou regional para uma forma de organizagio mais ampla ede cunho
institucional. Nesse caminho, destaca-se a pessoa de dom Hélder Cﬁmara,

.—-—-—'_'_-'._-— '_'___-_-_H-'—_'-——..
juntamente com um grupo significativo de bispos na d1re§ao da CNBB. Isso

estimulou a participagdo de leigos em diversos movimentos sociais, como
também a publicagio de artigos, documentos e trocas de experiéncias. Con-
vém destacar, ainda, a realizagio de semanas de estudos, congressos, cursos
de atualizagdo teolégica para padres e leigos. Nao menos importante é a fun-
dagao da Conferéncia Episcopal Latino-Americana (Celam), em 1955, o que
pcrmitmm—]Egos militantes desse continente e a
participagao de religiosos das diversas congregagdes religiosas. Esses orga-
nismos, mesmo que nao representassem uma transformagao radical, possibi-
litaram uma maior organizagao conjuntural e libertaram dinamismos para
que os objetivos propostos fossem alcangados.

Esse periodo é um verdadeiro canteiro de obras. O conjunto de aconte-
cimentos, na sua totalidade, ajuda-nos a compreender o esforgo do catolicis-
mo na defesa dos direitos sociais e humanos nas décadas seguintes. A isso,
acrescenta-se uma outra forma de ver, de sentir e de se relacionar com a so-
ciedade, particularmente com as camadas populares. Essa nova mentalidade
desencadeou uma prixis, que segundo as expectativas dos setores progres-
sistas seria capaz de amalgamar “a cidade dos homens com a cidade de Deus”.

Quando recuamos na esteira do passado, percebemos a presenga de an-
tigos/novos atores. Nosso esforgo tem sido direcionado no sentido de com-
preender, dialogar e cotejar o tema dos direitos sociais e dos direitos humanos
no discurso e na priética do catolicismo brasileiro. Podemos perceber seu
envolvimento, sua limitagdo e inquietagdo. O discurso e a realizagio dessa
prética foram sendo tecidos lentamente. Os eventos miiltiplos e dispersos
foram ganhando expressio e folheando sua forga histérica. Esse novo tecido
faz parte de um encadeamento de fatores que foram amadurecendo em for-
mas de organizagio e articulagdo de experiéncias.

1956 aconteceu o I Encontro dos Bispos do Nordeste, na cidade de
‘Campina Grande. Os temas discutidos estavam direcionados para o desen-
volvimento dessa regido, para a implantagdo de projetos em prol das comu-
nidades pobres. Embrionariamente, a Igreja foi assumindo estoes sociais.
Assim, em 1_9.5-2;:_;1511‘_]3‘1_159_:1?0, foi feita uma avaliagio das propostas enca-
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mmhadas anteriormente, € a criagdo, em parceria com o governo, da Opera-
gdo Nordeste (Openo). Esse esforgo relaciona-se também com a crlag:éo da

#'_—————'_'-_"‘"—\——
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — a Sudene. Os diver-

sos-encontros dos bispos do Nordeste, suas recomendagdes e atuagoes con-
tribufram para impulsionar a criagao desse 6rgio, que teve em Celso Furtado
o principal mentor. ‘

Com(passos) no olhar: Concilio Vaticano Il e Medellin

Em comparagio com a linha tradicional, h4 um avango significativo na cons-
ciéncia da Igreja, no estilo do trabalho com a base ¢ na forma de participa-

gﬁo do povo. A histéria foi gerando possibilidades e formando novos valores.
Através dos acontecimentos, a histéria compassou um novo olhar no mundo

catélico. Cada etapa trazia um dinamismo novo, fornecia propostas e ensaiava
-a—-ggt;iun;ﬁo da agdo evangelizadora prépria do catolicismo, com a agéo so-
cial e a promogio humana. Orientava a atuagio crista na sociedade, como
também as tomadas de posi¢dao no campo politico. A atuagdo politica do
catolicismo variou muito na histéria. Sendo assim, era necessiria uma for-
magao que atendesse suas especificidades e proporcionasse, ainda, uma vi-
sao critica aos agentes de pastoral e as classes populares. Uma elaboragao

_—_"‘-_‘—i-—
mais acertada, que contemplasse reflexio, orientagio, adaptagio e agio.
O Movimento por um Mundo Melhor, criado na Itélia e adaptado no

Brasil pelo padre José Marins, foi um instrumento importante para a reno-

vagio por que passava o catolicismo. Através de cursos para o clero, os reli-
giosos, as religiosas e agentes de pastoral, em virias regides do Brasil, uma

nova linha de trabalho foi sendo difundida. Essa atualizagdo cuidava da for-

magcado das liderangas catélicas, prescindindo das estruturas tradicionais e
abrindo perspectivas para uma nova forma de agio.
Diversos organismos, institutos e frentes de trabalho foram também cria-

_————-“-"'——-
dos, sob a orientacio da CNBB, em niveis regional e nacional, tais como o
orientagao da CINDL

JEstltuto Nacional de Pastoral (INP), o Centro de Formagao Intercultural
(Cenfi), com o objetivo de preparar os religiosos estrangeiros que vinham

trabalhar na Igreja do Brasil, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento (Ibrades),

para preparar os pastoral, com enfoque na realidade social-eco-
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" nova retdrica estava acontecendo no mundo religioso catélico. O primeiro

“p. 19)- Esse papa, com suas enciclicas e sua intuigao, atualiza a doutrina so-

‘mo latino-americano e brasileiro, Como situamos, o quadro histérico-social

ciando a situagao social:
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nomica. Nesse periodo foi criado, também, o Centro de Estatistica Religiosa

e Investigagdes Social (Ceris), para orientar as pesquisas e os trabalhos dos
catblicos. IR 1963
Com a eleigao de Jodao XXIII, novas contribuigdes e motivagdes marca-
ram o rumo da Igreja no Brasil. Suas enciclicas Mater et magistra (1961) e
. . . * e . e T
Pacem in terris (1963) contribuiram para a renovagio do catolicismo. Uma
s Ui LOVESI0 R CaloUCITND.

documento aborda de forma bastante ampla o problema dos paises subde-
senvolvidos e a questio social: “O progresso social deve acompanhar e igua-
lar o desenvolvimento econdmico, de modo que todas as categorias sociais
tentham parte nos produtos obtidos em maior quantidade” (Jodo XXII, 1961,

cial da Igreja. O desenvolvimento econdémico e a igualdade social entre os
povos, direitos de todos, sdo os temas predominantes. Na enciclica Pacem in
terris, o direito A existéncia, a um digno padrio de vida e participagdo nos
bcnef:cnmnmameMS. O tratamento dispensa-
do a essas questoes dd um verdadeiro impulso ao novo projeto do catolicis-

deste perfodo era bastante conflituoso. Nesse horizonte, os problemas de-
correntes do subdesenvolvimento econémico, como também do subdesenvol-
vimento das instituigdes sociais e culturais, passam a ser um aspecto relevante
na atuagio dos catélicos. Inspirada nos principios das enciclicas sociais de
Joao XXIII, a Comissao Central da CNBB publicava uma declaragio denun-

——— T

Ninguém desconhece os clamores das massas, que, martirizadas pelo espectro
da fome, vio chegando, aqui e acol, as raias do desespero. (...) O rolo com-
pressor de certos grupos insaciaveis, pela dinimica do lucro exorbitante, pela
ganancia incontroldvel e ilimitada, tem causado o agravamento da situagio
politica, econdmica e social do Pafs. Nao nos referimos, evidentemente, as pe-
quenas e médias empresas, nem 2 classe média sempre mais sacrificada e rare-
feita. Referimo-nos aos que, a pretexto de combaterem o comunismo com medo
de perderem seuﬂvi_légﬁiﬂ@gnt@ﬂl paradoxalmente a propaganda das
idéias subversivas e esgotam a pacﬁ_n@_(ig&_gg_lg_rfi(CNBB, 1963, p. 627-628).

—
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Aqui vale destacar a mudanga de linguagem do documento. Em nivel de dis-
curso, 0 texto articula a questdo da classe social com o sistema na constituido.

E‘ palavras estruturam-se em uma totalidade significativa. H4 uma preocu-

: pagao maior do que simplesmente informar ou explicar. Nio se trata de uma

vra ou frase dita as camadas populares ou as classes dominantes. E uma
.nova entidade que estabelece relagdo com o que estd acontecendo no nivel
politico, econdmico, social e suas conseqiiéncias para a vida humana, tanto
pessoal quanto coletiva. Portanto, o discurso nao constitui um fim em si mes-

" mo, nem pretende, apenas, veicular mensagens e valores religiosos, mas tem

um objetivo maior: interagir socialmente. Esse fragmento de texto chama a
atengio para questoes vitais — a fome em Wsso de lu-
cro de varios grupos, a pobreza como conseqiiéncia da mé m
renda — e a condenagio daqueles grupos que se sentiam incomodados com
a agdo pastoral da Igreja, denominando-a comunista.

No esforgo de um novo projeto que priorizasse os direitos sociais, o ca-
tolicismo brasileiro contou com uma geragio de pessoas e de grupos mili-
tantes. O movimento e a influéncia desses elementos na década de 1950,
particularmente, tiveram um peso singular nesse processo. Eles langaram as
bases de uma relagio mais préxima entre catolicismo e os apelos da sociedade.

Um conjunto de fatos, iniciativas e acontecimentos povoam o periodo
de Jodo XXIII a frente da Igreja. Bastaria lembrar o Concilio Vaticano II

(1962-1965), convocado por ele em 1959. Esse papa assume diante do mundo
e da Igreja uma posigao de didlogo, abertura e articulagdo. Terminava, assim,
o longo perfodo da cristandade e abria-se um novo periodo histérico para a
Igreja Catélica (Roguette, 1968, p. 259). A eficicia histérica desse aconteci-
mento estava em seus objetivos, nas suas orientagdes, nos documentos, en-
fim, na totalidade de seu dinamismo. Por isso, o Concilio inspirou novos
desenhos para o catolicismo. Seu itinerdrio era provocar um aggiornamento,
a atualizagdo da Igreja. Buscar uma linha de unidade, didlogo, compreensao.
Abrir-se para um verdadeiro didlogo com a modernidade.

Naquele momento histérico, o Concilio Vaticano II provocou também
resisténcias dentro do catolicismo. Isso, na realidade, tinha outras origens e
outras causas. Suas raizes estavam envolvidas com a identidade, a organiza-
¢d0, a concepgio, a consciéncia e o arranjo de cada grupo. As novas perspec-

111




O BRASIL REPUBLICANO

tivas anunciadas por Jodo XXIII exprimiam uma linguagem histérico-social.
O Concilio permitiu a eclosdo de virias iniciativas e aproximou-se da socie-
dade moderna, portadora dos ideais do progresso e da crenga no poder das
ciéncias.’

O Concilio respondeu ao que estava a caminho no catolicismo brasilei-
ro. Afirmou na Constituigo Pastoral “A Igreja no mundo de ho;e (Gaudium
et spes) que “as alegrias ¢ as esperangas, as tristezas e as angstias dos ho-
mens de hoje, sobretudo, dos pobres e de todos os que sofrem, sdo também
as alegrias e as esperangas, as tristezas e angistias dos discipulos de Cristo”
(Concilio Vaticano II, 1968, p. 143). Esse mesmo documento reconhece a
necessidade de um desenvolvimento para todo ser humano. Chama a aten-
¢d0 para o agravamento das desigualdades sociais. O Concilio foi “uma pla-
taforma de langamento, para a Igreja se langar em novos espagos” (Libanio,
1995, p. 329).

Sob o impulso conciliar, os bispos brasileiros tragam o Plano de Pasto-
ral de Conjunto de 1966- -1970. Nas diversas regides e dioceses do Brasil
foram realizados cursos, conferencnas e semindrios com o objetivo de di-
vulgar uma nova mentalidade religiosa. Assim, aumentou também o niime-
ro de publicagées para divulgar e justificar o esforgo que vinha sendo feito
€, a0 mesmo tempo, atualizar o pensamento catélico e implementar as re-
formas conciliares.

A renovagio pastoral e littirgica foi ganhando mais corpo e impulsionan-
do religiosos, reMlelgos para uma maior aproximagio com o povo.
Foram criados, ainda, outros institutos e organismos para atualizagio do clero
e dos agentes de pastoral, tais como o Instituto Superior de Pastoral
Catequética (Ispac), o Instituto Superior de Pastoral Lmu_glca (Ispal), o Ins-

._MVocaqonal (Ispav). Essa preocupagdo com o aspecto pas-
toral iria substituir o z;l-bqpéla ortodoxia e pelo aspecto doutrindrio, marcantes
nos periodos anteriores.

Em 1966, os bispos do Regional Nordeste II reafirmam o conteiido de
um m\mda Agio CauS ica Operdria sobre a situagio dos trabalhadores
do Nordeste: “Deploramos e condenamos todas as injusti¢as cometidas con-
tra os trabalhadores. (...) Somente pela unio de todos ser4 possivel | a a defesa
dos iﬂtéréses coletivos.” No final do documento, acrescentam: “Reafirma-

—
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opcréno € no meio rural” (CNBB, 1966, p. 248).

" Todos esses elementos contribuiram para continuar e dinamizar o
envolvimento do catolicismo nas questdes sociais e na defesa dos direitos hu-
manos. Era um projeto em andamento, como assinalamos anteriormente.
Projeto exigido pelo momento histérico e pela mudanga de lugar social da
Igreja no Brasil. Dos cursos e eficontros, da convivéncia com as camadas
populares, novos espagos foram sendo abertos, para uma maior consciéncia
do papel do cristio numa sociedade cheia de conflitos, problemas, e povoa-
da de injustiga. Em 1966, o Jornal do Brasil publica um documento intitulado
“Proclamagio de_cie Vitéria”. Nesse documento, dom Jodo Batista
da Mota e Albuquerque, arcebisp?)_a—c Vitéria, e seu bispo auxiliar, dom Luis
Gonzaga Fernandes, expressam seu apoio s iniciativas e aos projetos dos
bispos do Nordeste e a dom Hélder Camara, particularmente, diante das
“dentincias e ataques de alguns politicos e lideres conservadores. Referindo-
se as enciclicas sociais, esses dois prelados afirmam: “[As eenciclicas]
conclamam no s6 os catélicos, mas todos os homens de boa vontade para
descerem ao plano das realizagées e construfrem a pazeo bem-estar sociais”
(A.lbuquerque e Fernandes, 1966, p. 281).

Em 1968, um acontecimento marcou uma nova etapa do catolicismo na
América Latina — a II Conferéncia Geral do Eplscopado Latino-Americano

e ——————————————————————

em Mcdcljl_g. Fruto de condigdes histéricas sociais e religiosas que tiveram
infcio na década de 1950, esse evento trouxe novas esperangas para o cato-
licismo. Era a segunda vez que o ‘episcopado desse continente se reunia. A

primeira conEréncm ocorreu em 1959, na cidade do Rio de Janeiro. Priorizou
as questdes internas da Igreja. Mt:t:lellmI ao contririo, voltou-se para os pro-
blemas da América Latina. As diversas comissdes consideraram como ponto
de partida de seus trabalhos a realidade histérica. A partir dessa anélise foi
elaborado o texto conclusivo. Cada tema apresenta seu estudo, faz a anlise
da situagdo e propde algumas recomendagdes pastorais. Ao ler o texto oficial
das Conclusoes de Medellin — “Presenga da Igreja na atual transformagio
da América Latina” —, podemos constatar esse eixo metodolégico. A articu-
lagio entre situagio histérica e fé crista expressa a nova linha de orientagio
€ o pensamento desse evento. A presenca de bispos e assessores, sensiveis as

mos, enfim, nossa confianga e nosso apoio as organi izagbes que atuam no melo
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questdes sociais, assinalou o selo da justi¢a, o conhecimento de problemas
sociais, o crescimento e a atuagao do leigo no catolicismo. Nesse sentido,
merece destaque a experiéncia de conferéncias episcopais mais organizadas,
como a do Brasil, e figuras marcantes, como dom Hélder CAmara e dom Ma-
nuel Larrain, do Chile (Beozzo, 1994, p. 117).

De mero consumidor, o leigo passa a sujeito participante, sujeito ativo.
S\ua}_p_a/_p'mcuagao foi ganhando COrpo € expressao nas comissoes, nas pasto-
rais, nos grupos de reflexao. Com ele, o percurso popular da Igreja latino-
americana vai ganhando outros contornos e novas formas, buscando abranger
a justiga social, uma educagio libertadora, a paz e a promogio humana. To-
dos esses temas estdao contemplados em Medellin. A necessidade de liberta-
a0 e a busca de um desenvolvimento que contemplasse todo o continente
langaram raizes e sedimentaram as experiéncias que vinham sendo feitas, em
prol das questdes sociais e dos direitos basicos da pessoa humana. O tema da
justica foi bastante discutido em Medellin e tornou-se um dos capitulos do
documento final. O compromisso com a promogio humana, a dimensio
econdmica e a construgio da paz também o nortearam. A paz é fruto da jus-
tiga e do amor, afirma o texto: “Se o cristio cré na fecundidade da paz para
chegar a justica, cré também que a justiga é condigio imprescindivel para a
paz” (Celam, 1998, p. 68).

O Medellin histérico gestou o Medellin simbélico (Libanio, 1988, p. 23-
24). Passou a ser um. um divisor de 4guas entre uma Igreja popular, voltada para
os problemas vitais do povo, e uma Igreja tradicional, dlrcc:lonadam
questdes es doutrinais e ortodoxas. Pode-se afirmar que em Me@Ms
da Teologia da Libertagio. Um novo olhar conduz suas propostas — o an-
seio de libertagao do povo latino-americano, a dentincia da violéncia institu-
cionalizada e a constatagio da injusti¢a social. Afirmam os bispos e os demais
participantes, nas conclusGes: “Queremos sentir os problemas, perceber as
exigéncias, compartilhar as angiistias, descobrir os caminhos e colaborar nas

“solugdes. (...) Nossos povos aspiram 2 sua libertagio e ao crescimento d_ep:

tro da humanidade” (Celam, 1998, p. 30). O escopo dessa libertagio é bas-
tante amplo. Medellin criou uma atmosfera de participagio e partilha. Foi
um convite a (re)pensar criticamente as situagoes de vida na América Latina.
A meta comum era interligar as pessoas, os diversos organismos, e trocar
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experiéncias. Estava sendo construida uma histéria compartilhada. Nesse
quadro, estavam as questdes de género e de raga, como também aquelas dos
trabalhadores rurais e urbanos. Uma agenda de possibilidades e trabalhos ia
sendo escrita. Apontou a necessidade de uma renovagio eclesial e a forma-
gdo dos cristdos para a agio social, politica, econdémica e cultural. Encora]ou
mulupmmtuahzagéo c'preparagao de seu quadro humano. Segundo
dom Manuel Larrain, deu um novo significado para o desenvolvimento, isto
é: “Um desenvolvimento individual e coletivo de uma vida mais humanas:
um teto, uma mesa e 0 acesso a instrugio técnica, a arte, a cultura, O desenvol-
vimento comega por uma vitéria sobre a estagnagio e a passividade” (Erra-
“zuriz, 1966, p. 24). O cristianismo deve, | f)'ortantb_"-:umprlr seu papel numa
dimensao sociopolitica.

Reencontrar e recuperar o humano é uma tarefa imensa. Esse era o apelo
de Medellin. Englobava um conjunto de fenémenos complexos, sobre os quais
se debrugavam virias institui¢des. Vdrias Igrejas. Naquele momento, o eco
da enciclica Populorum progressio (o desenvolvimento dos povos), do papa

M compunha também esse conjunto. Do ponto de vista religioso, era
bastante significativa a citac;éo desse documento na introdugﬁo do tema so-

que conspiram contra a paz” (Errazunz, 1966 p 39).

~ E possivel perceber os vdrios compassos nesta peregrinagio para a reali-
dade social, composta de pessoas marginalizadas e que nio participam efeti-
vamente do processo social. Alijada da capacidade de ser sujeito, grande parte
da populagio latino-americana encontra no catolicismo um novo interlocutor.
Uma grande ala do seu quadro hierdrquico soube conviver com uma Igreja
popular, respeitando seus valores, suas tradigbes, sua linguagem e suas
expressoes religiosas. Esse processo seguiu um caminho sinuoso, s vezes in-
deciso, outras vezes mais ousado. Os direitos sociais ¢ humanos geraram mobi-
lizagbes que continuaram a inscrever novos atores, reafirmando, assim, sua
continuidade.

4

%



O BRASIL REPUBLICANO

ESBOGO DE UMA PRATICA: BRAVOS MOVIMENTOS

O catolicismo, para o qual nosso olhar se volta, é em primeiro lugar aquele
que molda novos espagos no horizonte dos direitos sociais ¢ humanos. O
processo de mudanga por que passava teve novo impulso e grande criatividade
a partir da década de 1960. H4, particularmente, uma mudanga de dentro
para fora. A meméria do Concilio Vaticano II, da Confem

as articulages da CNBB geraram-um verdadeiro movm:odammxa:aﬂ
no catolicismo. Novas possibilidades foram sendo allcergadas A convergén-
cia de novos temas, direcionados para as questdes latino-americanas € a jus-
tica socnal, povoa as declaragdes episcopais, como também a militin ncia de
muitos catélicos. O espago conquistado pelas camadas populares e os desa-
fios sociais, politicos e econdmicos contribuiram de forma diferenciada para
sua dinamica. Nessa diregdo, o apoio de lideres da hlcrarqma cat6lica, parti-
cularmente de alguns bispos, determmou nova polfnca evan_ggllzadora mais
ativa e voltada para as questdes sociais. Uma aproximagio com movimentos
pol;t;cos, sociais e culturais contribuiu para todo esse processo e provocou,
ainda, novas reﬂexoes para uma elaboragio mais adequada de todo o traba-
lho. Assim, foi acontecendo um progressivo deslocamento no catolicismo
brasileiro. Thomas Bruneau, como outros estudiosos do catolicismo brasi-
leiro, afirma que “a Igreja, de fato, optou pela mudanga de maneira extrema-
mente ativa, € se tornou parte integrante da nascente ‘Revolugio Brasileira™
(Bruneau, 1974, p. 193).
O distanciamento do poder estabelecido, a aproximagio e a identifica-
_¢do do catolicismo brasileiro com a causa das camadas populares fizeram com

que o acolhimento dos desafios e dilemas alargasse, sempre mais, seu hon-
zonte. Os programas e as atividades de cléngos e leigos ganharam corpo.
‘Novas orientagdes arejaram o quadro da evangelizagdo e da agdo social do
catolicismo, tanto no campo quanto na cidade, em virtude do processo his-
térico e da correlagio de miltiplos movimentos sociais.

Foram lembrados vérios movimentos e projetos iniciados nas décadas
i | anteriores. A partir de 1960 ocorre uma maior articulagdo e uma sistemati-
' zagAo mais abrangente. A participagao popular vai demonstrando uma maior

consciéncia critica no plano politico e social. No entanto, em 1964, o regi-
e ——
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Y

me autoritdrio trouxe consigo as marcas do desrespeito aos direitos civis, <N i-
politicos e sociais. Eram os anos de chumbo que se iniciavam, caracterizados > ?: g
pela perseguigdo aos dissidentes e a todos aqueles que, de alguma forma, a§ %3' {)
ele se opusessem. Nesse contexto politico, ocorre uma relagio de mituo apoio y P
nas diversas iniciativas, manifestagoes e organizages. Ao empunhar a ban- o ):1 }\ '
deira dos direitos sociais e humanos, o catolicismo entra num confronto di- ' [\ -
reto com o Estado, principalmenté depois da publicagio do Ato Institucional S o U
n° 5 (AI-5). Com esse “golpe dentro do golpe”, o Congresso foi fechado, a E ; 8:
liberdade civil e de imprensa, eliminadas. Assim, os servigos de informagio e 2 s
coergdo ganharam carta branca para adotar medidas extremas contra a opo- :J i '
sigio ao regime. Durante a XI Assembléia Geral da CNBB, em maio de 1970, \1® |
iig@z_id.g_umhdoqmqnmquc denunciava os abusos do regime militar > 7 ‘Iu
contra os direitos humanos e sociais: o
i 0]
Nio podemos admitir as lamentdveis manifestages da violéncia, traduzidas F‘- |
(

na forma de assaltos, seqiiestros, mortes ou quaisquer outras modalidades de
terror. (...) Pensamos no exercicio da JUSTICA, (...) que, sinceramente, cre-
mos estar sendo violentado, com freqiiéncia, por processos levados morosa e
precariamente, por detengbes efetuadas em base a suspeitas ou acusagdes
precipitadas, por inquéritos instaurados e levados adiante por virios meses,
em regime de incomunicabilidade das pessoas e em caréncia, nio raro, do

fundamental direito de defesa (CNBB, 1970-1971, p. 85-86).

'O documento é uma forte dentincia contra o autoritarismo absoluto. A cen-

sura e a onda repressiva do regime militar, particularmente durante a presi-
déncm do general Médici, silenciaram os focos de oposigdo. Nesse periodo,
eja Catolica foi importante niicleo da oposigdo. Os episédios que se se-

;gmram ao Al-5 foram decisivos para uma atuagao mais critica da Igreja. Nao
- se trata mais de abordar esse tema como um ideal a ser alcangado, de forma

abstrata ou conceitual. Trata-se de avangar na conquista dos direitos sociais
e humanos de forma concreta. E dentro desse contexto que a Comissao Jus-
tica e Paz, instalada oficialmente em outubro de 1969, adotaria os mesmos

otaria 0§ mesmos

_-'—'_"!-L
_principios da enciclica Populorum progressio. Nesse mesmo ano, como res-

posta ao ) AI-5, a CNBB manifestava sua preocupagdo com a politica econd- '
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mica adotada e criticava qualquer sistema que colocasse o lucro acima da
pessoa humana: “o lucro é o valor supremo do progresso econémico, a con-
corréncia é a lei #nica da economia, a propriedade privada dos bens da pro-
dugio é o direito absoluto”. De forma categérica, conclui o documento: “a
partir do homem, que consideramos auténtico o desenvolvimento” (CNBB,
1969, p. 11-15).

Assim, a Igreja se diferenciava daquela dos periodos anteriores. Uma sé-
rie de fatos e situagdes sociais favoreceram sua evolugao politica e religiosa e
renovaram sua agio. Esse sombrio clima provocou diversas respostas da hie-
rarquia eclesidstica. De certa forma, fortaleceu a posigao do grupo mais pro-
gressista e engajado. Essa mudanga afetou, a0 mesmo tempo, sua visibilidade
histérica e sua prépria autocompreensao.

Os direitos humanos e sociais assumiram conotagdes e interpretagoes di-
versas na histéria do catolicismo brasileiro. H siléncios, omissdes, desacertos
e acertos (Azzi, 1977). Muitos lei d envolveram, cada
vez mais, nos conflitos politicos e sociais. O regime politico se posicionava na
contramao dessa orientagao. Dcscn_cadeou se, assim, uma onda de 113155513
contra todas as liderangas e mobilizagoes j(jﬂg}gres que ndo estavam de acor-
do com o regime. Nesse contexto, essa tematica passa a ser vista sob outras
perspcﬁaf*éE'Trata -se, nio sé de uma necessidade, mas principalmente de um
direito. Aos ataques difamatérios, a Igreja responde com dentincias, lutas e seu
envolvimento, Em 1968, o governo militar criticava as manifestagdes na cele-
bragio da missa de sétimo dia, pelo assassinato do estudante Edson Luis (Co-
missdo Arquidiocesana de Pastoral dos Direitos Humanos e Marginalizados,
1978, p. 8).* Nesse panorama, a Comissao Central da CNBB publica, em se-
tembro de 1969, uma nota com o titulo: “Igreja na atual conjuntura”. Faz uma
anélise sobre os acontecimentos nacionais, os abusos de autoridade, a injusti¢a
social e os atentados contra a dignidade da pessoa humana. No final do docu-
mento, afirmam os membros da Comissiao Central: “Fazemos nossas as con-
clusdes de Medellin, as diretrizes Conciliares Pontificias, em matéria de filosofia
social. (...) para que o Brasil, de fato, se reencontre, sob a inspiragio da justica
e da liberdade, do amor e da verdade” (CNBB, 1977, p. 35).

Em meio 2s duras caréncias das populagdes do Nordeste, diversos bis-
pos, leigos e, ainda, movimentos foram configurando o Movimento de Na-
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tal.” Era um movimento cristdo mtegral Foi uma agio conjugada de evan-

- gelizagio e de agao social que cobria aquelas populagdes desamparadas nio

56 de bens materiais, cOmo também dos direitos sociais € humanos. Era um
- programa comprometido reli 3105:1 e politicamente com a renovagao, a edu edu-

cagﬁﬁ’dﬂiase_émdanga social (Lustosa, 1985, p. 12-13). Diante das si-
:.-mgocs conflituosas e da caréncia de recursos basicos para a sobrevivéncia

~ dos pobres, esse movimento foi-se expandindo e buscando formas mais ob-

jetivas de organizagio. Um acontecimento fecundo foi o I Congresso de La-
- yradores ¢ Trabalhadores Rurais do Norte e Nordeste, em 1961. Nesse evento,
s sindicatos rurais
 organizados pela Igreja Catélica (Azzi, 1981, p. 77). Pode-se perceber um
k. ento de forgas, com vistas 3 transformagio social. Os setores pro-
 gressistas do catolicismo estavam af circunscritos. Outra forma de organiza-
¢do do movimento popular foram as Ligas Camponesas.® Era um espago para
* os trabalhadores do campo fazerem valer seus direitos. Tratava-se de uma

~ organizagdo que comportava um processo educativo e politico, pois coorde-

" nava as diversas iniciativas, desempenhava um importante papel na luta contra

~ oautoritarismo dos patrées e estimulava a sindicalizagdo desses trabalhadores.

egundo Francisco Julido, os camponeses “eram como um punhado de areia
_ que, jogada, se desfazia no ar. A Liga seria o cimento capaz de unir essa areia

;:ee transforma-la em sélido bloco” (Azevedo, 1982, p. 7).

Importantes setores da Igreja catélica comprometeram-se com as ques-

.~ tes sociais. A pratica evangelizadora comegava pela anlise da realidade, pelo
9 jengajamento politico, e abria caminho para as questﬁes sociais e humanas.

tuagdo ‘do meio rural: A Igre;a e a situagdo do n do meio rural brasﬂeu‘o A luz

~ da enciclica Mater et magistra elabora um programa para a agio dos catéli-
sl s e
- cos. Orienta os vigdrios para a sindicalizagio dos lavradores, pois temia a

~ expansdo dos sindicatos criados pelos comunistas. Com essa perspectiva, sdo
- fundadas as Legides Agricolas, em Petrolina, as Frentes Agririas, no Rio

~ Orientagio Rural de Pernambuco (SORPE) e outros centros de sindicatos
' rurais, segundo os principios cristdos (Lustosa, 1985, p. 15). Outro passo
era a legalizagio dos sindicatos, pois geravam federagdes e confederagdes.
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Assim, seria possivel garantir o controle da Confederagao Nacional dos Tra-
balhadores (Contag)
uma série de iniciativas e }:E)]etos foram scndo artlculados e orgamzados.
Em 1961, com apoio da CNBB, as experiéncias e o servigo de escolas radio-
fonicas ganharam um cariter oficial. Assim, se consolida e se amplia o
Maﬁ_ﬁl_cr}tﬁde"ﬁducagao de Base (MEB). Nasceu de um convénio entre a
CNBB e o governo ]ini"o Quadros, em 1961 (Wanderley, 1984, p. 48-49).°
Esse programa, na realidade, estard atingindo diversas regioes do pafs. Se-
gundo esse autor, no inicio de 1964 atingia 14 estados, com um total de25
emissoras, qu;nhcﬂ?ﬁ'—mﬁmetratwa e 7.500 monitores
Mw& Havia 2.687 escolas radiofénicas, atingindo no perfodo de
'1961-1965, cerca de 380 mil pessoas (Wanderley, 1984, p. 56-61). O MEB
comportava diversos objetivos, assumindo uma dimensio social, politica e
cultural mais ampla, nio se fechando no projeto de alfabetizagio. Segundo
Bruneau, “a educagio de base, tal como era entendida pelo MEB, ndo visa-
va apenas 2 alfabetizagdo, mas principalmente, a mobilizagio social, ou
politizagdo, através do conceito de ‘Conscientizagao’™ (Bruneau, 1974, p.
156). Tratava-se de um programa novo e orientado para mudangas sociais
e a formagio integral da pessoa humana.-Em um documento intitulado
“MEB: sua origem, sua agio e seu contetido”, de 1964, afirmam os redato-
es: “O MEB, enquanto se dirige a uma determinada populagio, pretende
promover 0 homem em fungio de sua dignidade de filho de Deus, membro
da Igreja e ndo pode aprovar, por isso mesmo, a presente estrutura social,
que abrange todo o contexto do Brasil” (Wanderley, 1984, p. 78). Sua orien-
tagio bésica, portanto, circunscreve uma articulagio entre agdo e reflexo.
Isso exige que os métodos, os contetidos ¢ as formas de educagio sejam
multiplos e atendam 2s diversas demandas. Nesse caminho, a experiéncia
e Paulo Freire ja se fazia sentir na regido nordestina. Educagdo e cons-
CWW . Essas dimensées se inter-
penetram e se fortalecem mutuamente.
Naquele periodo, esse movimento pode contar com uma participagio
significativa de membros da Agdo Catélica, particularmente da JUC. A
metodologia estava centrada na educagio pela agdo. Procurava-se valorizar
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a cultura popular, a promogao humana, e defender os direitos sociais. As
reivindicagdes atendiam s necessidades concretas das populagdes carentes,
levando as bases a tomar consciéncia dos seus direitos e da necessidade de
reformas sociais.

Diversos fatores convergentes contribufram para a combinagdo do biné-
mio yfée transformagio social — as enciclicas de Joao XXIII, os documentos
conciliares e as orientagdes de Medellin, que j4 ‘assinalamos. Um sentimento
de ]muwl muito acentuado foi definindo o papel do MEB e sua posi-
¢do na luta a favor das classes menos favorecidas. Como afirma Vanilda Paiva:
_‘_:'_t_‘_“___mirﬂfl cristio assumia assim uma dimensdo histérica e comprome-
tia-se wformggao social e 0 combatc a dommagao de uns homens
Mutros (Paiva, 1983, p. 241-242). Uma nova compreensio da Igre]a e
de sua prénca hlstérlca f01 scndo assumlda.

sa. Cresce também o ntimero de padres, religiosos, religiosas e blspos compro-
metidos com as questdes sociais e a defesa dos diretos da pessoa. A experiéncia
de uma pastoral de conjunto marcada pela realidade social e econémica co-
megava a se expressar e a se fortalecer. Uma mensagem da Comissao Central
da CNBB, de 30 de abril de 1963, afirmava: “Estamos diante da necessidade
de uma transformagdo decisiva e urgente, isto é, da passagem para uma es-
trutura social em que a pessoa recupere toda a sua dimensdo humana” (Sou-
za, 1984, p. 67).

Uma nova preocupagio circunscrevia a prética dos catélicos progressis-
tas. Os imperativos da justiga e a causa pela dignidade da vida envolvem sua
construgio. Comega a passar do espago individual para uma agao mais orga-
nica. O zelo pela ortodoxia e pelo aspecto doutrindrio, marcantes no perfo-
do anterior, encontrava dificuldades praticas. Seria um novo comego? Ou
um reaprender a ver, a pensar, a agir da Igreja-instituigdo, diante dos desa-
fios da realidade brasileira? O apoio que a Igreja deu ao regime militar, ini-
cialmente, foi-se afrouxando, pois a causa da justiga e dos direitos humanos
estava confinada num siléncio outonal. Alguns membros da hierarquia ecle-
sidstica se mantiveram numa fronteira indecisa ou mesmo divergente. Tive-
ram dificuldades em aceitar o novo projeto, negaram sua proposta € seu
percurso. No entanto, essas sombras ndo rastrearam a unidade orquestrada

121




O BRASIL REPUBLICANO CATOLICISMO: DIREITOS SOCIAIS E DIREITOS HUMANOS (1960-1970)

pela CNBB. Outros prelados compreenderam a questio de forma diferente classes exploradas, das ragas desprezadas, das culturas marginalizadas. Ela
e ressaltaram que a causa pela dignidade da vida nao € apenas uma agdo ~ nasce da inquietante esperanga de libertagio” (Gutiérrez, 1981, p. 58).
conjuntural ou casufstica. E processo permanente de construgio de uma so- A partir do contato com os problemas sociais, novos campos foram teci-
ciedade em que os imperativos dos direitos humanos sejam fundamentais e dos por setores do catolicismo. Houve um despertar _d_a_c_ons_cﬁgmgl‘ e
inquestiondveis. A conjuntura eclesial e diversos organismos estimulavam esse eclesial, tanto por parte da hierarquia quanto por parte dos membros das_
compromisso social, como também participavam do movimento por uma real comunidades cristas. Muitos catéhcos foram assim se identificando como
transformagio da realidade. . agente/sujeito histérico e tomando consciéncia de seu papel no catolicismo.
Nesse processo, o Encontro de Jornalistas Catélicos fez horizonte na Isso fez com que se compreendesse a importancia das mediagdes histéricas
capital mineira, em 1963. Nesse mesmo ano, o jornal Brasil, Urgente editava - paraa prépria vivéncia religiosa do catolicismo. Segundo Gustavo Gutiérrez:
seu primeiro niimero, sob a orientagdo do dominicano frei Carlos Josaphat, “A teologia da libertagdo nos propde talvez nao tanto novo tema para a re-
em Sao Paulo. Era um instrumento de reflexdo sobre os problemas sociais e flexdo quanto novo modo de fazer teologia. (...) Uma teologia libertadora,
'polm militantes catélicos. Teve um importante papel para a reflexao teologia da transformagio libertadora da histéria da humanidade” (Gutiérrez,
e a organizagio politica, particularmente nos centros urbanos, em congres- 1985, p. 27).
sos, passeatas, manifestagdes estudantis e operdrias. Essa linha de reflexdo favoreceu a organizagio de uma pastoral popular.
_Porto Alegre reunia, em'1964, 0s tedlogos latino-americanos Os letE} puderam, entio, assumir papéis de lideranga na Igreja. Desse novo
1envo de estudar a presenca “do-catolicismo neste continente. Medellm i ‘ chao, “do lado de baixo de equador”, eclodia uma maior expeném:la de vida
configurando no imagindrio religioso e social e tornando-se f em comunidade. Assim, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) foram
nova postura religiosa. Com isso, “introduziu a teologia na experiéncia de éb'_ﬁgx?gﬁﬁa};—grupos, pessoas e movimentos. Os circulos biblicos absorviam
Deus que o povo pobre e crente realiza em sua pritica politica de libertagio” em suas reflexdes as situagdes concretas da vida. Sua finalidade é descobrir o
(Richard, 1989, p. 122). Dessa forma, uma nova maneira de fazer teologia ia sentido que o texto biblico tem para o momento/a situagio presente. Com
sendo tecida, procurando dialogar com as questdes sociais, politicas e cultu- . isso, os roteiros faziam a ligagio da vida com a Biblia. A troca de experién-
rais. As As vésperas do evento-Medellin, Gustavo Gutiérrez faz uma conferén- cias dos participantes era uma forma de socializar os problemas, as conquis-
c1a assugrnao a unidade entre vida soc1al yolfnca, cconomu:a, cultural e tas e perguntas de cada um. Essa metodologia possibilitava a participagao de
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ todos e motivava o grupo para uma reflexio profunda sobre o texto e a rea-
tica, aborda os temas teoﬁﬁi&ﬁ‘s.‘“‘a—ﬁlaﬁa sobre Deus & mmultaneatnentc lidade histérica. Era um caminho para o exercicio pastoral, em sintonia com
promessa para o mundo” (Gutiérrez, 1985, p. 20-21). As reservas doutrinais os desafios da histéria presente. Com as CEBs, o catolicismo intensifica a
nio eram suficientes para responder aos desafios impostos por tantas ques- ligagao entre religido e vida cotidiana, colocando nas manifestagdes religio-
toes sociais e politicas presentes no continente latino-americano. Assim, essa : sas situagoes basicas: o desenrolar da semana, a familia, o trabalho, o bairro,
nova abordagcm teolégxca “pleiteia uma leitura scmpre sn:uada e orientada, a cidade. A articulagdo € estabelecida e envolve pessoas, grupos e a comuni-
----- dade. A participagio de todas as pessoas era bastante intensa — jovens, adul-
‘'giu das préticas populares, procu procurando responder as 3““39033 hlstdncas € tos, mulheres, trabalhadores e voluntdrios. Nas reunides, procurava-se
desafiantes do cotidiano. estimular a ampliagio do conhecimento sobre a realidade, as questdes pes-
A Teologia da Libertagio “é uma tentativa de compreender a f¢ a partir soais e sociais. Concomitantemente, a convivéncia do grupo e a realizagao
da préxis hist6rica, libertadora e subversiva dos pobres deste mundo, das de agdes concretas davam forga aos integrantes. A evangelizagdo contribufa,
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assim, para a promogao social. As relagdes entre os membros era de solidarie- Representantes da hierarquia catélica foram se opondo ao regime mi-
dade. Uma rede de relagdes desenhava esse projeto, tais como associagdes, litar, traduzindo em dentincia as arbitrariedades praticadas e dando, ain-
sindicatos e os diversos movimentos populares (Boff, 1986, p. 39-45). O tipo da, amparo 3s pessoas perseguidas. Alguns se tornaram também vitimas
de leigo que essa experiéncia trouxe para o cendrio do catolicismo foi muito do autoritarismo, sofrendo prisdes, expulsio do pafs, difamagio, atenta-
ﬁ?npgr_ tante, pois aiUdOB__E_ consolidar a urgéncia do seu compromisso no ~ dos e assassinatos. Em 1968, foram presos em Belo Horizonte trés padres
engajamento social. - franceses e um didcono brasileiro. O mais visado era o padre Michel Le '
~~ As CEBs guardam um caréter religioso, social ¢ politico. A Teologia da Ven, assistente da JOC. Ficaram incomunicéveis e foram submetidos a
Libertagio tem um papel importante nesse processo, pois fundamenta as_ " longos e penosos interrogatérios. Esse fato mobilizou os bispos, o clero, |
préticas da comunidade. Tem uma reflexdo que ultrapassa o conhecimento os leigos militantes da capital mineira (Antoniazzi, Neves, Passos, 2002,
doutrinario, pois é uma nova maneira de fazer teologia. Entra em questoes p. 130-137).
que tém a ver com a justia, com os direitos sociais ¢ hu os. Nio € sufi- - As tensbes entre Igreja e Estado foram se avolumando, motivadas por :
ciente resolver esses problemas apenas com esforgo e luta. E necessrio, ain- circunstancias reais. Essa crise salientou a importancia do momento da agéo |
da, ter conhecimento desse fenémeno e das possibilidades de agdo. As e da praxis. Os documentos do episcopado continuaram a tecer rigorosa |
Comunidade critica a repressdo dos militares. Os temas mais proclamados na pauta das ||

_e que se unem por lagos de solidariedade e _df': coEn_Rromisso de vida” (Teixeira, preocupagdes eram a lyt_a_pgl__éz; direitos humanos, a defesa das minorias étnicas
1988, p. 305). As reflexdes ndo se reduziam ao aspecto religioso, mas se e a recuperagio da dignidade dos trabalhadores. Em 1968, dom Candido
abriam ao exercicio da razio critica. Progressivamente, as diversas experién- Padin faz rigorosa critica 2 Doutrina de Seguranga Nacional: y
cias foram se articulando e estabelecendo relagdes horizontais com outros - ' D
grupos. Segundo esse autor, a década de 1970 assinala a multiplicagéo e o O atual momento brasileiro marca uma ciséo entre o poder politico e o cida-
amadurecimento das CEBs em diversas regides brasileiras. No ano de 1975, ddo. Aqueles grupos sociais que formavam a base da piramide econémica e
aconteceu 0 Wﬂ_&! das CEBs, na cidade de Vitéria (ES), politica da Nag&o, como os sindicatos, associagbes de classe, etc., perderam
tendo como tema central “A Igreja que nasce do povo pelo Espirito de Deus™. ! sua representatividade dentro do transito politico-institucional. (...) Nesta

Durante o regime militar, as CEBs resistiram 2s imposigécs ¢ tornaram- altura dos acontecimentos, é de rever-se a posigio da Igreja como grupo so-
cial e militante. Engajada e diretamente ligada em todos os niveis da escala
social, nio se pode esquecer o papel decisivo que a Igreja pode vir a desem-
penhar,_c;mo grupo de pressdo, na defesa dos direitos e valores humanos

se eSpagos para que Os grupos pudessem se expressar religiosa e politicamen-
_te. Ao longo desse perfodo, a luta pelos direitos civis, 0 compromisso com os
direitos humanos e a dentincia contra as torturas cresceram consideravelmen-
te. O palco de debates e mobilizagdes contra a injustiga social e a doutrina de
seguranga nacional, particularmente depois do Al-S5, eram as CEBs. Diversas
vozes e mobilizagdes resistiram as imposigdes. A contribuicao das CEBs se
fazia sentir nas deniincias de violéncia no campo, nas fibricas e no movi-
mento estudantil, Diversos grupos que nia tinham outro espago integraram-
se na pastoral popular, contribuindo, com suas experiéncias, para mudangas
qualitativas na sociedade brasileira e para o restabelecimento dos direitos

implicitos na mensagem evangélica (Lima, 1979, p. 153).

Nagquela conjuntura politica, a Igreja dialoga mais profundamente com a
sociedade civil sobre os importantes desafios da realidade brasileira. Dessa
forma, afirma sua alianca com o interlocutor popular, redescobrindo a di-
mensio social e a caréncia que atingia as populagées menos favorecidas.
Tornava-se, ainda, fundamental lutar pelo restabelecimento da ordem demo-

crética, diante do quadro politico do regime de excegao. |

—— ———

politicos.
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As Comunidades Eclesiais de Base foram estabelecendo relagbes e
vinculagdes com pessoas, grupos e outras formas de organizagio social. As
reflexdes abriam-se a diversos exercicios e, nesse perfodo, tornaram-se es-
pagos para discutir as questdes que feriam os direitos das pessoas. As tare-
fas de protegio aos revoluciondrios fugitivos e as pessoas procuradas e
perscgumssumldas por padres, religiosas, religio-
sos, bispos, leigos. Kenneth P Serbin relata em seu livro a contribuigio das
prostitutas. Os militares que freqiientavam suas casas comentavam sobre
as torturas de padres e planos de assassinatos de lideres revolucionérios.
Muitas procuravam os lideres religiosos e passavam essas informagdes
(Serbin, 2001, p. 124).

A detengio de dom Aloisio Lorscheider, secretdrio-geral da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, em 1970, foi motivo de protesto dos prela-
dos mais conservadores. Eles enviaram uma mensagem ao presidente Médici
nesse sentido. A prética de agdes conjuntas contra diversos ataques dos mili-
tares, graves problemas sociais e a violagio dos direitos humanos fizeram com
que fosse refor¢ada a unido da hierarquia catélica. A Comissdo Central da
CNBB afirmava naquele perfodo: “O terrorismo da subversdo ndo pode ter

~como resposta o terrorismo da repressao” (Serbin, 2001, p. 192).

A luta pelos “direitos humanos foi sendo assumida através de uma forma
efetiva, junto as autoridades, como também através da dentincia em declara-
¢oes coletivas ou pessoais. Nessa linha, foram se inscrevendo diversos movi-
mentos e organismos. Esses temas passaram a ocupar a pauta das preocupagbes
de muitos catélicos.

Apés 1964, a Agdo Catélica foi adquirindo outras proporgdes, particu-
larmente aLU_Ee’aJQC.ﬁ militincia politico-religiosa alargou as dimensdes
desse movimento, as intengdes e praticas de seus membros. Isso gerou diver-
sos conflitos com a hierarquia, devido as suas posigbes politicas. Algumas
mudangas ocorridas na ctipula da CNBB dificultaram o didlogo, principal-
mente com a indicagdo de dom Vicente Scherer, arcebispo de Porto Alegre,
para a Comissdo de Apostolado Leigo (Souza, 1984, p. 202-238). Assim, em

1966, reunidos na cidade mineira de Anténio Carlos, os jucistas decidiram
desvincular-se da hierarquia catélica.”” Com isso, vdrios membros da JUC
passam a compor a Agio Popular (AP), movimento que teve seus primérdios
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cm 1962. O objetivo inicial era efetivar projetos de mobilizagdo e cons-
entizagdo entre as massas populares. Depois desse contratempo, buscaram
' uma forma de atuagdo revoluciondria. A Agio Popular teve que atuar na clan-
destinidade depois do golpe militar (Souza, 1984, p. 197-212).
A novidade do qualificativo “social” a que nos referimos, no infcio desse
trabalho, foi um empenho real para a defesa dos direitos sociais e humanos.
" Com o objetivo de associar evangeiizagio, promogio humana e questio so-
 cial foi criada, pelo Movimento de Natal, a Campanha da Fraternidade, pos-

. teriormente assumida por toda a Igreja do Brasil, no perfodo da Quaresma.

Era um estimulo para sua unidade, em nivel de reflexéo e formagao humana
e crista. Paulatinamente, os temas foram adquirindo uma dlmensa_qsocml e

~ politica. Isso marca uma tomada de posigo em face dos reclamos da j ]usuga

e do direito.

Através desse estudo, foi possivel perceber o movimento e o envolvimento

 do catolicismo brasileiro, em vérios niveis e sob diversas formas, pela causa

_ d‘E;dTreltos sociais e humanos. Além de deniincias, os documentos, em ni-

is oficial ¢ pessoal demonstram que ndo se tratava de uma questio isola-
abstrata ou individual. Era necessario buscar suas rafzes e discutir com

is profundidade seu significado e, assim, avangar na conquista desses di-

reitos.

Nesse contexto, essa temdtica passa a ser olhada de outras perspectivas.

i- greja Catél:ca. Novos servigos e novas experiéncias foram surgindo. O

' catolicismo foi ensaiando novos modos de agir e novas linguagens, em sintonia
‘com os desafios da realidade brasileira. Isso alterou seu perfil institucional,
‘sua funcio e seu lugar na sociedade brasileira. No entanto, a Igreja estava
entrecortada por tendéncias diversas e divergentes. As brumas da crise que
“atravessavam a sociedade atravessavam também o catolicismo. Tarefa drdua
e prolongada. Nesse intrincado mosaico, houve uma organizagio do traba-
lho. Uma significativa articulagao de bispos, padres e leigos fecundou esse
cenério. Compreendeu que a luta pelos direitos sociais ¢ humanos ndo € al-
na coisa opcional. E trabalho (com)partilhado por todos os que se envol-
em na construcio de uma sociedade democritica, justa e participava. Sob
‘0s mais variados temas e orientagdes, outros projetos foram folheados. Au-
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tores diferentes interagiram na construgio do futuro. Outros credos compu-
seram a litania do incessante movimento humano dos direitos. Os olhares
desse presente fizeram elo com as miradas do futuro, com novas utopias e
possibilidades.

Ao recuperar a memoria desses temas, no catolicismo brasileiro, novos/
antigos questionamentos voltam a balizar a histéria. Como falar em direitos
humanos e em direitos sociais na atual ordem econdémica? O problema de
ontem é cada vez mais o problema de hoje. A histéria niao descansa. Em Morte
e vida severina, a inscrigio do heréi estd na agdo, pois “é dificil defender s6
com palavras a vida, ainda mais quando ela € esta que se vé, severina”. E ele

-

e =
continua sua viagem, “tecendo lugares e moldando espagos”.

NOTAS

1. Uma anilise sobre diversas correntes politicas e conflitos entre Igreja e Estado é fei-
ta por Roberto Romano (1979).

2. Para a compreensio do pensamento do padre Jilio Maria, é necessdrio situarmos os
condicionamentos sociais, religiosos e politicos que influenciavam o movimento da
Igreja. Sua concepgio religiosa guardava elementos tradicionais e inovadores, a di-
ferenca estava na forma como ele compreendia a relagio Igreja-mundo.

3. A reflexdo desse grande pensador sobre cristianismo e mundo moderno est4, parti-
cularmente, em Vaz, Henrique C. de Lima. Escritos de filosofia: problemas de fron-
teira. Sao Paulo: Loyola, 1986, p. 141-156; Raizes da modernidade. Sao Paulo:
Loyola, 2002, p. 11-93.

4. A revista Sintese Politica, Econémica e Social 7 (1960) editou varios artigos e confe-
réncias realizadas por esse grupo de bispos.

5. Sobre o Concilio Vaticano II, lembramos o estudo de José Oscar Beozzo (1994). Ele
faz uma ampla abordagem desse evento e o relaciona com a trajetéria do catolicis-
mo brasileiro. Aborda fatos, acontecimentos, e descreve o trinsito de vérias situa-
¢Oes e o testemunho de vdrias personagens.

6. Esse documento traz um histérico sobre a repressio na Igreja do Brasil e a causa dos
direitos humanos. Apresenta também uma estatistica sobre os indices de persegui-
¢do, morte e atentados A populagio brasileira. Relaciona os textos oficiais da CNBB
a favor dos direitos humanos.

7. A propésito, lembramos o estudo de frei Oscar Lustosa sobre a “A¢io social da Igre-
ja e dos catdlicos no Brasil”, que descreve os diversos projetos, movimentos e for-
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mas de organizagio. Considera a influéncia de virias enciclicas sociais e o contexto
histérico brasileiro. Foi publicado no Boletim do Cepehib.

8. Esse periodo coincide com a organizagao e o redimensionamento das Ligas Campo-
nesas. As propostas de seu lider, Francisco Julido, tinham um carater nitidamente
socialista, que conjugava fatores sociais, politicos e econémicos. Um estudo sobre
essa organizagio estd no livro de Fernando Anténio Azevedo (1982),

9. Esse autor tem um classico estudo sobre o0 MEB. Fornece muitos subsidios sobre a
origem desse movimento, como também esclarece sua organizagio, seus principios,
seus avangos e suas possibilidades.

10. A reconstituigdo da histéria desse jornal e, mais particularmente, dos personagens
cristaos qué antecedem o golpe de 1964 estd no estudo feito por Botas (1983).

11. Faustino Teixeira (1988) trata do tema das Comunidades Eclesiais de Base, anali-
sando os passos histéricos, sociais e eclesiais que possibilitaram essa modalidade
de ser Igreja. Esses diversos componentes foram tratados no inicio deste nosso
trabalho.

12. A propésito, lembramos o estudo de Luiz A. G6mez de Souza (1984) sobre o movi-
mento estudantil, a politica e o catolicismo. Esse autor faz uma rigorosa andlise da
JUC, demonstrando sua importéncia cultural e politica no Brasil. Apresenta, ainda,
a evolugdo do pensamento e da prética sociopolitica da Igreja Catélica,
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TEMPOS REVOLUCIONARIOS

Talvez os anos 1960 tenham sido o momento da histéria republicana mais
marcado pela convergéncia revolucionéria entre politica, cultura, vida pa-
blica e privada, sobretudo entre a intelectualidade.! Entio, a utopia que ga-
_nhava coragbes e mentes era a revolugdo — néo a democracia ou a cidadania,

como seria anos depois —, tanto que o préprio movimento de 1964 desig-
nou a si mesmo com revolugio. As propostas de revolugio politica, e tam-
bém econdmica, cultural, pessoal, enfim, ew__dos_(gg_mdgs € com 0s
significados mais variados, marcaram profundamente o debate politico e
estético. Rebeldia contra a ordem e revolugio social por uma nova ordem
mantinham didlogo tenso e criativo, interpenetrando-se em diferentes medi-
das na préncé_a-gsurﬁ_oﬁﬁemos sociais, expressa também nas manifestagbes

- artisticas. Para pensar o espirito revoluciondrio da época, tenho usado a meu
modo o conceito de romantismo revoluciondrio, formulado por Michael
Léwy e Robert Sayre (1995).

Eram anos de guerra fria entre os aliados dos Estados Unidos e da Unido
Soviética, mas surgiam esperangas de alternativas libertadoras no Terceiro
Mundo, até no Brasil, que vivia um processo acelerado de urbanizagio e
modernizagio da sociedade. Naquele contexto, certos partidos e movimen-
tos de csgucrda seus 1ntelectua1$ e artistas valorizavam a agdo para mudar a
histéria, para construir o homem novo, nos termos de Marx e Che ueva.ra.
Mas o modelo para esse homem novo estava no passado, 1
mlljpténtico homem do povo, com raizes rurais, do interior, do corg@o
dma;sjl‘“; supostamente ndo contaminado pela modernidade urbana capi-
talista, o que permitiria uma alternativa de modernizagéo que nao implicas-
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se a desumanizagao, o consumismo, o império do fetichismo da mercadoria
—_— A el ——— e ———————
¢ do dinheiro. Sao exemplos no dmbito das artes: o indigena exaltado no

romance Quamp, de Antonio Callado (1967); a comunidade negra celebra-
“da no filme Ganga Zumba dé Carlos Diegues (1963), e na pega Arena conta
Zumbi, de Boal e Guarmen (1965 ); 0s _camponeses no: filme Deus e 0 Diabo
na Tefrra do _Sol de Glaubcr Rocha (1963) etc. Em suma, buscava-se no pas-
~sado uma cultura popular auténtica para construir uma nova nagio, a0 mes-
mo tempo nfoderna’e dasalienada, no limite, socialista.
" Formulavam-se versdes de esquerda para as representagdes da mistura
do branco, do negro e do {ndio na constituigio da brasilidade, ndo mais no
sentido de justificar a ordem social existente, mas de questiona-la. E a isso,

.

em linhas gerais, que se pode chamar de romantismo revoluciondrio brasi-

leiro do perfodo, sem nenhuma conotagdo pejorativa, Recolocava-se o pro-

MMM e politica do povo brasileiro, buscava-se a um
tempo suas raizes e a ruptura com o subdesenvolvimento, numa espécie de
desvio a esquerda do que se convencionou chamar de era Vargas, caracteri-
zada pela aposta no desenvolvimento nacional, com base na intervengio do
Estado.

Essa versio brasileira nio se dissociava de tragos do romantismo revo-

1uc1onér10 da época em escala internacional: a liberagao sexual, o 'Ei_c_s_c_j'o

! de renovagao, a fusdo entre vida piiblica e privada, a ansia de viver o mo-
_mento, a frulgao da vida boémia, a aposta na agao em detrimento da teo-
rla, os padrdes irregulares de trabalho ¢ a relativa _pobreza, tipicas da
juventude de esquerda na época, a0 caracteristicas que marcaram os mo-
vimentos sociais nos anos 1960 em todo o mundo, fazendo lembrar a ve-
lha tradigdo roméantica.

Ao longo do século XX, XX, acompanhando o tortuoso processo de instau-
ragdo e consolidagéo da racionalidade cq_g_tahsta moderna no Brasil — que
alguns autores chamariam de revolugao burguesa” —, desenvolveu-se o
modernismo nas artes, que pode ser contraditoriamente caracterizado, ao
mesmo ’tempo;_édmb";gménticu*;n_g_iggo, passadista e futurista. Assim, a
afirmagio romantica das tradi¢oes da nagio e do povo brasileiro como base
de sustentagio da modernidade fez-se presente nos mais diferentes movimen-
tos estéticos a partir da Semana de Arte Moderna de 1922: Verde-amarelismo
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e Escola da Anta (1926 e 1929, que se aproximariam politicamente do
integralismo de Plinio Salgado), seus adversérios Pau-Brasil e Antropofagia
(1926 e 1928, liderados por Oswald de Andrade), passando pela incorpora-
¢do do folclore proposta por Mirio de Andrade ou por Villa-Lobos; nos anos
1930 e 40, viria a critica da realidade brasileira, associada a celebragio do
cariter nacional do homem simples do povo, por exemplo, na pintura de
Portinari e nos romances regionalistas, até desaguar nas mamfestagées dos
anos 1960 Nesse senudo, o cineasta Carlos Dlegges obsepia' T evis-

......

desejo de uma identidade (...) Minha geragdo, do Cinema Novo, do tropi-
calismo, é a Gltima representagio desse esforgo secular”.?

A modernidade capitalista — desenvolvida ao longo do século XX, com
a crescente industrializagio e urbanizagio, avango do complexo industrial-
financeiro, expansio das classes médias, extensdo do trabalho assalariado e
da racionalidade capitalista também ao campo etc. — viria a consolidar-se
com o desenvolvimentismo nos anos 1950 e especialmente ap6s o movimento
de 1964, implementador da modernizagao conservadora, associada ao capi-
tal internacional, com pesados investimentos de um Estado autoritério, sem
contrapartida de direitos de cidadania aos trabalhadores. Uma parte da
intelectualidade brasileira, particularmente no meio artistico, viria a politizar-
se criticamente nesse processo.

Nos contextos socioecondmico-politicos brasileiros a partir dos anos 1920
— notadamente na década de 1960, no olho do furacio do processo da rc-l.f;
volugio burguesa — colocar-se na contramio da modernidade, recuperan- 'el
do o passado, dificilmente seria dissocidvel das utopias de construgio d do

futuro, que euvolvmm (6] horlzonte do socialismo. Dai, . dever-se relat:mza:

anlises como a de Rouanct, quando aponta que o povo “dos anos 1960 ti-
nha muitas vezes uma semelhanga inconfortivel com o volk do romantismo
alemio (...): a nagio como individualidade tinica, representada pelo povo,
como singularidade irredutivel” (1988, p. D-3). Sucede que os nacionalis-
mos das esquerdas brasileiras nos anos 1960 ndo tinham semelhanga pro-
priamente inconfortdvel com o romantismo conservador aleméo do século
passado, pois nio se tratava da mesma coisa, embora fossem roménticos e
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portanto semelhantes em alguns aspectos, basicamente o de colocar-se na
contramio do capitalismo, resgatando as idéias de povo e nagio. Em outro

contexto, a ﬁ_lg{fagao do povo nio significava criar utopias anticapitalistas
regressivas, mas progressistas; 1rnphcava o paradoxo de buscar no passado

(as raizes populares nac;onals) as ‘bases para construir o futuro de uma revo-

.dn_c,aml;a.lm Apercebendo -se dISSO, sab:amente de seu ponto de vista, as
classes dominantes trataram de fazer sua contra-revolugio preventiva em
1964, um movimento que soube incorporar desfiguradamente as utopias
libertadoras nacionais. Mas, antes de entrar nesse tema, vale a pena nos de-
termos um pouco mais no pré-1964.

Artistas da revolug¢do brasileira

Em 1955 um grupo ¢ de jovens comunistas da Unido Paulista dos_E._w

alguns dos quais eram arnstas — recebeu uma tarefa partidaria para polltlzar

E-_-_
seus colegas: fundar um grupo de teatro, que ficaria conhecido como Teatro
T e—— e

Paulista do Estudante (TPE). Comegava a ser escrito um importante capitulo
“datistria da cultura nacional, numa época de busca da brasilidade e estrei-
ta vmculagao entre arte e politica, que marcou um florescimento cultural que
se estendena até o final de 1968, com a edigio do Ato Institucional n° 5 (AI-S).
No TPE atuavam Oduvaldo Vianna Filho (Vianinha), Vera Gertel, Gian-

—
francesco Guarmerl entre outros. Era o inicio de uma sucessio de empreita-
“_-‘—ﬂ-v —

e

das do teatro > engajado: TPE, Teatro de Arena, Centres@pgwu_ltg
(CPC), Tcatro Opiniio etc.

O que no inicio parecia ser apenas uma tarefa politica logo se tornou
uma paix3o pela arte do teatro, que levaria os integrantes do TPE, a partir
de 1956, a associar-se a um teatr até entio pouco destacado, o Arena, que
funcionava desde 1953, tendo como responsivel o diretor José Renato. Essa
associagdo gerou uma renovagio da dramaturgia nacional, especialmente a
partir de fevereiro de 1958, com a estréia da peca de Gianfrancesco Guarnieri
Eles ndo usam biack-txe, pioneira em colocar no palco o condlmm
lhadores “buscando um teatro participante e autenticamente brasileiro.
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Surgiram entdo os famosos semindrios de dramaturgia, promovidos em
S0 Paulo pelo Teatro de Arena, a partir de 1958, incentivando a escritura e
a encenagio de pegas de autores nacionais que expressassem os dilemas do
povo. Nio se queria mais apenas importar as pegas do Primeiro Mundo, como
era usual até entdo. Nesses semindrios, destacou-se a lideranga de Augusto
Boal, que se juntara ao Arena depois de um perfodo de estudos nos Estados

Unidos, onde estivera no Actor’s Studio, aprendendo para depois recriar aqui

o “método de Stanislavski”, de laboratério de trabalho com atores (pouco

depois viria a incorporagao do teatro e do método critico de Brecht). Busca-

va-se a defini¢do de uma dramaturgia verdadeiramente brasileira, ndo s6 pela
temitica, mas também na diregdo, interpretagio e produgdo de texto. Os
semindrios deram frutos fora do Arena, como no caso do outro grupo tea-
tral paulista que fez época nos anos 1960 e 70, o Oficina, que esteve inicial-

mente muito ligado a Boal e ao Arena, no final dos anos 1950. Estavam na

ordem do dia a nacionalizagio e a popularizagio do teatro.

Logo apareceriam divergéncias sobre como construir um efetivo “teatro
popular”, por exemplo. Terminadas as apresentagdes em S4o Paulo, Black-
tie seguiu para o Rio de Janeiro, onde ficou em cartaz um ano ¢ meio. Apés
a temporada, Vianinha e Chico de Assis resolveram permanecer no Rio, com
a utopia de criar uma ) relagio organica entre as artes € 0s movimentos popu-
lares insurgentes no pré-1964. Em Sao Paulo, o projeto do Arena continua-
va, capitaneado por Boal, Guarnieri, Juca de Oliveira, Paulo José e Flivio
Império, que promoveram a “nacionalizagio dos cldssicos”, reinterpretando
e reelaborando textos célebres da dramaturgia mundial de qualquer época,
em afinidade com a realidade brasileira do momento.

O Teatro de Arena sempre foi um pélo de atragdo, na capital paulista,
para jovens artistas engajados politicamente na capital paulista, além de in-
telectuais e estudantes. Ele atrafa artistas de vdrios campos, do cinema as artes
plésticas, varios dos ciﬁaﬂ participaram das encenagbes com miisicas (como
Edu Lobo), ou na cenografia (caso de Fldvio Império). Depois do golpe de
1964, o Arena viria a se constituir m num dos baluartes da resisténcia cultural.
No periodo, além das pegas que procuravam refletir sobre a conjuntura na-

cional, quase todos os seus integrantes militavam em organizagdes de esquerda
ou eram | §i_mpatizantes.
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Voltando ao inicio dos anos 1960, o grupo de dissidentes do Teatro de
_Arena, ap6s temporada no Rio de Janeiro, procurou a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) _para atividades conjuntas. Dessa aproximagio nasceu o
proleto de fazer uma arte pOpular em diversas dreas, teatro, cinema, literatu-
13, , miisica e __ms.pléauca,s,mhamado CPC a partir da iniciativa e da lide-
ranga de Vianinha, Leon Hirszman e Carlos Estevam — este um soci6logo

B e —

origindrio do Institito Superior de Estudos Brasileiros (Iseb).

O sucesso do CPC generalizou-se pelo Brasil com a organizagio da UNE

Volante, em que uma comitiva de dirigentes da entidade e integrantes do CPC
percorreram 0s principais centros universitérios do pafs, no primeiro semes-

T et T e

tre de 1962, levando adiante suas -propostas de intervencio dos estudantes
na politica universitéria e na politica nacional, em busca das reformas de base,
no processo da revolugio brasileira, envolvendo a ruptura com o subdesen-
volvimento e a afirmagdo da identidade nacional do povo. Foi grande o im-

_pacto da UNE Volante de 1962, numa época sem rede de televisio nacional,
em que a malha vidria ainda estava pouco desenvolvida e a comunicagio entre
os estados era dificil, num pafs com dimensdo continental. A UNE Volante

semeou 12 filhotes do CPC nos quatro cantos do pafs.

Estd ligado ao CPC um exemplo expressivo do romantismo revolucions-
rio dom ¢do — em parceria do CPC com a editora Civilizagio
Brasileira, do empresirio comunista Enio Silveira — dos trés livros da cole-
cao Violdo de rua, com o subtitulo revelador de Poemas para a liberdade (Felix,
1962 e 1963). Liberdade evocada no sentido daSitopia romantica do povo-
nagdo, regenerador e redentor da humanidade. Nos poemas que compéem
os trés volumes, transparece a emogio dos poetas pelo sofrimento do préxi-
mo, a dentincia das condi¢des de vida subumanas nas grandes cidades e, So-
bretudo, no campo. Enfoca-se especialmente o drama dos retirantes
nordestinos. A questdo do latiftindio e da reforma agréria € recorrente, em
geral associada a conclamagio aos homens do povo brasileiro para realizar
sua revolugdo, por exemplo, seguindo as Ligas Camponesas. A evocagio das
lutas de povos pobres da América Latina e do Terceiro Mundo aparece v4-
rias vezes. -

Os poetas engajados das classes médias urbanas insurgentes elegiam os
deserdados da terra, ainda no campo ou migrantes nas cidades, como princi-
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pal personificagdo do caréter do povo brasileiro, a lutar por melhores condi-

goes de vida no campo ou nas favelas. Quase todos os poemas expressavam
a recusa da ordem social instituida por latifundidrios, imperialistas e — no

limite, em alguns textos — pelo capitalismo. Pairava no ar a experiéncia de

perda da humanidade, certa nostalgia melancélica de uma comunldade mitica
j& nao existente e a busca do que es estava perdido, por intermédio da revolu-
¢do brasileira. Era o tempo o das Ligas Camponesas, celebradas em virios
poemas, como Jodo Boa-Morte (cabra marcado para morrer), de Fcrrelra
GuIIar “Que é entrando para as Ligas/ que ele derrota o patrio, / que o ca-
minho da vitdria/ estd na Revolugdo” (vol. I, p. 22-35).

Se os poemas trazem uma idealizagdo do homem do povo, especialmen-
te do campo, pelas camadas médias urbanas, por outro lado, essa idealizagio
ndo era completamente abstrata, ancorava-se numa base bem real: a insur-
géncia dos movimentos de trabalhadores rurais no perfodo. Os poetas busca-
vam solidarizar-se com eles, como expressa, por exemplo, Vinicius de Moraes,
autor de “Os homens  da terra”, que traz a seguinte dedicatéria: “Em home-
nagem aos trabalhadores da terra do Brasil, que enfim despertam e cuja luta
ora se inicia” (vol. I, p. 82-85)

Os operdrios também sdo tematizados no Violdo de rua, porém com menor
intensidade que os trabalhadores rurais. Mas predominam as referéncias ao
“povo”: os pobres, os homens e seres humanos miseraveis, desumanizados.
Em suma, nos poemas da colegio, hd uma busca da humanidade perdida, a
ser resgatada; a aspiragio a um reencantamento do mundo. Trata-se de ma-
nifestacio exemplar do romantismo no sentido pleno, tal como concebido
por Lowy e Sayre: “aquele em que os diferentes temas sio integrados, orga-
nicamente, em um conjunto cuja significagio global tende para a recusa nos-

 télgica da reificagio-alienagio moderna” (1995, p. 250).

Influenciado pelo clima politico da época, com a ascensdo de movimen-
tos populares, também pelas idéias de revolugio nacional e democritica do

Iseb e do PCB, Violdo de rua expressa a utopia do povo como regenerador e

redentor da humanidade, mesclada a um marxismo humanista, explicito no
prefécio de Moacyr Felix, que aponta “duas verdades que cada vez mais vio

- se clarificando no coragio do povo brasileiro: uma, a identificagio da luta
‘contra os imperialismos, sobretudo o norte-americano, com a luta pela nos-
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sa emancipagio econdmica; outra, mais funda, a da incompatibilidade es-
sencial entre o regime capitalista e a liberdade ou construgao do homem”
(Felix, 1963, p. 10). Ou seja, no Violdo de rua, a utopia marxista confunde-
se com a utopia romantica da afirmagio da identidade nacmnal do povo
brasileiro, com raizes pré capltallstas.

Por outro lado, no inicio dos anos 1960, a poesia concreta dos irmaos
Campos fazia um contraponto literdrio ao nacional-popular. Valorizava
sobretudo a forma literdria e afastava-se de qualquer retorno a supostas
origens pré-capitalistas. Mas iq_u-’__eimgorta ressaltar é que o apelo 3 agdo
_politica na época era forte a ponto de sensibilizar até mesmo os concre-

_tistas, cultores do formalismo, para que propusessem O saltm-
te” em sua poesia, pelo qual procuravam sintonizar-se com os movimentos
populares, porém com uma linguagem também revoluciondria formal-

mente,,
Os anos 1960 foram ainda a era do Cinema Novo, composto por Glauber
e ———— e ———————— —————

Rocha, Nelson Pereira dos Santos, Cacd Diegues, Leon Hirszman, Joaquim
Pedro de Andradc, Nelsc on Pcrelra dos Santos, Ruy Guerra, Zelito Viana,

Walter lea Jr., Gustavo Dabhl, Luiz Carlos Barreto, David Neves, Eduardo
Coutlnho, Arnaldo Jabor, Paulo Cesar Saraceni e outros cineastas que de-
fendiam p posicdes de esquerda. O cinema estava na linha de frente da refle-
x40 sobre a realidade brasileira, na busca de uma identidade nacional auténtica
do cinema e do homem brasileiro, em busca de sua revolugio.

Segundo artigo de Maurice Capovilla, publicado no mesmo momento
em que surgia o Cinema Novo, “foi gragas aos artigos de Glauber Rocha nos
jornais da Bahia e no Jornal do Brasil e aos artigos de Gustavo Dahl e Jean-
Claude Bernardet no Suplemento Literdrio de O Estado de S. Paulo, que o
movimento se estruturou, de forma talvez superficial, mas ganhou repercus-
sao” (1962, 182-183). Tendo como principio a producio independente de

baixo custo e como temdtica os problemas do homem simples do povo bra-
O povo bra:
sileiro, o Cinema Novo deslanchou em longas-metragens: na Bahia, com a

criagdo da Iglu Filmes e, no Rio de Janeiro, com a filmagem de Cinco vezes

favela, patrocinado pelo CPC da UNE, tematizando o cotidiano em favelas
cariocas, nos cinco episédios: “Couro de gato”, de Joaquim Pedro de Andrade;
“O favelado”, de Marcos de Farias; “Zé da Cachorra”, de Miguel Borges;
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“Pedreira de Sao Diogo” de Leon Hirszman; e “Escola de Samba Alegria de
Viver”, de Carlos Diegues.

Logo depois de Cinco vezes favela, alguns cineastas afastaram-se do CPC,
discordando da instrumentalizagdo politica da arte. Mas eles permaneciam
na perspectiva de defesa de uma arte nacional-popular, que colaborasse para
a desalienagdo das consciéncias, destacando, contudo, a autonomia estética
da obra de arte. Por essa época, Glauber Rocha ji estava no Rio, constituin-
do-se o grupo que ficaria conhecido como Cinema Novo, de que faziam parte
também cineastas que continuaram ligados ao CPC, como Hirszman e Eduar-
do Coutinho. Em 1965, Glauber Rocha escreveria seu manifesto Eztetyka
da fome, expressando a insurgéncia de um cinema terceiro-mundista.

Virios Inquéritos Policiais Militares (os IPMs) foram abertos, depois de
1964, contra os adversdrios do golpe, incluindo artistas considerados sub-
versivos pelos novos donos do poder. Eles buscavam intimidar a esquerda
cultural, que entretanto ndo se deixou abater, constituindo-se num dos pou-
cos focos de resisténcia ao movimento de 1964.

A reagdo cultural e politica ao golpe de 1964

Ap6s o golpe de 1964, os artistas ndo tardaram a organizar protestos contra
a ditadura em seus espeticulos. Ainda mais porque os setores populares fo-
ram duramente reprimidos e suas organizagdes praticamente inviabilizadas,
restando condig¢6es melhores de organizagio politica especialmente nas ca-
madas médias intelectualizadas, por exemplo, entre estudantes, profissionais
liberais e artistas. Esse periodo testemunharia uma superpolitizagao da cul-
tura, indissocidvel do fechamento dos canais de representagio politica, de
modo que muitos buscavam participar da politica inserindo-se em manifes-
tas;c')es artisticas. Nesse periodo, como testemunha Carlos Nelson Coutinho, l
esgucrda era forte na cultura e em mais nada. E uma coisa muito estranha.

Os sindicatos reprimidos, a imprensa operaria completamente ausente. E on onde
a esquerda era forte? Na cultura”. Em seu célebre ensaio da época, Roberto
Schwarz (1978) chegou a falar em “hegemonia cultural” de esquerda.

O primeiro marco cultural da esquerda depois de 1964 foi o show Opi-

nido. Ap6s o golpe, protagonistas destacados do CPC — como Vianinha,
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Ferreira Gullar, Jodao das Neves, Armando Costa, Paulo Pontes e Denoy de
Oliveira — organizaram o show Opinido, que viria a dar o nome ao teatro
onde era montado. Consolidava-se a aproximagio do teatro com a msica
popular brasileira (é dessa época a criagio do termo MPB), que vinha de antes
de 1964, com a politizagio de compositores originarios da Bossa Nova, como
Carlos Lyra, Sérgio Ricardo e mais tarde Edu Lobo. No espeticulo Opinido,
contracenavam um sambista representante das classes populares urbanas (Z¢
Kéti), um compositor popular do campo nordestino (Jodo do Vale) e a glga__l:
na %assc média (Nara Ledo, depois substituida por Maria Bethinia). Re-
‘presentavam os trés setores sociais que poderiam se insurgir contra a ditaduta,
conforme se acreditava.
M&gﬂorme sucesso e estimulou outras iniciativas artisticas na
resisténcia a ditadura. Por cxcmplo, em 1965 29 artistas pldsticos organiza-
m.ﬂro a mostra Opinido 65. Participaram Antonio Dias,
Rubens Gerchman, Vergara, Escostegui, Hélio Oiticica, Pasqualini, Landim,
Waldemar Cordeiro etc. Em 1966, seria organizado o Opinido 66, de que
participou Lygia Clark, entre outros artistas nacionais e estrangeiros Viriam

¢oes criticas da ordem no campo clas artes pléstlcas, em que se destacava o

crft:ico Mirio Pedrosa, que depois seria obrigado a exilar-se. Alggns artistas

de esqu uerda, como Sérgtlo Ferro, Carlos Zilio, Renato da Silveira,

Sérglo Slster e vdrios outros que foram Eresos,?ﬂguns dos quais fundaram
e

um atelié no Presidio Tiradentes, em Sao Paulo.

- m ele encenou também pegas como Liberda-

de, liberdade, de Millér Fernandes, Se correr o bicho pega, se e ficar o bicho
_come, de Vianinha e Gullar e outros sucessos. Tornou-se mnmg_

um espago de reunido de opositores da ditadura.

Outro grupo destacado nos anos 1960 foi o do Teatro Oficina. Ele se

_originou do teatro de estudantes da Faculdade de Direito da USE, em 1958,

passou pela fase de ligagdo com o Teatro de Arena, pela explosao criativa

de 1967 e 68, seguida do estreitamento de horizontes a partir de 1969,

até chegar o inicio dos anos 1970, quando védrios membros deixaram o

grupo e o diretor José Celso exilou-se. Segundo Armando Sérgio da Sil-
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. a encenagio de pega de Gorki, “Pequenos burgueses, bem como o gol-

- de Estado no Pafs, foram um marco decisivo na histéria do Teatro Ofi-
6. A partir de entdo a balanga que oscilava entre o existencial e o social
omegou a pender para esse altimo” (1981, p. 132). Mas seria com a en-
enagio da pega de Oswald de Andrade O rei da vela que esse grupo ga-
aria impacto artistico e politico nacional, propondo uma “revolucio
olégica e formal” que, eml’_,@_g,,_gncontraria paralelo no filme de Glau-
Rocha, Terra em transe, e no tropicalismo musical de Caetano Veloso
[astico de Hélio Oiticica. O impacto dessa montagem seria seguido pelo
icesso da pega de Chico Buarque Roda-viva, recriada pelo diretor José

Selso Martinez Corréa, numa encenagio da qual o restante da equipe do

‘?. cina nao participou.
Vale reiterar que o grupo do Oficina nasceu do florescimento cultural

_--,:-. dos anos 1960. Depols de 1964, passou a ser premente para o

grupo — mas de uma 6tica diferente do chamado nacional-popular — “es-
a?ﬁn:lar a ‘cultura brasileira’, de se encontrar o homem brasileiro e seu meio
geogréfico social e politico. (...) Também de encontrar uma nova forma, uma
;maneu-a nativa para se comunicar a realidade do Pais”. Isso seria buscado no
'Oswald de Andrade de O rei da vela, que, “por meio de uma linguagem agres-
siva e irreverente, expde, como ﬂcwmnemo, a de-
pendéncia econdmica em que vivem as sociedades latino-americanas. E por

melo do deboche que se concretiza a sétira violenta ao conchavo politico ou

_ 3 cfnica alianga das classes sociais” (Silva, 1981, p. 142-143).

Entio, a problemitica romantica permanece, de um outro modo: encon-

' trar o homem brasileiro pela regressdo antropofagica ao fndio devorador dos
" representantes da cultura ocidental. De um modo diferente da tradi¢o na-

cional-popular — que segundo José Celso s6 fazia consolar a platéia acomo-

~ dada, por intermédio de uma catarse coletiva apaziguadora, enquanto seu

teatro pretendia fazer o piiblico de classe média reconhecer seus privilégios

e mobilizar-se —, Wdﬂ identidade nacional, do
) subdcsenvol\rlmemo e do carater do povo brasileiro. Com i 1sso, Oﬁcma seria
__-_.‘#——' SR — e
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Tropicdlia - guerra do Vietnd, em 1968. Bandas inglesas famosas internacionalmente,
como os Beatles e os Rolling Stones, também estavam afinadas com a
O tropicalismo, movimento de 1967-68, teve destaque especialmente na contracultura, embora muito bem inseridas no mercado e na in_gl_ﬁstr-ia cgl‘g;:a_l.
~misica popular,.com Caetano Veloso, Gilberto Gil, Tom Z¢, Capinam, Gal Paralclamente, desenvolvia-se a pop art, com Andy Warhol, Roy Lichtenstein
Costa, Torquato Neto, a que se agregaram os maestros e arranjadores Rogé- :-Msmm- :
rio Duprat, Jdlio Medaglia e Damiano Cozzella, além do grupo de rock Os m da nova miisica e do part‘:ntesco com manifestagbes em todas as
% entre outros. Mas o tropicalismo também envolveu artistas de ‘i\arteS, ?},_EC_’EE&CUIWM caracterizava-se por’pregar a liberc.lade sexual € o uso
diversos campos, como Hélio Oiticica, Rogério Duarte, José Celso Martinez ~ de drogas —como a maconha e o LSD, cujo uso era cons:éerac!o uma forma
Corréa e Glauber Rocha. Segundo Carlos Nelson Coutinho, o tropicalismo de protesto contra o sistema. O amor livre ¢ as drogas seriam llbc‘radf)rcs de
foi desencadeado pelas idéias de Glauber: sotencialidades humanas escondidas sob a couraga imposta aos individuos
' selo moralismo da chamada “sociedade de consumo”. Alids, contra os valo-
Se ele se considerava tal, ou se ele se reunia com o grupo que depois aplicou res dessa sociedade, comegaram a se formar comunidf:des: alternativas, com
o tropicalismo 2 misica, eu nio sei. Mas, sem diivida, Glauber fazia parte " economias de subsisténcia no campo e um modo de vida inovador, como as
dessa idéia de um pafs cadtico, contraditério, onde a razio meramente for- do movimento hippie.
mal nao daria conta dessas contradigdes. Nesse sentido, Terra em transe é de Fﬁi num quadro de declinio da importéncia do chamado “nacional-popu-
certo modo precursor do que viria depois, (...) um filme com tendéncias im” no Brasil, a contracultura encontraria afinidade em artistas tropicalistas,

_EMI_SES- (...) uma certa valorizagdo do irracional como uma coisa pré- como Hélio Oiticica, autor do termo Tropicilia, originalmente um projeto

pria dos paises do Terceiro Mundo. nbiental, que inspiraria o movimento, Oiticica escreveu um texto sobre seu

: projeto Tropicalia, de 1968, do qual fazem parte as seguintes assergoes:
Parece que existe afinidade entre as obras de Glauber e o tropicalismo, no wﬂmsnma tentativa consciente, objetiva, de impor uma

sentido apontado por Coutinho. Vale dizer, G icalismo imagem obviamente ‘brasileira’ ao contexto amai da vanguarda e das mani-
L

o que ele tinha de inventivo, Wal e irracional em sua brasilidade festagdes em geral da arte nac;onal”° e ainda: “Para a criagio de uma verda-
e autoafirmagéo cultural do Terceiro Mundo—'i“r'las_co_mbat.ia__g_o ue achava eira cultura bras:lenra caracteristica e forte, expressiva a0 menos, essa
ser a americanizagio também presente no movimento. Ha uma frase sugesti- .-= sranga ma.ldlta u __La e americana terd que ser absorvida, ‘antropofa ugl-
va de Glauber nesse sentido, em carta a Cac4 Diegues: “Caetano se reaproxima Seamente, peld

através de John Lennon mas nao tenho o menor interesse em John Lennon, B Nomcio dos artistas plésticos, a temdtica nacional foi especialmente re-
apesar de ter o maior interesse por Caetano” (1997, p. 114). levante em Oiticica. Contudo, diferentemente do nacional-popular, confor-

Ou seja, Glauber se afastava de uma das influéncias basicas do tropi-_ e depoimento de Carlos Zilio, nio haveria intengdo de ser porta-voz do
_calismo: a contracultura, impulsionada nos Estados Unidos pelas manifesta- arxismo c’gg__gggl_@;a_o Era uma posi¢ao anti-Belas Artes, que reivindica-
_gOes contra a guerra do Vietnd, pregando “paz e amor”, convocando o jovem uma “arte ligada a reprodutibilidade, ao industrial, 2 sociedade de mas-

para que “faga amor, nio faga guerra”. No campo musical, esse movimento sa”. Também se ligaram ao tropicalismo outros artistas pldsticos, como Lygia
foi especialmente significativo nas cangdes de Janis Joplin, Jimmy I—Iendrix,. k e Rubens Gerchman, autor da capa do LP Tropicdlia.

The Mamas and the Papas, Simon & Garfunkel, dentre outros, cujos precur- ~ Retomando as palavras do militante tropicalista Torquato Neto, na época:
“sores foram Bob Dylan e Joan Baez, que cantavam dentincias ao racismo € &
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Um grupo de intelectuais — cineastas, jornalistas, compositores, poetas e ar-
tistas pldsticos — resolveu langar o tropicalismo. O que é2 Assumir comple-
WM trépicos pode dar, sem preconceitos de ordem
estética, sem cogitar de cafonice ou mau gosto, apenas vivendo a tropicalidade

e 0 novo universo que ela encerra, ainda desconhecido. Eis o que é (citado
em Aguiar, 1994).

enquadraveis basicamente nas oposigdes arcaico-moderno, local-univer-
sal — e que, ao inventarid-las, as devora. Este procedimento do tropica-
lismo privilegia o efeito critico que deriva da justaposigio desses elemen-
tos (1996, p. 21 e 23).

textos citados indicam que € praticamente consenso — para os integran-
do movimento e para seus estudiosos, tanto na época como hoje — que
opicalismo articula elementos modernos e arcaicos, embora variem as
rpretagoes sobre o significado estético e politico dessa articulagdo. Pare-
e hd no movimento algo que se pode chamar de conjungio tropicalista,
I ual retoma criativamente a tradi¢do cultural brasileira — o que Caetano
)50 chamou em 1966, num debate na Revista Civilizacdo Brasileira, de
o efeito bésico do tropicalismo esti justamente na submissio de anacronis- ha evolutiva da MPB” — e a incorporagio antropofigica a ela de in-
mos desse tipo, grotescos 3 primeira vista, inevitaveis 2 segunda, 2 luz branca ncias do exterior, simbolizada nos anos 1960 pela tio comentada h]jg-
do ultramoderno, transformando-se o resultado em alegoria do Brasil. A re- acéio da guitarra na MPB.

serva de imagens e emogdes préprias ao pais patriarcal, rural e urbano, é Notadamcnte 0s t:ropicalistas baianos nutriram-se da instalacio de um de uma
exposta a forma ou técnica mais avangada ou na moda mundial (...) E nesta
diferenca interna que est4 o brilho peculiar, a marca de registro da imagem
tropicalista. (...) Sobre o fundo ambiguo da modernizagio, é incerta a linha
entre sensibilidade e oportunismo, entre critica e integragio (1978, p. 74-5).

Caetano Veloso, em suas memérias, intituladas Verdade tropical, ressalta na

Tropicélia sua pritica da convivéncia na diversidade. Para ele, a palavra-cha-

ve para entender o tropicalismo seria sincretismo (1997, p. 281 e 292).
Segundo o critico Roberto Schwarz, num texto da época:

60, por intermédio de uma cqmpe convidada pelo reitor universitdrio
dgard Santos. Fascinavam-se com o som (in (inter)nacional da Bossa Nova. Mais
rde, entraram em contato com 0s poetas concretistas, sintonizados com as

Ja Celso Favaretto, analista simp4tico ao movimento, esclarece que o

tropicalismo surgiu apés o festival da cangio de 1967, da TV Record de Sdo

Paulo, com G:lbcrto Gil cg&t{ngg seu Domingo no parque e Caetano, Ale-

gria, a alﬁ_Nasceu como

perimental de Godard, pelos Beatles e outros grupos de rock, em scgmda
aonda da contraculmra. Também lhes causavam impacto os acontecimen-
‘ mtcrnamona:s: como a xevolugao cubana.

Em Sao Paulo, os baianos descobriram Oswald de Andrade, cuja pega O
i da vela era encenada pelo Teatro Oficina. As 1délas antropofaglcas daque-
‘modernista cafam como uma luva nos pontos de vista dos trop1cahstas,
que permitiam conjugar a amplitude cultural da época em escala interna-
nal com outra tradigio igualmente importante de sua formagao: a cultura
sileira que gerou o Cinema Novo, os Centros Populares de Cultura da

e e ——
e e

E, a utopia da ligagio entre 0s intelectuais e o povo brasileiro, empenha-

AL L L LT L

(...) moda; dando forma a certa sensibilidade moderna, debochada, criti-

ca e aparentemente ndo empenhada. De um lado, associava-se a moda ao
psmodchsmo m:srura de comportamentos hippie e misica pop, indiciada

pela sintese de som e cor; de outro, a uma revivescéncia de arcaismos brasi-
leiros, que se chamou de “cafonismo”. (...) Quando justapde elementos
~diversos da cultura, obtém uma suma cultural de carater antropofagico,
em que contradigdes histéricas, ideolégicas e artisticas sdo levantadas para
sofrer uma operagio desmistificadora. Esta operagio, segundo a teorizagdo
oswaldiana, efetua-se através da mistura dos elementos contradit6rios —

na constituigio de uma identidade nacional. Vale lembrar que Caetano,
e outros de seu grupo baiano deram alguns dos primeiros passos da car-
ira no Sudeste, convidados por Augusto Boal (show de 1965, Arena canta
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Babhia), e pelo Teatro Opim’o, auténticos representantes de um movimento
nacional-po Eular que, em parte, viria a insurgir-se contra o rroplcallsmo, em
resposta 2s criticas que este lhe formulou no final dos anos 1960.

o lwro de memérias de Caetano Veloso estd repleto dc criticas aos na-

de protesto, a I:_RI‘O_(_:IE_Z_E _@g@r_:ildg_ql_égmgs (p. 131), aos “nacionalistas
passadistas (...) liderados teoricamente pelo sociélogo José Ramos
Tinhorao” (p. 209). Endossa a critica dos concretistas “a folclorizagio
mantenedora do subdesenvolvimento, ¢ uma tomada de responsabilidade

\@ pelo que se passa no nivel da linguagem por parte daqueles que trabalham

diretamente com ela” (p. 216). Os pruridos nacionalistas seriam tristes

5 anacronismos (p. 292). A Troplcéha teria destronado o nacionalismo

popuhsta (p. 447), presente por exemplo no espetdculo que langou Maria
Bethania no cendrio o federal, o musical cal Opinido, “um show de bolso de es-

querda popuhsta nacionalista” (p. 315). Pretendia-se “acabar de vez com a
imagem do Brasil nacional-popular” (p. 50).

Essas criticas parecem dirigir-se especialmente ao nacionalismo das cor-
rentes que ficariam conhecidas como nacional-popular, ligadas ideologica-
mente ao Eglji_c_lo_c_____cmumista, ¢ a outras forgas de esquerda. Para Caetano,
“o0 nacionalismo dos intelectuais de esquerda, sendo uma mera reagio ao
imperialismo norte-americano, pouco ou nada tinha a ver com gostar das
coisas do Brasil ou — o que mais me interessava — com propor, a partir do
nosso jeito préprio, solugdes para os problemas do homem e do mundo”
(p. 87).

Essas palavras atestam que as criticas tropicalistas ao nacional-popular
ndo implicavam uma ruptura com o _h_aébnalismo, antes constitufam uma
“@m_ﬁ'f______g_'d_a_e: a preocupagao bsica continuava sendo com a constituigio de
uma nagéo desenvolvida e de um povo brasileiro, afinados com as mudangas
no cendrio Eﬁtérnac:onal, a propor solugdes @ moda brasileira para os pro-
blemas do mundo. Caetano sempre viu a necessidade de “abrir um respira-
douro nesse universo fechado que é o Brasil”, pafs que precisaria “abrir
didlogos mundiais francos, livrar-se de tudo que tem mantido fechado em si
mesmo como um escravo desconfiado” (p. 434). Os tropicalistas

CULTURA E POLITICA: OS ANOS 1960-1970 E SUA HERANGA

(.--) queriam poder mover-se além da vinculagdo automdtica com as esquer-
das, dando conta ao mesmo tempo da revolta visceral contra a abissal desi-
gualdade que fende um povo ainda assim reconhecivelmente uno e encanta-
dor, e da fatal e alegre participagio na realidade cultural urbana universalizante
e internacional, tudo isso valendo por um desvelamento do mistério da ilha
Brasil (p. 16). ‘
Esse trecho da introdugao de Verdade tropical da bem a medida da preocu-
pagdo central do tropicalismo de Caetano Veloso, preocupagio que sempre
o acompanharia, como atesta o livro: o “Brasil”. Isso s6 se pode compreen-
der levando em conta o contexto social, politico e cultural em que a geragio
de Caetano se formou, nos anos 1950 e 1960. O livro comega e termina
discutindo essa nagao falhada (p. 13), na sua “eterna indefinigao entre ser o
aliado natural dos Estados Unidos em sua estratégia internacional e ser o es-
bogo de uma nova civilizagio” (p. 497-498). E nessa iiltima hipétese que
Caetano sempre apostou, desde a fase tropicalista, que tentava “extrair energia
original dessa tensao” (p. 498).
A id€ia de forcas regeneradoras € uma constante no livro. E por meio
dela que Caetano no indica uma “identificagdo poética” dg_g_t{g_gi_c_al;i_sias com a
esquerda armada, dadas as “imagens violentas” nas letras de suas cangdes, as

 ——— e ———eeectt
atitudes agressivas, o horror a ditadura a transformar-se em %mreg_e;

neradora. Por exemplo, a luta armada j4 estaria prefigurada na letra de Divi-

ﬂ-_-.--_ . .
no, maravilhoso (p. 330) e a admiragio por Guevara era inequivoca em Soy

loco por ti, América (p. 343). No livro, Caetano fala da simpatia “intima e
mesmo secreta por Marighella e os iniciadores da luta armada”, que “néo
era do conhecimento nem dos radicais nem dos conservadores” (p. 343).
Refere-se & “violéncia sagrada dos que partiram para a luta armada e da vio-
léncia maldita dos que detinham o terrorismo oficial” (p. 456). Sobre o pe-
riodo do exilio londrino, Caetano afirma:

Acompanhdvamos de longe o que se passava no Brasil. Sem que eu estivesse
certo do que poderia resultar de uma revolugdo armada, o heroismo dos guer-
rilheiros como tinica resposta radical a perpetuagio da ditadura merecia meu
respeito assombrado. No fundo, nés sentiamos com eles uma identificagio a

151




O BRASIL REPUBLICANO

distancia, de cardter romantico, que nunca tinhamos sentido com a esquerda
tradicional e o Partido Comunista. NGs os viamos — e um pouco nos sentia-
mos — 2 esquerda da esquerda (p. 427).

Y troplcahsmo marcou o epilogo do “ensaio geral de socializagao da cultu-

ra” (para usar o termo de Walnice Nogueira Galvio — 1994), ferido de morte

em 13 de dezembro de 1968, quando o regime civil-militar baixou o Ato
Institucional n® 5 (AI-5), conhecido como “o golpe dentro do golpe”. Com
ele, os setores militares mais direitistas — que haviam patrocinado uma série
de atentados com autoria oculta, sobretudo em 1968 — lograram oficializar
o terrorismo de Estado, que passaria a deixar de lado quaisquer pruridos li-
berais, até meados dos anos 1970. Agravava-se o carater ditatorial do gover-
no, que colocou em recesso o Congresso Nacional e as Assembléias Legislativas
estaduais, passando a ter plenos poderes para cassar mandatos eletivos, sus-
pender direitos politicos dos cidadaos, demitir ou aposentar juizes e outros
funciondrios ptblicos, suspender o habeas corpus em crimes contra a segu-
ranga nacional, legislar por decreto, julgar crimes politicos em tribunais mi-
litares, dentre outras medidas autoritdrias. Paralelamente, nos pordes do
regime, generalizava-se o uso da tortura, do assassinato e de outros desman-
dos. Tudo em nome da “seguranga nacional”, indispensivel para o “desen-
volvimento” da economia, do posteriormente denominado “milagre
brasileiro”.

| - .
Com o Al-5, foram presos, cassados, torturados ou forgados ao exilio

inimeros estudantes, intelectuais, politicos e outros oposicionistas, incluin-
Jdnq artistas. O regime instituiu rigida censura a todos os meios de comunica-
¢a0, colocando um fim 2 agitagio politica e cultural do periodo. Por algum
tempo, nio seria tolerada nenhuma contestagdo ao governo, nem sequer a
do tnico partido legal de oposigio, o moderado Movimento Democrético

Brasileiro (MDB). Era a época do slogan oficial “Brasil, ame-o ou deixe-0”.

Coordenadas bistéricas do florescimento cultural e politico

A agitaca e politica internaci dos a 60 ligava-se a uma

4 série de/condi¢bes materiais comuns a diversas sociedades, além das especi-
— o —
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ficidades locais — no caso brasileiro, em especial, as lutas pelas reformas de
base no pré-1964 e contra a ditadura apés essa data, que levaram alguns ao
extremo da luta armadm@ condicdes comury estavam presentes especial- &
mente na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, mas eram compartilhadas
também por pafses em desenvolvimento, como ¢ Brasiy crescente urbani- *
zagio, consolidagio de modos de vida e cultura das n;errépoles, _aumento

e —
W%ses médias, acesso crescente ao ensino superior, peso signi-

ficativo dos jovens na composigao etdria da populagao, incapacidade do poder
constitufdo para representar sociedades que se renovavam, avango tecnolégico
(por vezes ao 10 alcance das pessoas comuns, que passaram a ter cada vez mais
acesso, por exemplo, a eletrodomésticos como aparelhos de televisdo, além
de outros bens, caso da pilula anticoncepcional — o que possibilitaria mu-

dangas considerdveis d&o_m_&rmmto) etc. Essas condig6es materiais ndo.

B e

explicam por si s6s as londas romanticas de rcbeu} revolugio, apenas de-
ram possibilidade para que frutificassem agées politicas e culturais inovado-
ras e diversificadas, aproximando a politica da cultura e da vida cotidiana,
buscando colocar a imaginagio no poder.

Foram caracteristicas dos movimentos libertérios dos anos 1960, parti-
cularmente de 1968, no mundo todo: inser¢ao numa conjuntura internacio-
nal de prosperidade ggpﬁjca; crise no sistema escolar; ascensdo da ética
da revolta e da revolucio; busca do alargamento dos sistemas de participa-
gdo politica, cada vez mais desacredltados, simpatia pelas propostas revolu-
aoné_r_m__s_glternanvas a0 marxismo soviético; recusa de guerras colomals ou
imperialistas; negagdo da sociedade de consumo; aproximagio entre arte e

politica; uso de recursos de desobediéncia civil civil; dnsia de libertagdo pessoal

e

das estruturas do sistema (capitalista ou comunista); mudangas comporta-
mentais; vinculagdo estreita cnmmplas e interesses imediatos
das pessoas; aparecimento de aspectos ﬁfécursores do pacifismo, da ecolo-
gla, da | antipsiquiatria, do feminismo, de movimentos de homossexuais, de
mmonas étnicas e outros que viriam a desenvolver-se nos anos seguintes.
~ Nocasodo Brasil, o ensaio geral_d:.samhzagao da cultura nos anos 1960
construiu-se sobre coordenadas histéricas especificas, que podem ser obser-
vadas nas sociedades que adentram definitivamente na modernidade urbana

capitalista, conforme sugestdo de Perry Anderson: a “intersecgdo de uma
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ordem dominante semi-aristocritica, uma economia capitalista semi-indus-
trializada e um movimento operério semi-insurgente”. Ou seja, o modernis-
mo caracteriza-se historicamente: 1) pela resisténcia ao academicismo nas
artes, indissociavel de aspectos pré-capitalistas na cultura e na politica, em
que as classes aristocriticas e latifundiirias dariam o tom; 2) p;_l_am;;éé—p-
cia de novas invengdes industriais de impacto na vida cotidiana, geradora de

esperangas libertdrias no avango tecnolégico; 3) e pela proximidade imagi-

_nativa da revolugio. social, fosse ela mais “genufna e radicalmente capitalis-
w_qgmdg_s__tgﬂmderson, 1986, p. 18-19).

- J4 argumentei em outra oportunidade que as coordenadas histéricas do
modernismo sugeridas por Anderson estavam presentes na sociedade brasi-
leira, do final dos anos 1950 até por volta de 1968: havia luta contra o po-
der remanescente das oligarquias rurais e suas manifestagdes politicas e
culturais; um otimismo modernizador com o salto na industrializagio a par-
tir do governo Kubitschek; também um impulso revolucionério, alimentado
por movimentos sociais e portador de ambigiiidades nas propostas de revo-
luggo brasileira, democritico-burguesa (de libertagio nacional), ou socialis-
ta, com diversas gradagdes intermedidrias (Ridenti, 1993, p. 76-81).

Os anos pragmdticos

=]a ditadura e os rumos dos even-
perdeu-se a proximidade imagi-

-

nativa da revolugao social, para elament€ 2 modernizagio conservadora da

Mnsmmﬁo de que o acesso as novas tecnologias ndo

correspondeu as esperangas libertdrias no progresso técnico em si. Entdo,
ficou explicito que o florescimento cultural nio bebia na fonte da eterna
juventude; e o ensaio geral de socializagdo da cultura frustrou-se antes da
realizagio da esperada revolugdo brasileira, que se realizou pelas avessas, sob
a bota dos militares, que depois promoveriam a transigio lenta, gradual e
segura para a democracia, garantindo a continuidade do poder politico e
econdmico das classes dominantes.

_Paradoxal é que a nova ordem da ditadura — uma vez devidamente punidos
com prisdes, mortes, torturas e exilio os que ousaram se insurgir abertamente
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contra ela — soube dar lugar aos intelectuais e artistas de oposigdo. A partir dos
* anos 1970, concomitante 2 censura e A repressio polmca, ficou evidente o es-
forgo modernizador que a ditadura ji vinha esbogando dcsde a démda de 1960

nas 4reas de comunicagio e cultura, incentivando o desenvolvimento capita capltahsta
pnvado ou até atuando diretamente por intermédio do Estado.

As grandes redes de TV, em especial a Globo, surgiam com programagio
em Ambito nacional, estimuladas pela cnaEaTo da Embratel, do Ministério das
Comunicagdes e de outros investimentos governamentais em telecomunica-
goes, que buscavam a integragdo e a seguranga do territério brasileiro. Ga-
nhavam vulto dwcrsas institui¢cGes estatais de incremento 2 cultura, como a

"_E_mi;__miﬂ_rn_e, o Instituto Nacional do lero o Scrwgo Nac:onal de Teatro,

o AR

Funarte e o Conselho Federal de Cultura. A sombra_ de apoios do Estado,

1_4‘:

floresceu também a iniciativa privada: criou-se uma inddstria cultural nao
s6 televisiva, mas também fonogrifica, editorial (de livros, revistas, jornais,
fascfculos e outros produtos comercializiveis até em bancas de jornal), de

agéncias de publicidade etc. Tornou-se comum, por exemplo, 0 emprego

: de artistas gcineastas, poetas, misicos, atores, artistas gréficos e plésticos) €

de pubhcndadc, que cresceram em ritmo alucinante a partir dos anos 1970,
quando o governo também passou a ser um dos principais anunciantes na

florescente indiistria dos meios de le comunicagio de massa. -
Um exemplo do rearranjo pragmatico dos artistas de esquerda com a

ordem estabelecida a partir rtir dos anos 1970 é o caso dos herdeiros do Cinema

Novo. Depois do impacto da derrota de 1964, permaneceu na maioria des-
ses cineastas a busca roméntica da identidade nacional do homem brasilciro.

de ser revoluc:onarlo para encontrar seu lugar dcntro da nova g_gc_ie_m estabe- |
lecnda Se na primeira década do movimento de 1964, os herdeiros do Ci-|
nema Novo estranharam-se com a ditadura, : a s@_naggo mudou com a abertura
polftu:a promowda pelo presidente Geisel e ;eorgamza;ao da estatal
Embrafilme, com a qual passaram a colaborar, em sua maioria, na gestdo a
frente da empresa do cineasta Roberto Farias, entre 1974 e 1979. Mas isso
nao impedia que a censura do governo por vezes proibisse a veiculagio de

filmes que ele mesmo financiara por intermédio da Embrafilme.
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Celso Frederico, seguindo trilhas abertas por Jameson, d4 pistas signi-
ficativas para compreender a insergio de setores artisticos e intelectuais de
esquerda nesse processo. Para ele, com a terceira revolugio tecnoldgica ca-
pitalista, a partir dos anos 1960, “a esfera cultural e artistica, totalmente
envolvida pela mercantilizagdo, deixou paulatinamente de ser um campo a
parte dentro da vida social”. Com a ocupacio quase completa do espago
cultural pela I6gica mercantil, tendiaa dlluw@ da esquerda nessa
area, na qual permanecera até entao como “reduto, pé6lo de resisténcia con-

tra os efeitos desumanizadores da légica do capital” (Frederico, 1998, p.
‘ 298-2.99)

1 as universidades, nas quais a ditadura encontrava alguns dos principais focos
de resisténcia, que reprimiu duramente, mas sem deixar de oferecer uma al-
ternativa de acomodagao mst1tuc10nal Buscava-se atender, dentro dos
parﬁmetros da ordem estabelccnda, as reivindicagdes de modernizagio que
haviam levado os estudantes as ruas nos anos 1960,

Na esfera dos costumes, as forgas da ordem também souberam a
para seus propésitos o que originariamente eram transgressoes — € isso nio
e,

ocorreu s6 na sociedade brasileira. Por exemplo, num artigo provocativo, “A

a cnagao dc um smtcma nacional de apoio a pés _ggggna;gg_p a pesquisa para

Fconsolagz'io da revolugio sexual”, Jean-Claude*Guillebaud observa que a li-

beragdo sexual teve um sentido de esquerda nos anos 1960, ao “sacudir a
velha moral, o velho mundo pudico, autoritério, patriarcal, arcaico”, em que
sua geragdo foi criada (1999, p. 176). Contudo, essa liberagio nos dias de
hoje teria perdido seu cardter subversivo, ao contrério das auto-ilusées dos
militantes de 1968, que, derrotados na politica, teriam como consolo a su-
posta vitéria da revolugdo sexual. Esta, de fato, teria sido diw

__proveitada pelo capitalismo, que soube transformé-la em mercadoria, num
transio

tempo marcado pelo que alguns especialistas chamam de desemprego estru-
tural, em que ndo se precisa mais canalizar para o trabalho todas as energias
populagio, a quem o mercado busca oferecer opgées (inclusive sexuais)
diversdo, para acomodé-la a ordem e lucrar. Hoje, segundo Guillebaud

o o

d
d
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— invertendo as condigdes de 1968 —, “a virtude, a moral, a familia sdao
estruturas parasitas que se opdem 2 tirania do mercado” (1999, p. 179).
(0] fato é que a soc:edadc brasﬂelra foi ganhando nova feigio e a mte-

e —

censurando seletivamente alguns - deles. Umvers:dades, ;ornals, réfh_o_s, telc-
visdes, agéncias de publicidade, émpresas piblicas e privadas tendiam a for- :
‘necer 6timas oportunidades a proﬁssmum_s_gg_alﬂcados, dentre os quais se
“destacavam 0s"que se consideravam de esquerda, expoentes da cultura viva
do momento imediatamente anterior.

A situagio ndo se alterou muito apés a redemocratizagio da sociedade
brasileira, a partir de 1985, que daria sinal verde para uma parcela significa-
tiva dos intelectuais de oposigio comprometer-se com a Nova Repiiblica.
Eram as “aves de arrlbagao , a deixar o campo de uma oposigio mais consis-

tente 2 ordem estabelecida, na expressio de um artigo da época de Francisco
de Oliveira (1985).

Nada serd como antes. Nada?

‘Ao menos desde o final da década de 1970 (em 1979 entrou em vigor a lei da
anistia aos condenados politicos pela dltadura, em 1980 ressurgiria o
pluripartidarismo, dentre outras medidas que mudavam a cena politica brasi-
leira), ia ficando cada vez mais evidente a necessidade de renovar os pardmetros
da esquerda, em busca da revalorizagio da democracia, da individualidade,
das liberdades civis, dos movimentos populares espontaneos, da cidadania, da
resisténcia cotidiana 2 opressdo, das lutas das minorias, entre outras.

Houve uma infinidade de manifestagdes nos diferentes campos da socie-
dade a expressar essa virada no pensamento e na pritica de esquerda. Na
esfera politica, foi criado o Partido dos Trabalhadores (PT), ancorado num
tripé: as Comunidades Eclesiais dc Basc daIgreja Cat6lica, inspiradas na teo-
logia da Libertagio; o chamado novo sindicalismo, liderado pelos metaltir-
gicos do ABC paulista; além dww;wa
politicas marxistas-leninistas derrotadas pelo regime civil-militar. O PT pro-

curava dar vez e voz aos deserdados, que haviam comegado a organizar-se
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em movimentos sociais a partir de meados dos anos 1970. Paralelamente,
surgia uma literatura para teorizar a importancia e a autonomia desses movi-
mentos em relagdo ao Estado e outras instituigdes, inclusive os partidos. Por
exemplo, num artigo muito difundido, Tilman Evers (1984) celebrava a in-
dependéncia dos movimentos e seu cardter libertdrio; apostava no PT como
partido servo dos movimentos, jamais seu guia, como 0s tradicionais parti-
m. Alguns anos depois, Eder Sader faria um balanco da expe-
riéncia desses movimentos em Quando novos personagens entram em cena
(1988). Por sua vez, virios intelectuais procuravam compreender os dilemas
da esquerda, como os que participaram do debate, depois transformado em
livro, As esquerdas e a democracia — dentre eles, Carlos Nelson Coutinho,
Francisco Weffort, Maria Victéria Benevides, Marco Aurélio Garcia e Daniel
Aario Reis (Garcia, 1986).3
Os acontecimentos dos anos 1980 — da reformulagao partidaria brasi-
leira de 1980, passando pelo fim da ditadura civil-militar no inicio de 1988,
até a queda do Muro de Berlim em 1989, episédio emblemitico da derroca-
da dos regimes pré-soviéticos, que no Brasil culminaria com a auto-extingio
do Partido Comunista Brasileiro, j4 na década de 1990 — consolidaram o

esgotamento do modelo bolchevique de partido revoluciondrio no Brasil,
et = thindere o e — e e e ———— -

embora uma ou outra organiza¢do continuasse posteriormente a estruturar-
se nesses moldes. Dentre outras razdes, porque 0s militantes ji ndo encon-
travam motivos para o auto-sacrificio em nome do Partido e da reyolugdo.
Se o sacrificio da individualidade parecera-lhesfazer sentido em conjunturas
passadas, isso j4 ndo ocorreria no presente. Para a maioria, nio teria mais
cabimento integrar partidos que impusessem aos militantes o que Daniel Aario
Reis Filho chamou de “estratégia da tensdo maxima”. Essa estratégia envol-
veria uma série de mecanismos: o complexo da divida do militante com a
organizagdo comunista, o leque das virtudes do revolucionirio modelo, o
massacre das tarefas com que o Partido sobrecarregaria seus integrantes, a
celebragao da autoridade dos dirigentes, a ambivaléncia das orientagdes par-
tiddrias, bem como a sindrome da trai¢io — pela qual seriam renegados
aqueles que deixassem o Partido (Reis Filho, 1991).

Ganhavam projegao, nos anos 1980, correntes de esquerda — quer se
autodesignassem marxistas, quer nio — que buscavam contato com a reali-
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I ' 2itos de cidadania, contra a visao doutrmérla fechada de certas vertentes

marxismo.

Mas_hé_n_qmg lado da moeda. As vezes a (auto)critica do engajamento
dos anos 1960 nio foi sendo a méscara para o triunfo da concepgio ( (neo)liberal

dc individuo, da soc:cdadc e da polmca. No 1ugar do intelectual indignado,
‘dilacerado pelas contradlgoes da sociedade capitallsta, agravadas nas condi-
es de subdesenvolvimento, passava a predominar o intelectual profissio-

competente € compennvo ) no mercado das 1dclas, ccntrado na carreira e
no proprio bem-estar individual.
ntrava em franco declinio o modelo de intelectual ou artista de esquerda
lé.;,s'__zm,oae;lﬂSQ,jnga]adm, altrufsta, em busca da ligagio com o povo — tido
hoje por muitos como mera expressio do populismo, manipulador dos anseios
populares; ou, na melhor das hipéteses, como arquétipo do intelectual quixo-
tesco e ingénuo. Ia-se estabelecendo o protétipo do scbolar r contemporaneo,
océntrico, deﬂsfln’culaﬂ__fm-lecgw&gms, a ndo ser que eles signifi-
em avango em suas carreiras profissionais individuais, como as dos mﬁmc-
ros professores que jé foram criticos da ordem capitalista a ocqga_lf_cargos
?ﬁbhcos em governos que adotam medidas neoliberais. Atuam como técnicos
“aservico do funcionamento to saudével da ordem estabelecida, sem maiores dra-
" mas de consciéncia, talvez se agarrando ainda 2 ideologia de que estdo no poder
- para o bem do povo e da nagio, uma vez amadurecidos e livres das utopias
voluntaristas dos anos 1960, que s6 aparentemente teriam sido revoluciondrias.
Os tempos mudaram e, especialmente a partir dos anos 1980, ja era visi-
vel o progressivo trajeto de desaparecimento do intelectual ou artista ator-
mentado com sua condigio relativamente. privilegiada numa sociedade
subdesenvolvida e des1gua.l como a brasileira. Gradativamente, a nsia y de
" muitos intelectuais de esquerda ia deixando de dirigir-se para a ruptura co-
letiva da condigio do subdesenvolvimento nacional e da exploragio de clas-
se; abusca passaria a ser o acesso individual ao desenvolvimento de um mundo
globalizado, ainda que muitas vezes o discurso continuasse com tons esquer-
distas, por vezes referindo-se 2 democracia e a cidadania.
Aos poucos, foi-se csgotando o arquétipo do intelectual ou artista rebel-
Eile, cadqygz_maxs raro nos dias de hoje. Os intelectuais criticos e comprome=
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tidos com a superagao das contradigdes da modernidade capitalista tendem
a dar lugar a intelectuais resignados, contemplativos das eternas contradi-
g¢bes, contra as quais pouco ou nada poderiam fazer. O intelectual mllltante,
libertario, € substituido pelo intelectual passivo, a fruir sem culpa sua liber-
dade e relativa autonomia na modernidade em eterna mutagio. Em vez de
colocar-se em sintonia com “os sinais da rua”, como, por exemplo, sugere
Berman (1986 e 1987), esse intelectual-narcisista-apenas observa o movimento
perpétuo da rua, instalado na janela 2 prova de balas de seu confortivel ga-
bmetc cmu_ra 0 mar, que ndo cansa de mirar, aguardando noticias
da ulnn}gqu.ammlcgm no exterior, ou a oportunidade de conferi-la pes-
soalmente em Paris, Londres ou Nova York.

O acerto de contas com os anos 1960 colocava a intelectualidade brasi-

leira dos anos 1980 na fronteira entre uma (auto)critica que poderia redun-
dar na continuidade do engajamento contra a ordem estabelecida, agora num
patamar superior — o intelectual ao mesmo tempo dilacerado pelas contra-
digoes da modernidade e engajado prazerosamente no processo de transfor-
magdo, sem renunciar 2 sua individualidade —, ou uma (auto)critica que
envolveria o desaparecimento do intelectual inconformista, tendéncia que
‘ganharia cada vez mais forga nos anos seguintes. As personalidades moder-
nas, ao “assumir a fluidez e a forma aberta dessa sociedade” (Berman, 1986,
p. 94), podem implicar o reconhecimento de que pouco caberia fazer para
mudar as encruzilhadas histéricas, para resolver as contradigdes da moder-
nidade, que teria um movimento préprio de etéfna autodestruigio criadora,
a que todos deveriam se ajustar.

A vivéncia das contradigdes da modernidade pode levar o intelectual € o
artista ao engajamento na mudanga, ou a preferir adaptar-se 2 ordem em
transformagio constante, aceitando o “destino”, livre do dilaceramento exis-
tencial. Em vez do intelectual revoltado contra o mundo, ou revolucionério
a propor um novo mundo — tipico dos anos 1960 —, consolida-se o inte-
lectual reconciliado com o mundo, no qual reconheceria o eterno e inevita-
vel movimento em que deve se inserir, e nio combater, usufruindo ao maximo
o prazer e a dor de viver em meio s intempéries da modernidade.

De modo que se estabeleciam tardiamente — durante o perfodo da dita-
dura, consolidando-se posteriormente com a redemocratizagio no Brasil —
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novas condigbes que fazem lembrar os comentérios de Jacoby (1990) sobre
o declinio do intelectual atuante na vida ptblica da sociedade norte-ameri-
cana ja na década de 1950: os intelectuais e artistas estariam ocupados e preo-
cupados especialmente com as exigéncias das carreiras profissionais, como
na Universidade; 2 medida que a vida profissional prospera, a cultura pibli-
ca ficaria mais pobre e mais velha; haveria a substitui¢ao crescente de empre-
sérios, trabalhadores e profissionais independentes por empresas corporativas,
processo indissocidvel da explosio da educagdo superior; desaparecimento
do espago urbano barato e agraddvel que podia nutrir uma intelligentsia
boémia, modelar de uma geragio de intelectuais (diferente da boémia
massificada de hoje, comercializada e popularizada); eliminagio das mora-
dias baratas, restaurantes, cafés e livrarias modestas; comercializagao acelerada
da cultura, num cendrio em que “a literatura e a critica se tornam carreiras,
ndo vocagdes”, com autores independentes dando lugar 2 profissionalizagio
da vida cultural.

A institucionalizagio de intelectuais e artistas neutralizaria a liberdade
de que em teoria dispdem, de modo que eventualmente o sonho com a revo-
lugdo conviveria com o investimento na profissio, na qual prevaleceria a
realidade cotidiana da burocratizagio e do emprego. A profissionalizagio da
vida intelectual nos limites do campus universitario conduziria a privatizagao
ou 2 despolitizagio, a transferéncia da energia intelectual de um dominio mais
amplo para uma disciplina mais restrita, em que as pressdes da carreira e da
publicagio intensificariam a fragmentagio do conhecimento. Esse processo
ocorreria lentamente: “a transformagio do ambiente do intelectual tradicio-
nal nio € instantinea; ela é paralela ao declinio das cidades, ao crescimento
dos subiirbios e 2 expansio das universidades” (Jacoby, 1990, p. 245). Tudo
isso misturado a uma recomposigio do piblico, ao sucesso da televisao, a
expansio dos subtirbios, deterioragio das cidades e inchago das universidades.

Nio seria o caso de retomar aqui todo o pensamento de Jacoby para aju-
dar a explicar em outro contexto o declinio piblico da intelectualidade bra-
sileira de esquerda. Mas pode-se imaginar um exemplo de como se esgargou
0 espago para a produgio de uma intelectualidade radical: a Sao Paulo dos
anos 1960 contrastada com a de hoje. Naqueles anos, o ponto nevrilgico de
encontro de artistas e intelectuais estava num breve espago geogrifico no
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centro da cidade, em que se concentravam o Teatro de Arena, o Cine Bijou,
a Faculdade de Filosofia e outras da Universidade de Sao Paulo (USP), o Teatro
Municipal, a Biblioteca Mério de Andrade, livrarias, escritérios de arquite-
tos, advogados e outros profissionais liberais engajados, todos se encontran-
do em restaurantes e bares da regiio, como o Redondo, na confluéncia entre
aavenida Ipiranga e as ruas da Consolagio e Teodoro Baima. Ali circulavam:
o pessoal de teatro dos inovadores Arena e Oficina, escritores, cineastas,
artistas plasticos, jovens representantes da insurgente miisica popular brasi-
leira, professores da USP, militantes do movimento estudantil e de organiza-
¢oes de esquerda, enfim, todo um conjunto que representava o florescimento
cultural do periodo.

Hoje, alunos e professores estao instalados nd ;,: 1pus universi-
tirio da USP no Butanti, e muitos deles se espalhdfanrpelas intimeras uni-
versidades publicas e privadas que surgiram pelo interior do estado e por
outras unidades da federagio ao longo dos anos, onde encontraram seu lu-
gar profissional. O pessoal do teatro em geral alcangou éxito na televisao ou
na inddstria dos espeticulos teatrais. Os cineastas encontraram apoio na
Embrafilme e outras alternativas de financiamento piblico que a sucederam,
quando nio nas agéncias de publicidade. Artistas plasticos viram frutificar
um mercado rentével para suas obras, escritores se deram bem em jornais ou
na expansiao da midia em geral, sem contar a crescentemente préspera in-
distria do livro. Vérios misicos da MPB alcangariam sucesso de mercado
maior que artistas de qualquer outro setor. E 0s politicos radicais de entio
encontrariam lugar nos mais diversos partidos da ordem, do PMDB ao PSDB,
passando até pelo PT — cada vez mais confidvel — e outros partidos, pelos
quais muitas vezes chegaram a governos municipais, estaduais e federais.
Inviabilizava-se a condensagdo de uma intelligentsia critica num espago geo-
grafico e histérico criativo. Talvez uma das imagens mais expressivas da
mudanga e do esvaziamento desse espago esteja no destino do local do fa-

) moso Bar Redondo: virou uma loja de fast food.

Assim pode-se constatar, com certo desencanto, 0s rumos que tomou

uma parcela da i idade e do meio artistico, que j4 se propusera a

mudar o mundo e a vida. S
rota em direcdo a direita — talvez nio se deva apenas e essencialmente a
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vontade dos agentes, mas as préprias transformagdes por que passou a so-

ciedade brasileira
“_Qﬁme iluda: ndo h como voltar 2s circunstancias do passado.

E sabido que a tendéncia 2 fragmentagio social do capitalismo de hoje difi-
culta projetos coletivos alternativos, como aqueles dos anos 1960, levando
muitas vezes 0s atuais artistas e intelectuais engajados a meramente transfe-
rir a uma dada causa seus apoios e prestigios pessoais, por exemplo, decla-
rando apoio a certos candidatos ou partidos no horério politico obrigatério
na televisdo. Mas nem por isso seria adequado conformar-se com o presente
de burocratizagio inofensiva das atividades intelectuais e artfsticas.

Para um estudo do enfraquecimento da arte politica nos anos 1970 e
sobretudo nos 80 e 90, € instigante a andlise de Jameson (1994) sobre os
problemas envolvidos na produgio de uma arte politica em nossos dias, em
que o capitalismo quase inviabilizaria quaisquer atividades grupais que pu-
dessem embasar socialmente uma arte subversiva, numa era de ocupagio quase
completa do espago cultural pela 16gica mercantil. Haveria uma atomizagio
reificada, imposta pelo capitalismo de hoje. Jameson admite, contudo, como
fundamento social para uma nova arte politica e uma produgio cultural au-
téntica a ser criada, a constituigio de um grupo novo e orgénico, por meio
do qual o coletivo abriria caminho na atomizagio reificada da vida social
capitalista, a partir da luta de classes.

Seria equivocado reproduzir ao pé da letra propostas culturais e politi-

cas dos anos 1960 Mas parece que seria posswel encontrar alternatwas
melhorcs dei msergao da _§oc1edade brasileira e de sua cultura no mundo de

hoje do que o ceticismo passivo, de submissio 4 nova ordem mundial do
“consenso de Washington”, Nao cabe reviver o passado, mas isso nao impli-
ca a inviabilidade de retomar suas esperangas, apostar em novos projetos
coletwos de transforma;ao soc:al — inclusive nas esferas intelectuais e artfs-

Nesses anos todos, a sociedade brasileira continuou submetida a “subor-
dinagio interiorizada e imperceptivel” de um “complexo de experiéncias,
relages e atividades” que constituem a hegemonia burguesa, para usar uma
formulagio de Chaui (1987, p. 21-22). Ela estd ancorada no conceito de
hegemonia de Raymond Williams, derivado de Gramsci, que envolve “um
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conjunto de priticas e expectativas, sobre a totalidade da vida: nossos senti-
dos e distribuigdo de energia, nossa percep¢io de nés mesmos e nosso mun-
do. E um sistema vivido de significados e valores — constitutivo e constituidor
— que, ao serem experimentados como préticas, parecem confirmar-se reci-
procamente. Constitui assim um senso da realidade para a maioria das pes-
soas na sociedade, um senso de realldade absoluta, porque experimentada, e
além da qual é muito dificil paraa mmembros da sociedade movi-
mentar-se, na maioria das 4reas de sua vida”. (Williams, 1979, p. 113).
Nao hé divida de que na entrada do século XXI predomina o senso de
realidade experimentada que supde a reprodugdo eterna da sociabilidade
capitalista. Mas por que nio inventar uma contra-hegemonia para os novos
tempos, alternativa a hegemcnm&r;l"edﬁ ;tomlzagao reificada da so-
ciedade do espetdculo, nos termos respectivamente de Jameson (1994) e
Debord (1967)? Utopia irrealizivel? Talvez ndo. O Férum Social de Porto
Alegre em 2001 e 2002, o movimento Arte contra a Barbérie — que desde
1999 tem mobilizado artistas e intelectuais comprometidos com a “fungio
social da arte” no Brasil — e outros indicios sinalizam que a roda-viva da

histéria nao parou na posigio mais confortivel para os donos do poder.

NOTAS

“

1. Intelectualidade entendida como “categoria social definida por seu papel ideol6gi-
co: eles s3o os produtores diretos da esfera ideoldgica, os criadores de produtos
ideolGgico-culturais®, o que engloba “escritores, artistas, poetas, filésofos, sabios,
pesquisadores, publicistas, te6logos, certos tipos de jornalistas, certos tipos de pro-
fessores e estudantes etc.”, como define Michael Lowy (1979, p. 1).

Os depoimentos sem indicagio explicita da fonte foram dados a mim ou a outros
pesquisadores, e usados no livro j4 referido Ridenti, Marcelo (2000).

. Os livros mencionados sio uma amostragem relativamente aleatéria de um movi-
mento intelectual e politico muito mais amplo. Eles sdo citados por indicarem refle-
xdes de intelectuais engajados, como sintoma da procura de novos caminhos por
parte das esquerdas, valorizando os “sinais das ruas” e a democracia.
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~ INTRODUGAO
4

H4 muitas maneiras de se contar a histéria do regime militar, todas pratica-
* das pela crescente historiografia sobre o perfodo. A crénica politica, os cami-
" nhos da resisténcia, a escalada da repressio, as transformagdes econdmicas,
~ todos sdo temas que vém sendo abordados pela pesquisa histérica académi-
'~ ca, transformando aos poucos o padrio da literatura existente, outrora
- marcada pela memorialistica e pela caréncia de acesso as fontes primérias —
que agora vio sendo reveladas paulatinamente. Mas o interesse pelo perfo-
‘do doloroso nio é recente: a facilidade com que a desarticulada conspiragio
se tornou vitoriosa, no dia 1° de abril de 1964, e o pasmante crescimento da
' repressio — que prendeu arbitrariamente e torturou desde o primeiro mo-
‘mento, e nio somente depois de 1968 — suscitaram andlises contempora-
 neas aos proprios fatos analisados. As mais famosas foram as de dois jornalistas
" que se indignaram contra a tortura e a denunciaram no Correio da Manha,
Jjornal que, nas vésperas do golpe, estimulara a reniincia de Jodo Goulart
através de editoriais de primeira pigina que fariam fama por seus titulos
~ agressivos: “Basta!” e “Fora!”.! Os dois jornalistas produziram conseqiién-
" cias marcantes para os primeiros momentos do regime. Carlos Heitor Cony
(1964) reuniu suas crénicas em um livro cuja noite de autégrafos, em lellhO
d{,lﬁﬁﬁ, numa feira de livros, se tornou uma expressiva manifestagao  poli-
 tica contréria ao governo, tio grande foram o piblico presente e a venda-

-' gem do livro. O de Marcio Moreira Alves (1964) reuniu suas reportagens

* sobre a tortura, verdadeira campanha que obrigou o primeiro general-presi-

dente, Castelo Branco, a mandar seu chefe da Casa Militar — o futuro pre-
“sidente Ernesto Geisel — em missdo averiguadora ao Nordeste, regido que
_EInesto teist
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concentrava o maior niimero de dentincias. L3 houvera, por exemplo, o te-
nebroso episédio do ﬂ’.@fw‘ﬂtﬁﬁmm que fora
amarrado pelo pescogo e arrastado pelas ruas de Recife, mas muitas pessoas
m combatentes que ndo eram “quadros” dirigentes,
“fambém foram presas, torturadas e mortas, embora sem alcangar notorieda-
de. Geisel voltou tergiversando sobre as dentincias, no que seria apenas o
primeiro caso de ndo-condenagao de torturadores por parte dos oficiais-ge-
nerais, conivéncia que muito se repetiria até o fim do regime. As dentincias
de Carlos Heitor Cony e Marcio Moreira Alves antecipavam uma verdadei-
ra tradi¢ao de trabalhos correlatos. Nao apenas de outros jornalistas, que
voltariam ao tema (ver Fon, 1985), mas também de vérios memorialistas que
comporiam uma pungente narrativa sobre aqueles que foram vitimas de todo
tipo de suplicio, trazendo a piblico um verdadeiro glossario de vilezas, com
termos como “cadeira do dragao”, “maquineta”, “geladeira” e o mais.2 Note-
se que as memdrias nao estio cingidas aos relatos das vitimas, pois vérios
torturadores, recentemente, também ousaram pronunciar-se (Ustra, 1987;

Lobo, 1989; Araiijo, 1998).
Tal memorialistica, para o historiador de hoje, constitui-se, a um s6 tem-

po, em fonte e objeto da histéria do regime militar, pois se ela descreve o
periodo e suas mazelas — sendo fonte —, igualmente fornece suas interpre-
tagOes necessariamente parciais — passiveis portanto de andlise histérica. O
sucesso editorial da meméria da esquerda (compreensivel inclusive em fun-
¢ao da parciménia com que as Forgas Armada$falavam de si) levou alguns
militares a mencionarem, contrariados, queﬂﬂw&\&
estava sendo escrita pelos vencidos (D’Araujo, Soares e Castro, 1994) —
exagero dos que nao percebem a dimensao heuristica das memérias e o caré-
ter basicamente conflitivo que se estabelece entre os que tentam constituir
essa ou aquela versdo como verdadeira ou falsa. Foi certamente a percepgio
de que a constitui¢do da meméria é um espaco de luta como outro qualquer
arazio da Rtl_l)li_cMEs_rg_____M;ﬁasnﬂkm:s, algumas delas parcamente
distribuidas em termos editoriais (ver Camargo, 1995; Passarinho, 1996), o
que, dentre outras razdes, as impediram de se tornarem sucessos editoriais,

como foram as da “resisténcia”, embora alguns poucos casos de memdrias
o ——

_de militares — que abandonaram o governo e que, como diz o jargdo da cré-
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nica polftica,_“sa{ram atirando” — também tenham feito sucesso (Abreu,
1979). A pouca visibilidade da meméria militar nio se deu por falta de inte-
resse, pois, quando veio a piiblico uma série de entrevistas de militares, su-
periormente realizadas pelo Centro de Pesquisa e Documentagio de Histéria
Contemporinea do Brasil (CPDOC), da Fundagao Getilio Vargas, o mate-
rial logo se converteu em fonte imprescindivel ao conhecimento da histéria
da ditadura (D’Araujo, Soares e Castro, 1994a, 1994b ¢ 1995). Do mesmo
modo, a entrevista, publicada postumamente, do ex-presidente Ernesto
%sel, transformou-se em bestseller (D’Araujo e Castro, 1997). De modo
que a histéria da ditadura militar também pode ser contada como sendo a
histéria da luta pela constituigio da meméria correta, na qual as versdes algo
romantizadas dos remanescentes da assim chamada “luta armada” (por ve-
zes recebidas com excessiva benevoléncia pela imprensa e pela academia) se
confrontam com o verdadeiro “acordo implicito” sobre certos temas (tortu-
ra, principalmente) que se verifica nos depoimentos militares. Assim, quase
todos os depoimentos deixados pelos militares negam a responsabilidade dos
oficiais-generais pelos crimes de tortura e assassinato politico, como se a alta

s st ) =
hierarquia houvesse sido surpreendida pelos escalées inferiores, que se “ex-
. » . . - 0 # .
cediam” nos interrogatdrios. Essa versdo cinica, porém, vai aos poucos dando
lugar a interpretagdes mais realistas (embora cruéis), como a do ex-presidente
e ——— —— - e

Ernesto Geisel, que admitiu a tortura como um “mal menor” (D’Araujo e
LSERCsto LCIse

Castro, 1997).

_A tortura, como se v€, transformar-se-ia em tema constante de todo aquele
que tratasse da ditadura. Mas o “brilho que emana do Estado”, que por sé-
culos vem inspirando a histéria politica tradicional, também fornece os t6pi-
cos recorrentes da cronica politica jornalistica, que busca explicar a verdade
do processo histérico, no momento mesmo em que ele se realiza, através da
consideragdo das opinides e atitudes cotidianas dos “donos do poder”. A
cronica politica desdobrada em cada “Coluna do Castello”, publicadas
ininterruptamente entre 1962 e 1993 no Jornal do Brasil e reunidas em vo-
lumes indispensdveis aos estudiosos (Branco, 1977, 1978, 1979), antecipava
uma vertente historiogrifica que encontraria no cariter circunspecto dos
militares e nas tramas secretas do regime um forte estimulo de investigagio.
Se a “grande politica” sempre interessou aos jornalistas e aos historiadores
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por causa de seus ingredientes picantes (velhas raposas, ciladas ardilosas,
intrigas, corrupgio etc.), no caso do regime militar um tempero especial a
valorizaria: o cariter obscuro ou secreto de vérias atividades, como a espio-

nagem, a censura e a

“encontra em jornalistas e g}f:gq!aho;qg{gthores testemunhos,
nio surpreendendo que jornalistas que foram colaboradores do regime te-
nham fornecido depoimentos esclarecedores (Chagas, 1979).> A tendéncia
seria frutuosa, ji contando com alguns trabalhos que esmitigam aquilo que
Carlos Castelo Branco noticiava cotidianamente, € a cada novo livro de his-
téria politica tradicional mais ficamos sabendo sobre os detalhes desse ou
daquele episédio retumbante, erigidos em “marcos histéricos”, o que cola-
bora, igualmente, para a constituigao de certa mitologia politica. Alguns desses
fatos podem servir-nos de exemplo, capazes de nos alertar para as ﬁ;ﬁa@gs
e limites de uma tal histéria, pois obviamente o processo histérico nio se
esgota na “grande politica”, Sao fatos que, pela repeti¢do, parecem assumir
o caréter de verdades consabidas, como o suposto “legalismo”, “moderagac™
ou “carater democrético” de Castelo Branco,” ou episédios momentosos, que
acabam servindo para definir uma cronologia do perfodo (antes e depois da
demissao de Ednardo Dédvila Melo — o comandante do II Exército sob cujo
comando morreram Vladimir Herzog e Manuel Fiel Filho — ou, mais not4-
vel, a “ardilosa” operagio montada por Geisel para o afastamento do minis-
tro do Exército, Silvio Frota). Essas narrativas destacam aquilo que faz o gosto

M@E@, como a suposta predestinagio dos sujeitos-her6is; a
teatralidade das magnas decisdes politicas, vistas como espeticulos e, no caso
do regime militar, com direito aos efeitos especiais das movimentagoes de
tropas e dos rumores na Vila Militar; as maquinagdes de liderangas ardilo-
sas, que conseguem sobrepujar inimigos com agdes de inteligéncia, enfim,
narrativas que véem um sentido na histdria e, em graus variados, romanti-
zam 0 que eventualmente fmw. Assim, Geisel tanto foi
responsavel pela missao contra a tortura no governo Castelo, em 1964, quanto
“acabaria” com ela em seu governo, com o “gesto” do afastamento de Ednardo
em 1976. Do mesmo modo, demitiria Frota no feriado de 12 de outubro de
1977, sendo “arguto” por fazé-lo num dia sem expediente. Elementos que
compdem o seu suposto “perfil de estadista”, sublinhado por sua decantada
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«autoridade”, decorrente da personalidade “austera”, e reforgado até mes-
mo por seus tragos fisicos. Narrativas igualmente prefiguradas podem ser
percebidas nas afirmagoes sobre a falta de inteligéncia dos generais da linha-
dura ou sobre a “inteligéncia” e “sagacidade” de Golbery do Couto e Silva.

" Nao sio narrativas falsas, diga-se logo, mas privam-se das vantagens ineren-

tes 2 historia que nio concede demais aos “personagens”, embora ganhem
em interesse — pois costumam ser saborosas as biografias dessas liderangas.

Nio se diga que a histéria dos personagens € menor ou desimportante; muito
a0 contrério, pois revelagdes esclarecedoras podem ser encontradas nos traba-
Thos de altos funcionérios freqiientadores do poder (Couto, 1998), de antigas
liderangas parlamentares (Krieger, 1976; Vianna Filho, 1975) ou de jornalistas
que conseguiram recolher depoimentos ¢ documentos quase inacessiveis,’ além
da produgo histérica clssica sobre o tema (Skidmore, 1991). A crénica politi-
ca estd para a histéria politica assim como a vida cotidiana estd para a histéria
social. Umas nao vivem sem as outras, e as primeiras alimentam as segundas.
E.Tm?.';a disse, podemos contar a histéria da ditadura militar (e qualquer outra)
de diversas maneiras. Os historiadores no sectirios em termos de teoria sabe-

mos o quanto € dificil transitar entre a “histéria em migalhas” e a histéria

“macroteérica”. Por um lado, existem miudezas que sio fundamentais para o
entendimento da histéria, tanto quanto algumas explicagoes estruturais tendem
a claudicar quando confrontadas com os fatos discretos. Por outro, o pequeno
espeticulo da “grande politica” pode, muitas vezes, ser sintetizado em uma sim-
ples frase — o que poupa o leitor de muitos exemplos reiterativos de descri-
¢des que s6 animam o colecionador de fait divers. Reside no equilibrio entre
teorizagao e descrigio factual a potencialidade explicativa da histéria.

O fato é que, embora sempre haja esclarecimentos por se fazer, dificil-
mente se encontrardo maiores revelages no campo da memorialistica de
esquerda ou da crénica politica. Como disse Jacob Gorender, ele préprio
autor de uma obra de sintese indispensavel sobre a luta armada (Gorender,
1987), “do lado da esquerda, certamente pao estio esgotadas as fontes capa-
zes de fornecer revelagdes significativas, mas 0 | Mdo des-
sas fontes. Ficam por esclarecer detalhes, sobretudo concernentes a atuagdes

individuais”.¢ Portanto, o desafio concentra-se na descoberta de novas fon-
tes, notadamente aquelas oriundas do governo e de cardter sigiloso.
e S .
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A missdo pode parecer impossivel, pois 0 que mais imediatamente ocor- de tal aparato corresponde a da chamada “distensdo” ou “abertura” politica.
re a0 senso comum € que os responsaveis pelos arquivos secretos dos gover- A “comunidade” amparava-se naquilo que podemos chamar de “pilares ba-
nos militares tenham eliminado tais fontes. Felizmente, nio é assim. Grandes sicos” de qualquer ditadura: a espionagem, a policia politica e a censura.
massas documentais, compostas de papéis secretos, ja vieram e continuam a Subsidiariamente, contaram também com a propaganda politica, realizada

WTrata-se de um grande desafio para a atual e a futura geragao pmdcrados que, ndo obstante, forneceram suporte ideolégico
de historiadores, pois é necessirio minucioso trabalho de investigagdo. Os : para suas agoes.
exemplos mais conhecidos de acervos sigilosos que tém sido abertos sdo os
dos agﬂg_g_ﬁartamcntos de ordem politica e social (Dops) das secretarias
estaduais de seguranga. Alguns ja se encontram em adiantada fase de organi- ESPIONAGEM
zagio e com o acesso livre (Kushnir, 2000b). Documentos relativos a censu-
ra também vio sendo liberados e pesquisados.” Investigando o acervo do wa, conhecido como general, patente a que chegou
general Anténio Carlos Murici, Kenneth Serbin pdde reconstituir a atuagao apenas quando passou para a reserva, preocupava-se com o recolhimento de

da até entdo desconhecida “Comissdo Bipartite”, um férum de discussées informacdes desde a fase de conspiragdes anterior ao golpe. No Ipes (Insti-
‘que reunia militares e bispos e que funcionou sobretudo durante o governo tuto de Pesquisas e Estudos Sociais) havia conseguido reuni ilhares
Médici (Serbin, 2001). Os documentos sigilosos da extinta Divisao de Segu- ' ~ de fichas e dossiés (Alves, 1984, p. 25; Dreifuss, 1981, p. 281 e segs.), mate-
ranga e Informagdes do Ministério da Justica permitiram a reconstituiciodo - rial que foi levado para o SNI (Servigo Nacional de Informagdes), 6rgao que
wﬁ@Mda comunidade de seguranga e de informagdes (Fico, 2001a). criou trés meses depois do golpe, assumindo sua chefia. Mas ele se preocu-
Outros documentos, oriundos de setores nio militares, também tém trazido pava com o assunto desde os anos 1950 (Silva, 1981). No final do governo
nova luz para as questdes da propaganda ideol6gica anterior ao golpe (Assis, de Juscelino Kubitschek fora criado um Servigo Federal de Informagoes e
2001) ou do treinamento guerrilheiro em Cuba (Rollemberg, 2001). ] Contra-Informagcées (SFICI), ligado 2 secretaria do Conselho de Seguranga
E essa mudanga de perfil da pesquisa e da produgdo histérica sobre a Nacional, mas o governo militar sentia-se “desamparado de um sistema de
ditadura militar que nos permite fazer abordagens com maior rigor factuale coleta de informagGes seguras” (Branco, 1977). Para a montagem do SNI,
que, a0 mesmo tempo, proponham leituras, interpretages ou hipéteses s &olbery contou com consultoria norte-americana (Huggins, 1998, p. 147).
explicativas. Neste breve ensaio tentarei demonstrar que a histéria do pe- " Tornar-se-ia conhecida, no futuro, a frase de Golbery sobre o Servigo: “criei
rfodo também pode ser vista a partir da trajetdria dos militares conhecidos . um monstro”.

“como integrantes da “linha-dura”, isto €, capities, majores, tenentes-coro- " Naverdade, 0o monstro somente seria Efi_ado depois da vitéria da linha dura,

. que se iniciou com a posse de Costa e Silva na presidéncia. Costa e Silva foi
emulados por oficiais-generais, mas também os influenciando —, ansiavam " ministro da Guerra de Castelo Branco e soube carrear para si 0 apoio da ofi-
MQ&M_&Wniciadﬁ ‘em 1964, a cha- cialidade radical que queria maiores prazos para as punigoes. EE1__1_ 965, quan-
mada “Operagio Limpeza”. Liderada primeiramente por Costa e Silva, a li- doda Mﬂlism nas elei¢des para governadores, teve papel
nha dura foi, de infcio, um “grupo de pressao”, que reclamava meios e modos  preponderante nos epis6dios que culminaram na edigao do Ato Institucional

“para a tarefa da punigao. Com a obtengao de tais instrumentos (sobretudo a _n° 2, que ampliava o prazo para cassagdes e suspensdes de direitos politicos.
partir do Al-2 e do AI-5, notadamente deste iltimo), transformou-se em Castelo ndo o queria como sucessor, mas teve de se curvar ao desejo daquele
“comunidade” ou “sistema” de seguranga. A histéria da dificil desmontagem que foi um verdadeiro condestavel do primeiro governo militar.

p—

néis e coronéis que, com um discurso anticomunista ¢ anticorrupgao —
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Até a posse de Costa e Silva, o SNI buscava estruturar-se e atuava como
6rgao fornecedor de informagdes ao seu principal cliente, o presidente Cas-
telo Branco. Na presidéncia, Costa e Silva nomeou, para o cargo de minis-
tro-chefe da Casa Militar, o general Jayme Portella de Mello, que, nesta
fungao, secretariava o Conselho de Seguranga Nacional. Portella seria co-
nhecido como um dos “intolerantes assessores” de Costa e Silva® e acusado
de ser o efetivo dirigente do pafs (Branco, 1979, p. 299). Se Golbery foi o
pai do “monstro”, CTosta e Silva e Portella foram os responsiveis pelo parto:
a partir de janciro de 1968, o Conselho de Seguranca Nacional teve suas
competéncias aumentadas’ e pode amphar as atribui¢des do SNI e das anti-
gas “secOes de seguranga nacional”, que se transformaram nas “divisdes de

_seguranga e informagdes”. Essas divisdes, conhecidas pela sigla “DSI”, fun-
cionavam em todos os ministérios civis e, muitas vezes, criavam problemas
para o titular da pasta, que nem sempre tinha ascendéncia sobre elas. Isso se
devia ao peculiar sistema de duplo comando que foi estabelecido em 1970:
as DSIs eram “6rgaos subordinados diretamente aos respectivos ministros
de Estado”, porém “sem prejuizo, no campo das informagées, de sua condi-
¢do de 6rgio sob a superintendéncia e coordenagio do Servigo Nacional de
Informagdes”.°

Tratava-se da criagdo de uma vasta rede de espionagem, implantada em
todo o pafs, pois, além dos ministérios civis, as pastas militares obviamente
também contavam com seus 6rgios de inforrrggées, bem como todas as
autarquias, fundages e demais 6rgios ptiblicos. Nestas instincias o 6rgio
assumia o nome dmmmuick&gumnga e Informacgdes (Aesi) e,
seguramente, muitas foram criadas em funms chefes
imediatos e superiores podiam auferir: se a repartigio era importante, deve-
ria contar com uma Aesi. Tais assessorias, além disso, eram convenientes para
lotar aqueles militares de linha-dura que estavam em busca de sinecuras e
comissoes.

_Jayme Portella dera os passos para o estabelecimento de um planejamen-

to nacional da espionagem. Primeiramente prov;denaou a aprovagio do
I“Concclto Esrratégjcn_Nacmnal” espécie de “Alcordo’, no qual todos os

aspectos da politica de governo estio estabelecidos. Por isso, qualquer plano
_ou projeto a ser elaborado deve obedecer ao que ele estabelece” (1979, p.
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581). Com base nesse “Conceito”, o SNI aprovou, em junho de 1970, o seu
“Plano Nacional d de InformagGes” .1 durante a gestdo do general Carlos

~ Alberto da Fontoura (1969-1974), que definia todas as missdes a serem cum-

pridas pelos érgios que agora integravam o Sistema Nacional de Informa-
goes (Sisni)." O Plano seria constantemente atualizado e, com base nele, os
diversos érgios do Sistema elaboravam seus planos setoriais. Como se vé,
embora a definitiva implantagio do Sisni tenha se dado posteriormente a
edigio do AI-5 (13 de dezembro de 1968), as providéncias necessarias 2
ampliagdo das fungdes da espionagem vinham sendo tomadas havia bastante
tempo.

o  Sisni trabalhava com mformagoes e contra-informagdes, no Brasil e
no exterior (espcaalmente através dos adidos militares), e subdividia-se em
diversos “sistemas setoriais”. As DSIs, por exemplo, integravam os “Sistemas
Setoriais de Informagdes dos Ministérios Civis”; os 6rgaos que lidavam com
informagdes propriamente militares compunham o “Subsistema de Informa-
goes Estratégicas Militares”.!* Evidentemente, o principal érgao do Sisni era
o0 SNI. O Servigo tinha status de ministério e coordenava todas as agdes no
territério nacional. Com o tempo, chegou a enviar missoes de estudo a pai-
ses da América Latina.'* Fundamentalmente um produtor de informagoes, é
proviével, ndo obstante, que o SNI tenha participado de “operagGes de segu-
ranga”, isto é, de prisdes e interrogatérios que tantas vezes langavam mio de
tortura.’ Mas havia uma distingao entre os 6rgaos de informagdes, integrantes
do Sisni, e os de seguranga (analisados no préximo tépico). Assim, ao con-
trario do que j4 se sup6s, o SNI néo foi o “6rgao de seguranga por excelén-
cia” (Oliveira, 1976, p. 100 , grifo do autor) — defini¢do que cabe melhor ao
sistema Codi-DOI —, nem subordinou “todos os outros 6rgaos:cp1'¢sswos
mmp. 205), j4 que os 6rgios de informagdes dos ministérios
militares e, sobretudo, os Codi-DOI, ndo eram controlados pelo Servigo. Essa
¢ uma distingdo importante, necessiria a uma compreensio mais refinada da
histéria do perfodo, pois muitas vezes se tem englobado na expressio “po-
roes da ditadura” instancias muito diversas. O que se fazia numa DSI diferia
muitissimo daquilo que se passava num DOIL Um agente de informagées, civil
ou militar, que trabalhasse numa DSI, nada tinha a ver com a atividade de

um capitdo que atuasse numa turma de mterrogaténo do DOL. O primei-
—_—— ——
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ro fazia escutas telefonicas, recortava jornais, redigia avaliagées; o segundo
submetia prisioneiros a choques elétricos ou ao pau-de-arara. Naturalmente
"nao se quer propor que tais atividades fossem completamente desconexas,
até porque o Sisni foi criado precisamente para subsidiar, com informagées,
as atividades da repressdo (e nao apenas para fornecer relatérios a presi-

déncia).
O SNI chegou a ter 2.500 funciondrios, mas também contava com cola-

boradores espontaneos ou remunerados.'* Em 1971 foi criada a Escola Na-

cional de Informagdes (EsNI), a partir da experiéncia de paises como Estados
Unidos, Alemanha, Israel, Franga e Inglaterra. O estabelecimento pretendia

———

formar espiGes civis, para que o SNI se transformasse, aos poucos, numa

agéncia como a norte-americana "CIA," mas isso nunca chegou a bom termo

— aspecto, dentre outros, que demonstra o cariter preponderantemente
=l et U T L L

militar da ditadura ultimamente chamada de “civil-militar”. Cerca de 120
pessoas passavam, anualmente, pela Escola, sendo que noventa, aproxima-
damente, eram funcion4rios piblicos civis selecionados em seus ministérios.

As principais atividades regularmente desenvolvidas pelo SNI e suas agén-
cias regionais'® eram a elaboragio de rclatdrlos para a presidéncia da Repi-
blica e principais autoridades de primeiro escalio. Amparavam-se nas
informagdes colhidas pelos agentes do préprio Servigo e naquelas que eram
“difundidas” pelas DSIs ministeriais. Os ministérios da Justiga, das Relagdes
Exteriores e do Interior possufam, além da DSI, outros 6rgios de informa-

_goes: o Centro de Informagdes do Departame?to de Policia Federal, o Cen-

tro de Informagdes do Exterior e os 6rgios de informagdes dos territérios
federais, respectivamente. Cada DSI contava com aproximadamente trinta
funcionérios, mas esse niimero podia variar bastante.

Os ministérios militares possuiam, havia mais tempo, érgaos especificos
de mformagoes relativamente operantes (ao contririo das antigas segoes de
seguranga nacional dos ministérios civis) que atuavam com bastante inde-
pendéncia em relagio ao SNI. Eram o CIE (Centro de Informag6es do Exér-
cito), o Cisa (Centro de Informagées de Seguranga da Aerondutica) e o
CenimaRCe_n‘ﬁ'o de Informag6es da Marinha). Entre 1967 e 1971, foram

‘refprmuiﬁd_oﬁ, tendo em vista o contexto de combg_te_é&b_\_:crsﬁo”. Esses
trés 6rgiaos podem ser caracterizados como “mistos”, pois tanto funciona-
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vam como produtores de informagdes como se envolviam em prisdes e in-
terrogatérios A simples mengao as suas siglas causava_témor,'tantas foram as
dentincias de tortura envolvendo seus integrantes.

O SNI, as DSIs e todos os demais 6rgios de informagdes compunham a
“comunidade de informagdes”. Seu material bsico, como ndo poderia dei-
xar de ser, era a “informagio”, isto €, dados sobre quaisquer questées ou
pessoas de interesse do regime. A produgdo de tais informagdes supunha uma
rotina bastante regulamentada, que impunha classificagdes quanto 2 fidedig-
nidade e veracidade das fontes e normas rigidas de sigilo. Quase todo docu-
mento produzido pela comunidade recebia uma classificagio de sigilo:
“reservado”, “confidencial” ou “secreto”. Uma das atividades mais corriquei-
ras desses 6rgios era a produgio do “levantamento de dados biograficos”,
uma ficha que indicava o perfil ideolégico e as atividades politicas das pes-
soas, indispensdvel a ng_rggMguém para um cargo piublico. Uma “ficha
conceito” prctel;dla avaliar a inteligéncia, o cariter e o conceito profissional
dos individuos. Nao € dificil imaginar a que vilanias nao serviram esses do-
cumentos,-pois sdo conhecidos os casos de pessoas impedidas de tomar pos-

se de cargos piiblicos em fungio de perseguigdes politicas impelidas através
da comunidade de informagdes. Um simples chefe de repartigdo, por exem-
plo, que nio desejasse a ascensdo funcaonade um seu desafcto, poderia acusa-
lo de agrtador ou “contrdrio a Revolugao O destino dessas informagdes
era, no caso das DSIs, o ministro da respectiva pasta, mas elas também eram
difundidas por afinidade temdtica, sendo certo, por exemplo, que uma in-
formagio sobre estudantes, produzida fora do MEC, fosse encaminhada a
este ministério, ou uma outra, que dissesse respeito a refugiados estrangei-
ros, gerada num Dops, fosse enviada 2 DSI do Ministério das Relagdes Exte-
riores — e assim por diante.

Longe de se ater ao cumprimento da fungio de prover o presidente da
Repiiblica de informagdes necessirias a tomada de decisées, o Sisni era, ba-

_sicamente, um sistema Ee\rlano de mculpagao de pessoas, orientado pela
suspeigdo umversahz.ada, j4 que partia da pressuposigdo de que rodos po-
_d'Er’am ser culpados de subversio ou de corrupgio. Os agentes de informa-
¢do consideravam como fato estabelecido a existéncia de uma conspiragio,
qual seja, a escalada do “movimento comunista internacional”, que agiria
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dissimuladamente, envolvendo “incautos” e, por causa dessa l6gica, nunca
era surpreendente para eles encontrarem indicios suspeitos em quaisquer
investigages. Quando tais indicios ndo existiam, eram fantasiados, tendo sido
muito criticadas, inclusive por militares, as iniimeras informagdes que come-

gavam com um verbo ardilosamente empregado: “Consta que...”. Pode-se

falar, sem exagero, de uma paranédia que se manifestava, constantemente,

como delirio persecutério, gerador de uma suspeigao universal. Nos dossiés

da comunidade de informagbes, insuspeitas personalidades liberais, ou mes-
mo conservadoras, foram acusadas de comunismo (Fico, 2001a).

Os agentes de informagao interpretavam a seu modo a chamada “doutrina”
de seguranga nacional e traduziam em um jargio o pensamento politico radical

" de direita. Assim, as lucubragdes geopoliticas da Escola Superior de Guerra so-

bre a guerra fria ou os “objetivos nacionais permanentes” do Brasil eram repre-
sentados banalmente no cotidiano da comunidade de informagdes através da

descrigao de epis6dios singulares. Uma pichagio poderia conter ameagas a “se-

guranga nacional”. A visita de um professor universitirio a um militante de es-
querda poderia significar um passo na “escalada do movimento comunista
internacional”. Uma greve seria um “6bice” ao futuro do pais. Essas interpreta-
¢oes peculiares dos escaldes inferiores da comunidade de informagdes faziam
surgir aquilo que podemos chamar de “técnicas de suspeigao”, isto €, as manei-
ras encontradas pelos agentes para “provar” que alguém era culpado de “sub-
versio”. A mais usada era a reiteragio: anotava-se na ficha de alguém um primeiro
“indicio” (a simples freqiiéncia a uma reuniio, po;éxemplo) €, NOS meses € anos
seguintes, acrescentavam-se outras “informagoes”, muitas vezes simples cogita-
¢oes, que iam, assim, compondo um perfil nebuloso de suspei¢ao em torno do
acusado — que nem ao menos tinha noticia da acusagao. Em resumo, elegia-se
a priori o suspeito e providenciava-se a culpa depois.

Outra forma corriqueira de inculpar alguém era desqualifici-lo com a
acusagio de algum desvio moral (do ponto de vista da comunidade de infor-

magoes). Padres e blspos eram acusados de romper o celibato eclesidstico;
- __—H‘-‘-_‘_-—_

politicos de oposigdo, de serem homossexuars- professoras universitirias de

_esquerda teriam amantes. Nessa linha, uma das formas de o “movimento

‘comunista internacional” propagar-se seria pelo incentivo do uso de drogas
_e pela-valorizagio da.idéia de “amor livre” (Flco 2001a, p. 187 e segs.).
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O grotesco da comunidade de informagdes gerou muitas ironias na criti-
ca de oposigio, pois, muitas vezes, os agentes produziam avaliagdes truncadas
ou equivocas, classificavam como “secretas” informagoes consabidas, faziam
Jeituras ingénuas ou simplérias dos grandes classicos da esquerda (ao se de-
brugarem, por exemplo, sobre algum “material apreendido”, que, invaria-
velmente, inclufa obras de Marx, Lénin, Trotski etc.), ndo percebiam o que
estava nas entrelinhas de uma pega de teatro ou de uma letra de masica (através
das quais artistas buscavam driblar a censura), passando a receber, mais re-
centemente, por causa dessas investigagdes atrapalhadas, o epiteto de “ara-
pongas”. Tudo isso é verdade, mas o folclore sobre as trapalhadas nao deve
ocultar a dimensio dramdtica do problema, pois a espionagem da ditadura
gerou conseqiiéncias gravissimas, que repercutem até hoje no pafs, mesmo
porque o Sisni demorou a ser extinto (o SNI desapareceu formalmente du-
rante o governo Sarney, substituido pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
~ 6rgao ainda nio completamente estruturado). Durante a ditadura, além dos
casos 6bvios de perseguigio, prisio, tortura e morte de militantes e quadros
organizados praticados pcla policia politica, miihares cle pessoas foram es-
nem sequer souberam dlsso Igualmentc importante era a repcrcussdo inter-
“na, sobretudo entre os militares moderados, das informagées do Sisni: ao
propagarem suas avaliagdes sobre a “ameaga subversiva” ou a “escalada do
movimento comunista internacional”, os agentes da comunidade de infor-
magdes difundiam como versao autorizada as idéias da linha-dura, constitu-
indo-se em uma espécie de corpo de especialistas'® capaz de enunciar a
“verdade” ou a “versio autorizada”, colaborando, assim, para a longa dura-

¢do da ditadura e de seu aparato repressivo.
Policia politica

Um enunciado histérico sobre o regime militar bastante aceito destaca o
endurecimento da repressio apés o Al-5 (dezembro de 1968). Ele é verda-
deiro, como se ver4 neste tépico, mas de algum modo encobre o fato de que,
desde o inicio, o regime foi extremamente rigoroso com seus “inimigos”,
praticando muitas prisdes arbitrarias e tortura no Nordeste, por exemplo,
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logo apés o golpe. Esse enunciado costuma estar acompanhado da crenga de
que foi a opgio pela “luta armada”, por parte da esquerda, que levou ag
Al-5 ou, quando se trata da meméria da prépria esquerda, teria sido o Ato
Institucional de dezembro o motivo da opgio pela “radicalizagio”.

A histéria, naturalmente, ndo estd imune a essas disputas entre memérias
divergentes, mas ela deve procurar nao estabelecer explicagbes simplistas,
baseadas em relagGes lineares de causa e efeito. De fato, virios setores da
esquerda, dentro e fora do Brasil, supunham que a luta pelo comunismo
deveria ter como estratégia a deflagragio de uma “guerra popular”, esta-
belecida através de focos de guerrilha rural e incentivada por agoes de “guer-
tilha urbana”. Este era um projeto que os animava havia tempo. Do mesmo
modo, a criago, pela ditadura, de um “setor especificamente repressivo”20
ndo foi apenas uma conseqiiéncia da “luta armada”, mas um projeto que se
integrava ao estabelecimento de outros suportes basicos do regime (espiona-
gem, censura, propaganda) e com 0s quais se pretendia, em sintese, eliminar
ou ocultar tudo que dissentisse da “utopia” autoritiria expressa na diretriz
geral da “seguranga nacional”.

Algumas agoes de “guerrilha urbana” tornaram-se conhecidas ainda em
1968 (especialmente os assaltos a bancos) (Gorender, 1987, p. 99), mas os
fatos que realmente confirmariam a estratégia da “luta armada” s6 acontece-
ram ou tornaram-se conhecidos dos militares posterib}nl_éh_té '('como 0s se-
qiiestros de diplomatas e a “guerrilha” do Araggala) Além disso, o SNI j4
solicitava a Costa e Silva um instrumento nos moldes do que viria a ser o
AI-5 em julho de 1968. Igualmente, o sistema conhecido como “DOI-Codi”
foi estabelecido antes do primeiro seqiiestro de diplomata (o do embaixador
* norte-americano), diferentemente do que afirma a meméria militar.!

Porém, ¢ certo que entre a “luta armada” e a atividade repressiva da di-
tadura estabeleceu-se uma espécie de inter-relacionamento que se expressa-
va num mecanismo de confirmagio recfproca: é justamente o reflexo dessa
interagdo o que se vé, ainda hoje, no conflito de memérias mencionado. Para

os militares da linha dura, a opgdo de setores da esquerda pela “luta arma-

da” confirmou a necessidade de implantagio do “Sistema de Seguranga In-
_terna” (Sissegin); para estes setores da esquerda, o Al-5 confirmou a tese da

impossibilidade de luta no terreno legal Assim, o AI-5 pode ser visto como
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o resultado do processo de maturagio da linha-dura: ela usou os episédios
de radicalizagio de 1968 apenas como justificativa para sua constituigio em
“comunidade”, isto é, para sua “institucionalizacio” como “sistema” oficial
do govefno Aliés, nio se deve perder de vista que alguns desses episédios de

mdjcahzagao foram provocados pela linha-dura — como a violenta i mvasao

da U daUmvcrs:dade de Brasilia, em agOSto de 1968 — prec1samente com o pro-
posito de justificar a necessidade de endurecimento do regime. Outros atos
de terrorismo, planejados pela linha-dura para serem atribuidos 2 esquerda,

ndo chegaram a se consumar, embora seus preparativos sejam conhecidos.

Embora Costa e Silva, na manha de 13 de dezembro de 1968, tenha rece-
bido a sugestio de “apenas” fechar a Camara dos Deputados (como j4 o fizera
Castelo Branco) (Mello, 1979, p. 649), a opgio pelo Ato estava tomada, dan-
do vazio 2 4nsia da linha-dura de completar a “Operagio Limpeza”, interrom-
pida pelo primeiro general-presidente, apesar de defendida pelo entio ministro
da Guerra (que, com esta defesa, obtivera o apoio da linha-dura). Como é sa-
bido, o pretexto para a edigio do Al-5 foram alguns discursos de Marcio
Moreira Alves, entio deputado pelo MDB da Guanabara, que chamava o Exér-
cito, as vésperas do Dia da Independéncia de 1968, de “valhacouto de tortu-
radores”, falava em “carrascos” e conclamava as namoradas de cadetes e jovens
oficiais a “boicotd-los”. Mas os objetivos do Ato eram muito maiores do que
uma simples punigio 2 Cﬁmara,_qué nio concedeu permissio para que o de-
putado fosse processado: o Ato de dezembro restabelecia as cassagdes de man-
datos eletivos e as suspensdes de direitos politicos; criava a possibilidade de
confisco de bens de todos que houvessem “enriquecido ilicitamente”; suspen-
dia a garantia de habeas corpus e nao definia um prazo final para sua vigéncia
— inovando em relagao ao Al-1 e ao Al-2.

Uma das principais motivagdes para o Al-5 foi a insatisfagio da linha-
_dura com o desenvolvimento dos primeiros Inquéritos Policiais Militares
m’Ms) A origem do gnipo estd precisamente af: oficiais superiores condu-
ziam esses inquéritos, conforme estabelecia um ato do “Comando Supremo
da Revolugio” (instincia liderada por Costa e Silva apés o golpe e antes da
posse de Castelo).?? Eram os “coronéis dos IPMs”. Porém, antes do Al-S, as
tentativas de punicio esbarravam na concessio de habeas corpus pela Justi-
¢a. Com isso, os processos tardavam e as punigdes nio eram obtidas. Propa-
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gou-se entre esses militares a idéia de que a “Revolugdo” nio estava alcan-
¢ando seus objetivos. Mesmo depois do Al-2, que reabriu a temporada de
suspensdes de direitos politicos e cassagbes de mandatos, o grupo continua-
va pressionando, até porque o Al-2 teve sua vigéncia limitada a 15 de margo
de 1967 e nao impedia a concessao de habeas corpus. Portanto, um dos prin-

cipais reclamos da linha-dura era a adogao de foro especial para os crimes

politicos (julgados pelos tribunais militares desde o Al-2, defini¢4o incorpo-
rada a Lei de Seguranga Nacional de 1967 e seguintes) e a suspensio do di-
reito de habeas corpus. Com isso, prisoes arbitrdrias poderiam ser feitas e €05
julgamentos dos acusados se dariam em cortes ajustadas 2 doutrina de segu-
ranga nacional.

Dois meses depoMa “Comissdo Geral de IPM” tomou para si
a responsabilidade por todos os inquéritos em curso. Em maio de 1969 foi
editado um novo Cddigo de processo penal militar, com punigdes mais rlgo—
rosas. Em julho, as policias militares foram subordinadas ao Estado-Maior

do Exército, através de uma “Tngﬁé?oria Geral das Policias Militares”. Todas

essas medidas, implementadas em tdo pouco tempo, demonstram que oen-
durecimento do regime ja vinha sendo planejado havia tempo. Porém, essa
era a parte mais visivel do novo sistema, regulamentada através de leis osten-
sivas.” A estrutura propriamente repressiva — aquela que seria responsavel
pelas prisdes, tortura e assassinatos politicos que marcariam a ditadura mili-
tar brasileira do p6s-68 — foi criada através de diretrizes secretas.

Desde julho de 1969 funcionava, em St Paulo, a chamada “Opcragao
Bandeirantes” (Oban). Implementada pelo comando do II Exército, exlsrem,
nio obstante, indicagdes expressivas de que a Oban tenha sido criada com a
ajuda dos Estados Unidos (Huggins, 1998, p. 189). A idéia era promover
uma agao conjugada e permanente de combate 3s atividades da “guerrilha
urbana”. Juntavam-se, na Operagio Bandeirantes, o Exército, a Marmha, a
Aerondutica, as policias militar e civil, amparados pelo governo do estado e
contando com auxilio financeiro de empresérios. Surgia a partir da avalia-_
gio de que a Secretaria de Seguranca Pablica de Sio Paulo nio vinha sendo
cF icaz no combate a “subversdo” que se caracterizaria por ser 4gil e surpre-

nflcarwa para a implementagio do sistema repressivo, sendo sempre lembrado
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o “fato” de que as atividades “subversivo-terroristas” ndo deviam ser com-
batidas como crimes comuns. Dai “a necessidade de coordenagio entre os
diversos érgios, integrando-os e fazendo convergir os esforgos de todos pa:a
o fim comum”.?* Py

_Foi a estrutura da Oban que inspirou a criagdo do sistema | Codl-DO
(Centro de Operagdes de _Dcfesa Interna- Dcstacamcnto de Ojéragm de
Informagdes). Como ja foi visto, cabia ao secretario-geral do Conselho de
Seguranga Nacional a “coordenagio das medidas para a manutengio da or-
dem e da seguranga interna no pais” (Abreu, 1979, p. 63).7 Assim, foi este
érgio que discutiu e encaminhou ao presidente da Repiblica algumas dire-
trizes que estabeleciam o “Sistema de Seguranga Interna”, ou seja, a determi-
nagio para que o padrao da Oban — “sistemdtica que, com sucesso, vem
sendo adotada nesse campo”?¢ — fOSSC implementado em todo o pais,?”” como
esclarecia um oficio do Conselh_o de Seguranga Nacional encaminhado a todos
os governadores.

A implantagdo do Slsscg | foi meticulosamente planejada, inclusive atra-

vés da realizagdo de semindfios para o estabelecimento de diretrizes unifor-

“mes. Nos comandos militares dos exércitos espalhados pelo pais deveriam
ser criados um Conselho de Defesa Interna (Condi), um Centro de Opera-

goes de Defesa Interna (COdl) e um Destacamento de Operagdes de Infor-
magoes (DOI), ‘todos sob a responsabilidade do comandante do Exército
respectivo, nesse caso denominado comandante de “Zona de Defesa Inter-

na” (ZDI). O pafs ficou dividido em seis ZDIs. Podiam ser criadas, ainda,

m@:_dé"'Dcfesa Interna (ADIs) ou Subéreas de Defesa Interna (Sadis), em

regides que merecessem cuidados especiais.?® Os Condis seriam 6rgaos de -

assessoramento do comandante da ZDI, e podiam ser integrados pelo gover-
nador, por comandantes militares e autoridades municipais. Na pritica fun-
cionaram pouco. Os Codis eram 6rgios de planejamento, dirigidos pelo chefe
do Estado-Maior do Exército reébectivo. Controlavam a execugdo das me-
didas de repressio e buscavam articular todas as instincias envolvidas. Os
DOIs faziam o trabalho sujo: prisdo, tortura e assassinato. Geralmente co-

- mandados por um tenente-coronel, essas unidades eram bastante flexiveis e
adaptéveis. Seu coragao eram as segdes de busca e apreensao e as de interro-

gatorio, que faziam as prisdes e a tortura. O trabalho era continuo, com dois
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expedientes. Os agentes de investigagdo nio deveriam ser identificados pe-
los prisioneiros, cabendo as prisdes somente aos responsaveis pelas buscas e
apreensoes. O DOI do II Excrr.:lto, em setembro de 1970, reunia 112 pes-

soas, mas chegou a ter 250. Quase oitenta provinham das For;as Armadas,

Muitos integrantes recebiam gratificagdes especiais. O uso de codinome era

obrigatério, sendo proibido aos agentes militares o corte de cabelo tipico

_dos soldados. Havia um constante rodizio de pessoal, inclusive em fungio™

do risco que as respectivas familias corriam. Costumava ser problematico o

relacionamento entre os oficiais das Forgas Armadas e os integrantes das

policias civis e militares. Os primeiros acusavam os segundos de COrruptos.
Os policiais achavam os militares despreparados.

Com o auxilio da “comunidade de informagbes”, o sistema Codi-DOI
difundia a todas as instdncias do poder uma certa narrativa pretensamente
justificadora de sua existéncia. Este é um aspecto importante para se enten-
der a forma de convivéncia entre “moderados” e “duros”. Os “moderados”
nio desconheciam as atividades brutais da repressio, mas procuravam man-
ter-se afastados delas. Para que a estrutura repressiva se sustentasse, era pre-
ciso que algum tipo de discurso justificador fosse estabelecido. Tal necessidade
era suprida pela difusdo das informagdes da comunidade de informagées, que
de algum modo interpretava ou traduzia para as diversas instancias governa-
mentais a versdo corrente da comunidade de seguranga. Assim, segundo tais
anélises, somente com o Sissegin teria sido possfvel combater a “ameaga co-
munista”. Igualmente, “viles” (Carlos Marlghella) e “traidores” (Carlos
Lamarca) eram apontados. Quando a “guerrilha urbana” e a “luta armada”
foram derrotadas, a manutengio do Sissegin foi justificada pela necessidade

de combate ao PCB, que “perigosamente” se infiltrava no partido de oposi-
¢do consentido.

politica”, o issegin sentiu-se ameag:ado O episédio bastante conhecido da
‘demissio do- comandante do II Exército, Ednardo Dévila Melo, em fungio
dos assassinatos politicos de Viadimir Herzog € Manuel Fiel Filho (sevicia-
dos e mortos no DOI de Sio Paulo), em 17 de janeiro de 1976, marcou sim-_
bélica e praticamente o comego da longa desmontagem do Sissegin. Nio seria

facil, pois a reagdo do setor foi enorme, inclusive através de atentados terro-
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as que praticariam dali para a frente em todo o pais (almejando pretextar
2 retomada das atividades violentas pela esquerda). Seja como for, os pré-
orios prisioneiros politicos reconhecem que, desde entdo, a tortura deixou
ser generalizada (Couto, 1999, p. 111). O Sissegin s6 seria extinto no fi-
do governo Figueiredo — o que ndo significa dizer que seu modus faciendi
ha sido completamente eliminado das corporagdes que contaminou.
Um ramo pouco estudado da agio repressiva da ditadura militar mescla-
a espionagem e policia politica com “justi¢a” sumdria: o M”
sla que designava a Comissdo Geral ‘EE _I_nvesnga;oe_s, 6rgdo criado em 1968
a propor o confisco dos bens daqueles que houvessem ennquccuio de
' maneira ilicita.?® Era o velho mote do combate 2 corrupgio, uma das mais
i:i:mbradas justificativas do golpe de 1964, além do combate ao comuni?mf}.
O organismo estruturou-se em todo o territério nacional (uma subcomissao
em cada estado) e agia através de dentincias e investigagoes sumdrias. Caso o
;in\restigado fosse considerado culpado, a CGI propunha ao ministro da Jus-
tiga um decreto de confisco de bens, o que era afinal decidido pelo presiden-
te da Repiiblica. Entre 1969 e 1973, apenas 42 processos resultaram em
confisco.? Uma das dificuldades para a atuagao da CGI era o envolvimento
de militares e de aliados politicos em corrupgio: evidentemente, esses pro-
cessos eram arquivados. De modo que o discurso ético-moral de combate é
~ corrupgio — que animava sinceramente diversos integrantes da CGI — foi
 usado como simples ideologia pela ditadura. A CGI sempre foi um 6;géo
decadente no dmbito da estrutura repressiva do regime e acabou funcionan-

do como instrumento de intimidagio de inimigos politicos, através da con-
-'-vocat;éo pﬁra depor, por exemplo, o que langava suspeita sobre as pessoas e
as atemorizava.

- Censura

Nio se pode falar propriamente no “estabelecimento” da censura du.rante. o
regime militar porque ela nunca deixou de existir no Brasil. Livros, jornais,
teatro, misica e cinema sempre foram atividades visadas pelos mandantes
do momento e, muitas vezes, tratadas como simples rotina policial, pois as
prerrogativas de censura de diversoes piiblicas sempre foram dadas aos go-
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vernos de maneira explicita, legalizadamente, Ademais,
ladores — como “leis de imprensa”,
piblicas) e proibigoes de “atentados
giientemente possibilitaram mecanismos censorios

conferem, ji que os consideram “naturais”. Assim, para a ditadura
tratava-se mais de uma adequagio, nio de uma criagio.

Castelo Branco, o primeiro

dura,
ra,

contra oficiais que ameagavam fechar teatros € apreender livros que atenta-
vam contra a “liberdade de opinio”.3! Tal discurso, endossado pelos biégra-
fos que o beneficiaram (Viana Filho, 1975; Dulles, 1979), nio foi confirmado,
por exemplo, pela lei de > imprensa que editou dias antes de transmitir o go-
verno a seu sucessor.’ A lei ar{q};q:_iéva_rqular_a “liberdade de manifestagio
do pensamento e de informagao”, mas permitia a censura quando se tratasse
~ de propaganda de “processos de subversio da ordem politica e social”. O
segundo parégrafo do artigo inicial informava que televiso, misica, cinema
€ teatro estavam sujeitos A censura “na forma da lej”. Livros e periédicos nio
poderiam ser “clandestinos” ou atentar contra g “moral e os bons costumes”.
De modo que tudo poderia ser censurado, bastando
desta ou daquela dubiedade da legislagio.
VErsos motivos,

a0 governo langar mio
Isso ndo seria necessario, por di-
sendo 0s mais Gbvios a truculéncia que se instalaria no pafs
apos o AlL-S e a colaboragio espontdnea das diversas instincias envolvidas,
como donos de jornais, jornalistas, produtores de cinema e de televisdo. Todas
estes agentes possufam longa trajetéria de

relacionamento com os poderes
constituidos,

nao apenas em fungio de interesses materiais, mas também, em
vdrios casos, por genuina convicgio politica. Além disso, o Poder Executivo
sempre péde, no Brasil, manipular grandes verbas publicitrias, determinar
sindicancias contra um érgio de imprensa,
dos bancos estatais ou, durante a ditadura,
Nunca foi dificil censurar no Brasil.

negar-lhe financiamento através
apreender toda uma tiragem.*

A
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instrumentos regu-
“classificagdes etirias” (para diversges
a moral e aos bons costumes” — ﬁ-eg
que contavam, além djs-
50, com o beneficio da legitimagdo que largas parcelas da sociedade lheg

militar,
o

general-presidente, era muito cioso de sua
biografia. Desejava afirmar-se como “legalista” e “democritico”, até mesmo

para contrastar com seu ministro da Guerra, o j4 mencionado lider da linha
que o sucederia. Afirmava ter ojeriza 3 propaganda politica e i censu-
tendo certa vez escrito uma carta a Costa e Silva pedindo providéncias
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De modo que ndo apenas a imprensa, notadamente os jornais, e?st-eve
nquadrada desde os primeiros momentos da ditadura. Também as ativida-
des artisticas, culturais e recreativas foram reguladas desde scn‘iprc, como o
tro, o cinema, a TV, o circo, os bailes musicais, as apresentagdes de canto-
: noturnas etc.

E Zn:rct:sn?:nte, porém, foi o Al-5 que permitiu uma atividad'e cenlséria mais
sistemética por parte da ditadura militar. O Ato foi usado, imediatamente,
1 bara a censura da imprensa. Contudo, ndo havia um instrur!'lent'o legal espe-
cifico para a atividade. O Decreto-Lei n° 1.077, d.e 26- dt‘i ]anelr? fie 1970,
estabelecia a censura de publicagdes e de “exteriorizagdes” contrarias 2 rrfo—
ral e aos bons costumes, nao abrangendo especificamente a censura pl‘::liiuca
da imprensa. Esta passou a ser censurada com base no decrel.‘um temb'de e
nas definigoes propositadamente ambiguas das diversas versoc?s das leis .de
seguranga nacional. Nao surpreende, portanto, que as coml’n.nda::ics de 21-
formagbes e de seguranga reclamassem um dispositivo especifico, ecoan_ o
a tradicional ansia brasileira por normas e regulamentagdes que, de maneira
extravagante, nio desapareceu nem mesmo nessa :ia.se, qulando aos militares
quase tudo era permitido. A lacuna, porém, nio foi lm?edimcnto paraa cr.fn-
sura dos jornais, embora algumas tentativas de quesnonamfznto na Justiga
tenham sido feitas. Alguns jornais e revistas sofreram, inclusive, com a pre-
senga cotidiana de um censor in loco. _ L
O tema ¢é ainda pouco conhecido, sendo recentes as pesquisas hz.’st.éncas
mais objetivas que, lentamente, vdo eliminando os tragos de meméria que
tendem a enaltecer a imprensa em geral como defensora ardorosa‘da demo-
cracia e vitima da censura (ver Kushnir, 2002a e Smith, 2000). Ainda é co-
mum ver-se destacado o papel dos 6rgaos que sofreram com a cens?lra ou— a
atuagao de profissionais que procuraram negaced-la. Esta é uma dlmen_s:ao
verdadeiramente importante, pois chama a atengio para o traball'-u). de Of-
gos e de jornalistas de oposigdo que combateram, criticaram ou ridiculari-
zaram a ditadura, como Movimento, Opinido, O Pasquim, a Fo!h:a da Tarde
“de certa época ou O Estado de S. Paulo.’s Porém, milhani:s de velcfulos, por
todo o Brasil, assumiram posturas pragmadticas ou de apoio ostensivo ao r::’-
gim;:, o que tem sido por vezes chamado, genericamente, de “autocensura”,

b : 5= - “ »
expressao que nio revela todos os matizes do problema. _Afmal, autocensura
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denota um comportamento de colaboracionismo, algo distinto dos procedi-
mentos pragmadticos dos que pretendiam “evitar problemas” ou dos que se-
guiam as ordens da censura por receios diversos.

A prética da censura politica dos jornais e revistas permanecia algo des-
conhecida até recentemente, pois s6 contdvamos com os relatos dos jorna-
listas e dos donos de jornais. Somente nos anos 1990 os acervos documentais
secretos da ditadura comegaram a vir a ptiblico. Esta é, certamente, a razio
de algumas incompreensdes sobre o assunto. Uma delas é a percepgiao de que
a atividade fosse conduzida de maneira desordenada ou confusa. Como os
jornais recebiam “bilhetinhos” ou telefonemas sobre os temas que deveriam
ser evitados, propagou-se a idéia de que a atividade censéria se desse em
conformidade com o censor do momento. Sabemos hoje, porém, que toda
uma sistematica ordenava a pauta de “proibigoes determinadas”, baseada na
vontade de censura de um assunto especifico por parte dos érgaos do gover-
no (notadamente os ministérios, a Presidéncia da Repiiblica e as comunidades
de seguranga e informagoes). Desse modo, um ministro ou um comandante
militar encaminhava ao ministro da Justiga um pedido para que tal assunto
fosse censurado e, entdo, caso o ministro aquiescesse, a Policia Federal expe-
dia o documento adequado ao caso especifico, isto é, uma informagio escri-
ta (bilhetinho) ou telefonema aos 6rgios nio submetidos 4 “censura prévia”
ou ao censor responsével pelo 6rgao submetido a ela. Note-se, portanto, que
havia dois tipos especificos de censura a imprensa: o primeiro era chamado
de “censura prévia” e pressupunha o exame, pelos técnicos do Departamen-
to de Policia Federal, dos textos jornalisticos antes de sua proibigdo. Isso
poderia ser feito na prépria redagdo do periédico, na sede do DPF da cidade
onde estava a redacdo ou em Brasilia. No inicio de 1973, alguns poucos vei-
culos estavam submetidos a este tipo de censura: Tribuna da Imprensa, O
Pasquim, A Noticia (Manaus), Opinido, Ele e Ela, e Pais e Filhos, mas outros

6rgaos sofreram a sistemética durante todo o periodo da ditadura. O segun-

do tipo era a fiscalizagio sistemdtica e velada “no sentido de impedir a divul-
gacio de noticias ou comentarios contrarios a0 regime e 3s instituigdes”.%
Os dois procedimentos baseavam-se numa classificagao de temas censurados
que a ditadura chamava de “proibi¢des determinadas”. Entre agosto de 1971
e janeiro de 1973, foram determinadas oitenta proibigdes, a maioria delas
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originada no Ministério da Justiga. O Centro de Informagées do Exército, o
préprio Ministério do Exército e a Presidéncia da Repiiblica foram 6rgaos
que também demandaram muitas proibigGes. Essas eram as proibigdes que
orientavam tanto os técnicos da censura prévia quanto aqueles que faziam o
acompanhamento dos jornais e revistas ap6s sua publicagao. Tratava-se, por-
tanto, de atividade bastante regulada e sistemética (Fico, 2001a, p. 168 e segs.).
Porém, nio ¢ de todo incorreta a percepgio dos jornalistas e donos de jor-
nais que falam de “confusao”: integrantes da comunidade de seguranca pre-
tenderam (e conseguiram) muitas vezes censurar temas sem a intermediagio
do Ministério da Justiga. Durante o governo de Ernesto Geisel, entretanto,
a prética ficou bastante centralizada nas maos de Armando Falcdo, ministro
que se comprazia em censurar. Ademais, além de todos os percalgos ocasio-
nados pela censura, como atrasos ¢ perda de material, 0 Departamento de
Policia Federal cometia erros, mandando censurar episédios que, posterior-
mente, reconhecia serem inécuos (Fico, 2001a, p. 171).

A censura também era exercida através de recomendagdes que afetavam
a técnica ]omalfstlca' em 1970 o ministro da Justiga proibiu que expressoes
como “fontes bem informadas” ou “fontes autorizadas” fossem utilizadas nas
noticias. Do mesmo modo, ndo admitia manchetes escandalosas e recomen-
dava que certas noticias de assaltos a bancos fossem resumidas e publicadas
nas paginas internas. Crimes escabrosos e fotografias “obscenas ou deprimen-
tes” preocupavam especialmente o ministro. Eventualmente, donos de jor-
nais eram chamados a Brasilia para ouvir admoestagdes.

Defesa da moral e dos bons costumes sempre foi o objetivo dos 6rgaos
de censura das chamadas “diversdes piiblicas”, isto &, teatro, cinema, espeté-
culos musicais e até mesmo circo. Outrora, governos locais apoiados pela
policia embargavam espetdculos. Nos anos 1940 passou a existir um Servigo

de Censura de Diversdes Piblicas no ambito do Departamento Federal de

Seguranga Publica, havendo carreiras piiblicas de técnicos especializados na
fungdo. Durante o regime militar a atividade prosseguiu e, nos anos 1970, a
Divisio de Censura de Diversoes Piiblicas, com sede em Brasilia, contava com
servigos de censura de diversdes piblicas (SCDP) espalhados pelo pais.’”
Presidia a aciio da censura de diversdes piiblicas da ditadura uma mistura
sombria de concepgdes arcaicas, preconceitos, pensamento autoritdrio € jar-

191




O BRASIL REPUBLICANO

gao conceitual emanado das lucubragées da chamada doutrina de seguranga
nacional. A velha preocupagio com a “obscenidade”, por exemplo, mescla-
va-se, agora, as necessidades especificas do regime militar. Alguns cineastas
enfrentaram graves problemas financeiros em fungio da censura e produto-
ras quase foram a faléncia (Fico, 2001b). Mas existiram também aqueles que
se adaptaram ao momento, produzindo, por exemplo, uma pletora de filmes
de curta-metragem supostamente edificantes sobre as singularidades brasi-
leiras, que passavam obrigatoriamente antes da exibigio de filmes estrangei-
_ros, Tais curtas eram oficialmente classificados como de “utilidade pubhca” 3
Igualmente, nao se deve perder de vista o papel desempenhado pelas agén-
cias oficiais de financiamento da arte e da cultura existentes durante a dita-
dura militar: verbas importantes provinham desses 6rgaos. Nao ser4 abusivo
supor que relages viciadas devem ter-se estabelecido entre artistas, censura
e financiamento piblico (consultar Sussekind, 1985). O tema merece pes-
quisa mais acurada, pois era grande o trinsito entre pequenos produtores de
curtas, profissionais de agéncias de publicidade comercial e a propaganda
politica do periodo.
Note-se que a quase totalidade da atividade censéria das diversoes ptbli-
cas era feita previamente, o que lhe conferia grande capacidade de coergio.
No caso do teatro, por exemplo, algumas pegas foram inviabilizadas no en-

T —

saio geral, as vésperas da estréia. Brasileiro: profissdo esperanga, por exem-
plo, escapou por pouco e, dias apds sua primeira encenagio, o diretor do
Departamento de Policia Federal lamentava: “nfo se compreende sua libera-
¢do anterior, pois a mesma visa a negagao, pelo achincalhe, de valores que
temos de preservar”. Calabar ndo teve a mesma sorte: a pega foi proibida,

———————

_apesar de o texto ter sido liberado e a montagem, finalizada. Grande pre-
juizo financeiro abateu-se sobre seus produtores.

Também a televisio sofria com a censura prévia de alguns programas. O
veiculo era visto, pelos militares, como grande arma de propaganda, e pro-
gramas de entretenimento ou de informagdes passavam por constante ava-
liagao de parte dos agentes de censura que neles viam mensagens subliminares.
Novelas, shows humoristicos, programas femininos, todos foram objeto de
censura. A censura prévia, nesses casos, poderia implicar prejuizos realmen-

te gigantescos, haja vista o alto custo de uma produgio televisiva. Se a im-
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prensa escrita sempre podia lancar mio de outros textos (que custavam ape-
nas algumas horas a mais de reflexdo e datilografia), no caso da TV a censura
prévia poderia significar o bloqueio definitivo de um programa. Nem mes-
mo a Rede Globo, afinada com as diretrizes da ditadura militar, conseguiu
ver suspensa a censura prévia de seus programas, como o TV Mulber, nio
obstante solicitagdo neste sentido que, no inicio dos anos 1980, seu diretor-
executivo dirigiu ao ministro da Justiga. A preocupagio da censura, no caso,
eram as anélises sobre sexualidade que Marta Suplicy fazia, e que eram clas-
sificadas como “permissivas” pela censura.*

Os livros também foram objeto de preocupagio da censura, embora de
maneira assistemdtica em fung¢do do grande volume de edigdes. Armando
Falciao, ministro dos mais ciosos com a censura, tentou estabelecer critérios
e chegou a criar um grupo de trabalho para censurar livros, mas a iniciativa
nao deu certo. Errdtica, a censura de livros acabava por atingir os porno-
grificos, queimados nos incineradores da Companhia Municipal de Lim-
peza Urbana do Rio de Janeiro, e os autores mais destacados e visados, como
Caio Prado Jr., Nelson Werneck Sodré, Fernando Henrique Cardoso, Chico
Buarque e outros. Alids, alguns nomes se transformavam em inimigos
emblemadticos do regime militar: tanto quanto dom Helder Camara era uma
das preocupacbes obsessivas da comunidade de informagées, as misicas de

_Chico Buarque (bem como suas pegas) eram constantemente vigiadas pela

censura. Bem se entende que ele tenha recorrido ao estratagema de assinar

‘cangdes com um pseuddénimo — o misterioso Julinho da Adelaide (Mota,

2000, p. 268-271).

PROPAGANDA

No dia 2 de novembro de 1969, um domingo, apenas trés dias depois da

coronéis Otdvio Costa e Toledo Camargo definiram as diretrizes que nor-
teariam a maior campanha de propaganda politica jamais vista no Brasil.

Otivio Costa foi convocado por Médici para chefiar a Aerp _(Asscs&ona Es-

pecial de Relagdes Piblicas), sigla que faria fama na TV, e convidou Toledo
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Camargo para auxilid-lo.** A tarefa era ingrata por diversos motivos. Otdvio
Costa nio tinha intimidade com o presidente e nao havia recebido nenhuma
instru§§.o sobre o que fazer. Antes da posse de Médici, ja enfrentara proble-
ma assemelhado: tendo recebido a incumbéncia de redigir o discurso do
general, ndo encontrara o que dizer, pois Médici assumia a Presidéncia em
circunstincias excepcionais, ap6s o exético interregno da Junta Militar que
substitufra Costa e Silva, vitimado por doenca grave e que logo faleceria. Sem
contar com planos de governo a anunciar, Otdvio Costa apelara para a poe-
sia gaticha (que conhecia bem), pois gaticho era o novo presidente. Apesar
de escapista, o discurso obtivera grande repercussio, pois soaram surpreen-
dentes algumas frases liricas postas na boca de um general ristico que mal
conseguia recitar o que lia: “neste momento sou oferta e aceitagéo”' O dis-
comunidade de informagdes, que passcm a chama-lo de presungoso, valdoso
e poeunha_besta ;

Ademais, a Aerp, criada em janeiro de 1968, ainda durante o governo de
Costa e Silva, vinha de uma experiéncia desastrada. Hernani d’Aguiar, seu
primeiro chefe, havia feito um curso de Relages Piiblicas na PUC do Rio de
Janeiro, em 1966, e chefiou o escritério de Costa e Silva quando este se de-
clarou candidato a sucessdo de Castelo Branco. No cargo, notou que a ima-
gem do futuro presidente era alvo de chacotas, inclusive em fung¢io do
comportamento do préprio Costa e Silva, freqiientador de corridas de cava-
los e de recepgdes mundanas. Tendo em vista, iniETalmente, a imagem do
futuro presidente, Hernani d’Aguiar chefiou um grupo de trabalho que aca-
bou por sugerir a criagio da Aerp. Entre a posse de Costa e Silva e a efetiva
criagdo da Aerp passaram-se quase dez meses. A Assessoria sé surgiu gragas
ao apoio de Jayme Portella de Mello 2 idéia do coronel d’Aguiar, o mesmo
Portella que criou as bases conceituais para a instalagao do Sissegin. Porém,
nunca chegou a ter o status de ministério, diferentemente do SNI, e foi cria-
da de forma dissimulada, “envergonhadamente, no desvio de um decreto
que tratava de uma reformulagio do Gabinete Militar (...), pegou de susto os
outros”, como reconheceria o préprio Ot4vio Costa. A frente da Aerp,
Hernani d’Aguiar estimulou e patrocinou a produgio de campanhas, de for-
te cunho oficial, que enalteciam o pafs de maneira ufanista. Mostravam o

-
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“Brasil Grande” e um governo empreendedor. Em outubro de 1968, os par-
—— —

ticipantes de um seminério promovido pela Aerp concluiram que a imagem
do governo era ruim Para melhora-la, propuseram iniciativas que desvias-

cm_studantes ouda promo;ao ) de eventos do npo “Brasil Grande™: o
mIlIErﬁemmo transportado pela CAN o imigrante n® 500.000 e assim por
diante. Uma espécie de lista de preocupagoes civicas que buscava estabelecer
uma cidadania decorativa, segundo a aqual o cidaddo apenas precisava ser lem-
“‘brado dos motivos que tinha para enaltecer o governo. Pouco sutil, tal pro-
paganda ndo convencia. Otdvio Costa logo percebeu que deveria romper com
a estratégia dc d ﬁgular e encontrar outros caminhos. e

Além de néo receber instrugdes de Médici, de ser tido pela linha-dura
como um tolo e ter de lutar contra a heranga de Hernani d’Aguiar, Otévio
Costa precisava resolver um outro problema: o fantasma do DIP (Departa-
mento de Imprensa e Propaganda) de Getiilio Vargas. De fato, os castelistas
e os moderados em geral viam com muitas reservas a criagdo de qualquer
organismo assemelhado. Quando Golbery do Couto e Silva levou a Castelo
a proposta de criagio do SNI, ainda em 1964, assessores mais afoitos pre-
tenderam estabelecer um érgao de mio dupla, isto é, que cuidasse tanto da
espionagem quanto da propaganda. Castelo Branco recusou a idéia, criando
o SNI com o perfil, apenas, de 6rgdo de informagdes. Segundo Otdvio Cos-
ta, Castelo tinha “ojeriza visceral” 2 idéia de propaganda e afirmava que a
ver&;de se impoe por si s6. Essa néo eraa visdo de outros militarcs, mesmo
s30 entre “duros” e moderados : de fato, os principais chefes da Aerp, Otévio
Costa e Toledo Camargo, eram moderados — talvez disséssemos melhor, in6-
cuos —, embora chefiassem um 6rgio que foi recusado por Castelo, lider
dos moderados, e que acabou sendo criado com o apoio de Jayme Portella,
o estrategista da montagem do sistema repressivo.

De modo que Otdvio Costa e Toledo Camargo tinham muitas dividas
sobre qual deveria ser, afinal, o papel da Aerp no governo Médici. Aplica-
dos, langaram mio dos métodos de andlise da Escola de Estado-Maior e,
naquele fim de semana, chegaram a algumas defini¢ées bésicas, que perdura-
riam até o governo de Ernesto Gelsel Em primeiro | lugar, para tentar elidir
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qualquer parecenga com o DIP, adotaram o eufemismo “relagdes piiblicas” 3
ja usado por d’Aguiar e corrente nas organizacdes militares. Com isso, evita-
vam referéncias a expressao “propaganda politica”, que era, nio obstante, o
que acabariam por fazer. Em segundo, e mais importante, definiram um jar-
gao que pretendia estabelecer os objetivos das atividades de comdh‘:EZEE ‘
social” da ditadura: “motivar a vontade coletiva para o esforco nacional de _
desenvolvimento”, moblllzar a juventude”, “fortalecer o caréter nacional”,
estimular o “amor a pétria”, a “coesdo familiar”, a “dedicagdo ao trabalho ,

a “confianga no governo” e a “vontade de participagio”. Queriam “contri-

buir para a afirmagio democratica” do pais e também pretendiam “atenuar
as divergéncias que sofre a imagem do pafs no exterior”.

Como se vé, tratava-se de uma estratégia retérlca _que buscava afirmar
exatamente o contririo do que se vivia. Na verdade, Otdvio Costa negava,
em entrevistas aos jornais da época, que estivesse fazendo dwulgagao do
governo ou propaganda politica: estava, apenas, estimulando “a vontade
coletiva para o fortalecimento do caréter nacional”. Afirmava, ainda, quea.
arte de comunicar residia na pura e simples propagagio da verdade e que
a Aerp se amparava em principios de “legitimidade”, “respeito aos dlrmtp_s
humanos”, “impessoalidade” e “liberdade de expressio”. Portanto, tamb'ém
na propaganda politica, o reglme agia envergonhadamente, desejando nio

politica, como negava que houvesse tortura ol,!__censura. Trago marcante da

ditadura militar brasileira, que | também se expressava na estratégia do rodi-

_zio dos generais-presidentes (com o qual pretendia afasta:—s;aa‘rﬁagem dos

caudilhos ditatoriais latino-americanos) e no furor legiferante, que tentava
legalizar atos espiirios e chegou a criar os inexcediveis “decretos-secretos”.

A propaganda da Aerp — como se divisa nos principios acima mencio-
nados — amparou-se numa certa leitura sobre o Brasil, especialmente fun-
dada na mterpretagao de Gilberto Freyre. Otdvio Costa era um militar

E m’téfectu_hzaao, conhecedor da literatura ira dos “explicadores do Brasil” dos

anos 1930-50, e supunha que certos padroes de comportamentos, de cren-
gas, de mstmugoes € outros valores espirituais e matenals conformanam a

os militares podcrlam exercer o papel de poder moderador no pais, haja
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vista uma suposta superioridade sobre os civis no que se refere ao conheci-
mento da realidade brasileira e ao patriotismo. Segundo tal visio militar, era
preciso “ensinar o Brasil” ao povo brasileiro e protegé-lo dos politicos civis,
quase sempre vistos como demagogos, corruptos e venais. Um amplo proje-
to pedagégico fundado numa utopia autoritéria: a da eliminagio de quais-
auer dissensdes. Para Otdvio Costa, uma série de caracteristicas definiam o
cardter nacional e, além da tradicional tépica da cordialidade, do otimismo,
da hospitalidade, da grandeza do territério, das riquezas naturais etc., ele
chamava a atengio para o grande senso de ridiculo dos brasileiros, o que
inviabilizaria uma propaganda politica tipica, que enaltecesse a autoridade
ou ostentasse os sinais tipicos do poder. Daf a opgio por uma propaganda
diferenciada, que falava em solidariedade, amor e participagio em plena di-
tadura militar. Nio fariam uma propaganda do tipo “chapa-branca”, como a

“de d’Aguiar e, com isso, também se afastariam das propagandas tipicas dos

regimes totalitirios j4 amplamente conhecidas e criticadas.

Vivia-se uma fase de grande desenvolvimento dos meios de comunica-
¢do no pafs, especialmente a televisdo, que logo poderia transmitir em cadeia
nacional e em cores. Otdvio Costa optou por produzir “filmetes” — como
ele dizia — curtos, com narragio breve, com imagéns._ elaboradas e um “gan-
cho” musical que prendesse o telespectador. Ao final, um slogan que, muitas
vezes, era reproduzido em campanhas de apoio através de cartazes e outros
suportes. A Aerp, porém, ndo lidava com a produgio dos comerciais. Otdvio
Costa criou uma sistemdtica que também seria observada pelo seu sucessor,
Toledo Camargo, ji no governo de Ernesto Geisel. O tema era apresentado
aum grupo de empresas cadastradas em trés reunides concomltantes, no Rio

de Janeiro, em Sdo Paulo e em Brasilia, e todas as produtoras posteriormen-
te, deveriam apresentar uma proposta. Apcnas uma era escolhida. Com isso
‘a Aerp beneficiava-se das técnicas mais modernas dlsponi\rels no mercado
publicitirio e, logo, um padrio se estabeleceu: empresirios encomendavam
filmcs como os da Acrp =

— e

cativa e os de caréter ético-moral. Vérios, de ar ambos os npos, ‘se tornaram
M@p@%&rsona@m de desenho animado que ensina-

va a nio sujar as ruas; “Nio faga de seu carro uma arma, a vitima pode ser
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_vocé” era o slogan de uma campanha que também ficou famosa pelas ima-
gens fortes que veiculava; o “Dr. Prevenildo” ditava normas de satide piibli- '

e

ca. As campanhas de caréter énco-moral tratavam dos mais dwe;_sos temas: a

~dimenséo cultural do carnaval e do futebol; o papel mmbéhco de heréis na-
—————

C10nals, como Tlradentes, o papel dos jovens na sociedade; as relagoes ntre

_paise fllhos, o respeito devido aos idosos; a importancia do trabalho; a so-

lidariedade; ja_har_mg_ma, o desa__p_o_:_gg,_g amor. Havia também campan

p_eri(’)dicas, como as quc comemoravam a Semana da Indepcndéncia ou aque

subtemas de campanhas globais, marcadas por sfogans muito repetidos, sem-
pre ao final dos comerciais. Os principais foram: “Ninguém segura o Brasil” Brasil™
(resultante da conquista, pela Selegio do Brasil, da Copa do Mundo de fute- e fute-
bol em 1970), “Este ¢ um pafs que vai pra frente” e “O Brasil € feito por

nés”. Muitas masicas espec;almcntc feitas se tornaram marcantes. tes. A propa-_
ganda politica do regime militar era bastante ridicularizada pelos mtelectueus | "
e jornalistas cle esquerda, mas teve grande repercussao entre a pp@

geral, que nem sempre a via como o que efetivamente era.
~ Os analistas que se dcbrugaram sobre o tema tiveram a impressdo

que o regime militar delineou, de maneira integrada, um sistema de propa-

ganda politica que amparava ideologicamente a repressio e buscava enco- |

bri-la. Isso de fato se deu, mas hoje podemos saber que setores militares
J
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festejos na figura de Tiradentes e execrou a peregrinagio dos restos mor-
tais de D. Pedro I pelo Brasil, vindos de Portugal, sendo afinal sepultados
na Capela do Monumento do Ipiranga.

Por outro lado, o sucesso da Aerp escapava ao comando de seus criado-
res. A publicidade comercial incorporava tragos marcantes da propaganda
Egligca e j ]ornahstas como Amaral Netto faz:am programas naTV TV enaltecencfo

entre essas man;festagoes, mas era essa a impressao que ficava: a de uma
“guerra psicol6gica”, uma tentativa de “lavagem cerebral”, conceitos que
Otéivio Costa e Toledo Camargo sempre tiveram de rejeitar em suas entre-
vistas 4 imprensa.

CONCLUSAO

- O propésito deste ensaio foi o de mostrar as especificidades dos sistemas que
compunham o aparato repressivo da ditadura militar. Tais sistemas nio fo-
- ram “inventados” pelo regime, que, em alguns casos, se amparou em experién-
cias preexistentes, os da espionagem e da censura. Porém, é certo que os
' reinventou, criando estruturas que seriam copiadas até mesmo fora do Bra-
. sil, como se deu com o sistema de seguranga (Fico, 1997).

de

diversos tinham idéias diferentes sobre o perfil da “comunicagio social® - Muitas vezes esse aparato complexo tem sido chamado, globalmente, de

da ditadura. Assim, a pretensdo de Otdvio CoSta e de Toledo Camargo era

“educar o ) povo” '; para setores do Exército, havia que “demonstrar forga o

“os pordes da ditadura”, como se compusesse um todo harménico e integra-
‘30. Nao foi assim. Seus variados e numerosos integrantes tinham fungdes

-

Inserem-se nesse contexto de disputa os episédios das “autocriticas de ex=

terroristas”, o do slogan “Brasﬂ ame-0 ou dr:lxe-o e as comemoragdes

Sesquicentendrio da Independéncm o) primeiro foi uma estratégia de des-

moralizagio montada pelo Exércno , que levava a televlsao adeptos da cha-

_ Oban (que se msplrou num similar norte-amerncano) e acabou sendo iden
tificado como de autoria da Aerp, o que exasperava Otdvio Costa. As

memoragdes dos 150 anos da Independéncia do Brasil foram conduzi

pelo Exército, contra a vontade de Otdvio Costa, que desejava centrar
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- muito cspcaahzadas, e aqueles setores que praticavam a tortura € o assassi-
nato politico estavam bastante cingidos aos DOIs e aos Dops. Cada um dos

d

parémctros proéprios e tenha sua esfera de agdo particular. No caso da pro-
_paganda politica, ela existiu em contraposigao aos setores mais radicais, ape-
sar de terminar por lhes ser atil. Ademais, conflitos estabeleciam-se entre
- Orgdos de instincias diferentes, como entre o SNI e o CIE. Portanto, para
‘uma leitura mais refinada da histéria do periodo, essas distinges sao neces-
drias, mas € claro que nio se estd sugerindo uma completa autonomizagio
~dessas esferas.
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Certas diferengas, porém, sio notdveis: o SNI atingiu o seu auge, em NOTAS
termos de orgamento, pessoal, equipamentos etc., no mesmo momento em
que o Sistema de Seguranga Interna entrava em decadéncia. Este fendme-
no seria incompreensivel se ndo nos déssemos conta das diferencas aludi-
das. De fato, durante o governo Figueiredo, o SNI transformou-se numa

_espécie de quarta forga armada, tamanho era seu poderio. Ora, nesta fase,
j4 depois do governo de Ernesto  Geisel, o Slstcma Codi-DOI estava fragi-
lizado, j& que ele era o prmcrpal obstsculo a0 projeto de abertura poli’nca
Geisel e Flguelredo precisavam eliminar os “bolsées sinceros, mas radicais”

" para implantar a distensio politica, mas nio poderiam prescindir de um
6rgio de informagoes.

Infelizmente, a trajetéria analitica aqui proposta, qual seja, a da leitura
da ditadura militar como sendo o caminho de crescimento, auge e deca-
déncia da linha-dura, chama igualmente a atengao para o fato de que tal
processo ndo estd plenamente encerrado. A anistia de 1979 foi recfproca,

_isto é, também os torturadores foram anistiados. A eleigdo do primeiro ci-
vil a suceder os militares foi indireta. Essa safda negociada da ditadura ge ge-
raria, evidentemente, conseqiiéncias que, até hoje, ainda estamos a enw

' Nio obstante a passagem do poder aos civis, em 1985, boa parte do siste-
ma repressivo continuou agmdo como o SNI, que s6 seria extmto no go-
verno de Fernando Collor de Melo. A agéncia que o sucedeu, a Abin, é
ainda mal estruturada, nio havendo mecanismos sociais de controle efeti-
vo, através do Congresso Nacional, de suas atividades, e, de tempos em
tempos, temos noticias de atividades escusas de espionagem no pafs. O
Sissegin foi formalmente extinto no final do governo Figueiredo, mas a
imagem dos militares ficou definitivamente marcada pelo envolvimento com
as atividades brutais praticadas nos DOIs e Dops. O Ministério da Defesa,
depois de muitos percalgos, ainda ndo contou com um ministro verdadei-
ramente proeminente. Essa, portanto, ¢ uma histéria que, de algum modo,
ainda ndo acabou. ==

. Correio da Manha. Rio de Janeiro, 31 de margo de 1964, p. 1 e 1° de abril de 1964,
p- 1.

. Para meméria sobre tortura, ver Freitas (1981); Tavares (1999); Coelho (2000); e
para memoria da chamada “guerrilha” ver Sirkis (1986); Gabeira (1979).

. A primeira edigdo, de 1970, teve sua circulagao impedida.

. Muito ao contririo, Castelo pés em recesso o Congresso Nacional em outubro de
1966, e decretou a Lei de Seguranga Nacional, em margo de 1967, dentre outros
exemplos a que se poderia aduzir.

. Gaspari (2002a e 2002b).

. Preficio de Jacob Gorender a Fico (2001a, p. 13).

. E o caso do acervo da extinta Divisio de Censura de Diversdes Piiblicas (DCDP),
custodiado pela Coordenagio Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal.
. Depoimento do general Gustavo Moraes Rego Reis publicado em D’Araujo, Soares
e Castro (1994b, p. 151).

. Decreto-Lei n® 348, de 4 de janeiro de 1968. Dispde sobre a organizagdo, a compe-
téncia e o funcionamento do Conselho de Seguranga Nacional e dd outras provi-
déncias.

. Artigo 2° do Decreto n® 66.622, de 22 maio de 1970.

. Decreto n® 66.732, de 16 junho de 1970.

. Depoimento do general Carlos Alberto Fontoura publicado em D’Araujo, Soares e
Castro (1994b, p. 90).

. Manual de informagées. Documento datilografado pertencente ao acervo do CPDOC/
FGV.fl. 1a4.

. Informagdo para o senhor ministro de Estado [das Rela¢bes Exteriores], de 14 de
fevereiro de 1986, fl. 2. Divisao de Seguranga e Informagées (DSI) [do Ministério
das Relagées Exteriores]. Documento classificado como “secreto”. Acervo do autor.
. Como ji registrei em outras ocasides, a ditadura era rica em eufemismos. Assim,
“operagao de seguranga” significava prisdo, tortura e interrogatério; “operagio de
informagbes”, espionagem. A propaganda politica era dissimulada pela expressao
“relagGes publicas”. Ver Fico (1997, p. 92).

. Depoimento do general Carlos Alberto Fontoura publicado em D’Araujo, Soares e
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idem (1994b, p. 160).
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(1994b, p. 272).
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Processo n® 50756, 16 janeiro de 1973. Fundo “DSI”, Série “Movimentos
contestatérios a ordem politica e social - Processos”, caixa 592-05132, fl. 2.
Decreto n® 70.665, de 2 de junho de 1972.

Decreto-Lei n® 483, de 3 de margo de 1969,

Oficio n° 1.343/81, 2 de junho de 1981. Arquivo Nacional, Fundo “DSI”, Série
“Movimentos contestatérios a ordem politica e social - Avulsos”, caixa 4113-38.
Os dados deste tépico foram extraidos principalmente de Fico (1997).
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INTRODUGAO: O DEBATE SOBRE A CRISE ECONOMICA BRASILEIRA
NO INICIO DA DECADA DE 1960

Os primeiros anos da década de 1960 MMO&J de

crescimento acelerado na economia brasileira. Desde o fim da Segunda Guerra

Mundial, por 15 anos, a taxa média anual de crescimento do PIB do Brasil
m mundo. Esta economia expandia-se 2 um ritmo su-

Q_C_I}EEEEIE_S_ pela  Alemanha e no Oriente pclo Japao e pelas ainda pequenas
economias da Coréia do Sul e de Taiwan. A taxa média anual de crescimento
da economia brasileira foi de 6,3% entre 1946 ¢ 1960; a da Alemanha, 10,5%;
a do Japio, 9,1%; a da Coréia do Sul, 6,5%, a de Taiwan, 7,6% (Maddison,
1997).

Entre 1963 e 1967 o crescimento econdmico brasileiro caiu 2 metade
(ver Quadro 1), o que gerou um acirrado debate sobre a natureza das refor-
mas econdmicas necessarias para retomar as taxas histéricas de expansio da
economia. Esse debate tinha duas questdes centrais. Por que o modelo de
descnvolv;mcnto baseado na substituicio de importagdes tinha perdldo di-
namismo? E MW na politica econdmica e que reformas institucionais
seriam necessarias para v:abllxzar a connnuxdade do processo de desenvolvi-
T_EQEQ,!!Q..BI&SJJ? Em ambos os caos podem-se mencionar duas interpreta-
¢bes principais e em quase tudo antagonicas.

Os economistas chamados de estruturalistas, ou cepalinos, consideravam O
que caracteristicas herdadas da antiga insergao brasileira na economia inter-
nacional — baseada na exportagio de produtos primérios tropicais — e os
mecanismos que prchenrragéo de renda no Brasil —
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em especial a estrutura fundiiria — estavam na origem da perda de dinamis-
mo do desenvolvimento brasileiro. Ou seja, as economias de tipo periférico
Aapresentavam caracteristicas distintas daquelas qu_qusqs_ggg_tgg_i@e
conduzia 4 adogio de politicas econdmicas especificas.

Entre os estruturalistas mais influentes encontravam-se Celso Furtado
¢ Maria da Conceigao Tavares. O primeiro participara da primeira geragio
dem_da Cépal (Comissio Econdmica para América Latina),
sendo um dos mais préximos colaboradores de Raiil Prebisch, secretirio-
geral dessa organizagio e seu mais importante teérico. Em um conjunto de
obras escritas entre 1959 e 1966, Furtado apresentou sua interpretagio dos
problemas do desenvolvimento econémico brasileiro. Tavares era de uma
geragio mais jovem, mas pela sua personalidade carismatica e sua capaci-
dade criativa foi também uma das principais tedricas da natureza da crise
brasileira.’

A tese estruturalista explicava o crescimento industrial por substituigio
de importagdes como resposta a uma situagao de desequilibrio externo du-
radouro. Isto ¢, com a grande depressio da década de 193 0, a queda do va-
lor das exportagées brasileiras reduziu a capacidade de importar do pafs. O
problema que se colocava era como atender 2 « demanda de bens e servigos

interna ndo afetada pela crise do setor exportador.

~_As possibilidades eram trés: aumentar a oferta interna pela maior uti-
lizag3o da capacidade produtiva ja instalada; auéeﬁ@ oferta de bens e
servigos relativamente independentes do setor externo (por exemplo, ser-
vigos governamentais); e instalar novas unidades produtivas para substi-
tuir a oferta de bens anteriormente importados. Uma vez que a primeira
alternativa se esgotaria logo que as f4bricas j4 instaladas no pafs estives-
sem produzindo com sua capacidade maxima, o processo de substituigio
de importagdes consistiria fundamentalmente no desenvolvimento das
duas outras atividades. A medida que se desenvolvia a oferta interna de
bens e servigos de consumo, surgia uma demanda por novas importagoes,
agora bens intermedidrios e de capital. E a dificuldade em conseguir divi-
sas para sustentar as novas importagoes levava a um novo estrangulamento

externo, que por sua vez induzia uma outra onda de substituigdes (Tavares,
1972, p. 117).

210

O "MILAGRE" BRASILEIRO

Por sua vez, a demanda interna seria afetada por problemas estruturais
da economia brasileira. A medida que o processo de substitui¢io de impor-
tagOes avangava, os novos investimentos em atividades de maior SOfls.tiCanl-O
tecnolégica absorveriam relativamente menos mio-de-obra que os investi-
mentos em inddstrias mais leves e de menor contetido tecnolégico, que se-
riam mais intensivas em trabalho. Ou seja, seria preciso encontrar qtlcm
proporcionasse empregos 3 mio-de-obra para que esta pudesse consumir os
bens e servigos que produzia.

Onde obter estes empregos? Como, neste nivel de desenvolvimento
econ_f);ﬁi‘co, os setores dinimicos da economia nio seriam capazes de a.b-
sorver as massas crescentes de populagao em idade de trabalhar, esta mis-
sdo ficaria para a agricultura. Caso o setor agricola pudesse absorver grande
parte da populagio e sua produtividade agricola fosse idéntica a dol setor
industrial, a renda resultante geraria uma demanda por produtos indus-
triais que alavancaria o processo de crescimento econémico. No entanto,
a estrutura fundidria brasileira ndo gerava aumentos _de produtividade,

bmara-égravar a concentragio de renda e limitava o consumo dos pro-
dutos industriais. Nessa situagdo, a continuidade da industrializagdo
dependia do aumento da renda urbana, de forma que um percentual rela-
tivamente pequeno da populagio — mas em grande nlimero, em termos

absolutos — formasse um mercado consumidor de produtos industriais

mais sofisticados.

Assim se instalaria a inddstria moderna, mas seu crescimento acabaria no
momento em que o mercado consumidor de alta renda parasse de crescer. A
partir daf a economia entraria em estagnagio, da qual sé sairia se fosse pos-
sfvel mudar o modelo econémico, implantando um modelo auto-sustentado
de crescimento — no qual os trabalhadores pudessem consumir aquilo que
produziam. Esta transigdo dependeria, por um lado, da agdo do Estado, isto
é, de investimentos governamentais que pudessem exercer uma dcma'nd.a
auténoma capaz de compensar a redugio do impulso gerado pela substitui-
¢do de produtos importados; e, por outro, de mecanismos para su erar.i
deficiéncia da demanda interna, como, por exemplo, u_m_a_rt_aforma agrdria.

———

que contribuisse para a ampliagdo e a diversificagao do consumo doméstico
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e para a melhor distribuigio de renda. No inicio 'dos anos 1960, es te conjun-
to passou a ser chamado de reformas de base.

Em perspectiva diversa diante destes problemas estavam os economistas
lliqg_:ils, como Eugénio Gudin e Octévio Gouveia de Bulhdes.2 Estes autores
defendiam um modelo liberal de economia de mercado e consideravam que

nao havia nenhuma caracteristica especial no Brasil que justificasse a agio

doE Estado de forma dlstmta da _r_cahzada nos paises mais avangados. O papel

do Estado em qualqucr circunstancia deveria ser o de garantir estabilidade
monetdria e um modelo de tributagio que incentivasse os investimentos. O
crescimento econdmico viria como resultado da resposta da iniciativa priva-
da as condlgocs econdmicas favoraveis. Gudin, em especial, ressaltava a se-
paragdo entre as esferas econdmica e politica, acreditando que o mercado,
com seu sistema racional de pregos, garantia o bom funcionamento da esfera
econdmica. A politica era vista como o espago das paixdes. As agoes do Es-
tado seriam, na melhor das hipéteses, in6cuas, e na maioria dos casos preju-
diciais a economia. Bulhées, embora mais pragmatico que Gudin, também
(_:_(Eliierava que as intervengdes estatais (em particular a instabilidade mo-
netaria) cstavam_mz do atraso brasileiro.
e

Para os economistas llberais portanto, a idéia de reformas de base e de in-
tervengio do Estado para superar a crise do desenvolvimento era nio apenas
equivocada, mas, ao contrério, seriam justaments o excesso de intervengao esta-
tal ¢ o descaso com a estabilidade econdmica as principais razoes da persisténcia
do atraso econdmico brasileiro. O argumento sustentado por esses economistas
era que na raiz do problema estava o populismo econémico, que gerava instabi-
lidade monetéria e um clima inadequado para a expansio do investimento pri-
vado. O populismo produziria trés desequilibrios basicos: o populismo fiscal,
que levava o Estado a gastar além de sua capacidade de arrecadagio tributiria,
gerando pressoes inflaciondrias; o populismo na politica de crédito, que levava
a que o investimento fosse financiado nio com crescimento da poupanca do-
méstica, mas com expansao da oferta monetiria, gerando uma nova fonte de
pressao inflaciondria; finalmente o populismo salarial, que levaria a que o au-
mento das folhas de pagamento superasse o crescimento da produtividade.

O debate entre estruturalistas e liberais foi resolvido com o golpe militar

de 1964, que determinou a vitéria da estratégia econdémica defendida por
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estes tiltimos. Castelo Branco, presidente de Repiiblica do primeiro governo
militar, nomeou notéveis liberais para a diregdo da politica econémica. O
novo governo garantiu o poder politico necessario para a realizagao de re-
formas conservadoras e de um plano de estabilizagao econémica que criaria
as bases de um novo modelo de crescimento no Brasil.

AS ORIGENS DOMESTICAS DO MILAGRE ECONOMICO: AS REFORMAS
CONSERVADORAS DE CAMPOS E BULHOES

No dia 11 de abril de 1964 o Congresso Nacional, sob a tutela do Ato Institu-
cional n° 1, elegeu o chefe do Estado-Maior do Exército, general Humberto
de Alencar Castelo Branco, como presidente da Repiiblica. Com a posse do
novo governo em 15 de abril, Octavio Gouvéa de Bulhdes foi indicado para
montar a equipe econdmica e escolheu nomes que participavam de um gru-
po que mantinha constantes contatos, através de conversas sistematicas so-

e ————————

bre a economia brasileira ou pela colaboragao em outros governos em cargos
técnicos do Banco do Brasil.> A equipe foi completada com a nomeagio de
Roberto Campos para o Ministério do Planejamento; ainda que nio perten-
cesse ao grupo mais préximo de Bulhdes, Campos defendia idéias similares
e viria a trabalhar completamente integrado a equipe do Ministério da Fa-

zenda.

A nova equipe econémica deu prioridade a luta para reverter a tendén-
cia de continuo aumento da taxa de inflagio que se vinha manifestando
desde o inicio da década. A primeira medida foi tentar reduzir o déficit
_piiblico, com o envio ao Congresso de um novo orgamento que entraria
em vigor imediatamente, redefinindo despesas para o ano corrente de 1964.
Em agosto foi divulgado o principal documento de estratégia econémica
do governo Castelo Branco: o Plano de A¢ao Econémica do Goyerno (Paeg).
Este definia como principal objetivo, para o biénio 1965-66, acelerar o ritmo
de desenvolvimento econémico do pais e conter progressivamente o pro-
cesso inflaciondrio para alcangar um razoavel equilibrio de pregos em 1966.
O objetivo do Paeg de acelerar crescimento e simultaneamente reduzir a
inflagdo deve ser entendido no dmbito do diagnéstico que os autores do
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Plano faziam da crise brasileira. Estes entendiam que a causa maior da es-
tagnagao era o recrudescimento do processo inflaciondrio a partir de 1959,
o qual, acelerando-se no periodo recente, ameagava levar o pais a uma
hiperinflagio. Portanto, superando os problemas que levaram ao descon-
trole dos pregos, seria possivel criar as condigdes para a retomada do de-
senvolvimento.

A equipe econdmica rejeitou a terapia de tratamento de choque para a
inflagdo, isto €, a tentativa de controlar a elevagio dos pregos por meio de
uma contragio violenta da oferta monetéria e da demanda agregada.® BulhGes
interpretava que o combate 2 inflagio implicava preliminarmente liberar os

. . . " . . . qe N
pregos reprimidos de tarifas piiblicas, cdmbio e produtos subsidiados pelo

governo, como trigo e gasolina. Isto geraria uma inflagio corretiva. Estas
medidas permitiriam enfrentar o nticleo do problema inflacionério, que ti-
nha no déficit piiblico um dos seus mais importantes componentes. Para re-
solver em definitivo o déficit ptiblico, seriam necessérias reformas no sistema
tributdrio e na politica salarial. Finalmente, deveriam ser redefinidas as poli-
ticas de crédito (ao setor piblico e ao setor privado) e deveriam ser monta-
dos mecanismos para o financiamento nio inflacionédrio de algum déficit
piiblico que ainda restasse.

Racionalizar a politica de crédito ao governo significava nao mais cobrir

déficits do orgamento federal com transferéncias de recursos do Banco do
Brasil, pratica que gerava um aumento excessivo da demanda agregada e le-
vava ao aumento dos pregos. Isto exigia uma reforma fiscal. Como se acredi-
tava ser muito dificil reduzir os gastos piiblicos, seja com o dispéndio corrente
ou com os investimentos do setor ptiblico em 4reas essenciais, era indispen-
sdvel elevar a dlspomblhdade de Tecursos para o governo. ! Seriam, portanto,
inadidveis uma reforma tributéria para melhorar a receita e reformas insti-
tucionais para a criagdo de um m mercado para os titulos da divida publica fe-
deral.’

O novo Cédigo Tributério Nacional (Lei n® 5.172/66) substituiu os anti-
gos impostos em cascata, tais como o Imposto de Consumo e o Imposto de
Vendas e Consignages, por impostos mais eficientes sobre o valor adiciona-
do, como o IPI e 0 ICM. A corregio monetdria (Lei n® 4.357/64) e a criagdao
das Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTNs) permitiram su-
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perar o antigo impasse para o financiamento do governo — a Lei de Usura
que, desde 1933, limitava a taxa mdxima de juros a 12% anuais. Como a
inflagdo brasileira era superior aos juros maximos permitidos, quem aplicas-
se em titulos do governo receberia, descontada a inflagio, um valor menor
do que tinha sido aplicado — inviabilizando a colocagao de titulos da divida
publica para o piiblico. Com as novas regras, as taxas de juros reais se torna-
vam atraentes o bastante para permitir que o déficit piblico brasileiro pas-
sasse a ser financiado pelo setor privado de forma nao inflaciondria. Em
paralelo 2 reforma tributéria, o governo criou diversos mecanismos de in-
centivo as exportagdes, como isengdes do IPI e de Imposto de Renda sobre
os lucros obtidos com tais exportagdes.

O sistema financeiro brasileiro foi reformulado com a criagdo do Banco
Central, que substituiu a Sumoc, passando a ser o érgao w
@ﬁmﬁmﬁgj@polﬁica financeira determinada pelo Conselho
Monetirio Nacional. Foi adotado um novo perfil organizacional para os
bancos, separando as empresas por tipo de atividade — criando empre-
sas diferentes para a realizagio de atividades de bancos de investimento,
bancos comerciais, financeiras etc. Para o incremento do crédito ao setor
privado, seria necessdrio criar novos mecanismos para a formagao de pou-
panga e realizar as reformas financeiras necessirias para aumentar os re-
cursos disponiveis para investimento no setor privado, sem que fosse
necessirio recorrer a fontes inflacion4rias de criagdo de crédito. Em pa-
ralelo, deveriam ser criadas melhores condigbes para atrair capital estran-

_geiro, como um elemento adicional para atingir a taxa de investimento
desejada.
Finalmente pretendia-se criar um mecanismo de reajuste dos saldrios que
ndo mais gerasse pressoes inflaciondrias. Isto implicaria “dcspolmzar as
:r?éc_magdés salarlais adotando uma férmula considerada neutra, baseada na
‘recomposi¢do das perdas com a inflagio e na incorporagio aos saldrios do
aumento da produtividade da economia.® Além disso, pretendia-se aumen-
tar a flexibilidade da contratagdo e demissdo da méo-de-obra, substituindo-

€ m‘lﬂlzagoes pagas pelo empregador pelo mecanismo do Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), que teria como 10 virtude adicional
ser uma fonte de poupanga compulséria. Para completar a reforma das rela-
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coes de trabalho, foi preciso intervir nos sindicatos mais ativos para evitar a
eclosio de movimentos grevistas.

O FGTS (criado pela Lei n° 5.172/66) é um mecanismo em que 0 empre-
gador deposita, em nome do empregado, uma percentagem da remuneragio
paga para a formagio de um fundo que pode ser usado em caso de dispensa
sem justa causa ou por ocasiio da aposentadoria. Como a remuneragio des-
se fundo e o destino de suas aplicagdes sdo controlados pelo governo, este
funciona na pratica como uma poupanga privada forgada.” Por outro lado, a
criagio das cadernetas de poupanga permitiu que amplos setores da classe

“média aplicassem suas poupangas com garantias do governo e taxas de juros

reais positivas. Os novos mecanismos de poupanga forneceram recursos para
a viabilizagio de programas como o Plano Nacional de Habitag¢io, executa-_

" do pelo Banco Nacional de Habitagdo.

Estas reformas das politicas fiscal, crediticia e trabalhista eram consideradas
necessarias para garantir a definitiva superagio do problema inflaciondrio e con-
diges adequadas para que o setor privado promovesse a retomada do desen-
volvimento econdmico sob sua lideranga. Assim, a estratégia de desenvolvimento
da equipe econdmica pretendia acabar com os fatores que restringiam uma pos-
tura ativa do empresariado, cujo dinamismo intrinseco era um postulado da vi-
530 que economistas do governo tinham de uma economia de mercado.

A politica econdémica do governo Castelo Branco nio foi bem-sucedida
no que se refere ao cumprimento dos objetivos de controle da mflagao —

_f);ctendla -se alcancar uma taxa de inflagio de 25%, em 19685, e 10%, em
1966, ¢ esta nio caiu abaixo de 40%. Entretanto, as reformas institucionais
realizadas nesse periodo criaram as bases para um novo modclo deT:?_e_;v:l-
mento econdmico, cuja forma definitiva s6 viria a aparecer no governo se-
guinte. A reforma fiscal criou uma base tributéria consistente e eficiente para
o financiamento do setor piiblico e, ainda, com a adogdo do estatuto da cor-
regio monetaria, surgiu um mercado para titulos piiblicos federais. A refor-
ma financeira permitiu uma gestao mais eficiente da politica monetiria com
a criagio do Banco Central e a reestruturagio do mercado de capitais. A re-
forma trabalhista, além de reduzir custos de mao-de-obra, criou fundos de
poupanga compulséria que contribuiram para a ampliagdo dos investimen-
tos piiblicos e um Plano Nacional de Habitagao.
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Esse conjunto de reformas deu-se em um contexto de baixo crescimen-
to econdmico e de grande insatisfagdo popular com os rumos da econo-
mia. Como Castelo Branco entendia que ndo havia alternativa que nao fosse
continuar o programa de estabilizagio, este foi mantido, apesar da impo-
pularidade que gerava para o governo. A justificativa imediata para o “fe-
chamento” do sistema politico, que ja se fazia sentir em meados de 1966,
foi a necessidade de dar continuidade ao programa econémico. O compro-
misso com a politica antiinflaciondria foi o tinico item que Castelo Branco
exigiu de Costa e Silva para apoiar sua candidatura a Presidéncia da Repii-
blica (Skidmore, 1996, p. 386). A elei¢ao do novo presidente, em outubro
de 1966, por um Congresso manietado, deu-se em um contexto de conso-
lidagio das reformas econdmicas conservadoras, e da intengio do regime
de continuar sua politica econémica, nio obstante o pouco apoio que des-
frutava.

AS CONDIGOES EXTERNAS PARA O “MILAGRE” ECONOMICO

A economia mundial cresceu aceleradamente durante a década de 1960. En-
tre 1961 e 1973 a economia norte-americana crescia a uma taxa média de 4,5%
a0 ano; o Japdo a uma taxa de 9,4%); a Alemanha, 4,3%; ¢ a Itilia a 4,9%
(Argy, 1981, p. 69). No entanto, desde do inicio da década o ) déficit no balan-
¢o de pagamentos dos EUA vinha se tornando um sério problema. A pnnc:pél
“causa deste déficit era o financiamento da politica externa, com a guerra do
Vietni e a manutengdo de um elevado niimero de forgas militares na Europa e
‘em outras partes do mundo. Mas também contribufam para esse déficit os in-
vestimentos externos das empresas transnacionais € os empréstimos interna-
cionais norte-americanos.

A década de 1960 foi também um periodo em que o mercado de opera-
¢Oes cambiais deixou de ser uma atividade financeira de pequeno porte para
transformar-se em um imenso negécio de empréstimos bancdrios interna-
cionais em ddlar para empresas transnacionais, gove_rﬁds"é_'c"iﬁf)i'es”as"pﬁbli-
cas. Chamava-se euromoedas aos depésitos em moedas estrangeiras,
realizados nos grandes centros financeiros europeus. O principal centro finan-
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ceiro era o distrito bancdrio (a City) de Londres e a principal moeda operada
era o délar norte-americano: por isto, era conhecido como mercado de euro-
délar. A grande vantagem desses mercados europeus é que nio eram contro-
lados pbf autoridade algﬁ_z_na, nem as dos paises em que'_ést-e_u;afn localizados
(j4 que os depésitos eram em moeda estrangeira), nem sequer pelos EUA, o
pais que emitia a moeda mais negociada nesse mercado.

Entre 1964 e 1973, o mercado de euromoedas cresceu a uma taxa média
anual de 36%, saltando de 12 bilhdes de délares, em 1964, para 191 bxlhocs
de dlares, em 1973. O mercado de eurodélar permaneceu fora de qualquer

_ controle durante toda a década — nio havia nenhuma regulamentagdo de

depésito compulsério, taxas de juros ou regras de seguranga. A expansio dos
negécios com divisas causou um grande aumento dos fluxos internacionais
de capital, permitindo uma elevagio dos investimentos diretos da empresas
transnacionais e facilitando a captagdo de empréstimos em délar por paises
em desenvolvimento, para financiar crescimento econémico ou déficits na
balanga de pagamentos.

Se o cendrio internacional era favorivel, no plano doméstico algumas
medidas foram tomadas para facilitar a atragao de investimentos. Ainda no
governo Castelo Branco foi reformulada a Lei de Remessa de Lucros, que
até entao considerava apenas o capital originalmente investido como _c'é-l-:ital-
estrangeiro para efeito de cdlculo de remessa de lucros. O novo sistema legal
(Lei n°® 4.390/64) reconhecia como investimento tanto o montante original-
mente aplicado como os reinvestimentos dos lucros obtidos. Mas as princi-
pais medidas que estimularam a captagdo da poupanga externa ocorreram ji
nos governos Costa e Silva e Médici, quando a liberalizagio dos fluxos de

capitais criou condigdes para que firmas brasileiras pudessem integrar-se a0
" rapido crescimento da oferta de crédito internacional.® O aumento do finan-

ciamento externo e as condigdes favorédveis ao aumento das exportagdes (0
comeércio mundial cresceu 7,4% ao ano entre 1961 e 1973) somaram-se para
criar condigOes externas extremamente favordveis  retomada do crescimento
econdmico brasileiro.

O “MILAGRE" BRASILEIRO

A NECESSIDADE POLITICA DO CRESCIMENTO ECONOMICO

A expressio “milagre econémico” foi usada pela primeira vez em relagio a-
Alemanha Ocidental. A rapidez da recuperagio desse pafs na década de 1950
foi tio inesperada que muitos analistas passaram a chamar o fenémeno de
“milagre alemio”. A expressao foi posteriormente repetida para o crescimento
japonés na década de 1960. Finalmente, na década de 1970, a expressdo “mi-
lagre brasileiro” passou a ser usada como sinénimo do boom econémico
observado desde 1968 — e também como instrumento de propaganda do
governo.

O novo presidente da Repiiblica, o general Arthur da Costa e Silva, assu-
miu o governo em margo de 1967, nomeando Delfim Netto para ministro
da Fazenda e Hélio Beltrdo para ministro do Planejamento. O novo ministé-
rio assumiu em um quadro recessivo, fruto da politica antiinflacionaria do
governo anterior, e suas primeiras medidas pareciam ser uma continuidade
das politicas anteriores, em que a redugio do papel do setor piblico ¢ o au-
mento da participagdo do setor privado eram aspectos considerados
prioritarios. No entanto, as condigdes politicas internas — em especial o cres-
cimento de movimentos de oposi¢io no Ambito interno — recomendavam
uma maior preocupagio com a retomada do crescimento. A existéncia de
capacidade produtiva ociosa e o amplo espago aberto pelas reformas
institucionais e pelas condigdes internacionais para aumento do gasto piibli-
co permitiram pensar em uma nova politica econdmica que alterasse as prio-
ridades — como reconhecido no Plano Estratégico de Desenvolvimento
(PED), que previa um crescimento da ordem de 6% ao ano.

A entrada em vigor da nova Constituigio e a primeira sucessdo do regi-
‘me militar significavam a mstltucmnallzagao da nova ordem. No plano poli-
‘tico buscava-se encontrar mecanismos de legitimagdo que ultrapassassem o
argumento, que se desgastava a rapidamente, de que o regime era necessario

~ para completar o processo de restabelecimento da ordem econémica e poli-

tica ameacada. A manutengio da polfnca de ajuste econémico do governo

Castelo Branco nio se coadunava com as expectativas de crescimento e as
demandas pelo restabelecimento da ordem democrdtica que comegavam a
ganhar for¢a na sociedade.
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Neste momento dois livros tiveram ampla repercussdo entre as elites bra-
sileiras — e foram ambos publicados pela Biblioteca do Exército. 0 primeiro,
O ano 2000, do americano Hermann Khan, fazia uma projegao do cresci-

“mento de todos os pafses do mundo nos tltimos anos e conclufa com a afir-

————

~ magao de que, no final do mllcmo, o PIB brasileiro ficaria entre os menores

_ Schrexbcg,qacusava a infiltragdo de firmas norte-amcrlcanqs de estar estran-

gulando as empresas européias e gerando um crescimento econémico
insuficiente, apontando para a necessidade de uma estratégia nacionalista.
Os membros da base do regime insatisfeitos com os resultados da politica
econdmica brasileira parec1am estar msendos €m um contexto dc msansfa-
¢do mais amplo. -
Isto ficou claro em 1967 através de movimentos de setores das Forgas
Armadas e de politicos que tinham participado do golpe militar de 1964.
Nesse ano, um grupo de coronéis, ligados a setores “duros” das Forgas Ar-

madas, decidiu determinar se os objetivos do movimento teriam sofrido des-

e

vios na prética, chegando a fazer contatos com autoridades econémicas, que
eram apontadas como fonte da impopularidade governamental.!® Neste
mesmo momento, o governador da Guanabara, Carlos Laccrda, apareceu lide-

rando uma Frente Ampla, que inclufa inclusive seus arquiinimigos Joio

Goulart e Juscelino Kubitschek, para promover o retorno dos civis ao poder
pela via de eleigoes livres. <

Portanto, nesse cendrio conturbado, seria extremamente recomendavel
alterar as prioridades da politica econdmica, para obter o que Roberto Cam-
pos chamou de “legitimagio pela eficicia”. Esta seria alcangada pela rever-

‘sao de uma situagao cadtica, e depois pelo fmpeto reformista e, finalmente,

pelo sucesso desenvolvimentista” (Campos, 1976, p. 227). Neste novo ce-
ndrio, deveriam ser alcangadas taxas mais altas de crescimento econémico,
induzidas principalmente pelo gasto piiblico, articuladas com uma politica
ainda mais gradual de controle da inflagio.

A continuidade desta insatisfaco politica poderia ter sido diversa se a
situagdo ndo tivesse saido de controle. Em 1968, porém, irrompeu o movi-

—_—

~mento estudantil, manifestagio nativa de uma explosdo em escala interna-

cional que guardava semelhangas com a “Primavera dos Povos” que sacudira
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a Europa 120 anos antes. A luta dos estudantes brasileiros catalisou a insatis-
fagio de outros segmentos da sociedade e chegou mesmo ao interior do
Congresso Nacional, e isto no momento em ﬁue a satide do presidente da
Repiiblica apresentava sintomas preocupantes. Sucederam-se rapidamente a
repressio a0 movimento oposicionista, com a detengdo dos delegados ao
Congresso da UNE, o Ato Instltuaonal n°5, novas cassagoes de advcrsarlos,

uma junta militar prowséna e a escolha do novo presidente, o general E_;nﬂ:o

‘Garrastazu Médici. O regime assumiu, entdo, seu formato mais autoritirio,

e derrotou seus adversarios — para o que teve importancia decisiva o entdo
inesperado sucesso no campo econdmico.

O novo governo manteve Delfim Netto 2 frente da pasta da Fazenda e
colocou Jodo Paulo dos Reis Velloso no inicio de seu dccenato a frente do
Plane]amento. Os objetivos da equipe econémica foram apresentados em
dois filénos. No “Metas e bases para a A¢io do governo”, de setembro de
1970, sdo definidos os objetivos nacionais e as metas estratégicas setoriais.
O principal problema do governo era superar o subdcscnvol\nmento de
forma a reduzir a distAncia que separa o Brasil dos paises desenvolvidos.
Para alcangd-los até o fim do século XX, precisaria crescer pclo menos 7%

a0 ano, incorporar as tecnologias ma;s modcrnas aos segmentos mais dina-

micos da sociedade e > integrar segmentos e regwcs atrasados ao niicleo mais | /s

moderno da economia. Fica clara, portanto, a preocupagdo em satisfazer
as demandas por crescimento que tanta preocupagao causaram ao governo
anterior.

O I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) foi publicado em de-
zembro de 1971 e prometia transformar o Brasil em “nagio desenvolvida™
dentro de uma geragao. Pretendia elevar a taxa de investimento bruto para

19% ao ano, dando prioridade a grandes programas de investimento: side-

riirgico, etroqu1m1c0 corredores de e transportes, construgio naval, energia
elétrica (inclusive nuclear), comunicagbes e mineragio. Para viabilizar estes
programas, sio fundamentais tanto as grandes empresas estatais quanto os
créditos da rede de bancos oficiais e o conjunto de incentivos coordenados
pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial (incluindo instrumentos como

isengbes de impostos, créditos-prémio, depreciagio acelerada etc.).!!
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Tanto o “Metas e bases” quanto o I PND acreditavam que o Brasil pode-
ria alcangar taxas de crescimento anuais da ordem de 9% Tratava-se de um
aumento considerdvel em relagdo aos 6% do PED, mas curiosamente nio
perceberam que a economia j4 havia ultrapassado este elevado patamar de
crescimento. O “milagre” havia comegado.

0 BOOM

A principal marca do “milagre” foi, obviamente, o carater inesperado das
elevadas taxas de crescimento. De inicio, amplos setores da intelectualidade
‘e da opinido pubhca receberam com desconfianga os antincios do crescimento
proclamados pelas autoridades do regime militar, a0 mesmo tempo que o
movimento estudantil ganhava as ruas e o movimento operdrio ameagava
iniciar sua reorganizagio. Na verdade, mesmo os planejadores do governo
pareciam duvidar do que se passava sob seus olhos, visto que no PED, no
“Metas e bases” e no I PND propunham taxas bem menores.

De fato, depois de apresentar um crescimento pifio desde 1962, o PIB
brasileiro ficou na faixa do dos dois digitos entre 1968 e 1973. 12 Ao mesmo
tempo, a taxa de lgﬂagao ficou entre 16 e 27% os menores {ndices obtidos
no periodo entre 1959 e 1994. E, pzmgﬁlentat o quadro milagroso, o
comércio exterior mais do que triplicou. Estes resultados foram capitaliza-
dos pelo ministro da Fazenda, Anténio Delfim Netto, que apareceu como o
responsavel maior do que foi uma combinagéo virtuosa entre a politica eco-
ndmica e o substancial crescimento da economia mundial. Na realidade, so-
mente aquela conjuntura especialissima permitiu que se fugisse ao quase
permanente dilema do policy-maker, forgado a escolher entre crescer ou es-
tabilizar. Isto foi pretexto para o comentdrio cruel de alguns criticos, citan-
do a Divina Comédia: “qualquer um sabe navegar com bom vento...” (Bonelli
e Malan, 1977). -
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Quapro 1
Ano Crescimento Inflagdo Formagio Divida
PIB (Deflator brutade  Exportagdes Importagdes Externa
(%) implicito capital fixo US$ Us$ Us$
do PIB (- %) (% do PIB) Bilhdes Bilhdes  Bilhdes
1961 9 35 13 1,4 1,3 3,8
1962 7 50 16 1,2 1,3 4,0
1963 1 78 17 1,4 1,3 4,0
1964 3 90 15 1,4 1:1 39
1965 2 58 15 1,6 0,9 4,8
1966 7 38 16 1,7 1,3 5,2
1967 4 27 16 1,7 1,4 3,3
1968 10 27 19 1.9 1,9 3,8
1969 10 20 19 253 2,0 4,4
1970 10 16 19 2.7 2,5 5.3
1971 11 20 20 2,9 3,2 6,6
1972 12 20 20 4,0 4,2 9,5
1973 14 23 21 6,2 6,2 12,6
1974 8 35 23 8,0 12,6 172
1975 5 34 24 8,7 122 212
1976 10 48 23 10,1 12,4 26,0
1977 5 46 21 12,1 12,0 32,0
1978 5 39 22 12,7 13,7 43,5

Fonte: Formagio bruta de capital fixo: Baer (1996). Demais dados: IBGE (1987).

O que ocorreu foi uma mudanga de énfase da politica econdmica. Se no
governo Castelo Branco era preciso combater a inflagio 1medlatamente,
enquanto se iam implantando as reformas estruturais, a«—g_bia a situagao era
inversa. A taxa de inflagio cafra de 90%, em 1964, para 38%, em 1966, e,
embora ainda elevada, mantinha-se em queda, o que indicava a existéncia de
alguma margem para priorizar a retomada do crescimento econdmico. Mais
importante, era politicamente inadidvel crescer para esvaziar a oposicio ao
regime, frustrada com a manutengio do poder militar.

Crescer exigia a adogdo de determinadas linhas de agéo. No curto prazo,
era preciso desafogar a demanda agregada; no longo, aumentar os investi-
mentos piiblicos e privados, de forma que a formagio bruta de capital fixo
passasse da faixa dos 15 a 16% do PIB paraa dos 19 a 21%. Para atingir esta
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finalidade, foi aproveitado o momento favoravel da conjuntura internacio-
nal e amplamente utilizado todo o arsenal de politica econdmica disponivel.

Antes de mais nada, mudou a politica antiinflaciondria. A nova equipe
considerou que a inflagio ja tinha caido até onde poderia com uma politica
de retragio da demanda. Agora os elementos que levavam 2 alta dos pregos
estavam do lado dos custos, sobretudo decorrentes da agao dos pregos admi-
nistrados pelo governo, dos aumentos excessivos dos oligopélios privados e
das elevadas taxas de juros. Isto significava que a contengao salarial, tao im-
portante no governo anterior, poderia agora ser amenizada. E, embora o
saldrio minimo real tenha ficado constante (ou caido, em certas regides do
pais), o aumento da demanda por trabalho acabou por elevar o saldrio mé-
dio e reduzir o niimero dos que ganhavam saldrio minimo." -

O governo percebia a existéncia de uma pressio inflaciondria decorren-
te do elevado déficit piiblico, mas acreditava que esta era ainda uma heranga
das dificuldades enfrentadas pelo governo anterior."* O temor do governo
era que o financiamento do déficit mediante o aumento da divida piblica
pudesse resultar em redugio da liquidez para o setor privado. Portanto, a
expansio do crédito a este setor seria uma resposta natural 2 intengdo de
aumentar o papel das empresas privadas em um novo ciclo de crescimento
da economia.'

O combate 2 inflagio deixou de ser feito através da contengio crediticia
e passou para a esfera do controle de pregos dos segmentos nao competiti-
vos da economia, de forma a leva-los a reduzir progressivamente suas mar-
gens de lucro 2 medida que aumentavam suas vendas. E a politica crediticia
foi usada para incrementar estas vendas. Para tal, como j4 visto, foi reorgani-
zado o sistema financeiro, e as taxas pagas pelo tomador de empréstimos
foram reduzidas de diferentes formas, inclusive mediante o tabelamento tem-
pordrio dos juros.

Uma mudanga importante deu-se na forma de organizagio do sistema
financeiro. O sistema de especializagdo das atividades financeiras, que seguia
o modelo norte-americano, foi reformulado, incentivando-se a centraliza-
¢do dos capitais bancdrios. Observe-se, contudo, que os maiores bancos ja
tinham na pritica contornado o modelo de Bulhdes, criando todos os ins-
trumentos de crédito permitidos na lei. Mas, com o apoio da nova politica
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Na redacio do Correio da Manh4, comissdo de mées e esposas de presos politicos
fazem apelo ao presidente Castelo Branco para liberta-los.

Passeata na Guanabara contra a carestia em 19 de abril de 1966.

Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro

Arquivo Nacional




Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro

Conflito entre estudantes e policiais em 1968,

SILVA - GARRASTAZUL MEDICI

Arquivo Nacional

Convencédo da Arena satida os generais Costa e Silva e Médici.

Grupo de Estudos sobre a Ditadura Militar/UFRJ

Material de propaganda politica da AERP.

Grupo de Estudos sobre a Ditadura Militar/UFR)

Grupo de Estudos sobre a Ditadura Militar/UFRJ




Agéncia O Globo

Arquivo Nacional

Abertura da estrada transamazonica.

Rodovia Transamazénica e projeto para abertura de novas estradas na Amazénia,

Nota de 5 mil cruzeiros com o rosto do primeiro general-presidente Castelo Branco.
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Construgdo da hidrelétrica de Itaipu.

Construgdo da ponte Rio-Niterdi.

Agéncia O Globo
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Construcdo da hidrelétrica de Itaipu. Construgdo da ponte Rio-Niterdi

Agéncia O Globo




Acervo de Jessie Jane Vieira de Souza

Acervo de Jessie Jane Vieira de Souza

As presas politicas Jessie Jane
Vieira de Souza, a frente,
Francisca Abgail Paranhos e
Zenaide Machado de Oliveira,
na penitencidria Talavera
Bruce, no Rio de Janeiro, se
encaminham para as celas
apos as visitas, 1972.

Leta, filha da prisioneira
politica Jessie Jane Vieira de
Souza, na penitenciaria
Talavera Bruce, Rio de
Janeiro, 1977.

Libertados em troca do embaixador da Suica, 70 guerrilheiros brasileiros banidos pela

ditadura militar chegam em Santiago do Chile em janeiro de 1971.

Dom José Maria Pires, Dom Pelé, membro do clero progressista da Igreja Catolica,

celebrando com moradores da favela Beira Rio, e

m Jodo Pessoa, Paraiba.

Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro

Acervo de Dom José Maria Pires
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TODOS A BRASILIA! -
Abaixo a Ditadura!
Pela Assembléia Constituinte Livre, Democrética e Soberanal :
Campanha em defesa das eleigdes municipais bk iyt ey

Cartaz da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) contra a emenda
Anisio de Souza que adiou as eleicses municipais de novembro de 1980
para novembro de 1982.
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Cartaz da Campanha pela Anistia.

Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro

Cartaz de propaganda pela ar!istia politica, em
setembro de 1978.
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CPDOC-FGV

Ulisses Guimaréaes e Leonel Brizola durante comicio pela
campanha das Diretas Ja.

Morte acidental de agente do Exército quando manuseava uma bomba
planejando atentado contra multiddo que assistia ao show de 1° de Maio
no Riocentro, Rio de Janeiro.
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Arquiw;'-. do Movimento Operério do Rio de Janeiro

Atividades politicas no sindicato dos Metaltrgicos do Rio de Janeiro.




CPDOC-FGV

Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro

Tancredo Neves discursa nos funerais do ex-presidente Jodo Goulart em
Sao Borja, dezembro de 1976.

CPDOC-FGV

Lula e metalurgicos do ABC, Sio Paulo, 1978.

Tancredo Neves visita Barra das Garcas em 22 de janeiro de 1985.
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_ banciria com a formagio de grandes conglornerados financeiros. O niimero

'E “de bancos comerciais no Brasil caiu de 313, em 1967, para 195, em 1970.

Este conjunto de mudangas permitiu a ampliagao do crédito, antes de

mais nada ao setor agricola, fazendo-se uso de amplo leque de isengoes fis-

cais para reduzir seu custo. Assim se objetivava elevar a ofe imentos

para o mercado interno e aumentar as exportagdes. Alids, a exportagdo de

manufaturados foi igualmente objeto de aumento de crédito, muitas vezes

subsidiado, e de politicas para a redugdo de entraves burocraticos. Igualmente

foi elevado o crédito a disposigdo dos consumidores em geral, para a aquisi-

¢do HE);EJEH_S dec can_s_u"ﬁ_‘lb_ duréveis de elevado valor unitério, como automéveis

e eletrodomésticos — as sociedades de crédito, financiamento e investimentos

financiavam estas compras em prazos de 12 a 36 meses com recursos obtidos

através da colocagio de letras de cambio.

Outra politica de grande alcance foi a alavancagem da construgio civil.

i Este setor é o maior empregador de mao-de-obra de baixa qualificagdo pro-

' fissional, e divide-se em dois ramos, o da construgéo residencial e o da cons-

trugdo pesada.!” O primeiro continuou a ser alimentado pelo Banco Nacional

_ da Habitagdo, com os recursos das cadernetas de poupanga indexadas e, so-

bretudo, com a poupanga compulséria reunida no FGTS.'® Assim foi possi-

vel financiar ndo apenas o construtor civil mas também o comprador do

imével; enquanto durou, o BNH foi o mais importante instrumento de po-

;Imca que este pafs conheceu capaz de enfrentar a demanda por moradias.

Por seu lado, o ramo da construgio pesada foi bastante beneficiado pelo gran-

de aumento da demanda estatal por obras de infra-estrutura. Aqui ganham

importincia a agdo de autarquias ji existentes, como o DNER, e as enco-

mendas das empresas estatais. Estas foram criadas a partir da regulamenta-

¢do expressa no Decreto-Lei n® 200, de 1967, com vistas a produzir aquilo

que o setor privado nio desejava ou que estava além de sua capacidade fi-

nanceira, bem como fornecer a este mesmo setor privado insumos essenciais

i a baixo prego.' Entre as estatais destacam-se, naturalmente, as boldings
setoriais nas 4reas de energia e telecomunicagdes.

Entre 1968 e.1973, o crescimento do Produto Industrial foi sempre su-

perior ao do Produto Interno Bruto. E, na composigio do Produto Industrial,

CPDOC-FGV

Tancredo Neves visita Belo Horizonte apoés a sua eleigao a presidéncia da Republica
em 17 de janeiro de 1985.
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banciria com a formagio de grandes conglomerados financeiros. 0 ntimero

de bancos comerciais no Brasil caiu de 313, em 1967, para 195, em 1970.%

Este conjunto de mudangas permitiu a ampliagio do crédito, antes de
mais nada ao setor agricola, fazendo-se uso de amplo leque de isengoes fis-
cais para reduzir seu custo. Assim se objetivava elevar a oferta de alimentos
para o mercado interno e aumentar as exportagdes. Alids, a exportagio de
manufaturados foi igualmente objeto de aumento de crédito, muitas vezes
subsidiado, e de politicas para a redugéo de entraves burocraticos. Igualmente
foi elevado o crédito a disposigao dos consumidores em geral, para a aquisi-
cio doskt bens de cc consumo duréveis de elevado valor unitirio, como automéveis
e eletrodomésticos — as sociedades de crédito, financiamento e investimentos
financiavam estas compras em prazos de 12 a 36 meses com recursos obtidos
através da colocagio de letras de cimbio.

Outra politica de grande alcance foi a alavancagem da construgio civil.
Este setor é o maior empregador de mio-de-obra de baixa qualificagio pro-
fissional, e divide-se em dois ramos, o da construgio residencial e o da cons-
trugio pesada.'” O primeiro continuou a ser alimentado pelo Banco Nacional
da Habitagdo, com os recursos das cadernetas de poupanga indexadas e, so-

| bretudo, com a poupanga compulséria reunida no FGTS.'® Assim foi possi-

vel financiar ndo apenas o construtor civil mas também o comprador do
imével; enquanto durou, o BNH foi 0 mais importante instrumento de po-
_litica que este pafs conheceu capaz de enfrentar a demanda por moradias.
Por seu lado, o ramo da construgio pesada foi bastante beneficiado pelo gran-
de aumento da demanda estatal por obras de infra-estrutura. Aqui ganham
importincia a agdo de autarquias ji existentes, como o DNER, e as enco-
mendas das empresas estatais. Estas foram criadas a partir da regulamenta-
¢ao expressa no Decreto-Lei n° 200, de 1967, com vistas a produzir aquilo
que o setor privado ndo desejava ou que estava além de sua capacidade fi-
nanceira, bem como fornecer a este mesmo setor privado insumos essenciais
a baixo preco.!” Entre as estatais destacam-se, naturalmente, as holdings
setoriais nas dreas de energia e telecomunicagdes.

Entre 1968 €.1973, o crescimento do Produto Industrial foi sempre su-
perior ao do Produto Interno Bruto. E, na composigao do Produto Industrial,
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destaca-se o comportamento da Inddstria de Transformagio, que cresceu 13%
ao ano, tendo sido objeto de estudo cléssico de José Serra (1982). Este desa-
grega as taxas de crescimento desta indistria por categoria de uso e mostra
que o maior resultado é o combinado da ampliagio do crédito ao consumi-
dor, da capacidade ociosa existente e do crédito facil para capital de giro.
Em seguida vem o crescimento da oferta de bens de capital (18% ao ano) e
bens intermedidrios (14% ao ano), puxados pelos gastos do governo em
energia, transporte e comunicagdes.*’ Finalmente vem o crescimento dos bens
de consumo nio durévcls, que foi de 9% ao ano, puxado pelos gastos da
massa popular com alimentos e vestuano.

1ndusrr1a manufamreira caiu de 24%, em 1967, para 7% em 1971, e prati-
camcnte desapa.rcccu em 1972 (Bonelh e Malan, 1976). A partir partir de entio, a
da capg_c_l_dqc_ic produtiva da industria, o que forgou ao aumento da taxa de
investimento da economia. Foi em 1971 que o indicador Formagio Bruta de
Capital Fixo ultrapassou os 20% anuais, chegando a um maximo histérico
em 1975, com 24%. Neste processo foram fundamentais as defini¢des de
politica industrial conduzidas pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial
e financiadas sobretudo pelo BNDE.

Mas os resultados mais exuberantes foram aqueles obtidos no comércio
exterior, que cresceu muito mais rapidamente do que o PIB. As exportagoes
€ as importagdes que em 1966 montava a respectivamente US$ 1,7 e 1 L.'ihi_@_éo
— em 1973 saltaram ambas para US$ 6,2 bilhdes. Estes resultados foram
fortemente influenciados pelo crescimento do comérc1o mundial, pela evo-
lugo favoravel dos termos de troca e pelo aumento da hqu:dcz internacio-
nal, todos frutos do crescimento das principais economias industriais. Mas
ndo se podem subestimar os fatores endégenos.

De fato, as medidas de politica econémica criaram um novo quadro para
o comércio exterior. A politica cambial foi radicalmente alterada com a in-
trodugdo do regime de minidesvalorizages cambiais, desaparecendo o risco
de uma alteragao brusca no valor externo da moeda nacional ¢ facilitando o
cdlculo econémico de prazo mais longo.2' As exportagdes foram objeto de
subsidios fiscais e crediticios diversos, com destaque para aqueles concedi-
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dos pelo programa Befiex. A isto se acrescem melhorias na infra-estrutura de
transportes e comercializagao, além de medidas administrativas, como a
desburocratizagio dos procedimentos de exportagio e a promogio gover-
namental de produtos brasileiros no exterior. Alguns resultados se destacam.
Os manufaturados passaram de 20% para 31% da pauta de exportagdes e,
no que diz respeito a produtos agrfcolas, temos a redugdo do peso relativo
do café, que caiu de 42% para 28%, e a ascensao da soja, que passou de 2%
para 15% do total (Corréa do Lago, 1989).

Nesse periodo, foi empreendida uma politica de redugio de tarifas de
importagio, que na média passam de 47% para 20% do valor do produto
(no caso dos manufaturados, a redugao foi ainda mais significativa, passan-
do de 58% para 30%).?? Na pritica, contudo, as importagbes relev_agtcs re-
cebiam diversos tipos de isengdes tarifdrias e, por isso, o nivel das tarifas nao
era um bom indicador do custo real dos produtos importados no Brasil.
Menores barreiras a importagdes — por isengdes fiscais ou tarifas mais bai-
xas — foram importantes devido as necessidades de importagao de méaqui-
nas e equipamentos (que mais que dobraram entre 1970 e 1973) para a
ampliagdo do parque industrial brasileiro, depois de esgotada a capacidade
ociosa.

O aumento de importagdes foi superior ao das exportagdes, o que fez
com que a balanga comercial fosse levemente negativa em 1971 e 1972; a
este déficit se somava o cronico déficit em servigos. Mas o financiamento do
déficit de transagdes correntes era ficil naquela conjuntura. Por um lado, o
investimento externo triplicou no periodo (o que significou dobrar em ter-
mos reais); por outro, o pafs ndo teve dificuldade em obter crédito tanto para
0 setor pubhco quanto para o privado. Isto implicou, naturalmente, o au-
mento da dmda externa, que pulou de US$ 4,5 bilhdes, em 1966, para US$

O endividamento externo, no inicio dos anos 1970, ndo era visto como
um problema, pois, segundo o governo, este se destinava majoritariamente a
financiar a expansao de negécios do setor privado. Observe-se, contudo, que
a facilidade para a obtengdo de empréstimos levou a que parte desse fosse
destinado apenas ao aumento das reservas de divisas estrangeiras._N@Eém
no Brasil esperava que se estivesse as vésperas de uma crise internacional de

— i e e g
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grandes proporgdes, nem que as taxas de juros pudessem sofrer aumento

mgmﬁcauvo Nenhum economista poderia, naquela ocasio, fazer uma pre-
visdo tdo pessimista que sugerisse que, ao final de 1978, a divida externa seria
mais do que o triplo daquela de 1973, como de fato aconteceu.

Mas naquele momento as preocupagées com a nossa economia iam em
outra diregdo; se era inegével que o Brasil crescia, estes beneficios ndo se

distribufam eqilitativamente. O préprio presidente da Repiblica chegou a

afirmar que “o Brasil vai bem, mas o povo vai mal”. Um certo mal-estar atingia
a todos, exatamente no momento em que nossa economia se despedia das
maiores taxas de crescimento de toda a sua histéria.

CRESCIMENTO ECONOMICO SEM EQUIDADE

Durante o governo Médici, a busca de legitimidade deslocou-se definitiva-
mente do plano politico para o plano econémico. A idéia de que estava em
processo a construgdo de um “Brasil Poténcia” passou a constituir a base da
propaganda do governo e o fundamento de sua legitimidade. Nas palavras
de Fernando Henrique Cardoso: “O regime passou a desejar medir-se pela
eficiéncia mais do que por qualquer outro critério e antes pela eficiéncia
econdmica do que por seus acertos em quaisquer outros terrenos” (Cardoso,
1975, p-291).

Portanto, criticas quanto 2 estratégia de deserivolvimento econdmico ti-
nham uma importéincia que transcendia o mero debate académico. Foi justa-
mente a divulgagdo dos dados do censo de 1970 que permitiu a constatagio
de que a distribuigao de renda tinha piorado no Brasil na década de 1960,
mostrando um ponto fraco nos sélidos resultados econémicos divulgados pelo
governo. Este ponto serd o principal elemento a partir do qual os economis-
tas de oposigio fizeram a critica do modelo econdmico brasileiro.

Este debate chegou ao Brasil vindo do exterior. Em uma reunido da Unctad
no Chile, em abril de 1972, o presidente do Banco Mundlal ‘Robert

‘McNamara, criticou o Brasil pelo seu desempenho no campo da distribuigio

de renda. Esta avahas;ao baseava-se em um estudo realizado pelo professor
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wmﬂma_orleans; um resumo foi publicado no Jornal do Brasil

em abril de 1972, dando inicio a uma grande polémica. Na mesma época, e
também produzindo no exterior,  economistas b brasileiros reviam suas teses
anteriores para tentar explicar como ;Toﬁia ocorrer um rapido crescimento
da economia brasileira sem reformas estruturais. Em novembro de 1970,
Maria da Conceigao Tavares e José Serra apresentaram um trabalho intitulado
“Além da estagnagio”,? contrapondo-se 2 tese levantada por Celso Furtado
no trabalho “Desenvolvimento e estagnagio na América Latina: um enfoque
estruturalista”.?*

Furtado sustentava que a crise que acompanhou o esgotamento do pro-
cesso de substitui¢io de importagGes representava, em alguns pafses, a tran-
si¢io para um novo tipo de desenvolvimento capitalista, que poderia reforgar
tragos perversos do modelo de substituigio de importagdes como exclusio
social, concentragio espacial e baixa produtividade de certos setores. A es-
tagnagio econdmica resultaria da perda de dinamismo do processo de subs-
tituigio de importagdes, devido ao estrangulamento da demanda causado pela
concentragdo de renda.”

A hipétese de Tavares e Serra é que economias dependentes com gran-
des mercados internos, como o Brasil e o0 México, podiam transitar para
um modelo baseado em estimulos internos ao préprio sistema — sem en-
fraquecer os lagos de dependéncia externa. Para isto seria necessario rea-
lizar ajustes pelo lado da estrutura da demanda, criar novos mecanismos
para o financiamento do investimento, e novos projetos rentdveis e com-
plementares 2 capacidade produtiva preexistente. Esse novo modelo de-
penderia de uma reordenagio da politica econdmica no que diz respeito
ao financiamento, distribui¢io de renda, orientagio dos gastos ptiblicos
e, finalmente, da rearticulagio do sistema monetirio-financeiro em ou-

tras bases.

Tavares e Serra argumentavam que nesse novo modelo a compresséo sa-
larial foi funcional ao sistema, € ndo uma barreira 4 expansao da demanda.
O aumento da concentragio de renda permitiu a expansiao do mercado pelo
crescimento e diversificagdo do consumo de classes médias e altas urbanas.
O relevante nio seria a participagio relativa desse segmento no total da po-
pulagio, mas seu niimero absoluto diante da demanda de que o sistema neces-
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sita. Por outro lado, o dinamismo do sistema podia estar também fortemente
calcado em investimento e produgio dos chamados setores estratégicos:
petroquimica, mineragao, siderurgia, energia elétrica, transportes e comuni-
cagdo. Seria necessdrio estabelecer nova divisdo entre as tarefas do capital
estrangeiro e do Estado brasileiro, cabendo a este a responsabilidade mais
pesada de abastecer o mercado interno com insumos baratos e economias
externas que seriam aproveitadas pelas empresas internacionais para expan-
dir-se. Além do investimento industrial, o novo modelo permitiria novas
oportunidades de acumulagio de capital em setores como o financeiro ou a
construgio civil. Portanto, a sociedade brasileira poderia manter-se desigual,
com renda concentrada, injusta, mas dinimica.

Furtado (1972) também reformulou sua interpretacdo da economia bra-
sileira. Nesse novo trabalho sustentava que, com as medidas introduzidas a
partir de 1964 reorganizando o equilibrio financeiro do setor piiblico, o Es-
tado foi capaz de realizar reformas estruturais visando a eliminar os pontos
de estrangulamento responséveis pela perda de dinamismo do sistema. As-
sim foram criadas condigbes para a retomada do processo de industrializa-
¢do, tendo como ponto de partida o uso da capacidade previamente instalada
que nio estava sendo completamente utilizada. A estratégia consistiria em:
(a) reorientar o processo de concentragio de riqueza e da renda, para ampliar
a capacidade de investimento e o mercado de consumidores de bens dura-
veis; (b) reduzir o salario real basico, gerando recursos que, investidos, am-
pliariam o niimero de empregos da economia — corn o aumento da renda
familiar contrabalangando os efeitos negativos da baixa do saldrio individual;
e (c) fomento i exportagio de produtos industriais visando a minimizar in-
suficiéncias de demanda.

Furtado afirmava ainda que este modelo no beneficiava apenas a mino-
ria proprietaria dos bens de capital, mas um grupo social mais amplo, capaz
de formar um mercado de bens durdveis de consumo de dimensdes adequa-
das. No Brasil, na segunda metade dos anos 1960, o caminho consistira em
dinamizar a demanda da classe média alta mediante formas de financiamen-
to que subsidiassem o consumo e a criagio de mecanismos para ampliar o
acesso dessa classe a titulos financeiros e propriedades, abrindo perspectivas

de maior renda futura. Portanto, era possivel ampliar certas faixas do consu-
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mo sem alterar a politica salarial, formando um mercado capaz de superar a
tendéncia A estagnagio resultante do baixo crescimento da demanda da mas-
sa de trabalhadores.

Assim, segundo dois dos mais influentes economistas de oposi¢do no

Brasd Celso Furtado e Maria da Conceigdo Tavares, a m4 distribuigao de

ha HSHI0BIE0 O
renda era uma caractensnca estrutural do sistema, sem a qual o dinamismo
‘econémico o desse perlodo ndo seria posswcl Por outro lado, o modelo de
dcscnvolwmento brasﬂclro, embora dmamlco nao superaria os problemas
estruturals que caracterizariam a economia brasileira como subdesenvolvida.

A CONTROVERSIA SOBRE A DISTRIBUIGAO DE RENDA

A constatagdo de que a distribuicio de renda tinha piorado no Brasil na dé-
cada de 1960 e as deniincias dos economistas da oposi¢do mostraram que
este era o calcanhar-de- aquiles do governo. Mas, enquanto a discussdo per-
manecesse fgsfri"t; a espemailstas, seus efeitos politicos seriam minimos. No
entanto, esta controvérsia, chegada ao Brasil a partir das afirmagdes ja men-
cionadas de Robert McNamara, um ex-secretirio de Estado dos EUA, e dos
mais influentes burocratas internacionais, difundiu-se pela imprensa e gerou
um debate publico com a participago de jornalistas, ministros, parlamenta-
res, economistas e sociélogos.

O trabalho de Albert Fishlow argumentava que, se as taxas de crescimen-
to do PIB brasileiro vinham se mostrando auspiciosas, no front da distribui-
¢do de renda o cendrio parecia bem menos promissor, visto que a desigualdade
teria crescido sistematicamente durante a década. Tais resultados seriam pro-

duto das politicas econdmicas dos governos militares, que tanto na estraté-

gia antiinflaciondria como nas ‘reformas estruturais tinha montado um sistema

e
que ndo beneficiava os setores mais vulncravcls e, ao contrario, ten cha acon-

centrar renda.?®
~—Esse estudo confirmava, agora de forma insuspeita, as interpretagdes de
Tavares e de Furtado. A questio foi ampliada com diversos artigos na im-
prensa e um grande nimero de publicagdes académicas criticando a politica
governamental. Um dos mais instigantes e provocativos artigos publicados
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na época foi a sitira de Edmar Bacha, intitulada “O rei da Belindia — Uma
fibula para tecnocratas”, em que apresentava de maneira criativa e irbnica
as implicagdes das formas de se medir o crescimento econémico para avaliar
a melhoria da renda de todos os segmentos sociais.?’

O governo, no entanto, nio deixou esta questio sem resposta. Um tra-
balho foi encomendado a Carlos Geraldo Langoni, professor da Fundagio
Getiilio Vargas, que, depois de circular de maneira restrita durante cerca de
um ano, foi divulgado ao grande piiblico em 1973, através de um livro intitu-
lado Distribuicdo de renda e desenvolvimento econémico no Brasil. O livro
consiste em detalhada anélise do Censo Demogrifico de 1970 — do qual o
autor teve acesso a dados individuais, nio disponiveis para outros pesquisa-
dores —, descrevendo o perfil da distribuigio pessoal da renda em 1970, e
apresentando interpretagdes para a natureza das mudangas durante a déca-
da. Os dados mostraram que a desigualdade da distribuigio foi a ¢ combina-

__¢ao de ganhos relativamente pequenos (inferiores a 109) nos grupos de renda

prémmos a0 saldrio minimo, e de ganhos éxtremamente elevados nos gru-
pos de renda alta.

A explicagio do fendmeno por Langoni pode ser resumida na seguinte
proposi¢do: o aumento da desigualdade resultaria das mudangas qualitati-
vas (nivel de educagio, idade e sexo) e alocativas (setorial e regional) da
forga de trabalho ocorridas no Brasil. Nas comunidades rurais, a renda média
seria menor do que no setor urbano, mas a distribuicio de renda seria
melhor. Entre pessoas de baixo nivel educacional, a renda média seria menor
do que entre as pessoas mais educadas, mas a distribui¢io de renda tam-
bém seria melhor. Ponantn, seguindo modelos cléssicos, a distribui¢io de
renda teria piorado porque, com as transferéncias de pessoas das réglécs

~ de baixa para as de alta produnvtdade e com. o_\aumento da demanda por
_pessoas educadas, haveria um aumento prov:sér/z,o da desigualdade. Com a

continuidade do crescimento, e a maior oferta de mao-de-obra qualificada
e educada, a distribuigdo de renda tenderia a melhorar, como ocorreu nos
casos cldssicos.?®

Em especial, Langoni enfatiza o aspecto da educagdo como varidvel

—

explicativa do nivel de renda. As alteragdes na composn;aio educacional na-

fora de trabalho ¢ a dispersio das rendas associadas a dados niveis de edu-
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cagdo resultariam do aumento da demanda por mdo-de-obra qualificada,
~ derivado do crescimento econdmico. A redugio dos niveis de pobreza impli-
“caria um aumento dos niveis de desigualdade, até que, num determinado nivel
de renda, fosse possivel compatibilizar redugao da pobreza com melhor dis-
tribui¢ao de renda. Seria necessério primeiro aumentar o nivel de renda (isto
€, 0 bolo) e depois a distribuigdo surgiria em conseqiiéncia. Embora a parti-
cipagdo dos mais pobres no bolo fosse relativamente menor, cComo este teria
crescido muito, a fatia de cada um era maior, em termos absolutos, do que
seria na situagio anterior.
O trabalho de Langoni foi a principal defesa do governo 2 critica quanto

2 concentragio de renda no Brasil. O préprio Delfim Netto escreve o prefa-

.~ cio do livro, afirmando que “Langoni prova que o aumento observado de

desigualdade ¢ conseqiiéncia direta dos desequilibrios de mercado caracte-
rsticos do processo de desenvolvimento” (Langoni, 1973, p. 13-14). O li-
vro recebeu duras criticas dos economistas da oposigio, que afirmaram que

~ o trabalho ignorava os efeitos da condugao da politica econémica na distri-
* buigdo de renda e tinha uma viso panglossiana do futuro, ao postular que o

‘desequilibrio entre oferta e demanda de mao-de-obra qualificada seria
autocorrigivel pelo simples aumento da oferta de trabalhadores com maior

. ‘escolaridade.

A controvérsia sobre distribui¢do de renda nio teve e nio podena ter

uma conclusao Os economistas do governo e da oposigio mantiveram seus
- argumentos, que implicavam também uma postura de apoio ou oposigio ao
- regime. De qualquer forma, com o distanciamento de trés décadas desse

debate, pode-se afirmar que o modelo brasileiro tinha a caracterfstica de ser
~ fortemente concentrador de renda. Essa seria uma das mais pesadas heran-
¢as que o perfodo do “milagre” dcumu para o futuro.

= ©

CONCLUSAO

A identificagio do sucesso econémico com a aprovagio do regime militar
era tio grande que, na década de 1970, dificilmente um economista poderia
fazer uma anilise serena das condigdes econdmicas do pafs. Escrever trinta
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anos depois desses acontecimentos permite um distanciamento que conduz

a uma reflexao menos apaixonada do perfodo O milagre econémico foi

produto de uma confluéncia histérica, em que conchgoes externas favora-
Lveis 1 reforgaram espagos de crescimento abertos pelas reformas conservado-
ras no governo Castelo Branco. Mas foram a idéia da legitimagao pela eficicia,
concepgao positivista que permeava o imaginario dos militares e seus alia-
dos, e, ainda, o nacionalismo das Forgas Armadas brasileiras que fizeram
inevitivel a opgdo pelo crescimento, em lugar da construgio de uma ordem
liberal, como fazia a vizinha Argentina. Por outro lado, esta necessidade de
crescimento ndo encontrava limites em preocupagdes com questdes como
_eqiiidade, ou melhoria das condi¢Ges de vida da populagao, a nao ser quan-

do isso afetava a seguranga do regime. \

Mas, ainda durante o periodo de crescimento acelerado, que repentina-
mente passara a parecer intermindvel aos contemporaneos, as condigoes
externas sofreram alteragio radical. Em agosto de 1971, o governo republi-
cano de Richard Nixon abandonou unllateralmentc a convcr51bllldade do
dolar em ouro, sepultando o acordo de Bretton Woods. Em dezembro do mes-

" mo ano, os ministros das Finangas dos paises ricos reuniram-se no Smithsonian
Institute, em Washington, para tentar chegar a um acordo para manter a
cooperagao financeira internacional. Mas, em meados de 1973, ficou claro
o fracasso dessa iniciativa, levando ao surgimento de uma nova ordem na
economia mundial, baseada em ! taxas de cambio flutuantcs e maior 1nstab1l1-

dade flnancelra

Esse cendrio foi agravado pela crise gerada com o siibito aumentodoprego
do ,p,ctrolco ‘Em fins de 1973, depois de um conflito drabe-israelense no
Oriente Médio, a Organizagio dos Paises Produtores de Petréleo (Opep)
retaliou os EUA e os paises europeus, que teriam apoiado Israel, quadripli-
cando o prego do petréleo. Esses acontecimentos marcaram o fim do grande

" boom de 25 anos do pés-guerra, que seria substituido por um longo periodo

em que a economia mundial se manteve muito mais hostil ao crescimento de

paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Apesar do excepcional desempenho econdémico, Médici nao fez seu su-

_ cessor. Mas também seu governo, que se encerrou no alvorecer da crise in-
ternacional, nio foi obrigado a tomar decisées dificeis. O novo presidente,
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Ernesto Geisel, era um aliado do grupo castelista e substituiu os mais impor-

tantes ministros da era do milagre, inclusive o poderoso Delﬁm Netto (0]

voltar a escolher entre estabilizagio e crescimento. E, mais uma vez, o espec-

tro da legitimagao pela eficicia nao deixava alternativa ao Presidente a ndo

ser fugir para a frente, e in insistir no mito da predestinagio brasileira paraum
7 e

crescimento econdmico sem mter I'I.IPQOES imutcs.

— s

NOTAS

1. Sua principal contribuigio foi um trabalho produzido para a Cepal, intitulado “Auge
e declinio do processo de substituicio de importagdes”, publicado em Tavares
(1972).

2. Gudin, engenheiro de formagio, desenvolveu também intensamente atividades aca-
démicas no campo da economia. Foi um dos fundadores da Sociedade Brasileira de
Economia Politica em 1937, institui¢io que esteve na origem da criagdo de uma escola
na capital da Republica, que viria se transformar, em 1946, na Faculdade Nacional
de Ciéncias Econémicas. Gudin ocupou a cétedra de teoria monetaria dessa institui-
¢do até 1957. Tendo-se aposentando como professor, Gudin participou da criagdo
de um Centro de Estudos Econémicos na Fundagdo Getilio Vargas e tornou-se o
primeiro diretor do seu Niicleo de Economia em 1958. Gudin ocupou também va-
rios cargos piiblicos na drea de economia, inclusive o de ministro da Fazenda do
governo Café Filho e foi ainda autor de grande niimero de artigos e de um impor-
tante manual de economia monetéria. Tal como Gudin, Bulhdes ocupou virias fun-
¢oes piiblicas na drea de economia e atuou ativamente como professor da Faculdade
Nacional de Ciéncias Econémicas da Universidade do Brasil (atual Instituto de Eco-
nomia da UFR]) e como economista da Fundagdo Getiilio Vargas. Ver Loureiro
(1997).

3. Estes eram, além de Dénio Nogueira na Sumoc (Superintendéncia de Moeda e Cré-
dito, que deu origem ao Banco Central), Casimiro Ribeiro, na Carteira de Redesconto
do Banco do Brasil, e Garrido Torres, no BNDE.

4. Em seu depoimento para o CPDOC, Bulhées (1990) reconhece que sofreu algumas
pressdes para realizar um tratamento de choque para o controle da inflagio brasilei-
ra. Informa, inclusive, que o diretor do FMI, Edward Bernstein, teria recomendado
medidas mais severas.

5. O financiamento do déficit piblico mediante venda de titulos da divida piiblica ao
setor privado transfere renda deste para o governo, portanto niao aumenta a de-
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manda agregada. Caso a mesma operagio fosse feita mediante crédito de uma auto-
ridade monetdria, como era o Banco do Brasil, criar-se-ia um poder de compra adi-
cional, elevando a demanda agregada acima da oferta, o que causaria o aumento dos
precos.

. O mecanismo do ajuste pretendia recompor o saldrio real pela média, e ndo pelo

pico. Este modelo pressupunha uma previsio da inflagao para o ano seguinte. Como
esta foi sistematicamente subestimada, o resultado foi que os aumentos salariais fi-
caram sempre abaixo da inflagio do periodo. Segundo os célculos de Lara Resende
(1990, p. 229), a aplicagio desta férmula levou a redugdo do saldrio minimo real
entre 1965 e 1974, e 4 queda do saldrio real médio industrial, de 10 a 15%, entre
1965 e 1967. Portanto, os resultados estavam muito distantes da neutralidade apre-
goada pelo governo.

. Outras fontes de poupanca compulséria foram os novos programas de seguro so-

cial, como o PIS e o Pasep.

. Através da Resolugio 63 do Banco Central, de 21/8/67, os bancos comerciais foram

autorizados a intermediarem a contratagio direta de empréstimos externos para fi-
nanciamento de capital de giro e capital fixo das empresas instaladas no pais. Esta
veio a se somar i Lei n® 4.131/62, alterada pela Lei n°® 4.390/64, que ji autorizava
o financiamento direto de empresas estrangeiras a suas subsididrias, e regulava os
empréstimos diretos de Bancos Internacionais a empresas no Brasil.

O primarismo da técnica econométrica € 6bvio: tomaram-se dados de um periodo
curto, em que a economia brasileira patinava no baixo crescimento. Esta tecnicalidade,
porém, escapa A compreensio do leitor leigo e gera um resultado tio apavorante
que os defeitos da argumentago sio atenuados.

Este fato é contado em detalhes na Sintese Politica da Apec de 1968. Nessa publica-
¢io, voltada para o setor empresarial, é informado que estes coronéis chegaram a
reunir-se com Delfim Netto. Segundo esta fonte, Costa e Silva teria posteriormente
demitido dois coronéis que teriam um papel de lideranga nesse movimento do pos-
to que ocupavam.

Para avaliagoes detalhadas, ver Suzigan (1978), Corréa do Lago (1990), Gremaud e
Pires (1999).

Para que se tenha idéia da excepcionalidade deste resultado, este s6 ocorreu nos
anos de 1901, 1907, 1909, 1912, 1927, 1928, 1936, 1946, 1958, nestes 1968-73 e
em 1976.

O emprego cresceu cerca de 4,3% ao ano, enquanto a populagio aumentou apenas
2,9%. Para uma visio compacta da politica econémica do periodo, ver Corréa do
Lago (1989).

De fato, a maior parte do déficit piiblico do ano de 1967 verificou-se no primeiro
trimestre do ano — NCr$ 591 milhdes, que representou 48% do déficit anual. Mas
este era financiado principalmente (57,1%) de forma nio inflacionéria.
Simonsen, escrevendo em defesa do que chamava de “modelo brasileiro de desen-
volvimento”, descreveu este dilema com precisio quando afirmou: “Ao lado do
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elevado nivel de inversées piblicas, a politica monetéria tem sido conduzida sob o
principio de que o setor privado ndo deve ser afetado por qualquer crise de
liquidez.” Argumentava que “portanto, as taxas de expansio dos meios de paga-
mentos tém sido superiores ao que seria justificdvel pela teoria quantitativa da
moeda”. No entanto, “a expansio dos empréstimos bancirios ao setor privado
tornou-se o principal componente auténomo da expansdo dos meios de pagamen-
tos”. A implicagio deste diagndstico era que para conciliar a expansio do crédito
com a queda da inflagio foi necessdria uma certa dose de controle de pregos. Ver
Simonsen (1976, p. 11-14).

Dados de Tavares (1972, p. 130-131 e 223).

Além disso, o setor de construgio tem efeitos de arrasto (linkages) sobre as indds-
trias do cimento, materiais de construgdo, ago, equipamentos etc.

Nio se deve subestimar o papel das cadernetas de poupanga, que permitiam ao pe-
queno aplicador brasileiro auferir uma remuneragio de 6% ao ano protegida da
inflagio, o que no mercado financeiro mundial era privilégio de grandes corporagdes
com imensas equipes de especialistas. Mas os recursos do FGTS foram decisivos ndo
apenas por seu volume mas por sua presivibilidade.

Embora muitas empresas estatais fossem lucrativas, parte delas freqiientemente apre-
sentou prejuizos, tendo chegado a contribuir para um déficit pablico equivalente a
1 ou 2% do PIB. Observe-se, no entanto, que na grande maioria dos casos estes
prejuizos indicam ndo uma falta de eficicia operacional e sim, a0 contrério, sua efi-
cdcia em servir a sociedade bens e servigos abaixo de seu custo, em beneficio do
setor privado.

Observando o crescimento da indistria de transformagio através de sua segmentagéo
por ramos, vemos que aqueles que mais cresceram foram os de material de transpor-
te (21% anuais), mecanica (17% anuais) e material elétrico e de comunicagdes (16%
a0 ano).

O sistema de minidesvalorizagdo cambial, conhecido no jargdo dos economistas pelo
nome inglés de crawling peg, desvinculava a politica cambial do sistema de taxas de
cambios fixas, estabelecido nos Acordos de Bretton Woods, que passavam a ser ajus-
tadas em periodos fregiientes sem prazos fixos.

Quando se leva em conta a taxa de protegdo efetiva, incluindo tarifas sobre insumos,
a reducdo média cai de 72% para 31%. A redugdo aplicdvel a manufaturados, po-
rém, é muito menos expressiva, passando de 98% para 52%. A indistria, portanto,
no que havia de mais importante, continuou protegida.

Este semindrio foi promovido pela Unesco e Flacso. O estudo foi publicado em
Tavares (1972).

Este trabalho foi publicado em Bianchi (1969).

Furtado sustentava que nestas condigdes a industrializagio seria orientada para a
satisfagdo da demanda diversificada dos grupos de rendas mais altas. As substitui-
¢oes possiveis se dariam em um pequeno niimero de bens de consumo duraveis de
maior valor e de bens de capital; a demanda de cada item a ser substituido seria cada
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vez menor, o que criaria problemas de escala. A alocagdo de recursos para esses se-

tores reduziria o dinamismo da economia, porque seria necessdrio um investimento

mais elevado para um mesmo nivel de crescimento do produto e também porque a

demanda por mao-de-obra seria restrita (j4 que esses setores ndo sdo intensivos em

trabalho), reduzindo os saldrios reais. A limitagdo do mercado contribuiria para um
baixo dinamismo na demanda de bens de capital e para a falta de meios adequados
de financiamento.

Segundo Fishlow, a faixa de renda mais elevada, que representava 3,2% do merca-

do de trabalho, aumentou sua participagio na renda de 27%, em 1960, para 33,1%

da renda em 1970. Ver Fishlow (1975, p. 183).

27. O termo Belindia ¢ a combinagio dos nomes da Bélgica e India. A sugestdo é que o
Brasil seria uma India, pafs superpopuloso e pobre, que continha uma Bélgica, um
pais pequeno e rico, em seu interior. Esse artigo foi originalmente publicado no E!
Trimestre Econdmico do México, e posteriormente foi publicada no Brasil pelo se-
mandrio de oposi¢ao Opinido. Encontra-se em Bacha (1978).

28. O modelo cldssico mais celebrado € o apresentado por Kuznets (1963).
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APRESENTACAO
DITADURAS E ABERTURAS POLITICAS

América do Sul e ditadura militar tornaram-se, ao longo das décadas de 1960
"¢ 1970, quase que termos sindnimos. A multiplicagio dos regimes militares,
com suas tipicas caracteristicas, em especial as acusagdes de violagdes aos di-
reitos humanos, ocupou as décadas de 1960 e 1970 por todo o continente sul-
americano — com exceg¢do da Venezuela e Colémbia —, para entrar em crise
nos anos 1980, quando uma série de aberturas politicas reinstalou regimes
representativos na maioria dos pafses do continente. O entendimento de como
tais regimes — em seu apogeu amplamente temidos por suas populagdes —
Wﬁdse, alguns puramente em colapso, implica nao sé analisar tais
processos de crise, seus atores e condicionamentos principais, como ainda en-

tender a prépria natureza das ditaduras no nosso continente. Nesse sentido, a

histéria recente desses paises — o nosso tempo presente —, tendo o Brasil 2

frente, merece uma reflexdo aprofundada, no sentido de reviver as condigdes
que permitiram a imp%éo_da@_@iﬂ% bem como a natureza e o alcance
de sua obra polftica e econdmica, visando, desta forma, ao seu entendimento
e também a impedir a instrumentaliza¢do do esquecimento como arma politi-
ca contra as democracias. Assim, contra o esquecimento da histéria do tempo
presente — esquecimento apenas paradoxalmente pregado pelos responséveis
pelas ditaduras e pelos condutores das transi¢oes em diregao as aberturas de-
mocréiticas —, propomos um voltar-se cuidadoso sobre uma histéria que é, ao
mesmo tempo, recente e esquecida: os processos de redemocratizagio.
Assim, a insisténcia numa memoria da crise das dltad_gr_g_,,deveré !a[ em
primeiro lugar, construir o lugar da violéncia e do arbitrio na histéria recente
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dos povos latino-americanos — para além dos interesses imediatos dos poli-
ticos que articularam as chamadas aberturas, convencidos dos méritos (em
alguns casos em proveito préprio) do @ugm (b) em segundo lugar,
dever-se-d assegurar a multiplicidade dos  lugares de fala, dos diversos atores
qualificados como enunciadores de uma meméria dos chamados anos de chum-

bo; (c) devemos ter claro que boa parte do que nos préximos anos serd deno-

minado de hist6ria terd agora a delimitagdo de sua legitimidade como objeto
histérico, o que nos exige, por fim — como historiadores —, (d) um claro
engajamento em direcdo a salvagdo de acervos, depoimentos, arquivos e luga-

res de meméria — atingidos claramente como alvos a serem destruidos em

nome da unidade nacional. Em torno de arquivos e lugares de meméria,
ameagados pela ainda onipotente agdo das forgas militares e policiais no
continente — as diversas negativas em abrir e tornar piblicos arquivos — e

pelos politicos engajados no esqucc1mcnto, trava-se hoje uma acirrada luta

pela preservagio de uma mgména do temp tempo presente.

A CRISE DAS DITADURAS

O final dos anos 1970 ¢ a década de 1980 assistiram, por toda a América
Latina, a um intenso movimento de redemocratizagio, com a substituigio
das ditaduras militares que desde virias decadas dominavam o panorama
politico continental, ndo sendo o Brasil um caso Gnico ou modelar do pro-
cesso de transi¢do democritica, embora, é claro, guarde, como veremos, int-
meras especificidades.

Uma certa semelhanga com as transformagdes em curso no Leste Euro-
peu dominado pelos regimes do socialismo real, desde 1985 com a ascensio
de Mikhail Gorbachev, pode ser assinalada na América do Sul dez anos an-
tes, desde 1974 e 1975 e particularmente a partir de 1976, com a ascensio

de Jimmy Carter 2 presidéncia americana: critica ao predomlmo de um par-

tido oficial — ou instituigdo que faga as vezes deste partido; recuo do con-

_trole do Estado sobre a economia; estabelecimento da liberdade de expressio

ede organizagio e dentincia da atuagio de  policias politicas responsaveis pela
rcprcssa&daedissldcncms. A assungiio ao poder de Mikhail Gorbachev ace-
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lerou tal processo a uma velocidade inesperada, culminando, entre 1989 e
1991, com a derrubada dos regimes do socialismo real.!
~ Damesma forma, uma wcﬂninw/an‘e_mmm
humanos abriu novos espa il e em
“todo o continente.? Tal visdo, muito comum nos meios de comumcagao eem
algumas andlises dos chamados bfazifianisrs, impde uma série de dificulda-
des, embora guarde também boas chaves de anélise dos processos locais de
No caso latino-americano, o processo de luta pela democracia e a crise
~ das ditaduras ja haviam, em verdade, iniciado bem antes, a0 menos desde
_1974-a partir de dois pontos distintos de agdo: de um lado, a formulagio
c!ara de um processo de inserir o Brasil num Estaclo de D1relto, conforme o

em 1974, o tinico parndo de oposigao permmdo pelo reglme

Vemos, assim, desde ja os pr1nc1pals atores em presenga no_longo jogo
politico denominado abertura: a pressao exter exterior, representada principalmen-
te pelo governo Carter e, também, os condicionantes da economia mundial;
o projeto de abertura do poder militar, traduzido na estratégia Geisel-Golbery,
€ a agdo autbnoma, porém condicionada, da oposigdo. Estes sdo os princi-
paismresenga, embora nao necessariamente tinicos, ao longo dos
anos 1970 e 1980, em torno da ampla luta sobre a forma, objetivos e ritmo
da abertura, ou transigdo, do regime militar implantado em 1964 em dire-
¢do a um Estado de Direito.

Devemos ainda ter em mente que o fenémeno das ditaduras sul-america-
nas nao foi exclusivo dos anos 1960, embora sejam neste momento regimes
especificos e, da mesma forma, as aberturas — como a processada em 1945-
1946 — também j4 estivessem presentes em nossa histéria. A novidade resi-
de nos atores em cena — pressdo externa; militares e oposigio civil, num
contexto de Segunda Guerra Fria.?

Um primeiro ciclo duras latino-americanas pode ser identificado
na década de 1930. Foi nesse momento, sob o in;l_;_)g_c_tg___chapdgiagiggc_cg-

6mica mundial de 1929 e do desafio 4 hegemonia britanica sobre o conti-
mde novos imperialismos (do Terceiro Reich alemio e

dos Estados Unidos, em especial), que as tradicionais formas de dominagio
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nas repiblicas latino-americanas, baseadas em suas largas plantaciones vol-
tadas para a exportagio, entraram em colapso. Entretanto, o fim humilhan-
te das experiéncias autoritdrias e fascistas européias, em 1945, implicou uma
ampla recuperaf;ao dcmocrauca no continente, com o caso exemplar do Brasil
em 1945, através de uma primeira experiéncia de transigio democratica no
continente.* Assim, nio partilhamos a opinido daqueles, como Jacques Lam-
bert, que apostam numa continuidade secular, desde as guerras de indepen-
déncia, no inicio do século XIX, até os nossos dias, dos regimes autoritarios
no continente, propondo uma linha de perfeita continuidade entre as dita-
duras caudilhescas do século XIX e as ditaduras militares da segunda metade
do século XX.° Ao nosso ver, os regimes autoritdrios que se instalaram na
América Latina logo depois da independéncia — e seriam modelares os ca-
sos da Argentina e do Paraguai — tém caracteristicas préprias, suficientes
para distingui-los dos regimes militares contemporaneos. Assim, as ditadu-
ras latino-americanas nao seriam nem enfermidades politicas nem tampouco
estado patolégico, como bem observa Rouquié,® vigentes no continente sob
a forma de uma tara ou incompeténcia ibérica, catélica e barroca, como diria
Caetano Veloso.

Assim, ao nosso ver, o caudilhismo ou caciquismo do século XIX e do
inicio do século XX teriam entrado em crise em face das formas muito mais
eficientes e profissionais de ditaduras militares, ndo se apresentando como
alternativas vidveis para as sociedades ja em acelerado processo de moderni-
zagdo do p6s-1945.7 Neste sentido, as acusagdes de atraso e caudilhismo fei-
tas contra algumas forgas politicas, como o trabalhismo no Brasil, refletem
bem mais o nivel de concorréncia entre diversas correntes do que uma ané-
lise real dos processos politicos em curso.®

No caso brasileiro, os militares reatualizariam, em contato com as forgas
americanas e sua ideologia de seguranga nacional decorrente da guerra fria,
e mais tarde na Escola das Américas e outros centros de treinamento, seus
ideais de intervengao salvacionistas, agora diretamente vinculados ao clima
de enfrentamento Ocidente/Oriente decorrente da guerra fria. Assim, a
pretensa continuidade histérica entre caudilhismo e ditadura militar mal en-
cobre um certo preconceito de caréter antiibérico, de tradigio weberiana,
ao opor um certo pendor democritico dos povos protestantes e de origem
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norte-européia a uma tradigio ibérica do mando. Cabe ainda destacar que
amplos setores do empresariado moderno, por todo o continente, viram nos
militares um esteio para a estabilidade, o crescimento e a seguranga de seus
projetos econdémicos.’

Assim, entre 1945 e 1964 inimeros golpes, deposigdes de presidentes,
pronunciamientos e quarteladas sio produzidos por uma baixa oficialidade
extremamente politizada e fortemente envolvida no clima de anticomunismo
tipico da guerra fria. Neste sentido, desempenha um papel central a criagio
e a atuagio da Escola Superior de Guerra, a ESG, centro de formulagio e
planejamento de um regime militar capaz de regenerar a nagio. Daf emanam
os principios basicos que constituirdo a ideologia da seguranga nacional, fun-
damental na constitui¢io da ditadura de 1964 e de forte impacto sobre o
continente. Entretanto, coube ainda a2 ESG formular, com originalidade —
quer dizer, sem copiar qualquer modelo americano —, um viés desenvolvi-
mentista ¢ autonomista, caracteristico do nacionalismo exigl:T:ﬁi:é__ nos cfrc circu-
los militares, criando a tensio permanente no interior da prépria instituigao.
Por outro lado, ao longo das lutas travadas durante o processo de abertura,
outros grupos militares desempenharam um forte papel, como a chamada
comunidade de informagées e o grupo dulico, montado em torno do poder,
principalmente durante o governo do general Jodo Figueiredo.

Tais sdo os atores principais e seus condicionantes a serem considerados
na reconstrugao do cendrio da redemocranzagao no Brasil: a pressdo externa
e os condrc:onantes da egégagzﬁ_mmﬂxa? na qual o Brasil j4 se inseria  de
forma determinante e deﬁnmva, 0s md;tares e seus condicionantes institu-
cionais, compreendidos como a corporagdo e seus organismos €, por ﬁm,
oposi¢do, representada pelo MDB e seus condicionantes inscritos na cultura
politica envolvente.'®

Estavam, assim, desde o infcio dos anos 1970, j4 escalados os atores prin-
cipais do processo de abertura, bem como seus condicionantes politicos,
econdmicos e institucionais. Cabe agora uma anilise de tais atores e seus

projetos.
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O ATOR EXTERNO E SEUS CONDICIONANTES

Muitos autores valorizam amplamente a pressio externa sobre os paises sul-
americanos, em especial em relagdo ao respeito aos direitos humanos, como
um elemento estrutural das aberturas politicas no continente.'' Cabe, sem
divida, esclarecer previamente m&w e a mudanga de

..-\_.._-_‘_____.___.
expectativas entre as admlmstragoes anteriores, em especial de Nixon-

Klssmgcr,iomentadores de golpes mlhtares, € apés 1976, com Jimmy Carter.
O conjunto de ditaduras militares no continente seria fortemente abalado
quando da mudanga da politica externa americana, na era pés-Guerra do
Vietni, em diregio a uma estratégia global capaz de recuperar a hegemonia

norte-americana por outros meios que n:?lo o simples putsch militar O im-

de perda de pres _prestigio mundial, ao lado do drama de Watergate, impunham
um importante turning-point da politica externa dos Estados Unidos.

O pafs safra da guerra pelo acordo de cessar-f fogo — Acordo de Paris de
1973 — por demais dividido e, a0 mesmo tempo, com seu prestigio de cam-
peido do mundo livre absolutamente desacreditado, em especial quando da

queda de Saigon em 1975. O anticomunismo primdrio, a crenga numa de-

sastrada teoria do dominé, bem como anos seguidos de apoio as ditaduras
— T —

mais liberticidas do mundo (Indonésia, Chile, Haiti, Ira imperial, Congo etc.),

_mostrara-se nio sé ineficaz, como ainda danoso para os objetivos de longo

prazo dos Estados Unidos. As mudangas operadLs na politica externa no
periodo final | de Nixon, de forma revolucionaria, obra de Henry Kissinger,
embora tivessem rendido bons resultados (Détente, aproximagio com a Chi-
na Popular, acordos SALT com os russos, reorganizagio dos interesses atlan-
ticos etc.), mostravam-se ainda limitadas e, na verdade, haviam permitido
que os russos estabilizassem seu dominio na Europa através da Détente e da
Ata de Helsinque.'?

Este voltar-se para uma Realpolitik da era Nixon fora acompanhado,
entretanto, por uma notavel degradagio, no plano interno, dos padrdes éti-

cos do fazer politica, langando aos olhos da nagdo préticas até entdo desco-

nhecidas e que culminariam no Escandalo de Watergate, entre 1973-1974,
no caso das escutas clandestinas na Casa Branca e nas relagées promfscuas

————
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com o mundo do big bussiness (com a queda do vice-presidente Spiro Agnew
etc.). O fracasso do governo Gerald Ford em realinhar-se com a confianga
da opinido puiblica americana acaba por permitir o fim do domfnio republi-
cano ¢ o retorno da grande alianca democrata ao poder, com a eleigdo de
Jimmy Carter em 1976.

A campanbha eleitoral reahzada por Jimmy Carter bem como sua prética
administrativa apontavam para uma importante virada na estratégia ameri-
cana, visando simultaneamente: (a) 4 recuperagdo dc do prest{g:o mund:ai ame-
“icano, com nmda assocmgao entre politica externa americana e direitos

a Unido Soviética, de forma a projetar eficazmente a hegcmoma global ame-
r:lcana.

A formulagio de tais objetivos, em grande parte sob orientagio do asses-
sor de seguranga nacional de Carter, Z. K. Brzezinski, impunha, desde logo,
um elemento-chave para seu éxito: a credibilidade. Um ponto favorivel, fun-
damental para garantir tal éxito, centrava-se na prépria figura do presidente
dos Estados Unidos (e sua atuante esposa), capaz de despertar simpatia e
confianga, apés anos de experiéncia com Richard Nixon. Por outro lado, a
eficicia da nova doutrina externa americana dependia da sua prépria uni-
versalidade, da consideragdo da universalidade dos valores morais ¢ éticos
defendidos pelos Estados Unidos. Assim, a de_nunm adas vmlagoes dos direi-
tos humanos, da lilgrggdg_dc_;zp_rgssao e organizagdo na Unido Soviética
deveria ser acompanhada de uma critica similar aos antigos aliados latino-
grﬁmgangs, que exerciam sobre seus povos um pod;r_z;iéﬁﬁn;as vezes mais
violento do que o de algumas ditaduras comunistas da Europa.

A prova de sinceridade, e por conseguinte da eficicia da nova estratégia
americana, advém com a intensificagdo da guerra popular capitaneada pelos
sandinistas contra a ditadura de Anastac:p Tacb:to Somo_z,a,. na Nicaragua.'

agdo cldssica d dos Estados Umdos, tal como as intervengdes diretas (como
foram os casos na \ Guatemala ou na Repiiblica Dominicana) ou indiretas (como
no Brasil, em 1964, ou no Chile, em 1973). Entretanto, malgrado todas as
hesitagdes e criticas, a administragdo Carter manteve-se coerente € permiti
a formago de um governo popular na Nicarégua.
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‘Os Estados Unidos sinalizavam, desta forma, que o longo histérico de
apolo As ditaduras militares latino-americanas havia se encerrado. Tais go-

“vernos deveriam, sinceramente, empenhar-se em reformas em dire¢do a rede-

mocratizagdo — no falar politico do continente, era 0 momento das aberturas
—, capazes de estabelecer regimes democraticos estaveis. O sinal mais evi-
dente da sinceridade da politica americana se d4 quando, apés intimeros
contatos secretos, Washington adverte publicamente o general-presidente
Ernesto Geisel sobre a violagao dos d chre:tos humanos no Brasil. A resposta é
uh_é‘cllmarfa, € marca caracteristicamente 0 1solamento a partir de entdo, das
ditaduras: o general brasileiro denuncia os acordos de cooperagio com os
Estados Unidos. Nesta fase, Geiselyimbufdo do nacionalismo militar, e cioso

dos preceitos de soberania nacional, enfrentou claramente os Estados Uni-

_dos, com suas pretensdes de reorganizar a hegemonia mundial pés-Vietna.

Sem davida, as medidas mais irritantes de Geisel para com os americanos,
em especial o Acordo Nuclear com a Alemanha, e o desprezo por seus pre-
ceitos de polinca externa — reconhec1mento da China Popular, de Angola e
Mogambique, condenagio de Isracl ‘na ONU — ajudaram os americanos a
apoiar a oposi¢io interna no pafs.

E claro que a retérica americana sobre direitos humanos jamais colocou
seriamente em risco, por exemplo, a ditadura de Pinochet no Chile, de lon-
ge o mais odioso dos regimes militares no continente. Da mesma forma, no
caso brasileiro as criticas ao governo Geisel encobriam uma nitida oposigao
ao Acordo Nuclear assinado com a Alemanha, bem como ao extremo esta-
tismo e intervencionismo praticados pelo Brasil, inclusive com o estabeleci-
mento de reserva de mercado em dreas de interesse americano.

Y zummg—pomt da politica americana ndo explica, isoladamente, as di-
versas aberturas latino-americanas a partir do inicio da década de 1980, como
da mesma forma néo € o tinico nico ator exterrno no processo de abertura brasilei-
ro. Na verdade, o continente fora fortemente batido pela crise e a recessio
da economia mundial, os chamados condicionantes externos. A longa depres-
sdo, 6bvia a partir da Guerra do Yom Kippur, de outubro de 1973, que trou-
xe consigo o bloqueio petrolifero, torna absolutamente fragil a situagio

_econdmica da América Latina. Tal fato, o primeiro impacto petrolifero so-

bre a economia brasileira — o segundo serd a partir da Guerra Ira- Iraque,
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entre 1980 e 1988 —, tem sido fortemente valorizado. Contudo, deveria-
mos, p;;a entendé-lo em toda a sua dimensdo, somar ao impacto do petré-
leo de 1973 a crise dos juros externos em 1982. Embora o choque dos pregos

.mélco tenha sido i importante, em 1973, a abundancia de capitais exis-
tentes no mercado internacional permitiu uma certa navegagio sem turbu-
]éncias por pelo menos um ano, entre 1973 e 1974 — exatamente na passagem
do governo Médici para o govern6 Geisel —, o que nos faz crer que a crise

litica da dominagio militar no pais.’ Na verdade, para vﬁrios"anahs Jin-
clusive alguns atores internos — como o ex-ministre Delfim Netto}-i—, acrise
mundial, com recessio, de 1982, atingiu muito mais profundamente as eco-
nomias latino-americanas, em especial a brasileira, do quea crise do petréleo.

*‘Dmdade fazer algumas d1stm§oes. E claro que o nivel de
endividamento dos pafses sul-americanos, principalmente o Brasil, estava por
demais elevado, e o aumento dos juros americanos, com a atragio dos capi-
tais disponiveis para os titulos garantidos pelo Tesouro americano, criou as
condigdes para o encerramento de um ciclo virtuoso de crescimento no con-

tinente."

Alguns pafses, entretanto, como foi o caso do Brasil sob a administragao
Geisel, tentaram fazer frente 2 crise, propondo estratégias alternativas ao
estrangulamento do crescimento econdmico, como veremos mais 2 frente.
Entretanto, é importante notar que se o impacto da crise petrolifera de 1973
nao foi tao terrivel quanto parece, sua continuidade em meados dos anos
1970 acabou por sangrar fortemente a economia brasdelra. Muito rapida-
mentc o pais tornou-se exportador de capitais, obrigando-se a um esforgo
crescente de aumentar as exportagdes para financiar as importagdes de pe-
tréleo e, a0 mesmo tempo, fazer face as obrigagdes decorrentes do endivida-

mento externo.
Assim, o final da década de 1970 j4 assiste aos primeiros sinais de esgo-

tamento dos modelos econdmicos 'Iatmo-amerlcanos, praucaclos, até entio,
e i
com sucesso. As exportagdes que haviam feito da Argentina e Uruguai paises

de nivel europeu ou o Milagre Brasileiro, modelo da eficiéncia das ditaduras

militares, mostram-se incapazes de manter um processo de crescimento auto-

sustentado.
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Sem capacidade de exportar, incapazes de oferecer produtos competiti-
vos e com as fontes de financiamento cortadas, estes paises apresentam-se,
T e I
no inicio dos anos 1980, em colapso. O exemplo mais didatico, pelo gi-
= 7 e — = pp—
gantismo de sua economia bem como de sua crise, € o Brasil, quando o gene-

ral-presidente Jodo Figueiredo anuncia, em 1982, a W{:ﬂ de
fazer frente as suas dividas.

~ Todo um ciclo de crescimento econémico encerrava-se nesse momento,
com o modelo econémico esgotado. A crise do milagre econémico, larga-
mente baseado na repressio sindical, no arrocho salarial e na repressao po-
litica, arrastava consigo a credibilidade dos militares e as bases sociais da

aceitagio da ditadura, tal como fora praticada durante o chamado Milagre
Brasileiro.

A questdo colocada por intimeros autores sobre as relagées entre abertu-
ra e crise do modelo econémico precisa ser avaliada com cuidado. Em fins
de 1973, quando se consolida a opgdo Geisel de sucessio a Médici, e portan-
to se dd4 como aceite o W castelista ao poder — inclusive com
Golbery do Couto e Silva—, a crise ainda nao € um dado presente, € o Brasil
apresenta indices de crescimento superiores a 10% ao ano. Na verdade, o
cendrio econdmico otimista (e aqui tendem A mesma posi¢do o general

- Lednidas Pires Gongalves e o préprio Geisel) tenderia a facilitar a transigio.

- Assim, na sua origem, nao € a crise que condiciona a abertura; da\qgnyrér‘id,“
. foia eficiéncia econdmica do governo Médici que favoreceu a sucessio Geisel-

_ Golbery e, portanto, o projeto de abertura do reg?i'ne. A crise econémm,

—

isso sem diivida, condicionar o ritmo da abertura, levando a opiniao publica
B O 11a0 priblica

| i 1 3 § HH 16
a voltar-se em sua maioria contra o regime militar.

O ESTADO E A OPOSIGAO: OS ATORES INTERNOS

Os dois principais atores internos em presenca no jogo politico da abertura
foram, de um lado, o Wdo em torno do projeto Geisel-
Golbery (ao qual deveriamos somar alguns outros generais, como Orlando
Geisel e Jodo Figueiredo), herdeiros da linha politica denominada castelista
e interessados numa imediata reconstitucionalizagio do regime militar, e, de
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outro lado, as forgas politicas de oposi¢ao organizadas em torno do tinico
Wfﬁco_dggposigéo,_ o MDB, tendo a frente homens como Tancredo
Neves, Ulysses Guimaraes, José Richa,fgrgg_r}d_qﬁglrique Cardoso, Franco
‘Montoro, entre outros. Tal quadro, entretanto, nio encerra toda a dimen-
~sdo miltipla e fluida do processo politico da abertura. No ca o,
uma série de politicos, como Petrénio Portella e Marco Maciel, empresérios,
bem como as federacdes das indstrias — Fiesp a frente —, desempenharam
um' importante . A Arena, depois PDS, o partido oficial da ditadura,
acabou por ser o centro de inimeras ama;éfs_fundar_nﬂtais para o prosse-
guimento do projeto de retorno a democracia, inclusive com sua implosio
através do enfrentamento José Sarney versus Paulo Maluf, ou com o surgi-
mento de quadros que seriam fundamentais na prépria e paradoxal oposi-
¢ao ao regime, como Severo Gomes e Teotdnio Vilela. Por sua vez, no campo
da oposi¢ao, o MDB acabou por ser empurrado em dire¢do a uma atuagiao

mais firme diante do regime militar por uma sociedade civil e{cfzg@é_fiafﬁie
"@Fn—fizqaa, com os sindicatos, a Igreja, a imprensa, os E@ a universida-
_de desempenhando um ativo papel de critica ao regime e, mesmo, ao seu
projeto de abertura politica. Assim, tais atores, o grupo Geisel-Golbery e o
MDB, apoiado na sociedade civil, e ancilarmente a prépria Arena/PDS tive-

ram de aceitar, ao longo do percurso, dividir e ampliar o elenco de partici-

pantes e negociadores, a ponto de, no seu auge — durante a campanha das
Diretas Jd —, incorporar toda a rua, ocupada por cidadaos exigindo demo-
cracia, ao processo de negociagio politica.

Para muitos autores, tal processo nunca esteve presente na abertura em
termos de uma dialética Estado/projeto Geisel Golbery, com seus condicio-
nantes institucionais e MDB/sociedade civil, com seus condicionantes po-
liticos.'”” Baseando-se em entrevistas dos principais atores do projeto
Geisel-Golbery — como o préprio general Geisel, Golbery, Le6nidas Pires
Gongalves, Aureliano Chaves e outros —, insiste-se na tese, formulada por
tais atores, de que a abertura foi um projeto do poder — o esquema Geisel
— conduzido conforme seus formuladores e sem alteragbes de rumo. O ex-
ministro Delfim Netto talvez seja o exemplo extremo de tal formulagao:
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“[A oposigdo] nem ajudou nem atrapalhou [a abertura]. A abertura foi uma
decisdo interna [dos militares]. E irrelevante [a oposigio]. Quando ougo o
nosso Franco Montoro dizer: “N6s conquistamos a democracia”, eu morro
de dar risadas. Porque ndo conquistaram coisa nenhuma.'

Na verdade, faz parte da postura conservadora a recusa de pensar a cidada-
ma, e 0s dema1s atores politicos, como parte do processo politico e, acredi-

controlar todas as falas.
Vamos procurar esclarecer e ampliar a andlise de tal processo.

A ABERTURA COMO PROCESSO POLITICO: ABERTURA OU ABERTURAS?

) processo histérico da abertura BO ftica no Brasil entre 1974 e 1985, foi
pelo poder rruhtar e malogrados. Nas sucessdes de Castelo Branco, em 1967,
e de Médici, entre 1973 e 1974, esbogaram-se propcstas de abertura p‘T’tl-
ca que foram rapidamente descartadas. Tais insucessos condicionaram forte-
mente o projeto que afinal seria adotado por Geisel e Golbery, com seu car4ter
lento, gradué_l' e segt_:;_o,'visando exatamente a evitar os recuos antes vividos.

A ditadura militar viu, logo apés um perfodo inicial de aceitagdo, um verti-
ginoso crescimento da oposigdo. Parte das classes'médias que haviam apoia-
do o golpe, amedrontadas ﬁ_or uma forte propaganda da Igreja Catdlica —
as famosas Marchas da Familia com Deus pela Liberdade —, afasta-se do i}
governo quando este mostra a verdadeira face, com as amplas cassagoes € a Mt

profunda repressao aos sindicatos e demais 6rgdos de representagio traba- ! 'Il*

lhista. Os vultosos recursos enviados pelos Estados Unidos e pela Alemanha
Ocidental para a propaganda anticomunista, antes e imediatamente ap6s o
golpe — através da agdo do Ipes (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais),
fachada montada por militares, entre os quais Golbery do Couto e Silva, da
Escola Superior de Guerra, e que associa grande niimero de empresarios (mais
tarde, sob a ditadura, dar4 origem a0 SNL Servigo de Nacional de Informa-
¢bes, policia politica que deu origem a iniimeros quadros da ditadura, inclu-
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sive dois generais-presidentes) nao conseguem melhorar a aceit '
creditada ditadura, causando especial mal-estar a dureza da polfﬁeaw
Mte agdo da oposu;ao, capaz de reunir estudantes, lideres
trabalhadores e mtelectuaxs, que ocupam as ruas do Rio de Janeiro e Séol’aulo

“entre 1966 e ®
entre 1966 e 1968, acentua a crise do regm___rzlﬂg_tgr

“~—A-derrota da linha defensora do retorno aos quartéis — o general Caste-
lo Branm;n'_ofisd'—/moms-— leva ao poder a ala mais radical —a dama
linba-dura — das Forgas Armadas, sendo seu lider, o general Costa e Silva,

“indicado presidente. A reagdo e a resisténcia — civil e, mais tarde, armada —
acabam por convencer os militares de que o arremedo de democracia orga-
nizado desde o golpe de 1964 era intitil e mesmo contrério aos interesses da
ordem. As grandes manifestagdes de rua no Rio de Janeiro (a Passeata dos
Cem Mil), bem como as greves operénas nos centros industriais de Sao Pau-
lo, abalam o consenso no interior d: das forgas militares e a credibilidade da
ciassemlsta. Uma ampla frente de artistas e intelectuais
produz uma verdadeira cultura da resisténcia, em que o teatro, a miisica po-
pular (a era da famosa cancién de protesta latino-americana, com nomes como
Victor Jara, Mercedes Sosa, Inti Illimani, Chico Buarque de Hollanda, Pablo

Milanés, Geraldo Vandré), a literatura, somados a agao de professores e es-
tudantes, isolam a ditadura de seus apoios populares iniciais.?® Assim, em
1968, no bojo de uma profunda crise econémica e da perda de controle das
=
ruas e avango da guerrilha urbana — seqiiestro do embaixador dos Estados

Unidos, por exemplo —, W@g dentro do golpe, quan-
do uma junta militar impede mﬂ%@_@nw, o mineiro Pedro
Aleixo, no afastamento por motivos de satide do general Costa e Silva, e impoe
ao pafs uma dura série de medidas policiais, consolidadas, numa sexta-feira
ﬁi&giembro, 1968, inicio de uma longa noite de terror), no chamado Ato

Institucional n®.5, arcabougo dursvel da ditadura no Brasil.?! Encerrava-se
desta forma tragica a ilusdo de alguns militares, politicos e empresérios orga-

nizados em torno do que se denomlnou, por convengao facxhtadom a, linha
‘castelista.™ Tais homens acreditavam numa intervenga breve dos militares
na p_ghtlca agindo de forma cirtirgica contra a subversao:trgmumsmo €
em seguida retornando, cobertos de glérias, aos quartéls A complexidade
da vida politica nacional, a busca de um novo modelo politico , COMOQ prati=.
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X/ ~cado pelos ultra-liberais Bulhdes de Carvalho-Roberto Campos, acaba por
cr:ar uma série de limﬁesc_fifﬁaaﬁﬁaﬁvi_abilizam uma primeira aber-
tura politica sob Castelo Branco e que deveria levar ao poder um hibil poli-
tico da UDN: Bilac Pinto.

A primeira abertura politica no Brasil, apés 1964, falhara.

O fracasso da proposta ca.stc]isl;:a_ acaba por aprofundar o envolvimento
'dos militares — o processo do golpe dentro do golpe. Para muitos militares,
a culpa residia integralmente nas oposi¢des, que ndo teriam entendido o
projeto de Castelo Branco. Entretanto, o impacto « econdmico e social das
f_efo_@_qs ditas saneadoras da dupla Bulhdes-Campos, a brutal redugao de di-
reitos sociais dos trabalhadores acampanhada pela redugéo do valor real dos
salarios, poucas vezes entra na anilise feita por estes mesmos militares. Na

“verdade, di-se, de forma explicita, uma divisdo de tarefas: aos militares ca-
beria a seguranga e a defesa dos ideais de 1964 — todos formulados em ter-
mos castelistas — e aos economistas, 0 sAneamento financeiro do pafs: “(...)
podem falar o que quiserem da revolugio, mas todo o programa econémi-
co-financeiro nés entregamos aos ditos ‘sabios da escritura’: Bulhdes, Campos,
Delfim etc.”® Na verdade, colocava-se uma questdo candente: a possibilida-

de de abertura politica durante um processo duro e rigoroso de reforma li-

beral de uma sociedade extremamente estatista. O projeto de abertura
e i — e ————
castelista estava, desta forma, fadado ao fracasso.

i ——

L —

EUFORIA ECONOMICA, REPRESSAO E ABERTURA POLITICA

A Junta Militar, ap6s a morte de Costa e Silva, d4 posse na presidéncia da
Repiiblica a um general desconhecido do piblico — embora bastante popu-
e R e e e——————
lar entre os militares e considerado uma ponte entre a linha-dura e os
castelistas. Garrastazu Médici, saido da presidéncia do Servigo Nacional de
P
Informagoes (SNI), reuniria em suas maos a maior concentragéo de poderes
ja vista na histéria do pafs; inicia um grandioso projeto econémico — a se-
— —— e e
gunda revolugao industrial no pais —, afastando-se__a§§_1_r1_1 dos ultraliberais

que haviam inspirado o golpe de 1964 e o governo Castelo Branco. Restau-
radas as condigdes de crescimento econdmico e as linhas de financiamento
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. ernacionais, tranqiilizadas pela consolidagdo do poder militar € o con.-
ie das forgas sindicais no pafs, inicia-se um amplo projeto de dcsfl‘lz?l\"_l-
. o nacional — a verdadeira _c_lo}l_tr_igg_gaﬁ_s_-ﬁ_l_, WJ:lt:::do para a construgao

Brasil Grande ou Brasil Poténcia. .
O projeto desenvolvimentista de Médici es_tcnder-se-i_a até g_ggs_gﬁs __(39_1;&_!,
atrado no descnvolvimcnto__d_e inddstria petroquimica, da quimica fina,
s eletronicos, além de uma espantosa rede de Micas de infra-es-
tura — rodovias, pontes, melhoria dos portos e aeroportos, além da in-
= bélica. Com Geisel, as fontes alternativas de energia receberdo imenso
0i0, em especial com a construgao df:h1drelémcas como Itaipu e Tucurui,
des de transmissio de energia, o Prodlcool, o Acordo Nuclear com a Ale-

S

u anha, além da consolidagio da inddstria bélicixjo pafs, langando o pais no
lusivo clube dos dez paises mais industrializados do mundo.

2 A continuidade da politica de concentragéo de renda, a teoria do bolo (se-
- '_ gundo a qual ¢ preciso primeiro fazer o bolo crescer para depois (.iividi-lo), 0
;‘m’ocho salarial e sindical e a continuidade do .mimgggco acabam
 acelerando a reagio politica, com 0 aprofundamento da guerrilha urbana e
rural. Para os militares, foram “eles” (a oposigao) que impediram um segundo
projeto de abertura, agora sob a égide de Médici. Aproveitando-se do suc.:esso
econdmico do Milagre Brasileiro, do clima de euforia gerado pela vitéria na
Copa do Mundo de 1970 e da maciga Pr0paganda.em'tci;r{? EIE) Brasil I_:E{in-
cia (Brasil, ame-o Qs;_fe;_______ixe—a’, dizia o slogan autoritario do regime), t‘cr-se-m
conseguido realizar ao final da gestao Médici a transigdo para um regime de-
mocratico. Entretanto, conforme as palavras do general Le6nidas, “(...) eles
comegaram com as bombas e os assassinatos!”. Também o general Franga

Domingues, comandante militar de Brasflia 70, defende a tese de

que o ministro do exército de Médici, Orlando Gei de._qgffr[l era genro

—, propunha uma abertura politica no fi rno Médici:lﬂ,,)o perio-
propunha uma abe

do ideal para a volta da democracia era o fim do governo Médici. O préprio
Médici achava isso. Era a melhor hora de fazé-la. Nao havia oposi¢ao alguma
dentro das Forgas Armmwi feita por causa desses atos provocativos,
atos guerreiros. Guerrilhas, assaltos a bancos, greves. Isso atrasou a abertura.”

O ponto de vista dos atores militares, embora nio problematize a ques-
tdo, prende-se claramente a um projeto de abertura limitado e conduzido
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pelo alto, do qual estariam excluidas as forgas de oposicdo, que entio procu-
ravam na revolta aberta contra o regime a e a realizagio do projeto de abertura
considerado verdadeiramente democritico.

E neste sentido, na esteira dos seqiestros de embaixadores estrangeiros
no pafs, que ¢ editada uma nova Lei i de Sgéu_;_aﬁga Nacional — que serd, mais
tarde, copiada por outras ditaduras latino-americanas —, em 18 de setem-
bro de 1969, com o estabelecimento da pena de morte e o banimento para

crimes polltlcos, institutos recusados até entdo em todas as consntulgocs re-

banimento interno da URSS. A pOlll_I_J_l_a! civil e militar, os 6rgaos de informa-
¢do e os mecanismos de punigio das Forgas Armadas — os famosos Inquéritos
Policiais Militares (IPMs) — adquirem maior folego ¢ agem com desenvoltura,
seqiiestrando, torturando e matando opositores. Com apoio dmmo,
que financia os quadros da repressio, e treinamento militar americano — o
famoso caso Dan Mitrione —, surge a Operagio Oban, responsével por um
grande niimero de seqiiestros ¢ assassinatos. Por todo o pafs surgem os cha-
mados Destacamentos de Operagoes e Informagdes e os Centros de Opera-

- goes de Defesa Interna (os DOI-Codis), intima associagdo entre empresariado
e militares, e onde se pratica a tortura em larga escala. A vida piiblica tam-

bém ¢ atingida, desde 1969, com a militarizagio da policia e a expansio da
chamada Policia (ou Brigada) Militar, policia aquar;tnglga;c fardada, que pas-
sa a ser rcsponsavel pelo policiamento ostensivo. 5. Em pouco tempo, a PM
tornar-se-ia smom_n;c_- de truculéncia, incompeténcia e corrupgio.*
Manipulando habilmente os meios de comumcagao, criando a imagem
do Brasil grande poténcia — 0 lema do governo é: Brasil, ame-o ou deixe-o!
—, capitalizando a vitéria do Brasil no campeonato mundial de futebol de
1970, o governo atinge grande sucesso. Sem qualquer limite ou condiciona-
mento trabalhista ou sindical, dr;re;ticando violento arrocho salarial, o gover-
no gere o chamado Milagre Brasileiro, um crescimento continuo, ao longo
do inicio da década de 1970, com taxas anuais em torno de 11%. _O movi-
mento sindical é inteiramente decapitado, e os sindicatos e federagdes es do
MS so-grintervengéo. S6 sio autorizados a funcionar dois

partidos politicos, a Arena — Alianga Renovadora Nacional, oficialista —e
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o MDB, Movimento Democratico Brasileiro, de oposigdo consentida. A agdo

partiddria ¢, entretanto, severamente controlada, com censura prévia a im-

prensa, prisio e desaparecimento de parlamentares (como o caso de Rubens
“Paiva) e cassacao de mandatos.?’

—

A ABERTURA LENTA, GRADUAL E SEGIURA

A luta em torno da sucessio do general Médici (1969-1974), organizada ao

longo de 1973, foi sem divida o primeiro ato de enfrentamento entre o pro-

jeto oficial de abertura e a oposigao no novo contexto politico do pafs. Su-

pera-se no campo oposicionista, mais ou menos a esta altura, a idéia de uma

democratizagao via a derrubada da ditadura militar, com a crise dos experi-
—

mentos militarizados da guerrilha urbana e a \ paralisia da mnm.a

“guerrilha rural (que durarla no Araguaia, aia, de 1972 até 1975 ), 20 mesmo tempo
que crescia a compreensio de que o espago politico, mesmo restrito, era, nas
condigbes vigentes, o finico caminho da mudanga. Um certo desdém, e mes-
mo descrédito, que envolvia mlaalmente oM MDB como oposigio do regi-
me, comega a ser substitufdo | pela no_gao de ‘um M MDB B auténtico, com um
proleWmentar e democratico de t transigdo paraa dcmocrac:a.
‘ﬁalm&l"aforma, o poder militar tem um projeto. Com amplo controle
sobre o pafs em termos de seguranga interna, mesmo em face da persisténcia
do foco guerrilheiro em Xambio4, e com indices de crescimento acima de
10% — que a crise do petrdleo logo tragaria —, Médici e a cupula militar
sentiam-se suficientemente fortes para operar a transigio para um regime

constitucional. O ministro do Exército de Mcdu;:l, o general Orlando Gelscl

e o general Golbery do Couto e Silva trataram de construir pontes entre as as
duas facgdes militares, casigl_lstas ea !mha—a'um, visando & consutumonm
“do regime. A escolha do sucessor de Médici recaiu sobre a figura de Ernesto
Geisel, general com uma longa folha de servigos ao pafs e a revolugio.
" A escolha de Geisel, facilitada pela agio de seu irmdo Orlando, muito
popular entre os duros do regime, obedecia a uma série de quesitos bsicos,
como o desempenho nas diversas etapas da vida militar, uma excelente ex-

periéncia na 4rea de administragio piiblica — Sarney dird que foi o tinico
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tecnocrata a tornar-se presidente do pafs —, além de um sentido nato de

— "

ordem e disciplina, herdado: i 3
a verdade, Ernesto Geisel era um general politi m grande vivéncia

nas esferas de poder, tendo sido membro do Conselho de Seguranga Nacio-
nal, em 1948; passara pelo Gabinete Militar de Café Filho, em 1955; admi-
nistrara a refinaria de Cubatiao; fora membro do Conselho Nacional do
Petréleo e chefe do Gabinete Militar em 1961 e entre 1964 e 1967, sob
Castelo Branco, quando se associou intimamente a Golbery do Couto e Sil-
va. Afastado durante o periodo Costa e Silva e Médici, quando esteve no
Supremo Tribunal Militar e na dire¢do da Petrobras (1969-1973), retorpa
sob a protegao da dupla Orlando Geisel-Golbery como a figura suficiente-

mente forte par'a realizar a abertura politica no pafs. O perfil de Geisel é
importante, neste sentido, posto que seu apego natural a disciplina era uma
forma de constranger quaisquer tentativas de desafio, como fora feito antes
a Castelo mw&&s& ¢ Silva.
Assim, Geisel e Golbery deveriam, no periodo de.1974 a 1979, organi-
zar a consnmcmna[lza_gao do pafs, tendo como meta a distensdo lenta, gra-
_dual e segura. “Tratava-se, em verdade, de realizar a v izada aos
'quartéls, ériquanto o regime ainda tinha prestigio e alguma forga criativa. A
prépria definigio do processo encontra um de seus melhores intérpretes na

figura do general-presidente:

(...) essas trés condigdes, acho que se iustifica;r;- por si mesmas. Por que ela
tem que ser lenta? Porque nio pode ser uma abertura abrupta. Porque cria
um problema maior com a 4rea que é favorével a revolugdo. Sobretudo a drea
que havia nas Forgas Armadas, que era a tal chamada linha-dura. Ela tinha de

ser gradual, progressiva. E tinha que ser segura, porque nés nio podfamos
admitir uma abertura que depois nio funcionasse e voltasse o regime de ex-
cegdo. Era preciso que ela fosse montada e organizada de maneira que repre-
sentasse uma solugao definitiva.2®

O projeto de abertura, assim elaborado, deveria claramente comportar ga-
rantias basicas para o regime: evitar o retorno de pessoas, instituigdes e par-
-_\_‘—---__________'—__

tidos anteriores a 1964; proceder-se em um tempo longo — seu cariter lento
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—, de mais ao menos dez anos, o que implicaria a escolha ainda segura do
sucessor do préprio Geisel e a incorporagdo a uma nova constituicio — que

nio deveria de maneira alguma ser fruto de uma constituinte — das chama-
das salvaguardas do regime, as medidas necessdrias para manter no futuro
uma determinada ordem, sem o recurso a quebra da constitucionalidade.
Podemos, assim, perceber claramente que o projeto de abertura repre-
sentava uma volta ao Estado de Direito, a rcconstitucig_nﬂz’agé_o do regime,
mas nio exatamente a redemocratizagio do pais. Ao contridrio de outros
proc::ssoa; de abertura, no Brasil os militares liberalizantes nio contaram com
o apoio da oposi¢io — pelo menos da chamada oposigao auténtica — na sua

uta pela reconstitucionalizagio. Em suas origens, o alcance e o ritmo da

abertura ficavam muito aquém do que a oposicdo desejava. Dessa forma, para
os principais formuladores do projeto de abcrmra?&f oposi¢ao seria um es-
torvo aos seus objetivos, obrigando-os a manobrar gradualmente, num per-
manente stop-and-go, entre os bolsdes de resisténcia 4 mudanga no interior
dos quartéis — radicais, porém sinceros, no dizer do préprio Geisel —e a
oposigao, desejosa de imprimir um ritmo mais acelerado e uma maior ampli-
tude ao processo de abertura.

A prépria eleigao de Geisel, feita sob a forma de Colégio Eleitoral, im-
posto ao pafs pela Emenda Constitucional de 1969, e j4 com a clara promes-
sa de liberalizagio, desencadeou o primeiro ato da nova oposigdo no Brasil.
Buscando todo o espago possivel, num contexto de severa censura aos meios
de comunicagao, o MDB langou a anticanditadura de Ulysses Guimaraes e
Barbosa Lima Sobrinho, abrindo espago para o debate e manifestagdes de
m&mico sob o lema de Navegar é preciso, viver ndo é pre-
ciso! No Colégio Eleitoral, Geisel obteve uma grande maioria, confirmando
asupremacia da Arena (quatrocentos votos contra 76 de Ulysses/Barbosa Lima
Sobrinho, e 21 abstengdes).

De posse de informagdes produzidas por seus préprios 6rgaos de espio-
nagem, dando conta de uma provavel aceitagio pela opinido priblica dos atos
do governo, a ditadura realiza eleicdes para o Parlamento em 1974, passo
importante para testar as instituigé_es_;d_c_:_gifs. As urnas, malgrado as limita-
goes da censura, dao estrondosa vitéria a oposigdo, com a eleigdo de 16 se-
Mputados do MDB: “(...) foi af a primeira sinalizagdo de que
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0 povo estava insatisfeito com aquele tipo de regime (...) foi [assim] o senti-

__mento popular que empurrou tudo!”?, afirma o deputado Thales Ramalho, :
presidente do MDB e depois companheiro de Tancredo Neves na luta pela

| redemocratizagio do pafs.

| A vitéria da oposigio, denominada de ressaca civica nacional, divide o

linha-dura se rearticula em torno da comunidade de informagées, os CIEs, os

DOI-Codis e mesmo no interior do ministério do Exército, com.o ministro
Silvio Frota a frente. Aumentam os atos de violéncia, em especial em Sao
S ente. Au atos de V1olct

Paulo (assassinato do jornalista VEélimirT Herzog e do sindicalista Manuel
_Fiel Filho, num quartel do II Exército).

A DINAMICA PROPRIA DO PROCESSO DE ABERTURA

Alguns dos atores centrais do processo de abertura no lado do poder militar,
como Geisel, Lednidas Pires Gongalves, Aureliano Chaves, entre os princi-
pais, insistem — numa linha exatamente oposta a tese de Thales Ramalho —
que O processo de abertura sempre esteve sob completo controle militar e
foi todo o tempo devidamente monitorado. Neste sentido, a oposicao € a
sociedade civil organizada ndo desempenharam nenhum papel de relevan-
cia, bem a0 contrério: “(...) o que atrapalhava muito era a oposigao. Ao in-
'} vés de compreender o meu objetivo, de compreender.a minha intengdo, ela
.. fazia questdo de ser muitas vezes um 5i¢30 virulerft"h;'.j’.-““

Na verdade, o projeto Geisel-Golbery sﬁ@ra seu completo éxi-
to, a subordinaggcr completa da sociedade civil aos objetivos e prazos estabe-
lecidos pelo poder e jamais revelados ao pblico. O préprio Geisel afirmaria
que “(...) ndo havia projeto algum (...)”, apenas a consciéncia da _rlgg_g_ssi_dg:ge

de mudanga e ao mesmo tempo de que ndo se podc}f;m contrariar fortes
interesses existentes no interior da corporagio: “(...) por outro lado, havia a

parte da drea militar, alguns grupos que eram contrarios A abertura. Quer

L

dizer: gostariam de permanecer na situagdo revoluciondria em que vivia-
mos.”*! Eram tais grupos que condicionavam a prépria abertura e que da-
vam ao processo politico seu carater de lento, gradual e seguro. Ora, a oposigao
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e os segmentos mais atuantes da sociedade civil — como a ABI, OAB, CNBB
e a universidade — deveriam conformar-se com o ritmo do arranjo interno
das préprias Forgas Armadas e nio avangar num projeto auténomo de
redemocratizagao.

A abertura deveria, assim, permanccer sob a tutela militar, limitada e lenta,
porém néo durante todo o processo. O_s:_pﬂ:_iga_ig_p;as&ﬂniciais para sua
concretizagio, ainda sob Geisel, tais como a supE_siaTod’_gAL-S — e aincor-
poragio na Constituigdo das chamadas salvaguardas do regime ou, para a
oposigio, o entulho autoritdrio —, o fim da censura 3 imprensa e por fim a
anistia, esta ja no governo do general Joao Figueiredo, eram as provas cabais

da iniciativa, e mesmo primazia, do governo numa primeira fase do processo

de abertura politica, malgrado a presenga intensa da oposigao, como no caso
da campanha da anistia. Um pouco mais tarde, contudo, com as sucessivas
vitorias eleitorais em 1976 e 1979 da oposi¢ao, bem como a onda de atenta-
dos praticados pelos bolsoes radicais, porém sinceros € que culminariam no
atentado do Rj;::cntro, em 1981, e na consegiiente demissdo de Golbery e,
enfim, ﬁ_é-;cibenga de Figuciredo, em 1983, 2 iniciativa, numa s_eggr_:iig fase f_io
processo de abertura, passaria das maos do poder militar para a sociedade
ivil, ensejando as grandes mobilizagdes de massa paraa campanha das Dire-

va das reformas.

éi_qdir_lgwmﬂ-ﬁml, as pressoes e as contrapressoes, repetindo um

principio de fisica sempre lembrado pelos militares, se fizeram fortemente

presentes. A chamada comunidade de informagdes intensificou, no Rio e em

Sio Paulo, o combate contra o PCB, considerado a verdadeira alma das vit6-
ras do MDB. Na verdade, o PCB — vedada sua existéncia legal — praticava

entio entrismo no MDB, e vérios deputados eleitos tinham al tipo de
Woﬂ Operagoes feitas em Campo Grande, fjo Rio de

Janeiro, e vdrias agdes contra simpatizantes em Sao Paulo, apontavam para
uma agio organizada, uma estratégia central, contra a oposigio comunista
capaz de desestabilizar o projeto de abertura. Tais procedimentos culmina-
ram na prisio e morte do jornalista Vladimir Herzog, em 26 de outubr &
1975, seguida da morte do operario Manuel Fiel Filho, em 17 de jan: :
1976 nas instalagdes do Codi de Sao Paulo. Tais mortes, embora na
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as tinicas, revoltaram a sociedade, jé exausta do aparente imobilismo das

reformas e - da continuidade da impunidade dos agentes da chamada comu-

nidade de informagdes, langando parcelas amda maiores da populagio na
oposigao ao regime militar. Geisel intervém r entativa de
rfa;_f_l_r_@r_s_eu poder perante a corporagdo e a sociedade, demitindo o co-
mandante do II Exército, o general Ednardo d *Avila Melo. Embora este nio
estivesse diretamente envolvido nos  procedimentos de torturas e maus-tra-
tos, Geisel, retomando um principio da hierarquia militar, o considerava

responsével pelo que se passava sob seu comando:

Houve um fato, por exemplo, que marcou muito. Um fato extremamente
desagradivel, que foi a exoneragdo do comandante do II Exército em Sio
Paulo. Porque, contrariamente a2 minha orientagio, ali a repressao estava se
exercendo de uma maneira absurda, estipida (...) Aquilo foi um verdadeiro
assassinato!®

Geisel comprovava, assim, as razdes de sua escolha para a presidéncia.
O afastamento de D’Avila Melo nio paralisou, contudo, a represso po-

litica, como também néo se buscaram os verdadeiros culpados pela morte de

Herzog e Fiel Filho. Ainda em 1976 dar-se-ia o chamado Massacre da Lapa,

quando militantes do PCdoB foram mortos em acio policial-militar. Neste
caso nio deveria haver represilias, posto tratar-se de mortes em combate, no

jargao militar.
Em meados de 1976, comegaram os ataques 2 bomba em sedes de insti-

tuigdes civis de cardter oposicionista. A primeira bomba explodiu em 29 de
e ——

agosto de 1976 na ABI, enquanto outra era encontrada na OAB, ambas no
Rio de Janeiro. Os atentados eram atribufdos a um pretenso gr:po de opo-
sigdo a abertura, a Alianga Anticomunista Brasileira, organizagio até entio
desconhecida. Malgrado o apelo do general-presidente 2 ordem e a discipli-
na, atentados continuaram a acontecer contra a oposigdo, como a bomba

colocada, em 1978, no altar da igreja de Santo Anténio, em Nova I

Rio de Janeiro. Tratava-se de uma diocese comandada por dom Adriano

hb____—_"————._
Hipélito, um not4vel defensor dos ¢ direitos humanos, que por sinal j4 havia

SIdO seqiiestrado e humilhado por mlhtantes da extrema direita.
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O descontentamento popular avolumava-se ndo s6 em fungio da lenti-
ddo da abertura politica. O impacto da crise do petréleo, de 1973, fora ig-
norado por quase dois anos, mantendo o governo o mesmo ritmo de
“endividamento e expansao monetaria, langando as bases de uma grave crise
futura. Em 1975, jd ndo era mais possvel ignorar os efeitos negativos da crise,
eo general Geisel incumbe o ministro do Planejamento, Reis Velloso, de
organizar as estratégias de resisténcia, culminando no 1I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), que deveria cobrir o perfodo entre 1975 e 1979.
A énfase seria dada ao Programa 1 Nacional do Alcool (Proélcool), ao Acordo
Nuclear com a Alemanha e a acelerada construgdo das usinas hldra-é-t;ﬁ-as
de Italpu e Tucurui, alternativas energéticas a vulnerabilidade do p pafs em
relagio ao petréleo Jé com recursos escassos, 0_governo abre o pans a

A —merm

prospeccio do petréleo por companhias estrangeiras. Pela tltima vez o Bra-
sil apresentava uma face desenvolvimentista, com intensa politica industrial
e de construgio de infra-estrutura.

Visando a evitar novas vitérias da oposi¢io, o ministro da Justica de Geisel,
o notério Armando Falcdo, elabora uma nova legislagio eleitoral — a Lei
Falcio —, feita sob medida para evitar o acesso da oposigdo aos meios de
comunicagio, em especial na TV. Assim, enquanto a extrema direita militar,
os radicais, porém sinceros, avangam e procuram limitar ainda mais o proje-
to inicial de abertura, o préprio governo se esforga para dividir e inviabilizér‘
a vida da oposigdo. Tais medidas, denominadas de casuismo?s.;’se constitui-
“ram em grande parte das chamadas salvaguardas do regime ou o entulho
autoritdrio.

: £ um momento de impasse, em que a oposigao, fortalecida pelas vitérias
nas urnas, exige maiores concessoes, e o poder militar, pressionado na sua
retaguarda pela linha-dura, procura manter o controle do progesso de aber-
tura, bem como de seus objetivos iniciais. O impasse avoluma-se e a crise
eclode em abril de 1977, quando, apés uma série de desentendimentos entre
0 MDB e os projetos do governo, Geisel acusa a oposigao de montar uma
“ditadura da maioria, negando-se a votar alteragbes desejadas da Constitui-
gdo. Assim, fecha o Congresso Nacional e edita uma série de medidas de al-
teragio da ordem constitucional. E o Pacote de Abril.

Ulysses Guimaries, lider do Mmu um papel central na
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estratégia de enfrentamento do projeto oficial de abertura conduzido por
Geisel. Visando a centralizar em suas mﬁos € na sua voz, o enfrentamento
de Geisel. Vlsava pr1nc1palmcnte a evitar que os deputados auténticos, res-
pondcndo 1soladamcntc aos atos do | poder, se tornassem ob] cto ég_g_a}_g_____sagocs

sim, certo de que na sua posi¢ao de lider do MDB nao seria tocado, tratava
de responder de forma dura e direta aos atos arbitririos conduzidos pelo
poder, chegando a chamar Geisel de “Idi Amin louro”, em alusio ao entdo
cruel e cémico tirano de Uganda. Entre Geisel e Ulysses desenvolver-se-ia
uma intensa, profunda e insuperada inimizade. Para Geisel, Ms
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de comunistas nos 6rgidos do governo. Tratava-se de uma estratégia de reor-
ganizar as forgas militares na sua periferia e desestabilizar Geisel, criando as_
condigdes para sua indicagdo como sucessor do presidente. Tal dgia,ho_, como
antes no caso da tortura € morte no DOI em Sio Paulo, ‘nao foi bem.recebi-
do por Geisel, que demitiu o seu ministro do Exército, que in extremis ainda
tentou um golpe militar contra o presidente. Logo em seggga o chefe do
“gabinete militar, general Hugo de Abreu, desafiard o presidente ao_postular
a sucessdo, o que culminaria em outra crise institucional. Assim, apés um
Mgrandé dinamismo, o processo de abertura politica se veria parali-
E@/p_or uma série de crises institucionais geradas no interior do préprio
poder militar. Por sua vez, a crise financeira e econémica avolumava-se,
enquanto a nova liberdade de expressao, em especial em torno da imprensa

seria 6 mais nefasto possivel no processo de abertura:

et nanica — um grupo importante de jornais de oposigao, tais como O Pasquim,
Politika, Versus, Movimento, Opinido etc. —, denunciava o endividamento
do pais e a pers1st6ncaa da agio da comunidade de informagdes.

Desta forma, um balango do processo de abertura sob Geisel é extrema-
mente dificil: autoritério — confundia disciplina e ordem com uma visio
imperial do poder —, pode perceber as condigoes de crise do pafs e propor
alternativas em torno de um projeto soberano e constitucional. Talvez a
melhor sintese de sua personalidade seja ainda a realizada pelo Jornal do Brasil
na época da sua morte: o ditador da abertura!

O candidato de Geisel e Golbery a sucessdo presidencial era o entdo che-
fe do SNI, general Jodo Baptista Figueiredo, tido muito mais como um ho-
mem da corporagio do que como um politico. Figueiredo tomou posse em
15 de marco de 1979, apés enfrentar uma pequena dissensio no interior da
‘Arena e do préprio esquema militar, com uma chapa concorrente, apoiada
pelo MDB, formada pelo general Euler Bentes e o lider revoluciondrio de
1964, Magalhies Pinto.

Um dos principais pontos da agenda de Figueiredo era a anistia, item funda-
mental para a retomada do processo politico da abertura, cada vez mais sob ris-
co de ultrapassagem do governo pelo movimento popular. Pelas ruas, salas de
aula, clubes, igrejas mobilizava-se a populagio em torno do lema Anistia, ampla,

geral e irrestrita — Surgmdo diariamente nos jornais uma histéria da cassagio de
algum militar constitucionalista, politico legalista ou professor universitario.

i [Ulysses] foi o elemento que mais me prejudicou no problema da abertura
(...) O Ulysses nunca quis compreender o problema da abertura. Ele achava,

it
1 estou fazendo uma ilagao agora, que se promovia pessoalmente, teria maior
il lideranga. Isso era um problema pessoal dele, prejudicando possivelmente o
|

! | problema nacional.**

| ,! ‘ Por sua vez, o lider da oposigao brasileira, engrandecido nas vitérias eleito-

i rais ¢ nos desafios do poder, considerava sua tarefa de vida restabelecer a
| il  democracia no pafs: “Os militares nunca gostaram de mim”, afirmaria Ulysses
‘ il em 1988, dando ele mesmo as razdes: “[porqug] temos édio a ditadura! Odio
e nojo! Amaldigoamos a tirania, onde quer que ela desagregue homens e
nagdes, principalmente na América Latina!™** A dura retérica de Ulysses, sua
estratégia de trazer para si a responsabilidade de responder ao arbitrio —
estratégia jamais compreendida pelo presidente Geisel —, acabariam por
i afasti-lo de qualquer negociagao possivel com o poder, que voltar-se-ia para
| uma lideranga considerada mais construtiva e moderada — Tancredo Neves.

I Os medos de Geisel se confirmariam com extrema rap1dez O projeto de
{1 abertura estava ameagado pelos préprios integrantes da corporagio e tam-

| bém pelos membros do préprio governo Geisel. Desde um bom tempo, o
_ministro do Exército, general Silvio Frota, vinha denunciando a continuida-
de da agdo subversiva no pafs, ameagando inclusive a divulgacdo de nomes
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Dccretadigtﬂgg_ovcrno, sem negociagdo com a oposi¢do, em 28 de
agostoT_979 a anistia assegurou que nio haveria revanchismos — uma
Wprcocupagocs das Forgas Armadas —, pois o perddo nio
consentiria que os militares envolvidos com a repressio , fossem julgados
& A AR AR R gD SOSSC )
ou condenados por atos praticados em nome do governo ou das Forgas
Ar’fiﬁaéi - " :

Um novo personagem surgiu, sob o governo Figueiredo, com toda a for-
¢a nom::o as l:dérmaﬁgas sindicais. O cendrio econémico encon-
trado por Figueiredo era de crise financeira avangada, com dezenas de greves
e exigéncias de > aumentos salariais, levando 2 crise e 2 demissio da equipe
econdmica originalmente montada.

A anistia deveria ter devolvido ao governo a iniciativa do processo de
abertura politica, retirando da oposig¢io sua bandeira de mobilizagio popu-
lar. Contudo, partlra da oposicdo mlhtar, de direita, centrada na prépria cor-
poragao, o mais contundcnte ataque : A autondadc do general Figueiredo. Em
face da ameaga de a oposigio definitivamente tomar a lideranga do processo
de abertura, e em face da perda dos privilégios de que gozava sob o regime
militar, a comunidade de informagdes retomou seu projeto de desestabilizar
a abermra Em 4 de outubro de 1979 uma bomba destruiu o carro do j Jorna-

llSta de opo oposigdo Hélio Fcrnandes, enquanto o bispo de Nova Iguagu voltava
aser alvo de um atentado No ano seguinte, 1980, vérias atentados 2 bomb__

foram realizados. Em 27 de agosto de 1980, uma bomba _explode na ABI,
matando uma funciondria, Lyda Monteiro. Neste fitesmo dia, mais dois aten-
tados ocorrem no Rio de Janeiro, um no |orna1 Tribuna ina Operdria e outro no
prédio da Camara Mumcxgal ferindo funcionarios que trabalhavam no lo-
cal. Dezc_nas__d__c bancas de jornais, nas ruas centrais do Rio de Janeiro, sdo
_incendiadas, como aviso para paralisarem a venda de jornais de oposigio.
Lideres d&i;ﬁosi;ﬁo, como o recentemente anistiado Leonel Brizola, sdo alvo
de bombas, como também liderancas da sociedade civil, comogado

Sobral Pinto. Grandes espagos piiblicos sdo alvo de atentados, como a qua-
dra da esca escola de samba Aca micos do Sa!guclro, onde se realizaria pouco

depois um ato piblico da oposigo.
Tais atos terroristas anunciavam aquele que deveria ser o maior ato de
intimidagao da oposicdo: o atentado no Riocentro,
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Este foi sem diivida o ato mais audacioso e, se bem realizado, o mais cruel

 ato terrorista da histéria do pafs. Na noite de 30 de abril de 1981, no espago

"~ do centro de convengdes denominado Riocentro, zona oeste do Rio de Ja-
neiro, foram colocadas diversas bombas durante um show promovido em

“gomemoragio ao Dia do Trabalho.

Os acontecimentos do Riocentro, entretanto, ndo corresponderam aos
planos tragados pelos militares que promoveram a agao, pois uma das bom-
pas explodiu no interior do carro onde estavam o sargento _Gullhcrmc Perei-

“ra do Rosirio, que fale faleceu no local, e 0 cap1tao W1lsou Machado, ambps (_:lo
"_-_.__,_.---'_'—"‘“""-

Destacamento ¢ de Op Operagoes es de Informa;ao (DOI), 6rgao do T Exército
sediado no Rio d__[_anmro - T
mmam—&agw severa dos acontecimentos uniram a socie-
dade civil e provocaram forte conflito no interior do préprio governo. A falta
de esforgo e interesse de apurar o acontecimento, por parte do general
Figueiredo — diferentemente do que Geisel havia feito em sua gestdao —,
acabou marcando o governo, e retirando de cena o velho general Golbery
do Couto e Silva, venc:1do por u uma‘facgao 4ulica, representada pelo general
Medeiros, do SNI e o general Newton Cruz, do comando militar de Braslia.

O projeto "de abertura de Geisel e Golbery estava doravante 6rfio.

O IPM que deveria apurar o caso foi arquivado sob a alegagdo de “falta
de indicios de autoria”. Decididamente o governo do tltimo general-presi-
dente perde dinamismo, a crise econdmica torna-se obsedante, levando o pafs
a decretar a moratéria de suas dividas em 1983.

A FASE FINAL DA ABERTURA: OPOSICAO POPULAR E PARTIDOS POLITICOS
ASSUMEM A INICIATIVA!

Diante dos sinais evidentes de saturagio e decrepitude da ditadura, o movi-
‘mento popular cresce € OCupa as ruas. Primeiro fora em torno da lmg_mla

anistia e o retorno dos exilados, depois em prol das eleigoes diretas (o movi-
mento Diretas J4!, em 1983). Desempenha um papel fundamental na per-

cepgio dos militares o desfecho, no inicio dos anos 1970, das ditaduras na
Grécia e em Portugal, onde os regimes ditatoriais — em especial, os coronéis
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gregos — nio foram capazes de preparar sua retirada do poder e acabaram
por ser levados para a prisdo. Ao contrério, a solugdo pactuada na Espanha
oferecia um modelo que desde logo cativou os militares e a direita latino-
americana. A desaparigio de Franco, el caudillo, permite a reorganizagio da
direita tradicional, nio-fascista, em torno da monarquia e do partido Unién
de Centro Democratico, tendo Adolfo Suirez como seu lider. Em torno do
imperativo da reconstrugao institucional do pafs, e sem uma derrota eleito-
ral da direita (vitéria da UCD nas eleigbes de 1976), criam-se as condigbes
para a assinatura, por parte de todas as forgas vivas da sociedade espanhola,
do chamado Pacto de Mancloa, em 1978. Entretanto, ao contrario das dita-
duras latino-americanas, a direita — eleitoralmente forte na Espanha — ne-
‘gocia a legalizagdo de todos os partidos, | inclusive o tradicional PC espanhol

e —

e, fundamental, a autonomia das nacionalidades histéricas existentes na

R

Espanha. Ou seja, numa situagao confortével, o governo de transigio de
Adolfo Suirez oferece mudangas estruturais profundas, algumas vezes avan-
cando além das propostas da Repiiblica de 1936.

_Na América Latina, em especial no Brasil, fala-se entdo insistentemente
em pactuar a transigao, embora com um contexto inverso. Os partidos de
_direita, inclusive de apoio a ditadura, como o Partido Democrético Social

(PDS — herdeiro da Arena), sdo frageis e ndo oferecem garantias estdveis de
funcionamento democrético. O pacto na América L_at_ir;a €, neste momento,
apenas uma forma de deter as aberturas politicas mais democrticas e garan-
\tiL uima tutela militar continuada sobre a socieddde, como é evidente no caso
chileno®

Ao contririo de Adolfo Sudrez na Espanha, o governo do general Jodo
Figueiredo é marcado pela inépcia econémica, com a declaragio da mo-
ratéria brasileira (1983), e a continuada impunidade da chamada comu-
nidade de informagdes (conjunto de militares engajados nos érgidos de
repressdo e espionagem politica), que organizava os intimeros atentados
contra personalidades e instituigdes da oposi¢do. Entretanto, em face de
uma intensa mobilizagio popular, as ruas das principais capitais brasilei-
ras sao tomadas por multiddes contrérias ao regime, e no Rio de Janeiro,
centro tradicional de oposigio ao regime, um milhdo de pessoas exigem
eleicoes Diretas Ja!
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A proposta de Diretas Jd! representava um rompimento radical com a
abertura limitada e pactuada que o regime vinha implantando e levaria, através
;Wnte pelo voto direto, com uma Constituinte', a uma
ruptura constitucional extremamente desfavoravel para as forgas que implan-
taram a ditadura militar no pais.

0 regime militar ndo tinha nem recursos nem projetos para a crise do

~ seu projeto de abertura, e recolhia-se, de forma acabrunhada, ao imobilismo,
! enquanto manifestagoes de massa ocupavam as ruas. Para muitos, inclusive

os atores militares, entre 1981 e 1983 Figueiredo foi atingido por indmeras

vicissitudes em face das_quais nao soube reagir: o atentado do Riocentro, a

Mﬂgﬁg}bﬂ&pdo Couto e Silva e o seu préprio infarto. Seu retorno
.ao poder foi constrangedor diante das hipéteses de reniincia em favor do
atuante vice-presidente, Aureliano Chaves, um homem liberal voltado para
a transi¢io nos moldes Geisel-Golbery. Para piorar o quadro, o presidente
foi tomado de depressdo persecutéria, particularmente em relagdo ao vice-
presiaentc, ¢ deixou-se enredar Eclas intrigas ulicas dos generais Medeiros
e Newton Cruz, além dos velhos companheiros do SNL
Foi nesse clima que se organizou a transigao final entre a ditadura e um
regime dcmocréticoqepﬁ?entativo, num momento em que O governo per-
dia toda a iniciativa ¢ permitia, por inércia e inapeténcia, que os partidos de
oposigao e as ruas das grandes c_icigt_:lff__ ditassem 0 ritmo da abertura. A ques-
“36 basica, entao, residia na forma que tal transigo assumiria em sua fase
final, com seus riscos e consegiiéncias. Guillermo O’Donnell distingue, nes-
se processo, duas formas classicas de gx:z:___x_l_§:'|_g§o:u1}_rpa}? jélggfl.a, com forte rup-
tura com o autoritarismo vigente, denominada transigdo por colapso; outra,
lenta e gradual, segura para as forgas até entdo no poder, fruto de acordo
entre os setores conservadores no poder e as forgas moderadas na oposigao.
Esta seria denominada transicdo pactuada. O primeiro tipo ocorreu na Grécia,
Argentina e Bolivia. b:iguggg ’gpd, de transigdo _ac_q@i@g_ ou, W, deu-
~se na Espanha, Chile e Brasil.”
E bem verdade cft;e a substitui¢io da campanha das Diretas J4! — em tor-
no da votagio da Emenda Dante de Oliveira, que restabelecia as eleigoes
diretas para presidente da Repiblica — pela campanha pré-eleigio de

Tancredo Neves pelo voto indireto — no mesmo Congresso que negara as
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eleigbes diretas — mostraria uma nova fase, um novo arranjo politico, ex-
cluindo alguns dos atores anteriores, como o PT, e somando outros, como a
dissidéncia do PDS.®

O entdo jovem Partido dos Trabalhadores, o PT, fora um dos elementos
centrais de tﬁbbilii_zazﬁq_ [;qgular na campanha das Diretas Ja!, sendo o res-

ponséavel, em boa medida, pela incorporagio a0 debate politico de amplos

segmentos de trabalhadores, tanto no campo como na cidade. Agora, dado
o carater conciliador de Tancredo Neves, sua posigio centrista e seu conser-
vadorismo pessoal, o PT considerava-se incapaz de ap_mgg_a_cgln_ganha.
Embora tivesse exercido, desde o primeiro momento, uma inequivoca opo-
sigdo a ditadura militar, Tancredo Neves representara um papel-chave na
estratégia de abertura lenta, gradual e segura preconizada por Geisel, Golbery
e Petronio Portella— interlocutor freqiiente de Tancredo. A saida de Tancredo
Neves do MDB, a grande frente de oposi¢io, e a fundagio déj ?Wgu«
lar, o PR, em 1978, como interlocutor qualificado da ditadura, deram ao ex-
‘ministro da Justica de Getdlio Vargas a pecha de “linha auxiliar do projeto
governista”. O PP reuniria ndo s6 a ala conservadora do ex-MDB, como ain-
da vérios setores do PDS, ex-Arena, mal colocados no partido-base da di-
tadura em virtude de dificuldades e rivalidades locais, sem nada acrescentar
ao idedrio liberal da abertura.

O retorno do PP, em 1981, ao seio do MDB, agora PMDB, em face da
proibi¢do de coligagdes — mais um dos casuismos do governo, o que
eternizaria o PDS no poder! —, nio foi inteira'ﬁ_éntg pacifico, criando mal-
estar em vdrios setores do préprio PMDB. Ora, nessas condigdes, o PT via

autoritarismo.
As desconfiangas do PT tornam-se maiores quando o PMDB acolhe nos
seus quadros o senador José Sarney, ex-presidente da Arena e do PDS, um
0s notaveis do ¢ militar. Na verdade, José Sarney entrara em rota de
colisio com a ala mais conservadora e, principalmente, fisiolégica do PDS,

ao sex atropelado pela candidatura de Paulo Maluf 3 Presidéncia da Repblica:

(...) o Maluf foi justamente tido pelo nosso grupo como um empecilho para
que esse projeto [a abertura pactuada] tivesse coroamento. Porque nés sabfa-
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mos que ele reacenderia toda aquela ideologia. Havia aquela sistemética que
se tinha adotado no sentido da transi¢do. Do fechamento do ciclo e uma trans-
missdo consensual do poder. Tancredo sempre surgia como um nome que
pudesse ser também aceito pelo préprio governo, encaminhado pelo préprio
governo.*’

O ex-governador de Sao Paulo acumulava umaﬁamplfssima auta de acusa-
és, principalmente no terreno da probidade administrativa, além de tecer

interior do PDS linhas de dependéncia e clientelismo que colocavam em
-0 as bases eleitorais ja consolidadas de outros cardeais do partido. Mas,
cima de tudo, a candidatura Maluf implicava a alianga com o grupo éulico
e linha-dura — c;;_gencra.is Newton Cruz/Medeiros/Aguiar — do sistema,
"_-contrérios 3 abertura. Assim, a insisténcia do governador de Sdo Paulo pode-
na, perigoente, romper a fragil arquitetura inicial de Golbery/Geisel e
~ do “primeiro” Figueiredo — até 1983 —, langando o pais em agruras eco-
nomicas e financeiras, numa transicdo por colapso. O nome de Tancredo Neves
surgia — no vazio das possiveis candidaturas de Aureliano Chaves, Rubens
Ludwig ou Andreazza, malogradas por inapeténcia de Figueiredo, e de
Petronio Portella, tolhida pela morte do lider politico de Geisel — como o
finico palatével pela maioria dos militares, do PDS ¢ do empresariado:

(...) Ulysses havia se colocado numa posigao absolutamente contréria, agres-
siva [aos militares] (...) Entdo tornava-se dificil essa coisa para ele. De manei-
ra que, quando Maluf apareceu (...) sua candidatura significaria o fracasso
desse projeto todo que se tinha, porque ele significava uma continuidade,
muito preso a esse sistema.*

£ nesse momento, diante do vazio de agio, com o presidente fechado no
Planalto e sem iniciativas, que os partidos politicos tomam a diregdo do pro-
cesso de abertura. Ndo era mais a abertura de Geisel e Golbery, mas a aber-
tura dirigida por um colegiado de cardeais, com anos de politica, de vérlos
partidos: Sarney, Tancr;d“o, Aureliano, Franco Montoro, Brizola, MGWE
Maciel, Miguel Arraes, Antﬁnig_(l_g_r_lg%gl@, entre outros, que‘%

‘f:ara evitar retrocessos ou rupturas. Claro, sendo agora os partidos 0s res-.
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ponséveis pela diregdo da abertura, as pressdes populares, o clamor das ruas,

ficularmente, num movimento corretivo da deriva centrista e moderada que
a abertura adquirira, surge um poderoso movimento — este com ativa parti-
cipagio do PT — em prol de uma Assembléia Nacional Constituinte, capaz
de impor a marca popular na transicdo pactuada.

_Sarney havia se comprometido, junto aos s notéveis do partido, com uma
préwa aberta no interior do PDS, para a escolha a ser realizada na conven-
¢ao pél'_t—f&;’lrl“a:auc deveria fechar o caminho de Maluf até a presidéncia. O
projeto de José Sarney através da prévia partiddria deveria garantir um
revigoramento partidério e um despertar de vocagdes no interior do parti-

“do, garantindo, assim, uma transi¢io controlada para um regime constitu-
cional e representativo, de cunho conservador, “sem os militares”!

_As praticas malufistas, que ameagavam a integridade do PDS, conseguiram,

entretanto, obstar a estratégia de Sarney e alcangar a mdu:agao para disputar

' com Tancredo a presidéncia.*! E nesse momento que Sarney, aconselhado

por Aureliano Chaves, assume a responsabihdade de romper a umdadc_p_rar-

tidérla € garantir a ele eigio de Tan credo:

ill (...) Agora, por que nés indicamos o Sarney? (...) porque ele teve a responsa-
‘ bilidade de fazer a cisdo (...) Ele e o Jorge Bornhausen lideraram a cisdo de
‘ direito. Ora, o Sarney tinha sido presidente do PDS. Entdo nada melhor para
| II caracterizar uma uniao [com o PMDB] que séFo Sarney, recentemente presi-
dente do PDS (...).*

Pela primeira vez sem a tutela direta dos militares, a diregao do PDS tomava
a iniciativa politica, diante do processo de abermfa, criando uma crise da
' qual emergeria vitoriosa a chapa Tancr edo-Sarney. A amm
COT OS setores remanescentes da chamada linba-dura, reafirmava naquele
momento as praticas de conchavo tipicas do auge do autoritarismo, gerando
o risco de fragmentagio da ampla frente conservadora. Divididos, em um
momento de acelerada transigdo, surgia o risco de todos os envolvidos nos
atos arbitrarios cometidos sob a ditadura, da violagao dos direitos humanos
até a malversagdo do patriménio piblico, serem chamados a responsabilidade.

- o e —————
contagiam e imprimem, também, seus interesses ao movimento. Muito par-

CRISE DA DITADURA MILITAR E O PROCESSO DE ABERTURA POLITICA

Em transigoes ndo devidamente pactuadas, como na Grécia e na Argen-
tina, os comandantes militares, os generais-presidentes e os tecnocratas
~ avalizadores dos projetos econdmicos haviam sido levados a julgamento e 2

prisao.

Tornava-se, assim, imprescindivel uma am ciagdo entre a 0
siciio e a base governista quanto aos termos e alcance da transigdo em cur-
$0. Eﬁlgmﬂuf era, neste momento, justa ou injustamente, acusado de
simbolizar o pior do regime militar, permitindo que outros notdveis do sis-
tema fizessem um desembarque honroso do esquema de poder vigente. Por
sua vez, homens com forte inser¢do regional, reconstrutores de capitanias
hereditarias, porém com legitimidade eleitoral — como o préprio.Satney
ou Antonio Carlos _lyf[agalhg‘ es—, surgiram como inﬂgggggﬂg@i)s para
a oposi¢ao.

A desautorizagio de Sarney dentro do PDS, comandada por Maluf, o im-
pele para a retirada do partido em 11 de 1unho de 1978, criando uma situago
de crise insuportavel no interior do PDS. Uma parte viva do PDS, formada
por politicos que, malgrado as origens no autoritarismo militar, haviam sabi-
do organizar bases politicas regionais, e vinham se caracterizando por bons
desempenhos eleitorais e administrativos, ficara na diffcil situacio de se man-
ter no partido, em que ji nao via nenhum futuro, ou acompanhar Sarney aum
partido —o PMDB — em que ndo teria nenhum espaco. Este era o dilema de
politicos do ¢ porte de Marco Mac1el Anténio Carlos Magalhaes, Jorge
Bornhausen, Hugo Napoledo, Olavo Setiibal, Aureliano Chaves, entre outros.
Tais homens tinham acesso aos grandes vefculos de comunicagio de massas,
ao sistema financeiro — uma das bases do autoritarismo — e aos comandos
militares, constituindo-se, assim, em interlocutores privilegiados. A solugio foi
habilmente negociada. Embora permanecendo no PDS, votariam no candida-
to do PMDB, Tancredo Neves, caso fosse garantida pela oposigdo uma transi-
¢do sob controle. A garantia de uma transi¢do que néo escapasse ao controle
das elites politicas do regime agonizante seria feita através da incorporagio do
préprio José Sarney como vice-presidente, na chapa do PMDB, além da indi-

cagio de alguns dos principais politicos do PDS para o futuro ministério, pon-
tos acertados em negociagio direta com Tancredo Neves e Aureliano Chaves,
e alguns outros cardeais do PMDB e do PDS — era o Acordo de Minas:
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O espago da wmmwm-
do Democratico Trabalhista (PDT), de Leonel Brizola. Com o comando do
1‘3}5__&; Janeiro e grande representagao nos estados do Sul do pais, E{i_zt_)_l'a
lidera manifestagGes de massa em favor da chapa Tancredo-Sarney, enquan-
o a Frente Liberal organiza agdes similares no Nordeste. A prépria respeita-
bilidade e tradigio de Tancredo em Minas Gerais, ao lado de liderangas
! ..éxpressivas como Aureliano Chaves, garantem a segunda bancada federal
fechada em torno da chapa do PMDB. A representagio de Sdo Paulo € dis-
.putada por Maluf e as liderangas do PMDB paulista, como Franco Montoro
* e Fernando Henrique Cardoso.

Em 15 de janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral consagra Tancredo Neves
como W, com 480 votos contra 180 de Paulo Maluf.
~ A ditadura iniciada 21 anos antes, com um golpe contra a Repiiblica cons-
situcional, chegava ao fim. O tltimo general presidente ndo passaria a faixa
presidencim_g retirando-se do Palacio do Planalto pelaﬂ porta

Comegava a Nova Repiiblica.

(...) a esséncia do Acordo: em primeiro lugar, nés deixamos claro que o nosso
acordo ndo foi a resultante de uma articulagdo politico-partidaria, mas da
responsabilidade que cada um de nés tinha em relagio ao futuro do pafs (...)
Ele [Tancredo Neves] espontaneamente me escreveu uma carta, através da
qual reconhece o papel que nés desempenhamos no processo politico a favor
i dele e o compromisso que ele assumira de tratar os companheiros do PFL em
pé de igualdade com os do PMDB (...).*

Ulysses Guimaraes, o senhor Diretas Jd!, alma da oposigao brasileira du-
rante quase duas décadas, entra em eclipse diante da ascensao fulgurante
de Tancredo. Este, melhor negociador, mais moderado, conseguira cos-

turar a ampla alianga que encerraria o ciclo militar da vida republicana

brasileira:

(...) Tancredo era um sibio. Sabia conversar, sabia ler, sabia rezar, sabia co-
mer e beber, sabia rir, sabia ironizar, sabia ndo ter medo, sabia ser cirineu
para os amigos amargurados, sabia ver o mar, sabia ouvir os passarinhos,

imaginar com o vento, namorar as estrelas, sabia ser suave na forma e forte

H na ago. Forte como uma linha reta e doce como a curva do rio. Pelo bem e
pela verdade foi implacével no cumprimento da terrivel sentenga: nao se faz
il politica sem fazer vitimas. Tancredo também foi um bruxo. Hipnotizado por

I seu sortilégio, presto meu depoimento sobre o convivio contraditério que NOTAS

tivemos: eu amava, admirava e temia Tancredo.*

= 1. Duroselle, Jean-Baptiste. Tout Empire Périra. Paris, A. Colin, 1992, p. 284 e segs. €
também Stent, Angela. Riissia and Germany Reborn. Princeton: University Press,
1999. '

2. De Tinguy, Anne. Les Relations Soviéto-Americaines. Paris: PUF, 1987.

3. Denominamos de segunda Guerra Fria o periodo das relagdes internacionais origi-
nado na administragio Carter e seguido por Ronald Reagan e George Bush (pai)
apés a invasio do Afeganistéo e da revolugdo xiita no Ira, em 1979, € que se sucede
3 Détente ou Distensio (1969-1979) organizada nas relagdes internacionais na ges-
tao Nixon-Kissinger.

4. Gomes, Angela de Castro (1977), p. 32-33.

5. Lambert, Jacques. América Latina: estructuras socialesy Instituciones Politicas. Buenos

Aires, Ariel (1968), 1973.

Rouquié, A. “Le rdle politique des forces armées en Amérique Latine. Etat des

travaux”. Revue Frangaise de Sciences Politiques, t. XIX, 4, 1969.

7. Delgado, Lucilia de Almeida Neves (1989).

||| ; .

! ‘ No fundo sentindo-se uma das vitimas de Tancredo, o melhor momento de
| - . . e . S .

‘Ij Ulysses ainda viria, como artifice da Constitui¢io que restauraria a demo-

i cracia no Brasil.

i O grupo dissidente do PDS constituiu-se, entdo, em oposi¢io ao candi-
dato oficial do partido, Paulo Maluf, ¢ formou a Frente Liberal, que mais
i tarde se r_gt_:_i_gg::_éu_gg_?[)ﬁs_, fundando o Part_ic_l_t_) c_lft_ El_:‘fr_lte Liberal, o PFL. A
‘ ‘: alianga partidiria entre o PMDB de Tancredo e os dissidentes liberais do PDS
|

¢ denominada Alianca Democrdtica (AD).

E nesse quadro que o PT nio s6 se nega a compor uma frente com as
oposigdes, como ainda acusa a frente oposicionista de capitulagio diante dos
interesses conservadores.

6
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entrevista-montagem de Ulysses Guimaraes realizada pelo jornalista Jorge Bastos Mo-
o para O Globo. “Ulysses, sempre atual: ‘Deixem o povo votar’”, 13/10/2002, p. 22.
¢ Sader, Emir (1991) e Democracia e ditadura no Chile. Sio Paulo, Brasiliense, 1990;
" Garcés, Joan. El estado y los problemas tdcticos en el gobierno de Allende. Madri,
Siglo XX1, 1973.

Linz, Juan e Stepan, Alfred (1999, p. 115 e segs.).

Ver Leiner, Piero di Camargo (1997).

. Senador José Sarney, entrevista, in Costa Couto, Ronaldo (1999, p. 315).

. Senador José Sarney, ibidem (p. 316).

- Ver Kucinski, Bernardo (2001).

Governador Aureliano Chaves, entrevista, in Costa Couto, Ronaldo (1999, p. 100).

8. Ver o cuidadoso balango organizado em Ferreira, Jorge (2001), em especial p. §9-
124, e do mesmo autor: Trabalhadores do Brasil. O imaginério popular. Rio de Ja-
neiro, Editora FGV, 1997,

9. Podemos comparar com as declaragées do general argentino Martin Balza, quando.
denuncia os apelos constantes “(...) @ ustedes son la reserva moral (...)” e outras for-
mas cldssicas de arregimentagio golpista, El Clarin (Buenos Aires), “Los Archivos
de la represi6n cultural”, 24/3/1996, p. 14; e do general Le6nidas Pires Gongalves,
figura-chave no processo de abertura brasileira: “Nunca fomos intrusos na Histéria
deste pais, sempre instrumento da vontade nacional (...) N&s fomos chamados pela
sociedade aos berros!”, in Costa Couto, Ronaldo (1999, p. 241).

10. S& Motta, Rodrigo (1977). Idem, op. cit., p. 99.

11. Millet, Richard e Gold-Biss, Michael (orgs.). Beyond Praetorianism. The Latin Ameri- ‘ I.]Iyss:es Guimaries, “Glorioso Tancredo, pobre Tancredo”. Discurso na Constituin-
can Military in Transition. Miami, Miami Press University, 1995. . te, em 21/4/1987, citado por Jorge Bastos Moreno. “Ulysses, sempre atual: ‘Dei-

12. Heffer, Jean. Les Etats-Unis de Truman a Bush. Paris, Armand Colin, 1992 e Merle, xem o povo votar”. O Globo, 13/10/2002, p. 22.

Marcel. Bilan des Relations Internationales Contemporaines. Paris, Economica, 1995.

13. Linhares, M. Yedda e Teixeira da Silva, Francisco C. (1999).

14. Ver Carneiro, Dionfsio Dias (1999, p. 323-346).

15. Cepal. Problemas y Perspectivas del Desarrollo Industrial Latinoamericano. Buenos
Aires, Hachette, 1963.

16. Castro, Celso e D’Araujo, Maria Celina (1997, p. 335) e segs.

17. Ver Mathias, Suzeley K. (1995).

18. Delfim Netto, Anténio, entrevista, in Costa Couto, Ronaldo (1999, p. 138).

19. Assis, Denise (2000).

20. Teixeira da Silva, Francisco C. (1998) e Reis Filho, Daniel Aardo (1998, p. 25-38).

21. Ver Beiguelman, Paula (1991) e Reis Filho, Daniel Aario (2000).

22, Ver Linz, Juan e Stepan, Alfred (1999).

23. Lednidas Pires Gongalves, entrevista, in Costa Couto, Ronaldo (1999, p. 240).

24. Ver, sobre os projetos de poténcia dos militares, Cstro, Celso (1995); Stepan, Alfred
(1986); Castro, Celso e D’Araujo, Maria Celina (2001).

25. General Roberto Franga Domingues, entrevista, in Costa Couto, Ronaldo (1999, p.
152-153).

26. Sobre o impacto da censura e o surgimento de uma cultura da resisténcia ver: Teixeira
da Silva, Francisco Carlos (2002, p. 107-132); Tucci Carneiro, Maria Luiza (org.)
(2002).

27. Schmitt, Rogério (2000); Nicolau, Jairo (2002) e S4 Motta, Rodrigo Patto (1999).

28. General Ernesto Geisel, entrevista, in Costa Couto, Ronaldo (1999, p. 209).

29. Thales Ramalho, entrevista, in idem, (p. 306).

30. General Ernesto Geisel, entrevista, in idem (p. 212).

31. Idem, (p. 209).

32. Ver, sobre o assunto, Ferreira, Marieta de Moraes et alii (orgs.) (2001).

33. General Ernesto Geisel, entrevista, in Costa Couto, Ronaldo (1999, p. 210). .

34. Idem, p. 213. |
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'INTRODUGAO

Os trabalhadores brasileiros, ao longo de sua histéria, tém tido em seus sin-
 dicatos importante instrumento para a conquista e manutengio de seus inte-
resses. Embora marcado por muitas distingGes e tensdes internas, e portador
de grande heterogeneidade, o sindicalismo brasileiro, em seu conjunto, ja
figura no rol das institui¢Ses de relevo na histéria republicana nacional. Ele
vai estar presente, com maior ou menor intensidade, como protagonista ou
coadjuvante nos epis6dios marcantes de todo o periodo.

Nas duas dltimas décadas do século XX néo foi diferente. Em uma época
de muitas transformagdes sociais, politicas e econdmicas, o sindicalismo na-
cional buscou garantir aos trabalhadores um ponto de apoio seguro para sua
participagdo, imprimindo as mesmas caracteristicas que lhes seriam mais fa-
voréveis. Acompanhando tal processo de mudangas, em seus diferentes mo-
mentos, 0 movimento sindical viveu realidades distintas quando comparamos
sua atuagao nos anos de 1980 e 1990.

A década de 1980, caracterizada pela abertura politica (em que o regime
militar implantado no pais em 1964 ia dando seus tltimos suspiros) e pela
transigio para o regime democritico, pode ser considerada um perfodo de
ressurgimento, mobilizagio e ascensio do movimento dos trabalhadores,
reintroduzindo este importante ator na cena politica nacional. J4 a década
de 1990, marcada pelas mudangas econdmicas que abriram a economia bra-
sileira e intensificaram o que se convencionou chamar de reestruturagao
produtiva, se caracteriza, para o movimento dos trabalhadores, como época
de arrefecimento em termos mobilizatérios e reorientagdo de praticas e es-
tratégias.
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Apesar da insergio diferenciada, podemos constatar, nos dois momen-  espagos de participagdo politica. Vivendo um ambiente de efervescéncia, ela
tos, nio s6 que os trabalhadores estiveram sempre em movimento, de uma  verd surgir iniimeros movimentos sociais® que irdo pavimentando o caminho
forma ou de outra, em face das muitas condigdes adversas que tiveram de _para 0 processo de redemocratizagio, acelerando a crise do regime militar
enfrentar; mas também a importincia assumida pelo movimento sindical, k (Krischke, 1982 e Sader, 1988). Dentre esses movimentos, podem ser listados
como estimulador, ou apenas fio condutor, neste quadro de movimentagdes. o estudantil, o de mulheres, 0 de bairros e o contra a carestia. Articulados ou

Este trabalho visa a analisar a trajetéria do movimento sindical brasileiro " nao ao movimento sindical, 0s movimentos sociais, em seu conjunto, engros-
no periodo, dando énfase aos fatores internos a vida deste movimento, entre ~ sardo o caldo da luta democritica do perfodo. Esta luta ter4 nos trabalhado-
os quais figuram as suas forgas constitutivas e as disputas internas existentes . res um sélido ponto de sustentagao.
em seu seio, as orientagdes politico-ideolégicas e suas influéncias na organi- 8 Quando os metalirgicos do ABC paulista entraram em greve em 1978,
zagao e nas praticas do movimento, bem como as formas de luta empreendi- abrindo caminho para a paralisagio que se seguiu em outras categorias, eles
das em cada perfodo. Estardo em tela, também, os fatores condicionantes . rompiam com os limites estreitos estabelecidos pela lei antigreve, com o “ar-
externos, tais como as conjunturas politicas e econdmicas, que servem de ' rocho salarial” e o siléncio geral ao qual havia sido forgada a classe trabalha-
cendrio para a agdo do ator sindical, a0 mesmo tempo modificando e sendo dora pelo menos desde as greves de Contagem e Osasco, em 1968.° Com
por este modificado.! Nesse sentido, optou-se por uma estrutura interna que isso, eles impactaram alguns dos pilares de sustentagao politica e econdémica
privilegia as préticas empreendidas pelo sindicalismo nacional, tanto em seus . da ditadura militar.
aspectos organizativos como no das formas de luta, elegendo, para cada um Um dos fatores importantes para a deflagragio do movimento foi, sem

deles, elementos caracteristicos que foram alvo de maior detalhamento. ' sombra de divida, a dentincia de que o regime militar, em 1973 e 1974,
maquiara os {ndices de inflagao, mascarando o verdadeiro patamar do custo

de vida.* Isto levou a que os trabalhadores fossem punidos em 34,1%. O
0S TRABALHADORES NO DECLINIO DA DITADURA MILITAR Sindicato dos Metaltirgicos de Sao Bernardo do Campo, sob a presidéncia
de Luiz Inacio da Silva, o Lula, comega uma campanha pela reposigao salarial
O movimento operdrio e sindical brasileiro experimentou, no fim da década em busca daquilo que lhes havia sido, de forma espiiria, retirado. Ainda que
de 1970, um momento marcante para sua histdria. Submergido apés o duro experimentasse 0 pouco interesse dos patroes € do governo no sentido da
impacto promovido pelo golpe militar de 1964, que lhe havia deixado pou- reposigio, esta campanha pela reposigao fertilizard o terreno para as mobili-
co ou quase nenhum espago de manobra, senao aquele do silencioso trabalho zagoes futuras.
no interior das empresas e de pontuais tentativas mais visiveis de contestagao, ' A campanha salarial de 1978 se nutrird desse solo fértil. A campanha desse
o sindicalismo de corte progressista emergia, cobrando a ampliagao dos es- ano, em si, nio trazia nenhuma novidade. Ela termina como as anteriores,
pagos para a representagao dos interesses da classe trabalhadora. No cenério homologando-se os indices oficiais. Porém, o sindicato tinha como estraté-
politico mais amplo, a emergéncia do movimento dos trabalhadores acabou gia desmascarar todo o processo.® E por isso que o sindicato se recusa a ne-
estremecendo os arranjos politicos da transi¢do para o regime democritico, gociagio tutelada pela justiga do trabalho, abrindo mio de sua participagao
que iam sendo pensados sem eles. B dissidio.

Na inflexio da ditadura militar, que desde o governo de Ernesto Geisel : A politica do sindicato, entdo, era trazer a piiblico o que seria uma farsa
(1974-1979) jé se propunha uma estratégia de flexibilizagdo do regime em de participagio gerada pelo governo e deixar um vazio em termos da parte
marcha lenta, gradual e segura, a sociedade brasileira vai reconquistando seus referente A representagio dos trabalhadores. O sindicato, que ao longo da
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campanha de reposigio que precedeu a campanha salarial de 1978 j4 vinha
batendo na tecla do roubo efetuado pelo governo, preparava o caminho para
uma desilusdo ainda maior ao fim desta campanha.

Em fins de margo, os trabalhadores da Mercedes-Benz ji haviam parali-
sado o trabalho por nio terem recebido o aumento que a empresa costuma-
va conceder. O desenvolvimento da paralisagio em virios setores da fibrica
levou a demissdo de 17 operarios, fazendo o movimento refluir. A prépria
postura da empresa posteriormente indicava uma certa alteragio nos padrdes
de negociagio. O endurecimento era sensivel.

Em 12 de maio de 1978, os trabalhadores da Saab-Scania entraram em
greve. Na verdade, a Scania jd havia passado, em fins de 1977, por tensdes
internas entre a diregdo da empresa e seus empregados, o que resultara na
demissdo de alguns operdrios. O sindicato reverteu as demisses na justiga,
mas elas acabaram prevalecendo na pritica.

A greve de 12 de maio de 1978 pegou o sindicato um pouco de surpre-
sa.” O movimento se estendeu por quatro dias, findos os quais a diretoria do
sindicato arranca um acordo “de boca” da diregio da empresa, acordo que
depois, pressionada pelos outros setores da indiistria automobilistica, a Scania
ndo cumpriu, trocando os 20% das reivindicagbes por parcos 6,5%. Nova
mobilizagdo é tentada, mas, mediante as prticas repressivas da empresa, nio
se efetivou.

Mas as mobilizagdes por fabrica ja se alastrav;ajn pelo ABC paulista. No
dia 15 de maio, para a Ford, e no dia 16, a Volkswagen. Apesar da posigio
do TRT de considerar as greves ilegais, isto foi o inicio de uma onda mobi-
lizatéria que alcangou grandes, médias e pequenas empresas, desenvolvendo
tipos variados de greve e com duragio diversa, chegando a alcangar outros
municfpios, como Osasco e Sdo Paulo. A mobilizagio acaba por atingir ou-
tros setores da economia (Antunes, 1988), trazendo preocupagio para todo
0 patronato e para o governo militar.

Esta greve foi de grande relevincia para o movimento dos trabalhado-
res, em particular, e para a sociedade, em geral, j4 que demonstrava sua ca-
pacidade de organizagio, mobilizagio e disposigio de luta, ainda que diante
do temivel regime militar. Como assinala Munakata (1980, p. 61), “envol-

vendo centenas de milhares de trabalhadores (...) nio se pode negar que o
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‘movimento fez emergir a tona da pantanosa cena politica braa'fileira um novo
famr exatamente a presenga dos trabalhadores”. Em entrevista ap6s a gre-
;;‘vc, Lula dizia que “o caminho ficou muito tempo fechado, o mato cresceu €
est4 impedindo os trilhos. Agora, estamos apenas cortando o mato, desobs-
eruindo a linha” (NAPPT, 1981, p. 49). s

Ap6s a greve de 1978, tornaram-se possiveis outras mobmz.agﬁes, em um
processo que se consolida e amplia com as greves de metztlﬁrglcos em 1979
.e 1980, As quais, em volume ainda maior que na anterior, se incorporam outras
categorias (bancirios, petroleiros, professores etc.) em todo o pafs, em uma
verdadeira ascensio da classe trabalhadora no Brasil do perio.do. .

A riqueza desse ressurgimento dos trabalhadores no cenério politico na-
cional pode ser constatada, entre outras coisas, na criagdo de' min partido
politico, o Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980;® ¢ na criagdo, pouco
tempo depois, de organismos intersindicais de ctipula. O retorno dos 'fraba-
lhadores foi marcado, também, pelo aparecimento do que se convencionou
chamar de “novo sindicalismo”, supostamente caracterizado por préticas que
indicariam sua novidade na recente histéria sindical brasileira.” Dessa for-
ma, os trabalhadores foram escrevendo seu nome, de forma indelével, na luta
pelo retorno do regime democritico em nosso pais. . '

Deve-se assinalar, contudo, que, apesar de seu sentido enfraquecimento,
a ditadura militar ainda tentou conter a emergéncia do movimento dos tra-
balhadores da forma que pode. Por exemplo, em breve o governo do general
Jodo Figueiredo (1979-1985) promoveria a intervengao em sindicatos (cc.on}o
o dos metaliirgicos do ABC paulista e dos bancérios de Porto Alegre)ea prfsao
de militantes e diregdes sindicais, alguns inclusive processados pela Lei de
Seguranga Nacional (LSN). .

Mas os militares nio tinham muito mais folego para impedir que a so-
ciedade brasileira em geral e os trabalhadores, em particular, fossem .re-
conquistando seus direitos. O avango e a expansio do movimento sindical
desaguaram na busca de uma unificagdo, que o fortalti:cesse e lh.e desse uma
coordenagio nacional. Porém, este processo vai explicitar as subjacel.ltcs ten-
soes acerca das priticas e orientagdes seguidas pelos grupos envolvidos.

De forma geral, podemos caracterizar dois blocos!® ao longo do proces-
so. De um lado, os chamados sindicalistas “auténticos”, reunidos em torno
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dos sindicalistas metalirgicos do ABC, agregando sindicalistas de diversas
categorias e partes do pafs, os quais, com os grupos integrantes das chamadas
Oposicées Sindicais,"' compunham o autodenominado bloco “combativo”.12
Tendo sindicalistas como Lula (metaliirgicos de Sao Bernardo), Olivio Dutra
(bancérios de Porto Alegre) e Jacé Bitar (petroleiros de Campinas) como
nomes de ponta, este setor formaria a base do chamado “novo sindicalismo”,
De outro, a Unidade Sindical, que agrupava liderangas tradicionais no inte-
rior do movimento sindical (muitas delas vinculadas ao setor conservador
do sindicalismo, denominado “pelego”), e os militantes de setores da esquerda
dita “tradicional”, tais como o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Parti-
do Comunista do Brasil (PCdoB) e o Movimento Revolucionério 8 de Qutu-
bro (MR-8). Estes dois blocos seriam as bases de sustentagio dos organismos
intersindicais de cipula que seriam criados no processo.

Fatores de ordem sindical e politica desempenharam seu papel na recom-
posigio das forgas que disputavam a lideranga do movimento que emergia.
E preciso notar que, nos primérdios destes movimentos, setores que posterior-
mente formardo a Unidade Sindical caminharam em certa aproximagio com
os chamados sindicalistas “auténticos”. Um dos marcos de surgimento do
sindicalismo “auténtico” foi 0 V Congresso da Confederagio Nacional dos Tra-
balhadores na Indistria (CNTI), em 1978, quando um grupo de sindicalistas
se opds as orientagoes dos setores “pelegos” na diregio da confederagio. Deste
grupo constavam nomes associados tanto ao que seria o “novo sindicalismo”
como nomes relacionados 4 chamada esquerdd™“tradicional”.!?

Esta aproximagao se dava a medida que aqueles setores, apesar das di-
vergéncias, buscavam se movimentar no interior da estrutura sindical
corporativa, j que eram todos membros de dire¢es sindicais e, portanto,
oriundos da estrutura e atuavam dentro dela. Ao longo do processo, as di-
vergéncias acerca das relagoes do movimento sindical com a estrutura sindi-
cal e quanto a participagao das Oposi¢ées Sindicais e de setores populares no
interior de seus movimentos, entre outras, fizeram com que estes militantes,
que se identificardo com a Unidade Sindical, fossem se afastando dos “autén-
ticos”. Por seu lado, a aproximagao cada vez maior dos sindicalistas auténti-
cos com 0s setores de oposi¢do sindical, em um arranjo que também nio se
deu sem tensdes, garantiu a distingao definitiva dos blocos,* que acabara por
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desaguar, no inicio dos anos 1980, na constitui¢do de centrais sindicais sepa-
radas.

Um outro elemento de peso na separagio dos blocos, que nem sempre €
indicado em sua devida relevancia, diz respeito 2 divergéncia acerca da poli-
tica mais geral em termos do combate a ditadura e quanto aos processos de
encaminhamento da transigio para a democracia.” O bloco “combativo”,
em grande parte via PT, defendia um combate direto ao regime a partir do
centro sindical e da organizagio e demandas dos trabalhadores. Jd a Unidade
Sindical, se tomarmos como exemplo as posigdes do PCB, que de alguma
maneira espelhavam outras propostas, visava a evitar enfrentamentos dire-
tos com o regime, conquistar o apoio de amplos setores da sociedade, traba-
lhando firmemente no sentido de enfraquecer o regime militar e garantir a
continuidade do processo de transigao, ainda que isto pudesse significar uma
certa redugio do impeto dos movimentos reivindicativos dos trabalhadores.

Assim, o bloco combativo considerava a estratégia da Unidade Sindical
como negocista, conciliadora e reformista. A Unidade Sindical, por sua vez,
avaliava a estratégia do outro setor como sendo esquerdista desestabilizadora.
Em termos gerais, serd dividido entre tais vertentes que 0 movimento sindi-
cal brasileiro entrar4 na década de 1980, um perfodo extremamente rico de
sua histéria politico-organizacional.

0S ANOS 1980: TRANSICAO DEMOCRATICA, REORGANIZACAO E MOBILIZAGAO

Na entrada da década, o pafs ia deixando para trés longos anos de ditadura
militar (1964-1985). Facilitado por um perfodo de transigao politica para a
democracia — que ajudara a conquistar e que lhe garantia campo de atuagio
— e por uma conjuntura econdmica de elevada inflagio — que lhe fornecia
combustfvel mobilizatério —, o sindicalismo nacional acumulou vitérias
organizativas importantes, reocupando o espago politico do qual havia sido
privado pelos governos militares.

Em seu conjunto, o sindicalismo brasileiro viverd, ao longo dos anos que
se iniciam, o que pode ser considerado um de seus momentos de ouro.'¢
Qualquer balango de sua trajetéria naqueles anos deve apontar para duas de
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suas caracterfsticas: a rdpida consolidagdo no plano organizacional, conse-
guida por este movimento que ressurgia, € a pujanga mobilizatéria aferida
por este. Vejamos algumas indicagées a respeito de ambos os aspectos.

O movimento que emergiu no final dos anos 1970 inicia de forma acele-
rada a busca por organismos intersindicais que articulassem suas lutas em
termos nacionais. As forgas atuantes no movimento dos trabalhadores se
reorganizaram e tentaram fundar uma central sindical. A efetivagdo de en-
contros € reunides preparou o terreno para este processo. Porém, deve-se
dizer que, embora intentassem criar uma entidade unitdria, o que acabou
prevalecendo foi a j4 mencionada divisdo entre os dois grandes blocos que
disputavam a hegemonia no interior do sindicalismo nacional (o “combativo”
e a Unidade Sindical).

A grande e fundamental disputa dos dois setores ocorre na I Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (I Conclat), realizada em Praia Grande, em
1981, unindo trabalhadores urbanos e rurais. Ali, os dois setores apresenta-
ram e debateram suas propostas de orientagio para o movimento sindical do
pafs (Menezes e Sarti, 1981). Desta Conclat foi eleita uma comissdo coorde-
nadora da Central Unica dos Trabalhadores (a Comissdo Pré6-CUT), que agre-
gava membros de ambos os setores e tinha como tarefa nio sé encaminhar a
luta geral da classe trabalhadora brasileira, mas também preparar a organiza-
¢do da I Conclat, em que, conforme defini¢io congressual prévia, se deve-
ria fundar a CUT, até entdo pensada por todos os setores como uma central
unitéria. -

Porém, a Unidade Sindical, alegando ser 1982 um ano eleitoral e que um
congresso naquele perfodo poderia dividir os trabalhadores, se empenhou
pelo seu adiamento. Ap6s muitas idas e vindas de reunides, polémicas ¢ vo-
tagdes, este setor logrou seu intento e o encontro foi transferido para o ano
seguinte.

Com a chegada de 1983, o clima de tensdo e divisao entre os grupos ja
parecia sem retorno. Marcada para aquele ano, a Conclat enfrentaria novos
problemas para se realizar. Para além de outras divergéncias, a grande ques-
tdo se estabelecia a partir do fato de que os “combativos”, que desde 1982 ja
se articulavam com setores do movimento social e popular na Articulagao
Nacional dos Movimentos Populares e Sindical (Anampos), insistiam na
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pliagio dos espagos de participagio s Oposigdes Sindicais; a Unifiade Sin-
, ancorada na estrutura sindical vigente, nio aceitava tal ampliagdo, in-
indo em que s6 dirigentes sindicais poderiam participar. O que estava em
5 na entrada ou ndo das Oposigoes Sindicais era a possivel ampliagdo do
derio dos “combativos” € o decorrente enfraquecimento do outro setor.
ante do quadro, mais uma vez a Unidade Sindical tentou adiar o encontro
atana, 2001). ’ .
'Dispostos a sustentar o que fora definido anteriormente, 0s SEtOres liga-
‘dos 2 Anampos resolvem manter a data de 26, 27 e 28 de agosto de 1983
ara a realizagio do encontro. Sem a participagao dos setores vinculados 2
idade Sindical, este encontro foi realizado em Sao Bernardo do Campo
P). Nele, com a presenga de 5.059 delegados e 912 entidades, foi fundada
‘aCentral Unica dos Trabalhadores (CUT) (Rodrigues, 1990 e Antunes, 1991).

Diante da efetivagio da ruptura, convocada pela Anampos, a Unidade
Sindical resolveu organizar um outro congresso para os dias 4, 5 e 6 de no-
;c'mbro de 1983. Seguindo a proposta do PCB, este encontro, que, realiza-
ﬂo em Praia Grande (SP), reuniu 4.234 delegados e 1.243 entidades, opta
;'por nio criar uma central sindical, o que, ao seu ver, ratificaria a divisao or-
ganica do movimento sindical brasileiro. Criou-se, entio, a Coordenagio Na-
cional da Classe Trabalhadora (Conclat).

Foi apenas em margo de 1986, ja diante do enorme crescimento conse-
guido pelo sindicalismo ligado & CUT, e com a certeza de que qualquer pos-
sibilidade unitdria jé havia sido soterrada ha tempos, que a Conclat, em seu
congresso, resolveu tornar-se efetivamente uma central sindical. Cria-se a
Central Geral dos Trabalhadores (CGT), que, tendo em vista a tensao entre
' suas forgas componentes, dard origem ainda 4 Confederagio Geral dos Tra-
balhadores (CGT), em 1988, e, posteriormente, A Forga Sindical, em 1991.

No centro dessas cisoes na CGT se encontra a forte disputa interna entre
os grupos que a compunham. A tensao se dava entre os setores mais tradi-
cionais do sindicalismo, aliados aos partidos de esquerda atuantes na cen-
tral, e um novo bloco que se foi formando, chamado de “sindicalismo de
resultados”. Este tltimo, defensor da economia de mercado, anticomunista
e pragmitico, divergia tanto do sindicalismo de contestagao da CUT. cqmo
de seus parceiros de esquerda dentro da CGT. Tinha como principais lide-
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rangas Luis Antdnio de Medeiros (metaliirgicos de Sio Paulo) e Anténig
Rogério Magri (eletricitdrios de Sdo Paulo). Deste setor, saird a verdadeira.

alternativa no sentido de tentar barrar o sensivel avango da CUT.

Por seu turno, a CUT, apesar das duras disputas entre os seus diferentes

grupos internos, conseguiu manter a coesao, inclusive incorporando ao lon-
go do tempo aqueles setores da esquerda tradicional que iam divergindo e

saindo da CGT. Contudo, deve-se assinalar que a central passou por um pro-

cesso de institucionalizagdo, principalmente a partir do seu terceiro congresso
nacional, ocorrido em Belo Horizonte em 1988 (III Concut), que modificou
suas caracterfsticas originais. Ainda que mantendo seu discurso critico con-
tra a estrutura sindical corporativa, o que ocorreu ao longo de tempo foi
que a CUT caminhou para uma posigdo cada vez maior de adequagio aquela
estrutura. Em termos de sua orientagio na defesa dos trabalhadores, o que
se viu foi a migragdo de uma politica de maior confrontagdo, que o caracte-
rizara desde a fundagdo, para uma outra de cooperagdo conflitiva (Rodrigues,
1995), assumindo o que passou a se chamar de sindicalismo “propositivo”.1”

Assim, apesar da pujanga, o movimento sindical brasileiro tera de lidar,
no momento mesmo de sua ascensiao, com organismos nacionais divididos e
em acirrado conflito. 6 pontualmente as centrais trabalharam em conjunto
neste periodo. O mais comum era a disputa € a critica mitua entre elas.

Deve-se dizer, entretanto, que isso ndo reduziu o impeto mobilizatério
dos trabalhadores em seu conjunto. Em grande medida, embora nio exclusi-
vamente, coube 2 CUT (e aos sindicatos a ela ?fliados) ser canal e estimulo
para as inlimeras mobilizagGes e greves que marcaram aqueles anos, inclusi-
ve algumas greves gerais de caréter nacional. Nos marcos de suas reivindica-
¢oes podemos incluir desde a quase onipresente questio salarial, passando
pela resisténcia as préticas de relagbes de trabalho autoritérias, indo até a
luta contra os sucessivos pacotes econdmicos governamentais, os quais, em
busca de corregbes nos rumos da economia — entdo marcada pelas altas ta-
xas de inflagdo —, acertavam duros golpes nas condigbes de vida dos traba-
lhadores.

Alids, este processo de mobilizagio, sentido desde a virada da década,
amplia-se ainda mais em plena transigio democrética, ao longo do governo
de José Sarney (1985-1989), o qual enfrentou um elevado niimero de movi-
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os reivindicativos por parte dos trabalhadores, que foram desde a luta
2 insercio de direitos sociais e trabalhistas na Constituigdo de 198.8, pas-
o pelas greves locais e nacionais por categorias, até as greves gerais con-
iversos planos econdmicos de seu governo (Plano Cruzado e Iflano
, por exemplo). Neste particular, deve-se indicar a gre:ve nacional
ada conjuntamente por CUT e CGT, que, realizada no dia 12 de de-
-. .= bro de 1986, paralisou, com formas e localizago diferenciadas, cerca de
_milhoes de trabalhadores em 22 dos 23 estados do pafs, tornando-se a
mais expressiva até entao.

" Muitos movimentos importantes poderiam ser aqui indicados, porém
-mos dois deles, um abrindo e outro fechando os anos 1980. Ambos,
+ seus resultados e impactos nacionais, acabaram por ser marcantes em
termos da j4 longa e rica histéria de luta dos trabalhadores brasileiros, mere-
cendo um maior detalhamento. .
A abertura do perfodo, seguindo a légica do final dos anos 1970,.f01
arcada pela mobilizagio dos metaltirgicos do ABC paulista. Como j haviam
feito antes, eles iniciaram nova mobilizagdo em sua campanha salarial, co-

sindo os meses de abril e maio de 1980, a qual resultou em uma greve.
Aos percentuais de aumento (reajuste salarial com base no Indice b?a:.:io-
nal de Pregos ao Consumidor — INPC — mais 15% a titulo de produtivida-

 de) se integrariam outras reivindicagdes, como: a garantia no emprego, saldrio
 profissional, a conquista do delegado sindical, a redugao da jornada de tra-

‘balho para quarenta horas sem redugio salarial e o controle das chefias pe-
los trabalhadores. )

Como j4 esperado, as contrapropostas vieram bem abaixo do solicitado:
3,65% de aumento acima do INPC, o piso salarial oferecido era a metade do
reivindicado e as outras reivindicagbes referentes a estabilidade, 2 redugdo
de jornada, aos delegados sindicais e aos controles das chefias foram tor:las
negadas. O indice de aumento ainda foi elevado para 5%, com os preniincios
do movimento grevista.

No dia 30 de margo, os metalirgicos do ABC decidiram paralisar suas
atividades a partir do dia seguinte, 1° de abril de 1980. J4 neste dia, em Sdo
Bernardo, a greve contava com a adesao de 90% da categoria. Ne.ste mesmo
primeiro dia, o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) julgou-se incapaz de
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decidir sobre a legalidade ou nio da greve e elaborou uma proposta altema..:
tiva, que nio contemplava o interesse dos trabalhadores paralisados.

Esta proposta fez com que os metalirgicos de Santo André e Sao Caeta-
no aceitassem o estabelecido e acabassem com a sua participagio na greve,
Quanto aos metaliirgicos de Sao Bernardo do Campo, ainda que reconhe-
cendo uma certa vitéria, ndo aceitaram os termos estabelecidos e continua-
ram seu movimento, ainda com 90% de adesio.

Apesar da saida de outros sindicatos, no oitavo dia de greve a empresa
Termodindmica, cedendo 4 negociagio, dava indicios de que o desfecho es-
taria préximo. Mas nao estava. Um segundo julgamento do TRT invalidou
as decisdes do primeiro e decretou a ilegalidade da greve. Assim, tudo o que
0 governo e o patronato queriam foi conseguido. Com a ilegalidade da greve
decretada, ji havia respaldo legal para as agoes repressivas que se sucederam.

No dia 17 de abril de 1980, o governo militar interveio nos sindicatos de
Sao Bernardo do Campo e de Santo André. O ministro do Trabalho, Murilo
Macedo, que jd havia efetivado intervengdes em outros sindicatos, nio se
conteve com a intervengio e a cassagdo das liderangas do movimento. Os
lideres grevistas e outras personalidades representantes de associagdes libe-
rais foram presos. Os metaldrgicos haviam se preparado bastante, em ter-
mos de estruturagio, para o caso da quase certa intervengio. Com os primeiros
ataques do governo, as estruturas de apoio que haviam sido criadas come-
¢am a desempenhar seus papéis. Por sua vez, o governo e 0os empresarios
sabiam da importancia da mobilizagio que enf;::ntavam, a medida que um
sucesso desta greve traria o incremento do movimento sindical, j4 sentido a
partir de 1978 e 1979.

Os metaliirgicos sem seu sindicato, como j4 haviam programado, se reii-
nem no Estddio de Vila Euclides e Pago Municipal, em Sio Bernardo, e no
Estddio da Vila Jagatuba, em Santo André, e, com a proibigio de assembléias
pelo governo, na Igreja Matriz e nos bairros. Entrando na terceira semana
de greve, os metaliirgicos tentam manter o impeto do movimento. A esta
altura, ja haviam adicionado s reivindicagdes anteriores a exigéncia da li-
bertagdo do presos e do fim da intervengio nos érgios de classe.

O governo endurecia, reduzindo os espagos possiveis de reuniio, entre
0s quais s6 sobraram os espagos internos da igreja. Os empresarios, por seu
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turno, reforgavam as préticas repressivas e de persuasdo. Os confrontos en-
tre operérios e as tropas policiais ndo eram raros dentro do cendrio. J4 se
podia perceber um movimento de retorno esparso ao trabalho. Ainda assim,
no 1° de maio de 1980, que reuniu mais de 100 mil metaldrgicos em uma
das maiores demonstragdes operdrias da histéria do pafs, os trabalhadores
retomam o Estaddio de Vila Euclides, dando novo 4nimo ao movimento. Mas
o refluxo da mobilizagio comegava a ser sentido. Logo no inicio de maio, os
metaltirgicos de Santo André decidiram voltar ao trabalho e encerrar sua
participagio no movimento. .

J4 apresentando sinal de desgaste, os metalirgicos do ABC pem fim a_o
seu movimento grevista, que durou 41 dias. Lula, entdo presidente do sindi-
cato, ¢ outras liderangas permaneceram presos por mais alguns dias, quando
um recurso apresentando pelo advogado do Comité Brasileiro pela Anistia
(CBA) consegue o relaxamento da prisdo preventiva. Os sindicalistas acaba-
ram sendo processados com base na Lei de Seguranga Nacional (LSN), em
julgamento por tribunal militar que se realizou no inicio de 1981. ‘

A pressio sobre esta greve e seu resultado adverso aos trabalhadores ti-
veram grande impacto sobre o movimento sindical nacional e suas perspec-
tivas mobilizatérias no inicio dos anos 1980. Isto se inseria também no
problemitico quadro de distensio politica pela qual passava a regime mili-
tar, que ia mostrando seus limites. Porém, ela seria apenas o intréito de uma
década de greves de trabalhadores.

Fechando os anos 1980, com toques de dramaticidade, temos a greve
dos metaliirgicos de Volta Redonda (R]). Ocorrido em 1988, este movimen-
to se inseria na ténica dos movimentos grevistas dos primeiros cinco meses
daquele ano. Metade das 371 greves deflagradas naqueles meses se origir?a—
ram no setor piiblico (Kornis e Santana, 2001). E foi deste setor que partiu,
no fim do ano, a greve de Volta Redonda, que resultou na morte de trés
operarios da Companhia Sideriirgica Nacional (CSN).

A greve em Volta Redonda ocorreu concomitantemente a outras, que
tinham, como ela, entre suas reivindicagoes a luta por reajuste salarial. Entre
estes movimentos encontramos o dos 50 mil eletricitirios de sete estados, o
dos 60 mil petroleiros de oito estados e o dos cerca de 400 mil servidores
piblicos federais. No total, podiam ser contados mais de um milhio de tra-
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balhadores de bragos cruzados em diferentes setores e cidades. Porém, por

seu desenvolvimento e resultado, a greve dos metaltirgicos da CSN obscure-
ceu todas as outras.

Em novembro de 1988, os 23 mil trabalhadores da CSN decidem entrar
em greve, em um movimento que durou 17 dias. Neste que era seu quarto
ano de paralisagio nos anos 1980, os metaltirgicos reivindicavam reposigio
salarial, readmissao dos demitidos nas greves anteriores e 0 pagamento de
horas extras, com a redugio do turno de trabalho de oito para seis horas,
prevista na Constitui¢io. Neste processo, 3 mil operdrios ocuparam a em-
presa. Como em anos anteriores, logo apés a ocupagio, tropas do exército
foram enviadas ao local sob a justificativa de defender o patrimdnio da em-
presa. Cerca de 2 mil homens de virios destacamentos do Rio de Janeiro se
dirigiram para Volta Redonda. Os militares protagonizaram cenas de violén-
cia por toda a cidade, agredindo grevistas reunidos nas pragas, populares e
equipes de televisio.

Mas foi no interior da empresa que a tragédia maior se deu. Naquela
mesma noite, no dia 9 de novembro de 1988, as tropas invadiram a usina
para desalojar os grevistas que resistiram tendo como centro de ag¢do aaciaria.
A agio violenta do exército resultou na morte de trés trabalhadores: Dois
atingidos por tiros de fuzil no peito e um outro com o cranio esmagado por
pancadas.

Na manha do dia seguinte, a operagio militar terminou e a Usina foi
desocupada. A greve, porém, nio terminara. Isto ocorreu somente apés ne-
gociagdes das reivindicagdes que inclufram a saida do exército da compa-
nhia. O governo aceitou e nio s6 as tropas safram como a CSN concordou
em conceder 85% de aumento salarial, reincorporar os demitidos ¢ adotar,
em curto prazo, o turno de seis horas.

O resultado da greve, apesar das mortes, foi uma vitéria para os grevis-
tas. Porém, os passos da violéncia nio cessaram. O memorial em homena-
gem aos operdrios mortos, erguido em uma praga nas imediagoes da
companhia logo apés a inauguragio, foi destruido em um atentado 3 bomba,
sendo reerguido posteriormente,

Assim, os anos 1980 tornaram-se o palco de uma série de movimenta-
¢Oes grevistas, consolidando a ascensio do movimento sindical brasileiro.
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Deve-se assinalar que, se a marca das mobilizag6es de fins dos anos 1970 era
claramente definida, em sua hegemonia, pelo sindicalismo metaltrgico do
ABC paulista — ponta de langa do ressurgimento dos trabalhadores no ce-
hﬁ:io politico nacional na luta pela democracia, pela autonomia sindical e
por melhorias salariais —, no decorrer da nova década percebemos 1.1ma
ampliagdo ainda maior do espectro para muitas outras categorias e regides

- (Noronha, 1991 e Kornis e Santana, 2001).

A pujanga dos movimentos ocorridos na década de 1980 estampa-se nas
mais de 6.500 greves que podem ser contabilizadas ao longo daqueles anos.
Nestes termos, o movimento sindical brasileiro foi se consolidando como
elemento importante nio s6 na luta pelos direitos dos trabalhadores, mas
também em sua inser¢do nas definigdes do processo de transigao democréti-
ca entdo em curso, em uma trajetdria que nao se fez sem dilemas e percalgos
(Vianna, 1983 e 1986 e Almeida, 1988). Ser4 em plena ascensio, ta.nto er?
termos de consolidagio organizativa como de sua insergio no cendrio poli-
tico nacional, que o sindicalismo brasileiro chegari aos anos 1990, suposta-
mente pronto a responder aos possiveis desafios que lhe fossem colocados.

0S ANOS 1990: MUDANGAS ECONOMICAS E REORIENTAGAO SINDICAL

A virada dos anos 1980 para os anos 1990 foi marcada pela primeira eleigio
direta para presidente da Repiblica no pés-ditadura, cujos resultados vao
precipitar a sociedade brasileira em um intenso processo de mudalfgas' que
teria efeitos politicos e econdmicos de grande importancia. O sindicalismo
nio deixaria de sofrer os seus impactos. '

O primeiro turno das eleigdes presidenciais de 1989 caracterizou-se por
uma pulverizagio de candidatos e propostas; ja o segundo turno aprt;esentou
dois representantes de projetos nitidamente distintos para os dcstmf)s da
sociedade brasileira. Como nio podia deixar de ser, a mobilizagao eleitoral
teve reverberagio no campo sindical. A Confederagio Geral dos Trabalha-
dores (CGT) se definiu por um apoio incondicional 2 candidatura de Fernando
Collor de Melo, de uma alianga capitaneada pelo Partido da Reconstrugio
Nacional (PRN). Segundo o pronunciamento de sua executiva, o programa
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defendido pelo candidato era aquele que mais se aproximava do modelo de
sociedade desejado pela CGT. Com a elei¢do do candidato do PRN, o presj.
dente da entidade, Anténio Rogério Magri, foi indicado para o cargo de
ministro do Trabalho, deixando o cargo tempo depois, envolto em acusa-
¢oes de corrupgido. Setores identificados com a CUT apoiariam Luiz In4cio

da Silva, o Lula, candidato de uma frente de partidos de esquerda capitaneg-
da pelo PT, que foi derrotado no pleito.

Com a vitéria eleitoral de Fernando Collor, cuja primeira medida de
governo foi o bombidstico confisco das cadernetas de poupanga, o pais in-
corporaria uma agenda de ajustes econdmicos que traria em seu bojo a aber-
tura comercial e a privatizagio de empresas estatais.

No campo sindical, os primeiros anos da década teriam como caracterfs-
tica uma forte mobilizagio dos trabalhadores, o que fazia crer que o actimulo
de forgas ocorrido nos anos anteriores se intensificaria, garantindo aos tra-
balhadores um dique contra o avango de medidas contrérias a eles, Além disso,
teremos um rearranjo em termos das forgas internas atuantes no sindicalismo,
Neste sentido, por exemplo, surge, em 1991, uma nova central sindical, a
Forga Sindical (Antunes, 1991 ¢ Rodrigues e Cardoso, 1993). Ela foi consti-
tuida por setores do chamado “sindicalismo de resultados”, egressos da CGT,
€ que tinham como politica clara rivalizar com a CUT, a qual j4 havia se tor-
nado hegeménica no movimento sindical nacional, comandando o que se-
ria, em seu conjunto, a fatia mais importante e representativa das organizagées
de trabalhadores. No que diz respeito as suas orientagdes, a Forga Sindical
acabard por ser mais décil diante do governo e do patronato, o que s6 ir4
mudar sutilmente mais para fins dos anos 1990.

Tendo de enfrentar 0 novo momento que os anos 1990 lhe trazia, o
sindicalismo brasileiro desenvolveu diversas a¢des mobilizatérias, algumas
portadoras de componentes de impacto. No plano geral do sindicalismo, duas
de suas centrais,"* a CUT e a CGT, organizam uma greve geral visando a pres-
sionar o governo a estabelecer uma politica salarial favoravel aos trabalha-
dores. A virada do primeiro para o segundo semestre desse ano também ser
marcada por importantes movimentagdes grevistas, entre as quais a dos pe-
troleiros (que por oito dias atinge cerca de 100% das refinarias do pais, rei-
vindicando reajuste salarial e a recuperagio de perdas decorrentes de planos

300

TRABALHADORES EM MOVIMENTO

econdmicos anteriores), a dos operdrios da Ford, em Sido Bernardo do Cam-
1 (paralisagdo que duraria cerca de cingiienta dias, nos quais, em um pro-
50 de acirramento das tensdes durante a ocupagio dos trabalhadores, houve

ob a alegacdo de falta de condigdes para funcionamento) e a dos eletricitirios
: qual ocorreram virios blecautes).

. O governo Collor tenta reagir as greves deflagradas neste pc-fiodo com
propostas de modificagio na lei de greve, condenando tanto o piquete -dos
: abalhadores quanto o locaute patronal. Um dos pontos centrais sej':l.a a
;ﬂeﬁnigéo de penas para a detengio daqueles que ndo atendessem 2 solicita-

¢ao de manter em funcionamento o que seriam os servigos essenciais.

i i indi i igor.
Ainda assim, o movimento sindical continuava demonstrando seu vigo

I ‘Em 1992 os trabalhadores portudrios deflagram uma greve, paralisando por

- uma semana os 40 mil trabalhadores em 35 portos do pais. O n-mvimcnto

-;ﬁnha como ponto central a pressio sobre os deputados que vot?nafn o_cha—

‘.mado projeto de modernizagio dos portos, que visava a sua prn'rauzagao.
~ Além da intensa presenga dos trabalhadores no cendrio politico, um ou-
tro fato nacional galvanizou a opinido piblica neste ano. Em meio a escin-
&alos e acusagoes de corrupgio, o presidente Collor amargou um px:ocesso
de impeachment. O movimento sindical, em grande parcela, se- dedicou as
manifestagoes de rua favoréveis ao processo. O Congresso Nam_onal votou
favoravelmente e o presidente Collor foi afastado de suas ﬁ.m.gocs. Itamar
Franco, seu vice, assume a presidéncia e langa, com o novo ministro da Eco-
nomia, Fernando Henrique Cardoso, o Plano Real, que tinha centro no com-
bate a inflagio e na estabilizagio da moeda.

O sucesso do Plano terd impacto inicial sobre as mobilizagdes dos traba-
lhadores e, posteriormente, servird de importante instrumento na c?mpanha
presidencial de 1994. Nesta campanha, que teve como pro_tagomstas Fe.r-
nando Henrique Cardoso, da alianga entre o Partido da Sc!cwl D‘ernocraaa
Brasileira (PSDB) e o Partido da Frente Liberal (PFL); e Luiz In4cio Lula da
Silva, novamente na alianga entre o PT e outros partidos de ‘ez-;querda, o Pla-
no Real foi o grande personagem, dividindo o espectro politico entre fav?-
rdveis e contra o plano. A estabilidade econémica trazida pf:‘lo Real gafanuu
uma votagao maciga naquele que, supostamente, teria sido seu criador.
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Fernando Henrique assumird como insignia de seu governo “o fim da era
Vargas” e de tudo o que ela representava. Ele se pautaria pela continuidade
da abertura comercial e das privatizagdes iniciadas por Fernando Collor,
agregando a elas a estabilidade econémica, pedra de toque dos seus dois
governos (1994-1998/1998-2002).

J4 em seus primeiros meses de mandato, ele enfrentou forte oposigio de
setores do movimento sindical. Com os planos de privatizagio e quebra de
monopélios do setor estatal, buscados pela via da reforma constitucional, o
governo atraiu sobre si uma onda de greves contréria as suas propostas. Em
maio de 1995, atendendo aos conclames da CUT, que desejava organizar
demonstragbes nacionais contra as propostas do governo, paralisaram suas
atividades, entre outros, trabalhadores petroleiros, eletricitirios, telefénicos
e previdenciarios.

O governo Fernando Henrique, tentando estabelecer de imediato sua
linha de conduta diante do sindicalismo grevista, langa mio de velhos atri-
butos, como o corte de ponto dos trabalhadores de empresas e reparti¢oes
piblicas paralisados. Porém, novos instrumentos se associariam a este. Atra-
vés do Decreto-Lei n® 1.480, o governo disp6s as formas pelas quais deveriam
ser tratadas as paralisagdes no servigo piiblico.!

O enrijecimento do governo em face das greves nio terminaria ai. De
certa forma, o decreto buscava enfraquecer a greve dos petroleiros, que con-
tava com mais de 90% de adesao, paralisando dez refinarias em todo o pafs,
e foi contra esta mesma greve que o governo utilizou todo o seu arsenal de
medidas juridicas, econdmicas e até repressivas. Segundo o governo, era
necessério dobrar a espinha dorsal de seu principal opositor, o sindicalismo,
principalmente aquele ligado 2 CUT. Por sua importincia simbélica, o pro-
cesso no qual a greve dos petroleiros esteve envolvida merece aqui um maior
destaque.

As movimentagbes do governo comegaram quando ele foi informado, em
meio ao processo de reforma constitucional, da possibilidade de paralisagio
dos petroleiros, que teriam entre seus objetivos protestar contra a quebra do
monopdlio estatal do petréleo. A Petrobrés, por estar no centro da paralisa-
¢do, serviu de pivd para a estratégia de resisténcia: transferiu combustivel para
as empresas privadas de distribui¢do (o que garantiria o fornecimento
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emergencial), importou petréleo e seus derivados, agenciou a contratagio de
funcionérios aposentados, bem como deixou acertada a possibilidade de rece-
ber mio-de-obra qualificada do exterior a partir das matrizes multinacionais.

Ao longo de todo o més de maio, os petroleiros, capitaneados pela Federa-
¢do Unica dos Petroleiros (FUP), ligada 2 CUT, buscaram efetivar a reposi¢io
das perdas que havia sido acertada, através de um termo de compromisso, com
o entdo presidente em fim de mandato Itamar Franco. Itamar prometera re-
por perdas salariais da categoria e readmitir os demitidos pelo governo Collor.
Contudo, nio assinou o termo, que deixou de ter valor legal. A empresa recu-
sava-se a cumprir qualquer acordo que, segundo sua dire¢do, ndo houvesse
passado por seus escaloes normais. Com este tipo de postura, a Petrobris se
eximiu mesmo de cumprir um acordo que, baseado no termo de compromis-
so, havia sido assinado pelo ministro das Minas e Energia do governo Itamar
e depois, diante da pressio dos petroleiros por conta de seu nio cumprimen-
to, acabou sendo ratificado como um protocolo, j4 no inicio do governo
Fernando Henrique, por membros da superintendéncia da empresa.

A greve acabou atingindo em cheio parte da populagio brasileira, deixan-
do-a sem gés de cozinha e combustivel, em grande medida devido 2 manipula-
¢do dos estoques pelo governo. O movimento foi imediatamente considerado
ilegal e abusivo pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), que depois reiterou
esta posi¢do. De posse deste trunfo, no fim do més de maio, o governo deslo-
cou tropas do exército para ocupar quatro das 11 refinarias da Petrobras, sob
a justificativa de que se dispunha a garantir o direito daqueles que queriam
trabalhar. Sete anos depois de Volta Redonda, o exército voltava a ser chama-
do em meio a uma disputa trabalhista. Dessa vez, pelo menos, nio resultou em
mortes. Além do envio de tropas, o governo suspendeu o salirio da categoria
e demitiu 67 funciondrios, atingindo em sua maioria grevistas. Diante desta
avalanche de pressGes, os petroleiros voltaram ao trabalho no inicio de junho
sem conseguir ver atendidas suas reivindicagbes e amargando pesada derrota,
que definiu a linha do governo no tratamento das questdes sindicais.

A greve dos petroleiros pode ser considerada como um divisor de 4guas
na histéria do movimento sindical do perfodo. Com ela tivemos um ponto
de inflexdo politica para o movimento sindical nacional, que se agravaria ainda
mais com o avangar das transformagdes econémicas.
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No plano geral, a conjungio abertura econdmica/privatizagio/estabiliza-
¢ao, tendo como pano de fundo altas taxas de desemprego,?® nio demoron
muito para acertar seus duros golpes no sindicalismo nacional, principalmente,
embora nao exclusivamente, naquele mais combativo, organizado na CUT
(Cardoso, 1999 e 2001 e Boito Jr., 1999). A abertura econdmica, iniciada de
forma abrupta, trouxe consigo o incremento do discurso da competitividade
(agora em niveis internacionais) e precipitou a fechada economia brasileira
na rede global. Tal processo incrementou a reestruturagao das empresas e a
incorporagio de novos padrées produtivos, dificultando a agao sindical. Em
muitos casos, isso se deu através da flexibilizagio e da precarizagio das rela-
¢6es de trabalho, reduzindo ainda mais o j4 diminuto setor formalizado do
mercado de trabalho.?! Por seu turno, a estabilidade econémica diminuiu em
muito a capacidade catalisadora do tema salarial, atenuando uma forte ban-
deira sindical. As privatizagdes contribufram para o quadro ao reduzirem o
nimero do contingente e o poderio sindical dos servidores piiblicos, um dos
fortes pilares de sustentagdo do sindicalismo da CUT, a maior e mais impor-
tante central sindical do pais. Deve-se assinalar ainda que, como vimos, sob
o governo de Fernando Henrique sentiu-se um endurecimento no tratamen-
to dispensado pelo Estado ao movimento sindical.

Em um cendrio como o descrito acima, um balango geral da dinimica
sindical nao poderia ser dos mais positivos. Uma avaliagio feita pela CUT,
nas Resolugdes do VII Concut de 2000, indica que “a ofensiva contra os
direitos trabalhistas e os sindicatos impés também uma pauta defensiva e
fragmentada, que limitou as tentativas de unificagdo das lutas”. Além disso,
assinala que até 1999, no tocante ao percentual de sindicalizagio na central,
a queda vinha sendo acentuada.

O pano de fundo que conjugava desemprego e precariedade no trabalho
fez também com que os sindicatos mudassem as pautas de reivindicagio. Se
nos anos 1980 a questdo econdmico-salarial assumia prioridade, nos anos
1990 (principalmente em sua segunda metade), a tematica da garantia do
emprego e as tentativas de combate ao desemprego assumem o primeiro pla-
no.” Além disso, os sindicatos buscaram intervir em outras alternativas que

ampliassem seu escopo de agio, contribuindo para a consolidagio de novas
institucionalidades.??
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Isso ocorreu em uma légica que foi desde o sindicato de base até as estru-
turas intersindicais. Neste sentido, as centrais sindicais de maior relevo aca-
baram por se envolver em projetos de formagdo profissional e intermediagio
entre trabalhador e emprego, através de agéncias e centros de solidarieda-
de.?* Em muitos casos, este envolvimento se deu de forma defensiva, em
detrimento de movimentos de mobilizagao dos trabalhadores.

Diante de um quadro como esse, abriu-se, entdo, um momento de reor-
ganizagio de praticas e estratégias para o movimento sindical no Brasil.
Quando comparamos com a década anterior, percebemos que houve uma
clara mudanga de eixo no investimento do ator sindical. A diminuigio do
niimero de greves e uma certa auséncia do cenério nacional indicam clara-
mente uma sensivel retragéo e alteragio do quadro de insergio do sindicalismo
brasileiro, bem como do grau de dificuldades que este vem enfrentando.

No que diz respeito as mobilizacoes grevistas, marca dos anos 1980, o
que se viu ao longo dos anos 1990 foi um decréscimo deste tipo de pratica.
Segundo dados do Anuirio dos Trabalhadores Dieese/2000-2001, em 1996
tivemos uma média mensal de 111 movimentos grevistas. Quando olhamos
para os dados de 1999, temos que tal média se reduz para 46 apenas. Pode-
se sentir também uma alteragio na forma e na temitica das greves, que pas-
saram a ser mais localizadas, por empresa e de menor duragio.

Assim, a década de 1990, principalmente em sua segunda metade, repre-
sentou para os trabalhadores brasileiros um duro revés, colocando na agen-

da novas questdes e problemas, além de intensificar outros preexistentes.
Porém, seria equivocado indicar que, diante disso, o sindicalismo nacional
ndo tenha buscado outras alternativas, ampliando pautas e inserindo-se em
novos espagos, que lhe permitissem continuar existindo e se movimentar em
um contexto tdo dificil, preparando seu caminho para o século que se abria.

CONSIDERAGOES FINAIS
Um balango geral comparativo das duas décadas pode indicar diferengas e
semelhangas em termos de limites e possibilidades para a agio sindical. Al-

gumas diferengas sdo claras quando observamos o movimento sindical dos
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dois periodos. Contudo, elas ndo podem obscurecer a existéncia de pontos
de contato, muito menos o fato de que alguns dilemas colocados ao sindi-
calismo brasileiro os atravessaram indiscriminadamente.

Conforme pudemos ver, a década de 1980, além de intensa atividade
grevista, teve como caracteristica, entre outras, a organizagio e a consolida-
¢do de centrais sindicais, a extensdo de sua organizagio para setores assalaria-
dos médios e servidores piiblicos, e o aumento do ntimero de trabalhadores
sindicalizados, tendo principalmente os setores industrial e bancdrio como
linha de frente.

J4 nos anos 1990, sob o impacto das mudangas econdémicas entio empre-
endidas, o movimento sindical brasileiro atravessou um periodo de reorientagio
de priticas e estratégias,” e, se comparado aos anos 1980, de arrefecimento, o
que o levou a uma diminuigdo de atividades mobilizatérias, retragio da cena
piiblica e ao empreendimento de priticas defensivas. Os eixos do sindicalismo
nacional foram se modificando também em termos de seu perfil de afiliagao.
Diante da crise, embora tenha visto decrescer a filiagio absoluta em setores
que nos anos 1980 lhe serviram de importante pilar de sustentagio (industrial
e bancirio), o sindicalismo, acompanhando as mudangas no mercado de tra-
balho, viveu nos anos 1990 uma expansio e consolidagio entre trabalhadores
de 4reas como educagio e satide, além de angariar mais adeptos em estratos da
populagio como mulheres e trabalhadores de maior escolaridade. Isso pode
explicar como, apesar da crise, se manteve certa esmbiliégdc da taxa de filiagao
aos sindicatos brasileiros (Cardoso, 2001).

Como era de se esperar, em face de conjunturas politicas e econdmicas
distintas, o sindicalismo nacional nio ficou impassivel e intocado. Nos dois
momentos, 0 movimento sindical mostrou certa vitalidade, seja identificada
em capacidade mobilizatéria e organizativa, com padrao ofensivo — como
nos anos de 1980 —, seja em termos de capacidade de reorientagéo politica
e busca de sobrevivéncia institucional, ocupagio de novos espagos e amplia-
¢3o de temas de preocupagio, com padrio defensivo — como nos anos 1990.

Porém, uma avaliagio mais detida dos periodos ndo pode se furtar a in-
dicar que existiram alguns tragos de similaridade e mesmo de continuidade,
principalmente no que tange a problemas ja histéricos do movimento sindi-
cal brasileiro. Nos anos 1980, apesar das muitas conquistas em diversos pla-
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nos, o sindicalismo nio conseguiu superar alguns de seus tradicionais limi-
tes, mantendo, por exemplo, a dificuldade de se enraizar no interior das em-
presas. Dessa forma, apesar de valorizadas no discurso, as organizagdes por
local de trabalho acabaram por se tornar uma experiéncia muito esparsa e
pontual. Além disso, se as mobilizagoes foram importantes para atenuar os
impactos degenerativos da escalada inflaciondria na vida dos trabalhadores,
elas ndo conseguiram a necesséria generalizagio de suas conquistas, o que,
dadas a heterogeneidade e a disparidade organizacional e de poder de bar-
ganha existente entre as categorias, de certa forma as restringiu as mais fortes
e organizadas. No mesmo sentido, pode-se dizer que elas também néo alcan-
caram a redugio efetiva das designaldades sociais, o que, em um pais como o
Brasil, teria um peso enorme.

Tendo o movimento sindical apresentado dificuldades para superar seus
desafios estruturais quando supostamente teve potencial para fazé-lo, e afir-
mava queré-lo, nos anos 1980, o que dir4, em postura mais defensiva, nos
anos 1990, quando teve dificuldade ainda maior de articular e generalizar
suas lutas e problemas na interiorizagio de suas préticas para o chio de fa-
brica; e, ainda, padeceu de uma divisio que dificultou ainda mais suas agdes.
Nio sé as centrais e os sindicatos se encontram divididos entre si, como as
vezes em suas préprias fileiras. Em muitos casos, tem sido diffcil chegar-se a
um consenso que oriente praticas mais unitirias.26 Embora nos anos 1980 a
divisdo interna nio tenha produzido um enfraquecimento do sindicalismo,
ainda que limitando seu alcance, nos anos 1990, periodo de retragdo, a divi-
sio e a disputa acirrada ampliaram seus efeitos. O mesmo se pode dizer das
outras limitagdes, que nio s6 enfraqueceram o sindicalismo diante da crise,
como foram por ela potencializadas.

Dessa forma, alguns pontos que ficaram sem resolugio, apesar da pujan-
ca apresentada nos anos 1980, poderiam ter dado mais folego ao sindicalismo
em face das mudangas dos anos 1990. Talvez uma maior atengio préitica a
organizagio dos trabalhadores nos seus locais de trabalho, entre outros pon-
tos, pudesse ter sido de grande valia, no sentido de — como ocorreu nos
lugares em que os operArios se organizaram — refrear o fmpeto quase selva-
gem da flexibilizagio e precarizagio que se abateu sobre o mundo do traba-
lho na década de 1990.
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Concluindo, diria que o ripido contraste entre o sindicalismo das duas
décadas aponta claramente para uma crise do movimento sindical nos anos
1990, e ela, independentemente da possivel discussio sobre sua extensio,
existiu. Mas deve-se lembrar que as épocas de crise tendem a abrir novas
possibilidades. Nesse sentido, os anos 1990 podem vir a ser lembrados tam-
bém por certo retorno do sindicalismo, ainda que de forma pontual, a algu-
mas priticas preexistentes em seu acervo histérico e que foram aos poucos
deixadas de lado com a forte institucionalizagio dos anos 1980. Mencionem-
se aqui as tentativas de articulagdo com outros movimentos sociais (pela ter-
ra, moradia, cidadania, justica etc.), a busca de abertura efetiva para novos
temas e demandas (género e raga, cidadania dentro e fora dos locais de tra-
balho, educagio do trabalhador - politico e sindical para geral e profissio-
nal) e a incorporagio de priticas alternativas de negociagio e organizagio.

Assim, acreditamos que néo se pode dizer que o sindicalismo brasileiro
perdeu toda a for¢a conquistada nos anos 1980. Alguma forga realmente fi-
cou pelo caminho em meio s agruras do novo cendrio. Contudo, grande
parte dela, corretamente ou néo, foi canalizada para outras trincheiras e for-
mas de luta. Como os anos de ouro de 1980 acabaram deixando portas aber-
tas pelas quais caminhou o enfraquecimento do sindicalismo na década
seguinte, ndo se pode descartar a possibilidade, no sentido inverso, de que
algumas das iniciativas intentadas nos anos 1990 nio possam langar bases
diferenciadas para novas préticas e formas organizativas, as quais poderio
pavimentar futuramente a trajetéria de luta dos trabalhadores brasileiros.

NOTAS

1. Infelizmente, dados os limites do trabalho, ndo nos serd possivel dar atengio espe-
cifica ao sindicalismo rural e a0 movimento dos trabalhadores no campo. Dentre
iniimeras obras existentes sobre o tema, remeto o leitor a Medeiros (1989) e Novaes
(1991_). Ali se encontrardo uma boa introdugio, informagoes e mais referéncias a
respeito.

2. Parauma anilise destes movimentos sociais, ver, na vasta bibliografia a respeito, Gohn
(1985) e Boschi (1987).
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3. Sobre as referidas greves, ver Weffort (1972).

4, Ver Rainho (1980) e Humphrey (1982).

5. Como assinala Lula, procurou-se “mostrar ao trabalhador que pouco adiantava ele
participar das assembléias do sindicato em termos de saldrios; de pouco adianta vi-
rem vinte mil trabalhadores numa assembléia, porque o decreto do reajuste de sald-
rio ¢ dado pelo Presidente da Repiiblica, e que a participagdo nas assembléias teria
pouca influéncia na determinagio do indice decretado pelo governo” (Cadernos do
Presente, 1978, p. 73). A

6. Segundo o relato de um militante sindical, assinalado por Antunes (1988, p. 19), até
aquele momento o padrio era o de que “os conflitos eram resolvidos 14 dentro das
f4bricas. Conversavam, chegavam num acordo e tal. Bem, mais ai o Lula foi 14 con-
versar com o cara da Mercedes, um gerente [que] mandou o Lula se danar”.

7. O depoimento de um militante sindical assinala que “a greve nasceu de uma decisdo
espontinea do pessoal do diurno da ferramentaria. O pessoal do noturno estava
saindo, quando o turno do dia entrou e nio ligou as méquinas. Ninguém comegou
a trabalhar. Nio se ouvia o menor barulho na fibrica” (Antunes, 1988, p. 20).

8. Apesar de os primérdios da proposta de um partido dos trabalhadores remontar a
1978, e ter tomado corpo em articulagdes e movimentos a0 longo de todo o ano de
1979, foi em 1980 que o PT foi fundado oficialmente. Mais informagées sobre este
processo podem ser conseguidas, entre outros, em Oliveira (1988), Meneguello
(1989) e Berbel (1991).

9. Este apresentaria como novidade, entre outras: origem € centro no setor moderno
da economia, autonomia diante dos partidos e do Estado, organizagao voltada 2 base
e fmpeto reivindicativo direcionado para o interesse dos trabalhadores. Mais do que
representar uma etapa no processo organizativo e de luta dos trabalhadores em nosso
pas, este sindicalismo seria uma ruptura com as praticas estabelecidas no passado.
Nio um passado genérico, mas principalmente aquele do periodo 1945-1964. A
andlise do debate acerca do que seria o “novo sindicalismo” ji foi alvo de vérios
outros trabalhos, entre outros, ver Antunes (1991), Santana (1999) e Rodrigues
(1999).

10. Rodrigues (1991) assinala a existéncia de um outro bloco, relacionado aos grupos
de extrema esquerda e ao sindicalismo revoluciondrio, extremamente minoritdrio
de pequena influéncia no processo.

11. Agrupando militantes egressos ou ndo da experiéncia da luta armada e/ou militan-
tes ligados  Igreja progressista, este setor defendia o combate a estrutura sindical
corporativa a partir de um intenso trabalho de base via comissoes de fabrica. Sua
maior expressao estava na Oposigdo Sindical Metaltirgica de S3o Paulo (OSM-SP) e
podia apresentar posigdes que iam desde a aceitagdo do trabalho conjunto com o
sindicato oficial até aquelas contrdrias a este tipo de articulagio.

12. Vale dizer que € s6 a partir das greves de 1978, e no periodo que se segue até a

constitui¢io da CUT, que os sindicalistas auténticos e 0 movimento das Oposigdes

Sindicais vao se consolidando como um bloco.
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13. Arnaldo Gongalves, por exemplo, importante sindicalista comunista da Baixada
Santista, chegou mesmo a ser considerado um sindicalista “auténtico”, identifican-
do-se com as posigdes daquele grupo em sua origem.

14. Os sindicalistas auténticos criticavam certas posturas “paralelistas” e a proposta de
ultrapassar o sindicato oficial, presentes em setores das Oposi¢ées Sindicais. Em
contrapartida, em algumas situagées, foram criticados e chamados de #eopelegos pelas
Oposigoes. Ver mais detalhes sobre este processo em Rodrigues (1991), Giannotti e
Neto (1991) e Zanetti (1995).

15. Ver em Santana (2001) uma andlise mais detalhada a respeito.

16. Neste sentido, ele andari no contrafluxo de seus pares nos paises do capitalismo
central, que experimentavam uma dura crise (Larangeira, 1998, Rodrigues, 1999 e
Ramalho, 2000).

17. Rodrigues (1995 e 1997) traz uma detalhada anilise da trajetéria da CUT. Ver tam-
bém Rodrigues (1990), Antunes (1991), Giannotti e Neto (1991), Santana (1995) e
Oliveira (1998).

18. A estaaltura ji se podiam contabilizar, pelo menos, quatro centrais sindicais: a CUT,
as duas CGTs e a Forga Sindical. Ainda nos anos 1990, ser4 criada a Social Democra-
cia Sindical (SDS).

19. Nele temos estampado: os dias parados seriam considerados como faltas, que nio
poderiam ser abonadas, compensadas ou mesmo computadas para fins de tempo de
servigo; exigia-se das chefias imediatas, sob pena de exoneragio ou dispensa, a lista
com o nome dos faltosos; e, em caso de os grevistas ocuparem fungées gratificadas
ou cargos comissionados, se tornariam passiveis de demissio.

20. Para que se tenha uma idéia, segundo dados do Anudrio dos Trabalhadores Dieese/
2000-2001, em 2000 o desemprego chegou a algo em torno dos 18% na Grande
Sao Paulo (aproximadamente 2 milhées de trabalhadores).

21. Segundo dados publicados no jornal O Globo, edigio de 27/5/2002, a participacio
de trabalhadores com carteira assinada no mercado e trabalho brasileiro retroce-
deu de 53,7%, em 1991, para 43,6%, em 2000. Em 2002, obteve o primeiro cres-
cimento depois de uma década de quedas, indo para 45%.

22. Um exemplo disso estd na experiéncia dos metalirgicos do Rio de Janeiro. Carlos
Manoel, ex-presidente do sindicato, lembrando a primeira metade dos anos 1990,
assinala que diante do processo de mudangas econémicas, “que era um processo
extremamente excludente (...) o desemprego comegou a preocupar a todos. Entdo a
pauta de reivindicagdo do sindicato também tinha que mudar. (...) Em 1994, 95 e
96 no primeiro ponto de pauta o desemprego. (...) Os outros aspectos eram para
segundo plano de pauta” (Ramalho e Santana, 2001, p. 20).

23. Neste sentido, pensamos, entre outras, na idéia das cimaras setoriais e/ou regionais.
Mesmo sabendo ser um tema polémico no interior do movimento sindical, ndo
podemos deixar de indicd-lo como exemplo de busca de alternativas. Para uma ana-
lise do tema, ver, entre outros, Castro (1997) e Leite (2000).
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24. A esse respeito, ver Souza, Santana e Deluiz (1999). Os recursos para custeio de tais
projetos sdo oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o que gerou um
intenso debate no interior do movimento.

25. Ver em Santana (2000b) e Martins e Rodrigues (2000), como, diante da dura reali-
dade imposta pelo novo cendrio, os setores considerados mais combativos atenua-
ram sua posigao e os mais afeitos a negociagio “radicalizaram” um pouco seu discurso.

26. Deve-se assinalar, contudo, que houve louviveis tentativas de agdes conjuntas, ain-
da que setoriais, como 0 movimento comum levado a cabo pela CUT e pela FS em
fins de 1999 na luta pelas 36 horas de trabalho e pelo contrato nacional de trabalho
das montadoras. Em conjunto, elas organizaram o chamado “festival de greves” que
paralisou uma série de plantas através do pais. Para uma anélise mais detalhada das
aproximagdes e tensdes entre as centrais, ver Santana (2000b) e Martins e Rodrigues
(2000).
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Uma das expressoes mais citadas nos pronunciamentos dos principais candi-
datos a presidéncia da Reptiblica no Brasil, durante a campanha de 2002, foi
MST. Bastante conhecida pela populagio em geral, presenga constante na
midia, MST € a sigla do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
Foi a partir de margo de 2002 que, de modo mais evidente, ela se impds com
for¢a maior no debate eleitoral. Naquele més, em um espago de poucos dias,
duas fazendas foram invadidas sob a lideranga do MST, sendo uma em Mi-
nas Geraas pertencente a familia do presidente Fernando Henrique Cardo-
50, € ot_lgr_g_g_r,_n_Sg_o_Bgylo, de ;;ropnedade de um sécio dos filhos deste. Os
dois episédios, o primeiro em particular, geraram um intenso processo de
tomadas de posigio, de manifestagio de opinides de atores os mais diversos.

Ao contririo do que se poderia esperar, no entanto, esse processo nio
teve na necessidade de se ampliar o acesso 2 terra, na reforma agriria, o eixo
principal em torno do qual os atores passaram a se posicionar. O que se ge-
rou foi uma critica generalizada, inclusive do préprio candidato mais 2 es-
querda, Luiz Inicio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), que
procurou desvincular-se, marcar sua distancia em relagio ao MST, de modo
a evitar que as invasdes lhe causassem prejuizo eleitoral.! Na verdade, a pré-
pria diregdo nacional do MST reconheceu a ocupagio da fazenda da familia
do presidente como uma atitude precipitada, ainda que a ]usuﬁm
argumento de que aqueles que a promoveram se encontravam em um qua-
dro de desespero.? A partir daf, as invasées de terras experimentaram um
claro refluxo. Contudo, o MST continuou a ser referido, em grande parte,
como uma organizagio identificada a radicalizagdo politica, ao desrespeito
ao direito de propriedade e que, por isso mesmo, precisaria ser contida. A
tomada piblica de posigdes politicas em torno do MST tornou-se, no debate
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eleitoral, mais importante do que a politica piblica que o movimento reivin-

: 2 it dopet il
dicava, a reforma agraria, a desapropriagao e a distribuigdo de terras, bem

como o amparo efetivo aos trabalhadores por elas beneficiados, os assenta-
dos rurais. -

O fato é significativo, permitindo perceber que ali mesmo onde reside
uma das razdes fundamentais para o evidente éxito do MST, que, nas dlti-
mas décadas, se afirmou como grande novidade no cendrio politico brasilei-
ro, poderia estar igualmente i.1__m ‘dos elementos determinantes de sua

e — e e,

fragilidade. Mais do que uma organizagéo, 0 MST se impds 4 percepgio como

A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL POS-1964 E O MST

Trabalhadores Rurais (MSTR), que tem na Confederagdo Nacional dos Tra-
balhadores na Agricultura (Contag), a sua entidade nacional. Com o MST, as
invasoes de terras, os acampamentos nacionalizaram-se, afirmaram-se como
thtica privilegiada na busca da reforma agrria. Tornando-se indissociével
dessa titica, o MST também condicionou sua visibilidade piiblica e sua for-
ca, largamente, 2 promogéo de ocupagdes, a produgio de fatos politicos, o
que, em conjunturas desfavoréveis, s¢ constitui em fator de tensdo.

Para que se possa reunir elementos de compreensao dessa configura-
30, o olhar exclusivo sobre o presente néo se mostra suficiente. E preciso

T —— . . - u s -
um movimento social vinculado a agdes de impacto, grandes manifestagdes,
marchas e ocupagdes nio somente de propriedades, mas também de espagos

recuar no tempo, analisando a histéria do MST e da prépria questdo agra- :

— — _‘______._————'—-. " s A ' |
_ria no Brasil nas dltimas décadas. Esse é o objetivo deste artigo. Seu corte/ £ |

e prédios piblicos. Pressao, mobilizagdo, luta sao, portanto, elementos cons- _

tituidores de sua identidade. As imagens de familias de trabalhadores rurais,
homens e mulheres, criancas, jovens, adultos e idosos, que, na esperanca de
obter um pedago de terra, percorrem grandes distancias a pé, vivem preca-
riamente em acampamentos de plastico ou de lona, durante periodos pro-
longados, expondo-se as intempéries e a violéncia de capangas e milicias de
grandes proprietdrios, ou mesmo da prépria policia, o que de fato resultou
em alguns massacres recentes, tudo isso pesou para que se conformasse uma

visdo largamente positiva do MST. Mais do que isso, essa visao transcendeu

os limites nacionais, estendendo-se por outros pafses das Américas e da Eu-

'ropa. Entretanto, em contextos diferentes, uma mesma ago vitoriosa, que
produz os resultados almejados, pode assumir _u‘tzﬁ sentido diverso, acarre-
tando efeitos negativos, bloqueando o seu reconhecimento como ato legiti-
mo, impedindo a formagio de redes de solidariedade e de tomadas de posigao
favoraveis.

Poucos movimentos tém sido tao bem-sucedidos quanto o MST na ges-
tio de sua prépria imagem, no controle das representagdes que dele se faz,
na abertura de espagos na midia, na produgdo de tomadas de posigio a seu
respeito e de suas agdes, na imposigao de temas ao debate politico e de pau-
tas ao poder piblico. Praticamente monopolizou o espago das lutas pela re-

—

_forma agréria, tornando incaptavel pela percepgio piiblica a presenga de um
S — . .
outro ator, bastante anterior a ele e que desempenha um papel importante
em parte do que se atribui unicamente ao MST, o Movimento Sindical dos

(1} 4/(1{-\’3*\_ J(A'., i A (_-;_')(('313 .
Qs 4 U{‘: Corn Q,L_/r/hr:’a Cor S »rp owrlk O r"fu&:’i_gﬂ

cronolégico inicial é o de meados dos anos 1960, quando se inaugurou o Oj:JJ '

regime militar no Brasil, com o golpe que derrubou o governo Jodo Goulart.
O recuo a um periodo anterior ao MST, que s6 surgiu em 1984, encontra
a sua razio no fato de que o movimento ndo pode ser entendido em si
mesmo. E preciso analisar as condiges sociais que possibilitaram sua gé-
nese, fazendo emergir um conjunto de atores que o precederam, que com
ele interagiram ao longo do tempo, ainda que de forma concorrencial, mas
cuja visibilidade foi se reduzindo 2 medida mesmo que 0 MST foi passando
a dominar a cena. Cabe entender o trabalho politico de construgéo, de afir-
magio, de representagio, de imposigdo, de que o MST foi resultado,
desconstruindo a percepgdo de que seria a expressao inexorével de tendén-

cias histéricas incontornéveis.

DAS INTERVENCOES A RETOMADA DAS ORGANIZAGOES J
O perfodo que antecedeu ao gc_;lge_gg_ 1964 foi marcado por uma forte e
extensa mobilizagdo no campo, ocupando a reforma agraria o centro do
de olitico. De fato, atingindo as bases do poder dos grandes proprieté-
rios, que detinham uma forga considerével em um pafs onde, em que pese 0
acelerado éxodo rural, cerca de E‘_@. populagio habitava no campo,’ a
reforma agréria representou um claro divisor de 4guas, indicando um dos
principais limites do sistema politico. A luta pela sua implementagio, as
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mobilizagdes e as pressdes sobre o Congresso para a sua aprovagio foram
elementos determinantes para o golpe de 1964.

O periodo que vai da década de 1940 ao inicio dos anos 1960 viu afir-

marem-se 0s camponeses como ator politico, organizado, a principio, em
entidades como ligas camponesas e associagdes de lavradores, entre outras,
lutando por terra e por direitos. Viuusai'gir—a_ggmeira organizagao nacional
camponesa, a Uniao dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(Ultab). Viu o campesinato ser disputado por agentes diversos, como parti-
dos politicos e a Igreja. Viu as primeiras manifestagoes de homens do campo
nas cidades, viu os primeiros grandes congressos camponeses, viu as primei-
ras greves macigas na drea rural, viu as primeiras ocupagoes de terras como
titica politica para forgar a sua desapropriagio, o que chegou mesmo a atin-
gir niveis consideraveis em estados como o Rio de Janeiro. O periodo assis-
tiu as primeiras agdes do poder publico voltadas para a redistribuigdo da
propriedade da terra, desapropriando-se fazendas e 4reas de conflito, de inicio
como investidas de governos estaduais e, posteriormente, como politica do
governo federal, ganhando corpo com a criagao da Supra, a Superintendén-
cia de Politica Agriria, j4 no governo Jango.

Esse governo investiu pesadamente na organizagao do campesinato, re-
gulamentando a sua sindicalizagao, o que levou a proliferagao de entidades
em todos os estados,* culminando com a criagido da Contag, em 1964, dan-
do origem ao MSTR. Fundamental para isso foi, igualmente, a aprovagio do
Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, estendendo ao campo direitos tra-
balhistas que as cidades conheciam desde a década de 1930. Foi esse mesmo
o processo de génese da categoria trabalhador rural que se impés a partir de

entdo. De um modo mais amplo, foi aquele o perfodo em que se conforma-
ram novas categorias de percep¢ao do mundo rural e de seus problemas, agora
vistos como questdes sociais, ou como questdo agréria, cuja solugio deman-
dava medidas politicas, a principal delas a reforma agriria.’

Com o golpe de 1964, portanto, procurou-se por um freio nesse proces-
so, impondo-se a desmobilizagdo, eliminando-se focos de tenséo. Isso foi feito
por meio de mecanismos de forga, de repressdo, neutralizando liderangas mais
combativas, perseguindo-as, prendendo-as, intervindo em suas entidades,
promovendo a desocupagio de 4reas invadidas. Contudo, se medidas repres-
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sivas eram capazes de refrear a mobilizagdo, ndo eram suficientes para rever-
ter a expectativa criada em torno da realizagdo de uma reforma agréria, vis-
ta, por boa parte da populagio, como remédio para os males econdmicos e
sociais vividos pelo pafs, como instrumento fundamental para que o Brasil se
colocasse no caminho do desenvolvimento. Um dos efeitos das mobilizagoes
e dos debates que marcaram o perfodo anterior ao golpe foi a disseminagao,
inclusive nas préprias cidades, de uma nogio de que a reforma agrdria era
uma medida legitima e necesséria para o pafs. Pesquisas de opinido conduzidas
em margo de 1964 indicavam que 72% do eleitorado das principais capitais,
como Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salva-
dor, Fortaleza e Curitiba, apoiavam a sua realizagio (Lavareda, 1991, p. 156).
Produziu-se, com isso, um quadro em que mesmo setores inicialmente con-
trarios A reforma agriria passaram a defendé-la, ainda que a esvaziando de
sentido redistributivo.

Dessa forma, a questio agriria manteve, ap6s o golpe, a condigdo de pro-
blema central. Pesaram também para isso recomendagdes do governo ameri-
cano, preocupado com a possibilidade de eclosio de processos revoluciondrios
na América Latina, nos moldes do que ocorrera recentemente em Cuba. Para
ele, as reformas agririas representavam mecanismos eficazes de controle e
estabilidade social, uma vez que contribufam para a eliminagéo de fontes de
conflito e de revolta. Foram esses alguns dos elementos principais para que,
ainda em 1964, no governo do marechal Humberto de Alencar Castelo Bran-
co, fosse criado o Estatuto da Terra, lei que regia a implementagio de uma
reforma agriria no pafs.®

O Estatuto e os dispositivos legais que a ele se seguiram incorporavam
medidas que vinham sendo reclamadas havia alguns anos, mas que no obti-
nham passagem no Congresso. Uma dessas medidas era o pagamento da in-
denizagio pela desapropriagdo de terras em titulos da divida agrdria. O
governo Joio Goulart havia tentado tornd-la possivel, reformando, sob o
argumento de que inviabilizava a reforma agraria, o artigo da Constitui¢do
entio vigente, a de 1946, que determinava que as indenizagdes fossem pagas
em dinheiro. Foi apenas no ambito do Estatuto da Terra, ¢ em meio ao go-
verno militar, no entanto, que a medida foi incorporada. Mais do que isso,
porém, é interessante observar que o Estatuto incorporava um linguajar, uma
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terminologia, que eram caracteristicos da conjuntura prévia ao golpe. “Justi-
¢a social” era uma expressio presente na mensagem que encaminhava a lei
ao Congresso, fazendo-se também referéncia ao latifiindio, e 2 sua contra-
partida, o miniféindio, como sistemas de posse e uso da terra “injustos”, que
deveriam ser substituidos tendo em vista a garantia da “liberdade” e da “dig-
nidade” (Brasil, 1983, p. 6).

Em um contexto de repressio, a reforma agréria finalmente aprovada,
ainda que incorporasse elementos do quadro anterior, fazia-o com um senti-
do distinto. O Estatuto da Terra se inscrevia em um projeto autoritirio mais
amplo, ganhando um sentido de desmobilizagio, excluindo a participagdo
direta dos trabalhadores rurais. A énfase politica, caracteristica dos debates
anteriores, substituiu-se a econémica, subordinando-se a reforma ao objeti-
vo, este sim prioritdrio, de aumentar a produtividade e a oferta de bens agri-
colas, visto como fundamental para a promogédo do progresso social e para a
consolidagio de uma classe média rural. Contudo, esse aumento de produ-
tividade e da oferta de bens agricolas ndo passava necessariamente por uma
ampliagdo do acesso 2 terra. Na verdade, a reforma agriria, como politica
redistributiva, era apenas uma das dimensdes do Estatuto da Terra, sendo a
outra a promogio do desenvolvimento agricola, com a transformagio das
grandes propriedades em empresas rurais. Para tanto, eram definidos meca-
nismos de pressdo, como a aplicagio progressiva do Imposto Territorial Rural
(ITR) e a desapropriagdo de terras improdutivas, Ou seja, previa-se que as
grandes propriedades fossem levadas a ampliar suas dreas de plantio e inten-
sificar a sua criagdo, premidas pela possibilidade de desapropriagdo, que, dessa
forma, poderia ou nio ocorrer.

Assim, ainda que o Estatuto da Terra reunisse instrumentos suficientes para
a promogio de uma redistribui¢do da propriedade da terra, ndo foi o que se
fez. Além disso, longe de terem sido contidas as tensdes na 4rea rural, as poli-
ticas de modernizagdo dos governos militares levaram a eclosio de intimeros
conflitos, envolvendo atores os mais variados. Quando, entretanto, 0 MSTR
pdde finalmente se rearticular, foi do Estatuto da Terra que ele se apropriou
de forma a legitimar sua luta pela realizagio de uma reforma agréria.

A histéria dos movimentos de trabalhadores no campo, no periodo pés-
1964, obedeceu a uma cronologia que, mesmo que se cruze em momentos
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significativos, foi distinta da que se observou nas cidades. As intervengdes e
as perseguigdes nas entidades de trabalhadores urbanos, particularmente
aquelas préximas ao antigo Comando Geral dos Trabalhadores (CGT ),. im-
p6s também um refluxo as lutas. Foram precisos quatro anos para que novos
movimentos grevistas de monta surgissem, um em Minas Gerais, no distrito
industrial de Contagem, e outro em S3o Paulo, na cidade de Osasco. Em
ambos, e no segundo com maior intensidade, a ag3o policial foi um dos ele-
mentos que determinaram a sua dissolugdo. Dali em diante, e durante prati-
camente toda a década de 1970, apenas algumas ocorréncias mais localizadas
seriam noticiadas. Nos anos finais do decénio, porém, ji em meio ao proces-
so de abertura, o movimento operdrio emergiu com grande forga, afirman-
do-se como uma das pegas centrais do cendrio politico nacional, o que se
deu, em grande parte, sob o impulso dos sindicatos de metaliirgicos da re-
gido do ABC, em Sao Paulo, que reunia as cidades de Santo André, Sao
Bernardo e Sao Caetano.

O més de maio de 1978 registrou a primeira grande greve na regiao, que
se estendeu também a Osasco, abrangendo mais de 500 mil trabalhadores €
projetando nacionalmente o nome de Lula, entéo presidente do sindicato de
Sao Bernardo. No ano seguinte, as greves comegaram a extrapolar os limites
de Sio Paulo, envolvendo também outras categorias de trabalhadores, em
particular os do setor de servigos. Mais uma vez, no entanto, foram os meta-
largicos do ABC que ocuparam o centro das atengdes, com um movimento
reivindicatério que foi declarado ilegal pela Justica do Trabalho, foi reprimi-
do pela policia e resultou em uma intervengao nos sindicatos. Das mobiliza-
¢oes do ano de 1979 € que resultou a proposta de criagao do PT.

A reagio do governo 2 greve de 1979 desencadeou, entre trabalhadores,
politicos e intelectuais, uma série de criticas 2 estrutura sindical oficial, qu.e
impunha limites 2 agdo de representagio das entidades, mantendo seus diri-
gentes sob rigido controle, sujeitos a sangdes do Estado. Essa avaliagao se
reforcou com a campanha salarial dos metaldirgicos de 1980, que resultou
em uma nova greve no ABC. Mais uma vez a Justica do Trabalho julgou ile-
gal o movimento. Agora, contudo, além da intervengio e de cassagbes, as
liderangas, Lula entre elas, foram presas e chegaram mesmo a ser processa-
das com base na Lei de Seguranga Nacional. Essa experiéncia pesou para que
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fosse criada, j4 em 1983, a primeira central de trabalhadores independente,
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

O inicio dos anos 1980 foi marcado por um esforgo de consolidagio das
organizages de trabalhadores, de tomada dos sindicatos controlados por
grupos menos combativos, formando-se para tanto oposigoes sindicais, e de
articulagao de uma entidade nacional. Foi assim que, em 1981, foi realizada
a primeira Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (Conclat), quan-
do foi criada uma Comissdo Nacional Pré-CUT. Foi esta comissio que orga-
nizou o I Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, realizado na cidade
de Sdo Bernardo em 1983, quando foi finalmente aprovada a formagio da
CUT. A sua lideranga, porém, nio se impds de forma indisputada e, ja em
1986, em um II Congresso realizado por organizagoes divergentes, foi cria-
da a Central Geral dos Trabalhadores (CGT). De um racha desta é que veio
a surgir mais adiante, em 1991, a Forga Sindical. A representagio dos traba-
lhadores rurais foi bastante expressiva nos dois congressos.

O ano de criagdo da CUT, 1983, correspondeu a retomada do ciclo de
greves macigas, depois de um breve interregno. Esse ciclo se estendeu, gros-
so modo, até fins da década de 1980 e inicio da de 1990. Seu comego coin-
cidiu, igualmente, com o fim do governo do general Jodo Baptista Figueiredo,
com a Campanha das Diretas, que mobilizou milhdes de pessoas por todo o
pais pela adogdo do voto direto para o Executivo, e com a eleigio, indireta,
de Tancredo Neves para a presidéncia da Repiiblica, tendo por vice José
Sarney. Também nele os metalirgicos do ABC tiveram uma participagio fun-
damental, ainda que outras categorias, como, por exemplo, a dos bancirios,
mostrassem igualmente um consider4vel poder de mobilizagio. Uma das gran-
des novidades, todavia, foi a presenga crescente de empregados do setor
piblico, de empresas estatais ou do préprio funcionalismo. Na verdade, a
presenga destes na cena piblica cresceu de modo inversamente proporcio-
nal & dos trabalhadores do setor privado, em especial a partir da segunda
metade da década de 1980 (Kornis e Santana, 2001).

E certo que nio foram poucas nem insignificantes as mobilizagdes e gre-
ves de trabalhadores do setor privado no periodo. Entretanto, sua intensida-
de, sua extensio e seu impacto experimentaram uma redugio, o que se deveu
largamente aos sucessivos planos econdémicos, o Plano Real em particular, a
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ameaga montante do desemprego, gerada tanto pela recessio quanto pela
automagio das atividades produtivas e dos servigos, a precarizagao, a
desregulamentagio, 2 informalizagdo das relagdes de trabalho. Nesse con-
texto, tornaram-se mais freqiientes e passaram a ganhar maior evidéncia as
mobilizagbes de trabalhadores do setor piiblico. Isso guardava relagio com a
prépria democratizagio do pafs, o que significou uma redugao das incerte-
zas e das ameagas de puni¢io que pairavam sobre aqueles trabalhadores.
Ressalte-se também, entretanto, o fato de que, juntamente com 0s governos
civis, ou mais precisamente com Fernando Collor de Melo e Fernando Hen-
rique Cardoso, veio, por um lado, uma progressiva investida contra direitos
adquiridos pelos servidores publicos ao longo dos anos, como, por exemplo,
a aposentadoria integral e a estabilidade no emprego, ¢, por outro, uma
politica de privatizagdo de estatais e de quebra de monopélios. J4 em mea-
dos dos anos 1990, contudo, mesmo estes trabalhadores se distanciaram do
proscénio. De maneira geral, este periodo foi marcado por um refluxo nas
grandes mobilizagdes de trabalhadores urbanos. A sua presenga na cena pi-
blica, muito mais do que pela participagdo direta, se deu pela via da repre-
sentagio, pelo trabalho das centrais sindicais, a CUT em particular, mas
também a Forga Sindical e a CGT. O inverso se deu, contudo, no caso dos
trabalhadores rurais, ou mais especificamente dos sem-terra, cujas agoes ga-
nharam mais e mais evidéncia, pressionando o governo para que ampliasse o
escopo e aprofundasse a sua reforma agraria.

Ainda que houvesse imposto uma desmobilizagio, o golpe militar de 1964
nio foi capaz de fazer tibula rasa dos conflitos no campo. Além de persisti-
rem, e mesmo de se terem ampliado as condiges de conflito do periodo ante-
rior, as lutas haviam produzido mudangas profundas e irreversiveis nas relagdes
sociais prevalecentes. Esses elementos ajudam a compreender o processo de
retomada das mobilizagdes na 4rea rural, a forma e o ritmo em que se deu.

As intervengdes, prisoes e perseguigdes observadas nos sindicatos de tra-
balhadores rurais, bem como na Contag, resultaram em um controle das
organizagdes pelos grupos vinculados ao chamado sindicalismo cristdo. Fo-
ram as liderangas cristis, préximas 2 Igreja Catdlica, que, anteriormente ao
golpe de 1964, disputaram com grupos 2 esquerda, como o Partido Comu-
nista Brasileiro (PCB), e mesmo com a esquerda catélica, a hegemonia no
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MSTR. Com a saida de cena das liderangas de esquerda, tanto comunistas
como catélicas, esse controle tornou-se possivel. Vinha, por exemplo, dos
Circulos Operdrios Catélicos de Sao Paulo, organizagio conservadora que,
desde os anos 1930, procurava fazer frente A presenga das esquerdas junto
aos trabalhadores, o novo presidente nomeado para a Contag, José Rotta.
Tendo 2 sua frente dirigentes mais confidveis aos olhos dos militares, a Con-
federagio teve a sua intervengdo suspensa ja em 1965.

Todavia, ndo se deve extrair daf a conclusio de que a agdo das organiza-
¢oes de trabalhadores rurais como um todo se pautasse por uma linha de
subserviéncia, ou que favorecesse os interesses dos proprietdrios em detri-
mento dos trabalhadores. Pelo contririo, virios dos sindicatos continuaram
encaminhando as reivindicagdes dos trabalhadores, ainda que de formas e
com graus de comprometimento distintos. E preciso levar em conta, primei-
ramente, que uma das marcas da atuagdo do sindicalismo cristio no perfodo
anterior ao golpe, e que o diferenciava das organizagbes com dirigentes pré-
ximos as esquerdas, era a circunscrigdo de suas agdes ao estritamente legal.
Esse legalismo foi, de certa forma, mantido no periodo posterior, o que se
por um lado permitia a realizagio das atividades sindicais, ainda que limita-
das, justificando-as, legitimando-as, reduzindo as possibilidades de que fos-
sem reprimidas, por outro representava também um foco de problemas.
Afinal, buscar o cumprimento de direitos, por menores que fossem, em um
quadro dominado pelo arbitrio, era j4 uma atuagio geradora de tensdes. Acres-
cente-se, ainda, o fato de que, nas regides onde, anteriormente, as mobiliza-
¢oes haviam sido mais intensas, as liderangas sindicais foram pressionadas
por suas bases para que rompessem a inércia.

Tornando-se desfavoravel a conjuntura, com o golpe, os trabalhadores
rurais passaram da ofensiva as lutas de resisténcia, das agdes coletivas, passa-
ram aos conflitos individuais, localizados.” Sua principal arma era a legisla-
¢do existente, como o Estatuto do Trabalhador Rural e o préprio Estatuto
da Terra. Lutando, assim, por direitos, tiveram nos advogados de sindicatos
e federages seus grandes aliados, e fizeram da Justiga, principalmente a tra-
balhista, um dos principais espagos de resolugio, mas também de mediagdo
e de publicizagido de conflitos, trazendo-os para fora das propriedades e da
relagio direta e personalizada com os proprietarios.
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O ano de 1968 marcou uma virada no movimento de trabalhadores ru-
rais, assumindo a diregio da Contag uma chapa de oposigio. Ela tinha 2 sua
frente José Francisco da Silva, que vinha, justamente, de uma das regides onde
as mobilizaces, no perfodo anterior ao golpe de 1964, haviam alcangado
seu grau mais elevado, e onde mudangas significativas nas relagbes sociais
haviam ocorrido — a Zona da Mata de Pernambuco. Com a vitéria, a Contag
passou a desempenhar um papel estratégico no apoio, na condugio e na coor-
denagio das lutas, no estimulo 2 participagio, no trabalho de organizagio,
na formagio das liderangas, na divulgagdo, no reconhecimento e na apropria-
cdo dos direitos (cf. Garcia e Palmeira, 2001; Medeiros, 1989).

A simples existéncia de um aparato legal que conferia direitos aos traba-
Ihadores rurais nio significava, necessariamente, que fossem estes seguidos e
respeitados. Longe disso, se mesmo antes do golpe os direitos eram desres-
peitados e negados, em um quadro de excegao isso se intensificou ainda mais.
O que se tratava, por conseguinte, era de buscar garantir a aplicagdo dos
direitos, fazer com que os trabalhadores os reconhecessem e deles se apro-
priassem. Era preciso lutar pelaimplementagio de medidas previstas pela legis-
lagdo, mas que dela nunca haviam safdo. Um dos exemplos disso era a
previdéncia social rural, delineada ja no Estatuto do Trabalhador Rural, mas
que s6 foi criada em 1971, e regulamentada em 1972, como um Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pro-Rural), cuja execugio ficaria a car-
go do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural).

Cabe destacar que a criagio do Pro-Rural trouxe um recurso bastante
consideravel para os dirigentes dos sindicatos de trabalhadores rurais, uma
vez que passava pela mediagdo destes o acesso a beneficios como aposenta-
doria, pensio, auxflio-funeral, servigos de satide e servigo social. Em alguns
casos, isso serviu de base a praticas meramente assistencialistas ou clien-
telfsticas. Em outros, contudo, na medida em que representava um fator de
atragio dos trabalhadores para as entidades, fazendo delas um local de en-
contro e sociabilidade, terminou pesando favoravelmente ao trabalho sindi-
cal, criando espagos para o esclarecimento, estimulando a sindicalizagao.

Foi no estfmulo 2 sindicalizagdo, justamente, que as liderangas dos traba-
lhadores rurais passaram a concentrar grande parte dos seus investimentos.
Isso se deu tanto pela tentativa de ampliar o niimero de filiados nos sindica-
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tos existentes quanto pelo esforgo de criagio de novas entidades. Isso era
visto como um passo indispensavel para o encaminhamento das lutas no cam-
po, ampliando a representatividade dos sindicatos, permitindo a conquista
do controle sobre federagoes estaduais, fortalecendo, enfim, a prépria Contag,

A vitéria de uma chapa de oposigdo na Contag, portanto, foi fundamen-
tal para a retomada, ainda que lenta, das lutas mais amplas no campo. A
Confederagio fazia mediagées e exercia pressio sobre as autoridades em
Brasilia, contatando-as, encaminhando oficios, memorandos e processos,
vocalizando reivindicagdes, cobrando solugées, ao passo que sindicatos e
federacbes desenvolviam uma atuagio com maior énfase no ambito local. Para
além de uma atuagio mais administrativa, contudo, a vitéria na Contag re-
presentou, a um s6 tempo, a retomada da entidade e da bandeira da reforma
agrdria, da luta pela sua realizagio com a participagio dos trabalhadores.

Um passo importante nessa luta foi a realizagio pela Contag, em 1973,
i do II Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, em cujas resolugoes a
| reforma agréria aparecia como grande objetivo a ser alcangado. Além da
1 necessidade de maior coordenagio da atividade sindical em seus diversos
_| niveis, além da importéncia, para esta atividade, do trabalho educacional, da
!||J formagio e da conscientizagio de dirigentes, os participantes do congresso
] ' definiram a defesa da reforma agraria como linha basica de agdo. Mais do
que isso, deixaram claro que a reforma agraria nio poderia ser confundida
i com politicas de colonizagio ou que implicassem o deslocamento dos traba-
lhadores das 4reas onde habitavam, como o gove:;o vinha entdo procuran-
do fazer. Tratava-se, portanto, de promover uma redistribuigido do acesso a
11l - terra, com a participagio ativa das organizagdes de trabalhadores rurais. O
instrumento para essa redistribui¢io, como apontado no congresso, seria o
proprio Estatuto da Terra.

A RETOMADA DAS LUTAS PELA TERRA E O SURGIMENTO DO MST

No que tange & questdo agraria, os primeiros anos do regime militar foram
prédigos na produgio legal e institucional, mas avaros na realizagdo de re-
sultados. Além do Estatuto da Terra, ou como decorréncia dele, foram cria-
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dos, em 1965, em substituicdo A Supra, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agriria (Ibra) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (Inda). O
primeiro seria o érgao executor da reforma agriria e o segundo, o promotor
da modernizagao agricola. J4 no ano seguinte, um decreto instituiu o pri-
meiro Plano Nacional de Reforma Agriria, que, de fato, nio produziu efei-
tos significativos. A agio do Ibra e do Inda foi objeto de investigagao de uma
Comissdo Parlamentar de Inquéi'ito (CPI) criada em 1967, cujo relatério,
elaborado pelo préprio partido governista, a Alianga Renovadora Nacional
(Arena), qualificou aquele de inoperante e este de paternalista. Assim, no ano
de 1969, o governo do general Arthur da Costa e Silva criou o Grupo Exe-
cutivo da Reforma Agriéria (Gera), que deveria orientar, coordenar e promo-
ver a reforma agrdria, identificando seus obsticulos e definindo suas 4reas
prioritdrias. O Ibra ficaria sob a sua coordenagio, enquanto o Inda atuaria
com o Ministério da Agricultura. Esse arranjo pouco durou, sendo extinto
em julho de 1970, no governo do general Emilio Garrastazu Médici, quan-
do se criou o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (Incra).

Ao longo dos anos, outras estruturas, 6rgaos e instrumentos legais foram
sendo criados, sem que isso se refletisse em uma melhoria efetiva nas condi-
¢oes de vida dos trabalhadores rurais, em uma redugio do arbitrio ao qual
estavam sujeitos, em um acesso a terra mais eqiiitativo. Ndo somente nio se
observou uma desconcentragio da propriedade da terra,® como a reforma
agrdria, promovida pelo Incra, passou a significar basicamente colonizagio,
ocupagao controlada e dirigida de 4reas de fronteira na chamada Amazénia
Legal, que abrangia terras do Acre, Amap4, Amazonas, Goids, Maranhio,
Mato Grosso, Par4, Rondé6nia e Roraima. Por outro lado, a modernizagio
da agricultura gerou intensos conflitos, envolvendo uma multiplicidade de
categorias de trabalhadores, e a violéncia no campo produziu um niimero
considerdvel de mortes, agressdes e ferimentos, que revelaram a atuagdo de
jagungos, capangas, milicias, pistoleiros e matadores de aluguel.’

A colonizagio oficial se inscrevia em um projeto geopolitico mais amplo
de ocupagio das dreas de fronteira, supostamente livres, no Norte, mas tam-
bém no Centro-Oeste do pafs, visando a garantir o seu controle, antiga de-
manda dos militares. Ela se deu de forma conjunta com alguns dos grandes
investimentos piblicos que caracterizaram o perfodo que ficou conhecido
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como o do “milagre brasileiro”, como a rodovia Transamazdnica, e também
a Cuiabs—Santarém. As suas margens foram reservadas faixas de terras pi-
blicas para a criagdo de col6nias, de agrovilas, onde se instalaram trabalha-
dores de outras regides.

A politica de colonizagio visava a produzir efeitos nio sé6 nas regides para
as quais se dirigia, mas também nas dreas rurais mais antigas. Nestas, seu papel
seria o de reduzir as tensdes sociais decorrentes da demanda por terra, que
alcangavam niveis preocupantes em regides como o Nordeste. Observava-se
aqui uma confluéncia de um intenso processo de expulsio de trabalhadores
das propriedades com um perfodo de forte seca que se iniciou em 1970. O
Plano de Integragio Nacional (PIN), langado nesse mesmo ano pelo gover-
no do general Médici, tinha em conta essa situagio, na medida em que arti-
culava e destinava recursos tanto para a construgio das estradas quanto para
a colonizagéo e para a realizagdo de um programa de irrigagao do Nordeste.
O que se buscava, desse modo, era reduzir as tensoes sem que fosse necessa-
rio recorrer a desapropriagdes; sem promover, efetivamente, uma reforma
agréria, apenas transferindo trabalhadores e suas familias das 4reas onde
habitavam para outras. O que esse conjunto de intervengdes fez, de fato, foi
adiar grandes conflitos sociais nas dreas mais antigas, criando nas mais no-
vas, por outro lado, condigdes para que viessem a eclodir no curto prazo, e
com grande violéncia.

Embora se tivesse intensificado em fins dos anos 1960 e inicio dos 1970,
o fluxo de trabalhadores rurais do Nordeste para‘;Amazﬁnia ndo era algo
novo. Ele j4 vinha se dando havia décadas, levando populagdes para o Ma-
ranhdo, Goids, Mato Grosso e Par4, onde muitos se instalaram como pos-
seiros. Havia, porém, um outro fluxo, este mais recente e alimentado, em
grande parte, pela propaganda oficial, que trazia trabalhadores do Sul, e tam-
bém do Sudeste, para Ronddnia, Mato Grosso e Acre. No Sudeste, em esta-
dos como Espirito Santo e Minas Gerais, eles eram expulsos pela erradicagio
de cafezais e pela substitui¢ao das dreas de plantio por pastagens. No Sul, no
Rio Grande, no Parani e mesmo em Santa Catarina, fatores diversos pesa-
ram, como a introdugdo de novos plantios, como a soja € o trigo, o que re-
sultou em concentragdo fundidria, por um lado, e em mecanizagio, com a
conseqiiente liberagio de mio-de-obra, por outro.
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H4 que se ressaltar, ainda, o fato de que, em regides onde predomina-
vam pequenas propriedades, no Sul do pafs, estava em curso um processo de
fragmentagio que conduzia A formagio de lotes cujas dimensdes inviabi-
lizavam o sustento da familia. Havia um numeroso contingente de trabalha-
dores, filhos de pequenos proprietérios, que, diante dos mecanismos de
heranga prevalecentes, que operavam no sentido de impedir o crescente es-
gotamento do patriménio familiar, se viam destituidos da propriedade paterna
ao mesmo tempo que, diante dos altos pregos, se encontravam impossi-
bilitados de adquirir novas terras. Para esses trabalhadores, a ida para a
Amazdnia representava a possibilidade de recompor o patriménio familiar e
manter a posigao social, adquirindo terras nos projetos de colonizagio, tanto
oficiais quanto privados, ou mesmo ocupando &reas livres como posseiros.

O que parecia ser uma esperanga de sucesso, contudo, para muitos ter-
minou em fracasso. Esgotando-se o “milagre”, algumas de suas grandes obras,
como a Transamazénica, foram abandonadas e, com elas, os projetos e agro-
vilas, obrigando seus trabalhadores a se dispersarem, retornando parte deles
as regides de origem, perdendo o que haviam investido. O surgimento do
MST foi um dos efeitos do fracasso da politica de colonizagio dos governos
militares.

A colonizagio foi, cabe destacar, somente uma das faces da politica de
ocupagio das 4reas de fronteira. Ao lado dela, observou-se também a insta-
lagio de grandes projetos agropecudrios, ou de mineragio, por empresas como
montadoras de automéveis, bancos, que, para isso, recebiam incentivos fis-
cais e recursos da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
(Sudam), e do Banco da Amazénia S.A. (Basa). Essa politica se iniciou ainda
em 1966, e no inicio dos anos 1970 o interesse dos grupos pela regido se
intensificou com a valorizagio das terras provocada pelo asfaltamento da
rodovia Belém—Brasflia. Formaram-se enormes propriedades, como a do
Projeto Jari, que alcangava uma 4rea de aproximadamente 3 milhdes de hec-
tares entre o Pard e o Amapa.

Se isso ocorreu, contudo, é preciso ver que nem todas as propriedades
que ali se estabeleceram obedeceram a mecanismos e procedimentos legais,
sendo muitas delas resultado de apropriagio indébita, de grilagem. Mais ainda,
vérias delas se instalaram em 4reas onde havia posseiros e indios, que passa-
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ram a expulsar com o emprego da forga. Comunidades indigenas inteiras
foram alvo da violéncia, grupos foram exterminados ou tiveram que se des-
locar. Também os posseiros passaram a ser expulsos de forma violenta,

A regiao tornou-se, assim, palco de conflitos bastante intensos, com nu-
merosas mortes, fazendo com que a luta pela terra assumisse feicdes drams-
ticas. A drea do vale do rio Tocantins, e também a do Araguaia — que havia
sido palco, no mesmo periodo, de uma operagio militar de grandes propor-
¢bes com o objetivo de exterminar o foco de guerrilha ali instalado por mi-
litantes do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) —, passou a ser vista como
uma das mais tensas e violentas do pafs. Os freqiientes enfrentamentos resul-
tantes de disputas de terras levaram o governo do general Joio Baptista
Figueiredo a intervir, criando o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-
Tocantins (Getat), e, pouco depois, o Grupo Executivo do Baixo Amazonas
(Gebam). Com a criagdo dos dois grupos, o Incra ficava, na prética, exclufdo
da gestio dos conflitos na 4rea. Ela se tornava uma atribui¢do do Conselho
de Seguranga Nacional, ao qual os dois grupos estavam subordinados. Se a
regido passou a ser percebida como expressio maior das lutas pela terra no
pais, nos anos 1970, foi a figura do posseiro que se afirmou como um dos
seus protagonistas. Na verdade, produziu-se mesmo uma associagio direta
entre posseiro e fronteira, de tal modo que outros conflitos pela posse da
terra, como os que ocorriam no estado do Rio de Janeiro, em Minas Gerais
ou na Bahia, terminaram tendo menor repercussio, ainda que envolvessem
ingredientes semelhantes aos da Amazénia. !

Um ator que desempenhou um papel central nas lutas pela terra no Bra-
sil, nos anos 1970, e que depois foi fundamental na criagio e na consolida-
¢ao do MST, foi a Igreja Catélica. A sua presenca no campo, € claro, nio era
nova. Efetivamente novo era o sentido de que as agoes de alguns de seus
setores passaram a se revestir, confluindo para uma linha de oposigio e de
dentincia do regime militar. Essas agGes contrastavam com as posturas pre-
dominantemente conservadoras que a institui¢do havia assumido até entio.

Tal mudanca encontra suas raizes em fins dos anos 1960 e inicio dos 1970.
Ela guardava relagio com alteragdes mais amplas que vinham se operando
desde a década de 1960, e que ganharam expressao na Conferéncia do Epis-
copado Latino-Americano realizada em Medellin, na Colémbia, em 1968
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Ali se ressaltou a necessidade de que a Igreja tomasse uma posigio claramente
em favor dos pobres e dos oprimidos, libertando-os da violéncia e das injus-
tigas, orientando-os nas lutas contra seus opressores. Tal foi a via que desem-
bocou na chamada Teologia da Libertagao.

Essas mudangas, contudo, nio podem ser atribuidas apenas a fatores
externos, ou como tendo se dado de cima para baixo. O que se observou foi
uma alteragio na conjuntura, que conferiu maior visibilidade e capacidade
de vocalizagdo a grupos que ji vinham denunciando violéncias e injusticas
resultantes do processo de modernizagio e das politicas implementadas pe-
los governos militares, reclamando uma redefini¢io do trabalho pastoral que
respondesse aos novos desafios que se colocavam para a Igreja. Dentre esses
grupos, merece destaque o dos missiondrios que vinham trabalhando com os
indfgenas e os posseiros da Amazénia, tendo 2 frente nomes como os dos
bispos dom Tomds Balduino, de Goiés Velho, em Goids, e dom Pedro Casal-
daliga, da prelazia de Sao Félix do Araguaia, em Mato Grosso. Eles comegaram
a se tornar conhecidos nacionalmente por seu trabalho, por suas dentincias,
por suas posturas favoraveis aos indios e aos posseiros. Foi desse trabalho
que resultou a criagdo, em 1972, do Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi),
e, em 1975, da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), na Linha de Agdo
Missiondria da CNBB. Além disso, a Igreja passou a investir de modo siste-
mitico em uma forma de agio comunitéria, vista como o melhor meio de
consolidar a sua ligagdo com os setores populares, criando as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs).

Foi atuando na 4rea da Amazonia Legal, organizando os posseiros, orien-
tando-os em suas lutas e denunciando as violéncias a que estavam sujeitos,
que a CPT ganhou evidéncia na década de 1970. Ela patrocinou a criagio de
sindicatos ali onde nio havia, a0 mesmo tempo que estimulou a formagio de
chapas de oposi¢do onde as diregbes das entidades ndo eram vistas como
combativas. Alguns clérigos que nela atuavam foram presos, ameagados ou
processados com base na Lei de Seguranga Nacional, como foi o caso de dom
Pedro Casaldiliga e do padre Francisco Jentel, de origem francesa, que foi
acusado de subversio, condenado a dez anos de prisdo e, mais tarde, expul-
so do pafs. Outros, como o padre Joao Bosco Penido Burnier, chegaram mes-
mo a ser assassinados.
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Se, porém, o trabalho da CPT se originou na Amazénia, e ali ganhou
grande expressao, ela foi aos poucos fincando bases em outros estados, como
o Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Bahia, Maranhio e Goids. Em 1979, j4
contava com 15 regionais. Esse crescimento vinha embalado pela prépria
CNBB, que atribuia grande importancia a agio entre os trabalhadores rurais
na luta pela terra. Essa visdo foi formalizada no documento Igreja e proble-
mas da terra, resultado da sua XVIII Assembléia, em 1980. Ali os bispos
manifestavam seu apoio aos trabalhadores rurais ¢ 2 luta pela reforma agra-
ria, denunciando o modelo econdmico brasileiro, base da concentragio
fundiaria, da expropriagio, da exploragio e da violéncia no campo. A nogio
de “terra de exploragao” opunham a de “terra de trabalho”, configurada nas
formas alternativas de apropriagio, na posse, nas propriedades familiar, co-
munitéria e tribal.

O documento também prestava o apoio do episcopado as entidades de
trabalhadores rurais, ressaltando a centralidade da atuagio pastoral no esti-
mulo a participagao em sindicatos, mas também em associagdes e outras for-
mas de organizagdo, constituindo uma representagio crescentemente livre e
auténoma. Na verdade, o trabalho da CPT j4 vinha enfatizando, havia al-
gum tempo, o principio da autonomia e da liberdade no processo de organi-
zagdo, questionando a exclusividade dos sindicatos na representagio dos
trabalhadores, duvidando da sua possibilidade de se afirmarem como orga-
nismos democriticos, apresentando reservas quanto ao seu oficialismo, apon-
tando seus limites no encaminhamento e na lid;;anga das lutas, a luta pela
terra em particular. Reproduziam-se nas organizagdes de trabalhadores ru-
rais, portanto, os debates que vinham sendo feitos nas cidades, onde setores,
particularmente os mais préximos a Igreja, questionavam a estrutura sindi-
cal oficial.!!

O III Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, organizado pela
Contag em maio de 1979, expressou esse tipo de debate. Nele, os grupos
mais préximos a CPT criticaram a estrutura, a pritica e 0 monop6lio que
detinham os sindicatos, e por extensio a prépria Contag, da palavra autori-
zada dos trabalhadores rurais. Buscaram politizar de forma crescente a ques-
tho agrdria, identificando a reforma agraria como uma luta politica e o Estado
como um dos responséveis pela situagio em que se encontravam os trabalha-
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dores rurais. Suas posigdes repercutiram nas resolugdes finais do Congresso,
em que a reforma agraria era referida como condigdo sine qua non para a
democracia no pais, trazendo para a plena participagio na vida a massa dos
trabalhadores rurais. Ela deveria ser ampla, maciga, imediata e ter a partici-
pagio direta dos trabalhadores em todos os seus niveis e etapas. Listavam-se,
como instrumentos privilegiados de encaminhamento e cobranga das reivin-
dicagbes dos trabalhadores, a pressdo coletiva e a mobilizagdo. Enfim,
enfatizava-se a importancia de uma mudanga no modelo sindical que pudes-
se garantir a plena autonomia das organizagdes, libertando-as da tutela do
Estado.

E preciso ver, contudo, que, se as proposigoes das liderangas e dos gru-
pos préximos 2 Igreja foram reconhecidas e incorporadas as resolugdes finais
do Congresso, é porque havia uma conjungio de fatores que as favoreciam.
Havia um processo de abertura em marcha, os militares enfrentavam um
evidente desgaste e apresentavam divisdes internas, a oposigao ganhava for-
ca e se legitimava de forma crescente, os trabalhadores urbanos se mobiliza-
vam e realizavam suas grandes greves. Isso se refletia mesmo sobre antigas
liderangas sindicais, tornando-as mais propensas a propostas € praticas mais
ousadas, até como forma de manterem seus cargos e posi¢des diante de uma
oposigio € uma concorréncia que poderiam colocar em xeque o seu poder.

Abria-se aqui uma conjuntura em que as lutas no campo passaram a se
intensificar e a se generalizar, envolvendo um nimero crescente de pessoas,
permitindo a afirmagio de novos atores, conformando um novo ciclo de
grandes mobilizagGes, de fortes repercussoes. Greves de trabalhadores ru-
rais eclodiram no Nordeste e no Sudeste, pequenos produtores do Sul orga-
nizaram protestos contra as politicas agricolas e crediticias do governo,
seringueiros do Norte opuseram-se 2 derrubada de seringais. Parte dessas lutas,
¢ importante observar, tinha suas rafzes nas préprias politicas de desenvolvi-
mento implementadas pelo governo. Eram efeitos e reagdes a elas.

Os projetos de desenvolvimento dos anos 1970, estendendo-se também
pela década de 1980, eram produzidos a partir de uma perspectiva tecno-
critica e autoritdria, desconsiderando as populagdes que por eles seriam atin-
gidas. Isso representou, em muitos casos, uma fonte de protestos e conflitos.

Foi esse 0 caso das construgdes de barragens para a instalagdo de grandes
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hidreléticas, como a de Itaparica, entre Bahia e Pernambuco, a de Itaipu, no
Parand, a do rio Uruguai, entre Rio Grande do Sul e Santa Catarina, e a de
Tucuruf, no Par4. Os lagos formados por cada uma delas, inundando exten-
sas regioes, determinaram o deslocamento de milhares de pessoas, que pas-
saram a se apresentar, e a serem reconhecidas, como atingidos por barragens,
reivindicando indenizagdes, manutengio das antigas comunidades e a con-
cessdo de novas terras 2 beira dos lagos, nio se promovendo a transferéncia
das familias para 4reas distantes. Para tanto, realizaram manifestagées, ocu-
param canteiros de obras, impediram o trabalho e a passagem de miquinas,
promoveram acampamentos junto a sede dos projetos, como em Itaipu e em
Tucurui.

Foi nas lutas dos atingidos por barragens que o MST teve uma de suas
origens. Na verdade, o movimento resultou, largamente, da faléncia e da
rejeigdo, por parte de trabalhadores rurais do Sul do pafs, da politica de co-
lonizagdo e de transferéncia de populagdes. O fracasso e o retorno dos que
se deslocaram pesaram para que se conformasse uma recusa a novas partidas,
fazendo com que agricultores expropriados pela construgio de barragens,
pela mecanizagio, pela concentragio fundiéria e pela prépria fragmentagio
do patriménio familiar passassem a reivindicar terras ali mesmo onde tradi-
cionalmente habitavam. Diversos atores, como os sindicatos, desempenha-
ram um importante papel nesse processo. Foi central, entretanto, a agdo
pastoral da Igreja Cat6lica, e também da Luterana, que tinha forte penetra-
¢do entre os trabalhadores rurais de ascendéncia alemi e que atuou entre os
atingidos por barragens no Paran4.

Ocupagbes comegaram a ocorrer no Rio Grande do Sul, em Santa Catarina
e em Sdo Paulo, em 1979 e 1980, o que resultou em desapropriagdes. Foi em
margo de 1981, porém, que ocorreu, no Rio Grande do Sul, o evento emble-
mitico para o MST. Tratou-se do acampamento de trezentas familias que
reivindicavam terras, na localidade de Encruzilhada Natalino. De inicio, o
Incra propés, como solugio, a divisio das familias, que seriam deslocadas
para terras no Mato Grosso, em Roraima, no Acre e na Bahia. A proposta foi
rejeitada, fazendo com que 0 acampamento se prolongasse por meses, atrain-
do um niimero crescente de pessoas e ocupando as principais se¢des do no-
ticidrio. Formaram-se redes de solidariedade e apoio, o que resultou, j4 em
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25 de julho, Dia do Trabalhador Rural, em uma manifestagio no local que
contou com a participagio de 15 mil pessoas, inclusive dom Tom4s Balduino.
Cinco dias depois, a 4rea foi cercada por tropas militares comandadas pelo
tenente-coronel Sebastizo Rodrigues Moura, o major Curi6, que se tornou
famoso pela repressio A Guerrilha do Araguaia. Ao final, algumas familias
concordaram com a transferéncia para um projeto de colonizagio em Mato
Grosso, 20 passo que outras se instalaram em uma 4rea adquirida com o
auxilio da Igreja Catélica, denominada de acampamento de Nova Ronda Alta.
Como a extensdo de terras era insuficiente, a pressdo continuou até que, em
1983, o governo promoveu o assentamento dos acampados em quatro fa-
zendas.

No ano seguinte, em 1984, o MST foi criado, em um encontro em Cas-
cavel, no Paran4, com liderangas vindas desse mesmo estado, do Rio Grande
do Sul, de Santa Catarina, de Sio Paulo e do Mato Grosso do Sul, onde se
encontravam colonos que se haviam transferido da regido Sul.'> O primeiro
congresso nacional do MST realizou-se em 1985 e suas resolugdes j4 indica-
vam uma mudanga fundamental no curso das lutas pela terra no pafs. Falava-
se em extingio do Estatuto da Terra e na edigdo de novas leis que levassem
em conta as lutas dos trabalhadores, reivindicava-se a expropriagdo de terras
em mios de multinacionais ¢ a desapropriagio de é4reas superiores a 500
hectares. Mais significativa, porém, era a proposta de ocupagio de terras
improdutivas ou piiblicas, adotando-se o lema “Ocupagio ¢ a tinica solugio”
(Stedile e Fernandes, 1999, p. 55).

O MST E O ESPAGO DAS LUTAS PELA REFORMA AGRARIA

Com as ocupagdes, € com o MST, os conflitos de terra passaram a ganhar
maior evidéncia e novos contornos. Eles se nacionalizaram, deixando de se-
rem vistos como um problema exclusivo das dreas de fronteira, ou como algo
que envolvia apenas posseiros e grileiros. Os trabalhadores rurais foram as-
sumindo uma nova feigio, deixando de serem percebidos como meras viti-
mas de grileiros e de grandes proprietirios, que agiam sempre em reagio as
agbes destes, para serem identificados de um modo mais ativo, de quem toma
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a ofensiva, produz os conflitos, mas diante da necessidade, do desespero de
quem ndo tem nada a perder e, por isso mesmo, é capaz de investir a sua
vida, e a de sua familia, na luta por um pedago de terra.

Se isso ocorreu, porém, seria equivocado atribui-lo tio-somente ao MST,
Ainda em 1985, a Contag realizou o IV Congresso Nacional dos Trabalha-
dores Rurais, largamente dominado por discussées em torno da luta pela
reforma agréria. Entre as proposigdes do encontro estava nio apenas a de
que se elaborasse uma nova lei de reforma agraria, mas também a de que as
ocupagdes de terras deveriam ser apoiadas. As proposi¢oes do encontro ga-
nharam forte repercussio em fungio do momento em que ocorreu, quando
se instalava a chamada Nova Repiiblica. A ele compareceram o novo presi-
dente do Incra, José Gomes da Silva, fundador da Associagio Brasileira de
Reforma Agriria (Abra) e autor do Estatuto da Terra, e Nelson Ribeiro, titu-
lar do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (Mirad), cria-
do cerca de um més antes. O ministro langou publicamente, no congresso,
uma proposta para a elaboragio do I Plano Nacional de Reforma Agréria
(PNRA) da Nova Repriblica.

Havia, naquela ocasido, uma expectativa de que, finalmente, seria possf-
vel a realizagio de uma ampla reforma agraria no pais, com a participagio
dos trabalhadores, o que era alimentado pelo empenho inicial do governo
José Sarney na elaboragao e implementagio do PNRA, pelas nomeagdes de
José Gomes da Silva e de Nelson Ribeiro, que era ligado 2 Igreja Catélica. O
PNRA gerou um intenso processo de discussdes que contou com liderangas
de trabalhadores rurais, técnicos, intelectuais, muitos dos quais chegaram
mesmo a integrar equipes do governo. Muito cedo, porém, comegaram sur-
gir fortes resisténcias da parte dos proprietarios de terras e dos setores poli-
ticos mais conservadores, o que levou a sucessivos adiamentos na data de
apresentagao da versdo definitiva do Plano, que ocorreu apenas em outubro
de 1985, e com um formato bastante modificado e atenuado em relagio ao
original. Seguiu-se a isso uma série de demisses e substituicdes no Incra e
no Mirad, indicando um esvaziamento da reforma agréria por via do Poder
Executivo. Com isso, o investimento politico dos setores favoréveis a refor-
ma passou a estar voltado para a Assembléia Nacional Constituinte, que se
instalaria em fevereiro de 1987.12
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Esse processo ndo transcorreu sem presses, assumindo o MST um pa-
pel de destaque a frente de ocupagdes, acampamentos, manifestagdes, invasdes
de sedes do Incra. Se o movimento nao fechou seus canais de comunicagio
com a Nova Repiiblica, recusou-se, por outro lado, a adotar uma atitude
piiblica de concordéncia e alinhamento. Isso acabou permitindo que se con-
solidasse e se expandisse, marcando sua diferenca em relagido ao MSTR, for-
cando o governo a realizar desapropriagoes € promover assentamentos, por
meio das ocupagoes.

Entretanto, nio foram somente os trabalhadores que pressionaram. O
mesmo foi feito pelos proprietirios, por intermédio de suas entidades de
classe mais tradicionais, como a Confederagao Nacional da Agricultura
(CNA) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB), de sua bancada no Congresso,
e, particularmente, pela agio da Unido Democratica Ruralista (UDR). A
UDR foi uma entidade criada no ano de 1985, tendo por objetivo fazer
face ao projeto de reforma agraria e as mobilizagdes no campo, as ocupa-
¢oes em especial. Seus p6los iniciais de atuagio foram os estados de Goiis,
do Paré, de Minas Gerais e de Sdo Paulo. A UDR promoveu grandes cam-
panhas e mobilizag6es de ruralistas, realizando leiloes de gado para arreca-
dar fundos para seus candidatos em eleigoes, abrindo espago na midia e
projetando a figura de seu lider, Ronaldo Caiado. Ela teve uma atuagéo
bastante intensa na Constituinte, buscando impedir a aprovagio de dispo-
sitivos que favorecessem a reforma agraria. Para além de uma atuagio mais
publica, no entanto, a UDR também se envolveu em conflitos, tendo sido
vista como um brago armado dos proprietarios rurais, formando milicias
com o objetivo de conter as ocupagoes.

Impulsionada pelo temor dos ruralistas em relagao a reforma agréria e as
ocupagdes, a ascensdo da UDR foi meteérica. Seu félego, no entanto, nio
foi suficiente para manté-la em evidéncia por um longo perfodo. Assim, ji
nos anos 1990, ela foi extinta, tendo havido uma tentativa de recriagdo em
Sao Paulo, em 1996, mas sem o mesmo sucesso. Se a UDR declinou em fins
dos anos 1980, contudo, é preciso ndo dissociar isso do préprio recuo da
reforma agréria no governo Sarney, e da sua derrota na Constituinte. Apesar
das pressdes dos trabalhadores — como na “Caravana Nacional pela Refor-
ma Agriria”, que reuniu cerca de 10 mil pessoas em Brasilia, em outubro de
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1987 —, as principais propostas para a reformulagio da estrutura fundi4ria
do pais deixaram de ser incorporadas.

O periodo que se sucedeu, portanto, e que coincidiu com a eleigio de
Fernando Collor de Melo, em 1989, demarcou um refluxo da questio agrj-
ria e das mobilizagdes no campo, reduzindo as desapropriagdes e os novos
assentamentos. Nesse quadro, o MST voltou-se para o interior dos assenta-
mentos, buscando consolidar as bases de que ja dispunha, procurando nio
limitar sua agdo somente & obtengdo de terras. Fazé-lo significava atuar em
um espago tradicionalmente ocupado pelos sindicatos, passando a lidar com
questbes como associativismo, crédito, produgio, pregos dos produtos, en-
tre outras. Isso levou o MST a buscar construir um Sistema Cooperativista
dos Assentados (SCA), que resultou, em 1992, na criagio da Confederagio
das Cooperativas de Reforma Agrdria do Brasil (Concrab).

Esse quadro persistiu no inicio do primeiro governo Fernando Henrique
Card:asc?. Na verdade, houve aqui um superdimensionamento da questio
economica, a qual se subordinavam os assuntos julgados pertinentes. O de-
bate politico era também um debate econdmico, centrado principalmente
nos problemas do controle da inflagdo, da estabilidade da moeda, da
internacionalizagio da economia e da redugdo do Estado. A reforma agré’ria,
debatida também a partir de uma perspectiva puramente econdmica e esta-
tistica, deixava de ser vista como um mecanismo fundamental de moderni-
zagao da economia nacional como um todo, até porque era reduzida a

participagdo da agricultura no Produto Interno Bfuto (PIB), € a populagio
economicamente ativa na 4rea rural declinava ano a ano. Questionava-se
mesmo os efeitos da reforma em termos de melhoria das condigbes de vida
das populagbes por ela beneficiadas. Essa anilise era partilhada inclusive por
estudiosos que, anos antes, haviam se notabilizado pela defesa da reforma. 14
Ela havia se tornado, portanto, uma questao de baixa relevancia, passando
para a algada do Ministério da Agricultura, chamado de Ministério da Agri-
cultura, Abastecimento e Reforma Agrdria. Para o Incra foi nomeado o
pecuarista paranaense Brasilino de Araiijo Neto, que tinha vinculos com a
federag@o dos proprietarios rurais de seu estado,

. Se a reforma agréria pdde retornar ao centro das preocupagoes politicas
invertendo o jogo, evidenciando que continuava fazendo todo sentido para:
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os trabalhadores, ainda que nio para os dirigentes politicos e parte dos inte-
lectuais e técnicos, lembrando que o pais estava muito distante do modelo
de modernidade que acreditava haver alcangado, demonstrando que no cam-
po persistiam sérios problemas decorrentes da manutengio de antigas rela-
¢bes de poder, isso se deveu, em larga parcela, a agdo do MST. Dois fatos
foram importantes para isso, ambos ocorridos em 1995. O primeiro foi um
massacre ocorrido na localidade de Corumbiara, em Rondénia, quando a
Policia Militar, ao procurar despejar os posseiros que ocupavam a Fazenda
Santa Elina, deu inicio a um conflito que resultou em 11 mortos, além de
vérios feridos. O segundo foi o IIl Congresso Nacional dos Sem-Terra, ocor-
rido em Brasilia, e que promoveu uma passeata de 5 mil pessoas pela capital,
abrindo espago na midia para a questdo da reforma agréria. Foi nesse mo-
mento que o governo realizou uma importante mudanga no Incra, nomean-
do seu presidente Francisco Graziano, um agrénomo estudioso da agricultura
e da questio agréria.

Foi em 1996, contudo, que se deu uma mudanga fundamental, em meio
a uma retomada das mobilizagbes e das ocupagbes de terras. Criou-se, na-
quele ano, o Ministério do Desenvolvimento Agrério, na esteira de um novo
massacre de trabalhadores rurais, em Eldorado dos Carajis, no Par4. Ele
ocorreu no més de abril, quando um grupo de sem-terra saiu da Fazenda de
Macaxeira, na localidade de Curionépolis, em caminhada em diregdo a Belém,
protestando contra a demora do governo federal em promover seu assenta-
mento. Chegando a Eldorado dos Carajés, eles acamparam e bloquearam a
estrada, pedindo alimentos e transporte. O governador do estado ordenou a
desobstrugio da estrada e a PM entrou em conflito com os trabalhadores, o
que resultou em cerca de cingiienta feridos e 19 mortos.

Foi ap6s o massacre que o ministério foi criado. Seu titular, Raul Jung-
mann, comegou, desde entdo, a travar uma verdadeira guerra de niimeros
com as liderangas dos sem-terra, procurando mostrar como 0 governo
Fernando Henrique Cardoso foi 0 que promoveu o maior niimero de desa-
propriagdes e de assentamentos na histéria recente do pafs.' Se as desapro-
priagdes e os assentamentos foram retomados, independente do ritmo em

que isso se deu, contudo, nio h4 como deixar de perceber que isso se deveu
bastante ao trabalho de pressio do MST, as suas agdes diretas, a sua capaci-
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dade de ocupar espagos na midia, mantendo-se em evidéncia, a sua competén-
cia na produgio de fatos politicos de grande impacto, como a Marcha Na-
cional por Reforma Agriria, Emprego e Justiga, em 1997, quando trabalhadores
rurais originarios de diversas regides do pais caminharam rumo a Brasilia,
durante dois meses, para, concentrados diante do Pal4cio do Planalto, rei-
vindicar a intensificagdo da reforma agréria.'¢

Tanto € a pressao, principalmente pela via da produgio de conflitos, que
tem garantido a manutengdo e o ritmo da politica de redistribuigao de ter-
ras, com desapropriagdes e assentamentos, que as préprias entidades sindi-
cais ligadas a Contag passaram a promover as suas ocupagdes. Isso chegou a
gerar tensGes em alguns casos, como na invasdo pelo MST da Usina Catende,
em Pernambuco, em abril de 2000, quando ela j4 se encontrava ocupada pela
Fetape, a federagdo estadual de trabalhadores na agricultura. Na verdade, o
MSTR ja promovia ocupagdes, mas ndo da mesma forma, na mesma intensi-
dade ou com o mesmo grau de articulagio, nem como linha de atuagio pri-
vilegiada, que vinha sendo uma das marcas do MST. As entidades procuravam,
mesmo quando suas agdes extrapolavam os limites da lei, conferir-lhes uma
imagem de legalidade. E notério o fato de que vérios sindicatos, ao longo do
tempo, deram apoio as agdes do MST. Se as disputas comegaram a ocorrer,
se as entidades sindicais buscaram, também elas, ser reconhecidas como lide-
res exclusivas de ocupagdes, era porque estas agdes é que vinham forgando
as desapropriagdes e os assentamentos; eram elas, enfim, que vinham impul-
sionado a reforma agréria. E se foi o MST que mais promoveu ocupagdes,
que mais esteve associado a esse tipo de agdo, foi também ele que, no nivel
da percepgio piiblica, passou a controlar o espago das lutas pela reforma
agrdria e se tornou seu principal interlocutor, deslocando o MSTR.

Os anos 1970 e 1980 assistiram ao ressurgimento das lutas no campo,
com a afirmagao de uma multiplicidade de atores e identidades sociais, para
além da de trabalhador rural: posseiros, béias-frias, clandestinos, volantes,
colonos, agricultores, pequenos produtores, atingidos por barragens, acam-
pados, entre outros. Foi o MST que p&de agrupar esses diversos atores sob
uma identidade tnica, pela qual passaram a se perceber, a se apresentar e,
assim, a ser percebidos: a de sem-terra. Com o apoio principal da CPT, mas
também de sindicatos, ele foi capaz de mobilizar pessoas que nunca tinham
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tido, que haviam perdido ou que se viam ameagadas de perder o acesso a
terra, alterando suas perspectivas de futuro, abrindo-lhes a possibilidade de
obter ou de garantir esse acesso por meio da agdo politica, das ocupagdes,
dos acampamentos, das caminhadas e marchas, das manifestagdes, das inva-
soes de sedes do Incra. Foi na agio politica, destarte, que se produziu e se
afirmou a nova identidade, que se impds a percepgio de que € o sem-terra
que luta pela reforma agréria. l

Ao produzir o seu representado, o0 MST, em um mesmo processo, pode
se afirmar como seu representante exclusivo, seu porta-voz autorizado, tam-
bém vinculando de forma direta o seu nome 2 luta pela reforma agréria, tor-
nando imperceptivel a presenga de outras entidades, impondo as suas agdes
como legitimas e consegiientes. Afirmando-se por essa via, porém, o MST
também se vé obrigado a uma produgéo constante de ocupagbes ¢ de fatos
politicos, uma vez que é na luta que ele pode nio somente atender aos anseios
dos seus representados, mas garantir mesmo sua prépria existéncia. Nessa
linha, a entidade vem procurando ampliar a sua 4rea de atuagio e a sua cli-
entela, o que guarda relagio com o fato de que, cada vez mais, o MST vem
sendo referido como o Movimento dos Sem-Terra, e ndo como Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Na prética, ele vem procurando se afir-
mar como um movimento popular mais amplo, nio se voltando unicamente
para os trabalhadores rurais. Com o lema “A reforma agrdria € uma luta de
todos”, adotado no seu I Congresso, em 1995 (Stedile e Fernandes, 1999,
p. 55), ele ndo apenas buscou obter o apoio da sociedade como um todo 2
luta pela reforma agréria, como passou a acolher igualmente trabalhadores
de outros setores. Obter terras, isto é, a reforma agraria, portanto, passou a
se constituir em uma alternativa também para trabalhadores urbanos desem-
pregados.

CONCLUSAO
Se ¢ possivel, ainda, falar em questio agraria no Brasil, é porque ela persiste
como problema a ser resolvido. Por vezes, ela se torna imperceptivel, deslo-

cando-se momentaneamente para uma regido de sombra. Tempos depois,
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entretanto, reemerge impulsionada, via de regra, por conflitos e tensdes so-
ciais. A sua histéria deixa patente a dificuldade que o sistema politico brasileiro
tem encontrado para criar mecanismos institucionais de encaminhamento e
de reconhecimento de demandas dos trabalhadores rurais. Empurra-os, as-
sim, no sentido de agbes que extrapolam, por vezes, os limites da democra-
cia. Por outro lado, se tais agbes sdo possiveis, é porque a reforma agréria, a
perspectiva do acesso a terra, continua mobilizando fortemente esses traba-
lhadores, e mesmo néo apenas eles, como se vé pela composigio social dos
ocupantes de terras, a0 menos em algumas 4reas. Essa mobilizagio é forte o
suficiente para que esses trabalhadores se exponham, e também s suas fami-
lias, a condigGes bastante precdrias e a riscos considerdveis, algumas vezes
por periodos prolongados, nos acampamentos. As ocupagdes representam,
para eles, a possibilidade de um futuro distinto.

O MST é resultado disso. Ndo um resultado natural, inexordvel, mas fruto
de uma confluéncia especifica entre determinadas condiges objetivas e o
trabalho politico de atores diversos. Afirmando-se no cendrio politico, po-
rém, ele se foi autonomizando desses mesmos atores, ofuscando alguns de-
les, obrigando outros a dele se diferenciar. Na verdade, ao mesmo tempo
que resulta de uma dada configuragio, o MST é também a sua causa, na me-
dida em que, pela sua existéncia, abre aos trabalhadores, como um dos futu-
ros possiveis, aquilo pelo que irdo lutar: o acesso 2 terra.

—

NOTAS

1. Ver, por exemplo, O Globo, 26/3/2002.

2, Cf. http://www.mst.org.br/informativos/minforma/ultimas8.html.

3. Opera-se, entre as décadas de 1940 e 1980, uma inversao na distribuigdo propor-
cional das populagées urbana e rural no Brasil. A populagio urbana, que represen-
tava 31,24% do total em 1940, evoluiu para 36,16% em 1950, 45,08% em 1960,
55,92% em 1970 € 67,57% em 1980 (IBGE, 1981, p. XXXI). E preciso ter em con-
ta, entretanto, que parte da populagao urbana que migra para as cidades, instalan-
do-se em suas periferias, continua desempenhando atividades no meio rural. Além
disso, antigas 4reas rurais, particularmente as préximas as grandes cidades, tiveram
o seu estatuto alterado para urbano ainda que, a0 menos em parte, nelas se conti-
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nuasse a desenvolver atividades agricolas. Para uma critica do cariter inexoravel da
urbanizagio no pafs, ver, por exemplo, Veiga (2002). Para uma relativizagio da nogio
de migragio rural-urbana como via de méo tinica, ver Garcia Jr. (1989).

Os sindicatos vieram substituir as entidades civis, como as associagdes de lavrado-
res, e pesaram para o declinio das ligas.

Para uma anilise da questdo agraria no Brasil, no perfodo anterior a 1964, ver, par-
ticularmente, Camargo (1981). Ver, também, Azevedo (1982), Bastos (1984), Dreifuss
(1981), Forman (1979), Grynszpan (2002), Ianni (1975), Martins (1981), Medeiros
(1989). Para um estudo das transformagdes agrarias nesse perfodo, estendendo-se
também por anos posteriores, ver Garcia e Palmeira (2001).

. Para um balango do Estatuto da Terra e de seus efeitos sobre a questdo agrria, ver

os artigos contidos em Abramovay (1995). Ver, ainda, Medeiros (1989) e Minc
(1985).

Para uma etnografia de conflitos entre trabalhadores rurais e patrdes na agroindiistria
de Pernambuco, em um contexto de desmobilizagdo, ver Palmeira (1979).
Segundo dados do IBGE, os estabelecimentos rurais com mais de 1.000 ha, que, em
1960, representavam apenas 0,97% do total, ocupavam 44,14% da drea. Em 1980,
representavam 0,929 do total, ocupando 45,1% da 4rea. Por outro lado, os meno-
res do que 100 ha, que representavam, em 1960, 89,47% do total, recobriam ape-
nas 21,419 da 4rea. Em 1980 essa correlagio ndo se havia alterado significativamente,
representando eles 89,43% do total e ocupando 20,14% da 4rea (Cf. Grynszpan,
2002, p. 141).

. Sobre a retomada das mobilizag6es sociais no campo brasileiro apés o golpe de 1964,

ver Medeiros (1989). Ver também Martins (1981) e Minc (1985).

Sobre fronteira, colonizagdo e os conflitos sociais desta resultantes, ver Foweraker
(1981), Ianni (1979), Martins (1980, 1981, 1984), Medeiros (1989), Minc (1985),
Velho (1976 ¢ 1981).

Sobre a presenga da Igreja Cat6lica nas lutas sociais, no campo em particular, no
periodo pés-1964, ver Comissdo Pastoral da Terra (1985), Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (1980), Iokoi (1996), Lesbaupin (1983), Martins (1986, 1994
e 2000) e Paiva (1985).

Sobre 0 MST ver, entre os diversos trabalhos, Fernandes (1999 e 2000), Medeiros
(1989), Stedile (1997), Stedile e Fernandes (1999).

Sobre o esvaziamento da reforma agrdria na Nova Repiiblica, ver Martins (1986) e
Silva (1987).

Palmeira e Leite (1997) fazem um estudo exaustivo das anélises sobre a questdo agraria
no Brasil, nelas inclufdas avaliagoes sobre a reforma agréria, particularmente dos
anos 1970 em diante.

Para algumas anilises sobre assentamentos no Brasil, ver Medeiros, Barbosa, Esterci
e Leite (1994), Medeiros e Leite (1999) e Schmidt, Marinho e Rosa (1998).

Para um estudo mais detido da marcha, ver Santos, Ribeiro e Meihy (1998) e, par-
ticularmente, Chaves (2000).
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Em sua célebre conferéncia de 1818, proferida no Ateneu Real de Paris,
Benjamin Constant argumentava que os “modernos” estariam impossibilita-
dos de desfrutar a “liberdade dos antigos”, caracterizada pela “participagdo
ativa e constante do poder coletivo”. Aos “modernos” caberia o privilégio
do “exercicio pacifico da independéncia privada”, as decisoes e negécios pi-
blicos ficando a cargo dos representantes do povo (Constant, 1985, p. 15).
Tratava-se ndo apenas de ressaltar as virtudes e a inevitabilidade da demo-
cracia representativa, mas também de reforgar o principio da contengio do
Estado, tdo caro ao liberalismo. A impossibilidade do exercicio da democra-
cia direta seria definida, entre outros fatores, pelas préprias dimensdes e
complexidade do Jocus democritico contemporéneo, o Estado-nagao.

Em tempos ditos pés-modernos, de intensa multiplicagdo dos fluxos
transnacionais, de aceleragio dos processos de regionalizagio e de redefinigao
do papel do Estado nacional, a questdo da complexidade, abrangéncia e le-
gitimidade dos processos e instancias decisérias parece instaurar novas fra-
turas, que geram e abrigam vertentes aparentemente contraditérias, como
globalizagio e (neo) localismos, fragmentagio de Estados e identidades e uma
variedade de movimentos de desfragmentagio.

Como ¢ bem sabido, fragmentagio e busca de desfragmentagdo caracte-
rizam a histéria da América Latina pelo menos desde os movimentos inde-
pendentistas do inicio do século XIX. Se o processo de descolonizagdo da
América Latina implicou a idealizagio de uma Grande Nagdo € a tentativa
de se conformarem distintas ligas de pafses, uma vez definidos e consolida-
dos os Estados nacionais, ndo se extinguiram os exercicios de resgate da uto-
pia bolivariana, ainda que o viés pragmitico pareca ter suplantado a
perspectiva utdpica original. Assim, a tiltima década do século XX, definida,
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num plano mais amplo, pela configuragio de uma ordem mundial simulta-
neamente multipolar, na esfera econdmica, e unipolar, na politico-militar,
parece marcada na regiao pela multiplicagdo de acordos intra e inter-regio-
nais, nem sempre convergentes, e pela intensificagio e aprofundamento de
processos de regionalizagao iniciados anteriormente, em um cenirio que, por
ora, talvez possamos caracterizar como de um bolivarismo redivivo.

Final do Preimbulo I. Um breve intermezzo em trés atos:

Ato 1: O bolivarismo dos antigos
Cenirio: Panam4, 1826: O Congresso Anfictidnico.

Protagonista: Simon Bolivar, proclamado “O Libertador”, orquestrador
ausente do evento.

Trama: Se a primeira grande expressdo do ideal integracionista acalenta-
do por Simon Bolivar é a chamada “Carta da Jamaica” ou “Profética”, escri-
ta em 1815 em seu exilio caribenho, em que se vislumbrava a formagio da
“maior nagdo do mundo”, o Libertador, feito presidente da Gra-Colémbia,
convoca os paises americanos, através da “Circular de Lima”, a se reunirem
no Panamd para a discussdo de um futuro comum para a regido, para a for-
magao de uma liga das nag6es americanas. O idealismo subjacente, contudo,
jé era temperado pelo realismo desde a Carta de 1815, que propugnava o
apoio externo de “uma nagio liberal que nos empreste sua protego” (apud
Bellotto & Corréa, 1983, p. 19). O realismo germinava i sombra da ameaga
européia, avultada no Congresso de Verona, de 1822, quando diversas na-
¢oes do Velho Mundo decidiram pela recolonizagio da América. Se a reagiao
inglesa, capitaneada por Canning, foi importante, a proclamagio pelo presi-
dente norte-americano do pan-americanismo da chamada “Doutrina
Monroe” passaria a impregnar todo o desenvolvimento dos pafses ao sul do
Rio Grande, pautando inclusive, na década de 1990, os Atos 2 e 3, esboga-
dos abaixo.

Apesar das resisténcias e temores, o governo monarquico do Brasil foi
também convidado a participar do Congresso Anfictiénico, assim como, na
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qualidade de convidados especiais, representantes dos Estados Unidos e In-
glaterra. Do Congresso acabam participando apenas o México, as Provincias
Unidas da América Central, o Peru e a Gra-Colémbia (Nova Granada, deno-
minada Colémbia a partir de 1863, Panam4, Venezuela e Equador) (Doratioto,
1994). Se o cariter reativo do bolivarismo dos antigos deixaria marcas pro-
fundas, como se vera nos préximos Atos, nio deixa de ser irénico o fato, ou
talvez melhor, o preniincio, de Bolivar estar, simultaneamente, empenhado
na conformagio de uma federagio andina. Dito de outra maneira, Bolivar,
que buscava a criagio de uma Grande Nagio que abarcasse as ex-colonias,
articulava também, paralelamente, a conformagio de agregados menores de
paises da regido.

Cena final: Vitéria da a¢io desagregadora das oligarquias locais e inca-
pacidade de reversao do processo de fragmentagao da América Espanhola.
Contudo, se na reunido do Panam4 nio se chegou a resultados concretos, o
Congresso consagraria principios que, nas décadas subseqiientes, seriam
reiteradamente evocados (Aleixo, 2000).

Atos 2 e 3, em planos sobrepostos: O(s) bolivarismo(s) dos modernos e
0 neo-pan-americanismo

Ato 2: O(s) bolivarismo(s) dos modernos
Protagonistas: Brasil e coadjuvantes

Cendrio de abertura: Assinatura da Ata de Buenos Aires, em julho de 1990,
na qual os presidentes da Argentina e do Brasil decidem pela criagio de um
mercado comum bilateral até o final de 1994.

Cena final: Realizagdo, a convite do presidente do Brasil, da primeira
reunido de chefes de Estado da América do Sul, Brasilia, agosto 2000.

Trama: Dando completude e amplificando o processo de aproximagido
entre Brasil e Argentina, iniciado ainda sob a vigéncia de regimes militares
nos dois pafses, mas que é dinamizado apés a redemocratizagido de ambos na
década de 1980 e sacramentado pela Ata de Buenos Aires de 1990, é firma-
do em margo de 1991 o Tratado de Assungio, que cria 0 Mercado Comum
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do Sul. O Mercosul tornar-se-ia o epicentro da estratégia acalentada pela
diplomacia brasileira de conformagio de um regionalismo aberto! capaz de,
no novo cendrio pés-Guerra Fria, garantir uma autonomia minima ao pais e
um maior protagonismo na cena internacional. Vislumbrava-se a possibili-
dade de expansio do bloco pela incorporagio de outros pafses sul-america-
nos. A este plano de agdo sub-regional veio se agregar, em 1992, o antincio
pelo Brasil da Iniciativa Amazénica, que pretendia o estreitamento das rela-
¢oes econOmicas entre os paises signatdrios do Tratado de Cooperagio Ama-
zbnica, de 1978, quais sejam: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela. Em 1993, o protagonismo regional do Brasil
uma vez mais € destacado pelo langamento da proposta de criagio da ALCSA
(Area de Livre Comércio Sul-Americana), que, ampliando o escopo da Inicia-
tiva Amazdnica, buscava promover uma “rede de acordos de livre comér-
cio” (Mello, 2002) entre os paises do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai), da Comunidade Andina e o Chile. A partir de meados da década
de 1990, da-se na América Latina um significativo adensamento dos acordos
comerciais de “segunda geragdo”,? intra e inter-regionais, de onde se desta-
cam, por sua diversidade, as iniciativas da parte de Chile e México, ainda
que tomadas por motivos distintos (ver Baumann, 2001). Paralelamente, tem
seqiiéncia o didlogo inter-regional entre o Mercosul e a Unido Européia,
deslanchado em 1992 por iniciativa da diplomacia brasileira. Com a questio
comercial avultando-se na agenda internacional Etino-amcricana, 0 Brasil,
em mais um lance de instrumentalizagio da diplomacia presidencial, convi-
da os chefes de Estado sul-americanos para a reuniio de Brasflia em 2000,
quando seriam discutidas questdes relativas 2 democracia, 2 construgio de
uma infra-estrutura regional e formas de cooperagio politica. Se o presiden-
te brasileiro busca politizar a agenda, o porta-voz da “revolugio bolivarista”,
o presidente venezuelano Hugo Chavez, busca ideologiza-la.

Parece plausivel afirmar, assim, que o “bolivarismo dos modernos” tem
um tom acentuadamente pragmatico, e que o Brasil, ainda que nio supera-
das de todo aquelas resisténcias e temores verificados quando da encenagio
do Ato 1, passa a capitanear o processo. Persiste, porém, um certo bolivarismo
ideolégico, que marca a retérica e a estratégia politica do presidente vene-
zuelano. Nota-se, também, que o “bolivarismo dos modernos” é predomi-
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nantemente sul-americano, posto que o México e os pafses da América Cen-
tral e do Caribe se encontram progressivamente imantados pela grande for-
ca centripeta do Norte.

Porém, os Atos 2 e 3 transcorrem em planos sobrepostos, e engrenagens
nas coxias, ligadas aos fluxos financeiros e comerciais internacionais, aos
organismos multilaterais e aos deslocamentos geopoliticos, tém feito com que
o terceiro Ato cada vez mais se desenrole em primeiro plano. Por isso, como
se verd, é necessario reconhecer, ainda, que o “bolivarismo dos modernos”,
assim como o dos antigos, é também de natureza eminentemente reativa. O
movimento dos planos parece implicar o progressivo e ainda inconcluso
asfixiamento da estratégia brasileira de robustecimento do regionalismo sub-
regional (Mercosul) e sul-americano.

Ato 3: O neo-pan-americanismo

Protagonista: os Estados Unidos da América e seu “destino manifesto”
redivivo.

Cenirio de abertura: Langamento, em junho de 1990, da “Iniciativa para
as Américas” do presidente George Bush (1989-1992), que visava a criagdo
de uma Zona de Livre Comércio Hemisférica, que se estenderia do Alasca a
Terra do Fogo.

Cena final:...

Trama: Se a “Iniciativa para as Américas” de Bush pai faz com que se-
jam aceleradas as negociagdes para o estabelecimento do Mercosul, bem
como repensadas as suas ambigdes, as opgoes criadas para o regionalismo
brasileiro nos primeiros anos da década de 1990 véem-se reforgadas pela
convocagio, pelo governo norte-americano, da “Ciipula das Américas”,
ocorrida em dezembro de 1994, que colocaria oficialmente em marcha as
negociagdes para a criagao, até 2005, da Alca (Area de Livre Comércio das
Américas). No infcio de 1994, havia entrado em vigor o Nafta (North
American Free Trade Agreement), para o qual confluiriam as ambigées e
interesses de diversos pafses latino-americanos, notadamente Chile ¢ Ar-
gentina.
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Neste jogo de agdo e reagdo, a estratégia inter-regional ganha fdlego 3
medida que as negociagdes hemisféricas assumem uma maior concretude.
Imediatamente apés a realizagio da “Cipula das Américas”, a Unido Euro-
péia propoe ao Mercosul o aprofundamento das negociagdes entre os blo-
cos. Em 1995 ¢ firmado o acordo-quadro, e em 1999 formaliza-se o inicio
das negociagdes para a liberalizagio comercial (Mello, 2002). Uma vez inau-
guradas as discussdes oficiais para a conformagao da Alca, a “estratégia bra-
sileira consistiu essencialmente em adiar a0 méximo o inicio efetivo tanto
das negociagdes substantivas quanto dos prazos para a liberalizagio. Adicio-
nalmente, o Brasil buscou fortalecer sua posigio de barganha em relagio aos
Estados Unidos, tentando, de um lado, angariar o apoio de outros pafses
participantes das negociagoes, ¢, de outro lado, alterar a estrutura do pro-
cesso negociador, mantendo os mesmos objetivos que haviam sido estabele-
cidos no contexto do Plano Bush, em 1990” (Mello, 2002, p. 8).

O jogo dos planos nestes dois atos sobrepostos confirma a impossibilida-
de, reiteradamente destacada pela literatura, de se analisar as relagdes do Brasil
com a América Latina sem levar em consideragio os Estados Unidos. Em
outras palavras, é imperativo perceber estas interagdes como essencialmente
triangulares (Ricupero, 1995). Se o pan-americanismo da Doutrina Monroe
tinha um claro substrato geoestratégico, no sentido da transformagio do
hemisfério em 4rea de influéncia norte-americana, em um cenério de amea-
¢a de recolonizagio, o neopan-americanismo da ‘_élca, nao prescindindo de
uma nova retérica da liberdade, apregoada ao som do mantra das virtudes
do livre comércio, do mercado e da democracia, também tem o objetivo de
garantir a hegemonia dos EUA sobre a regido.

Preambulo II: Diretrizes e inflexdes da politica externa brasileira na dé-
cada de 1990

Antes que estes dois tiltimos atos possam ser explorados de maneira mais
analitica e menos caricata, nas préximas se¢bes faz-se necessirio apresentar,
sucintamente, as principais diretrizes e inflexdes da politica externa brasileira
na década de 1990, periodo que também foi caracterizado pelo aprofun-
damento do processo de “latino-americanizagdo” das estratégias de insercio
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internacional do pafs. Porém, parece-nos importante apresentar antes alguns
dados relevantes que nos permitirdo qualificar melhor essa inflexio.

A julgar por alguns indicadores de intercimbio econdmico, parece ter
sido benéfico ao pais o estreitamento dos lagos com os vizinhos latino-ame-
ricanos, processo esse dinamizado na segunda metade da década de 1980
pelo governo Sarney (1985-1990). Se em 1990, em termos de valor, 11,35%
das exportagdes brasileiras haviam sido destinadas 4 América Latina, origem
de 17,22% das importagdes do pafs no mesmo ano, em 2000, apesar das
oscilagoes da década, as exportagdes brasileiras para a regido haviam atingi-
do o patamar de 24,75% das exportagbes totais, a0 passo que as importa-
¢oes feitas pelo pais da regido chegavam a 21,07% do total. Ademais, se em
1990 as relagoes comerciais do Brasil com a regido geraram um déficit de
pouco mais de 305 milhGes de dblares, em 2000, depois de acentuadas osci-
lagGes, o pais conseguiu um superavit de quase 1,2 bilhdo de délares. Alguns
outros dados parecem importantes neste sentido: se em 1990, ainda em ter-
mos de valor, 79,1% das exportagGes totais do Brasil eram constituidas de
bens industriais, essa porcentagem no que diz respeito as exportagdes do pafs
para a América Latina era de 91,4%. Em 2000, apesar das variagoes da déca-
da, essas cifras haviam subido, respectivamente, para 81,1% e 94,89%.

Contudo, talvez o dado mais significativo seja o seguinte: em 1990 o Brasil
exportou aos Estados Unidos mais do dobro do exportado para a América
Latina, e para a Unido Européia quase o triplo do exportado para a regiao.
Ja em 2000, o valor das exportagdes brasileiras para a América Latina foi um
pouco maior do que o daquelas destinadas aos Estados Unidos e a Unido
Européia. Numa palavra, em 2000 a América Latina havia se tornado o prin-
cipal destino das exportagdes do pafs, intercimbio esse que gerou um supe-
ravit ndo desprezivel, ao passo que, neste mesmo ano, o Brasil teve déficit
tanto em seu comércio com os EUA quanto com a UE. Na verdade, a despei-
to da grande instabilidade no desempenho do comércio exterior brasileiro
durante os anos 1990, € a partir de 1993 que o superivit comercial do pafs
com a América Latina supera aquele do intercimbio com os EUA e com a
UE. E mesmo nos anos 1995 e 1996, quando o pais tem déficits no seu inter-
cAmbio com a regido, esses déficits sio, em termos de valor, muito menores
do que aqueles registrados em relagéo aos EUA e & UE (Cepal, 2002). Estes
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dados sem divida ilustram o fato de que, se com o fim da Guerra Fria a
América Latina perde sua importancia geoestratégica, 0 mesmo nio pode ser
dito em relagio a relevancia da regido para o Brasil.

Retomando a questio proposta acima, ¢ importante frisar que, a despei-
to da polémica que ainda subsiste a respeito dos graus de continuidade e da
suposta radicalidade da inflexdo da politica exterior do pais a partir dos anos
Collor de Melo (1990-1992), nos parece correto afirmar que as estratégias
internacionais brasileiras estiveram centradas na articulagio dos seguintes
planos: o sub-regional (via Mercosul, em uma dindmica que ora priorizava o
aprofundamento controlado ora a expansdo do bloco), o regional (a pro-
posta de criagdo da Alcsa e as demais negociagdes sul-americanas), o hemis-
férico (a conformagio da Alca) e o inter-regional (as negociagdes entre o
Mercosul e a Unido Européia). Mas se a nova postura internacional dos go-
vernos brasileiros na década de 1990 caracterizava-se pela centralidade
conferida aos arranjos de integragio econdmica, ela também foi profunda-
mente marcada pela adesio aos regimes internacionais, tanto na 4rea de segu-
ranga — culminando na assinatura, em 1998, do Tratado de Nao-Proliferacio
Nuclear, quanto nas de comércio e de protegio dos direitos humanos e do
meio-ambiente (Mello, 2000a).

Como o objetivo deste trabalho ¢ fazer um balango sucinto das relagses
entre o Brasil e a América Latina na década de 1990, esta segunda grande
vertente da estratégia de insercio internacional do pafs, calcada na maior
participagio nos féruns multilaterais, ndo ser4 analisada sistematicamente aqui
(ver, entre outros, Pinheiro, 2000, e Ferreira, 2001).

Cabe destacar, contudo, como sugere a articulagio dos distintos planos,
que o processo de “latino-americanizagio” da politica externa brasileira, que
remonta ao governo José Sarney mas que tem suas origens nos anos Ku-
bitschek (1956-1961), nio implica o abandono do legado universalista tio
caro a diplomacia brasileira (nem, como vimos, o menosprezo dos féruns
multilaterais). Ao contririo, parece correto afirmar, seguindo Lessa ( 1998),
que este processo de (re)valorizagio do universalismo seletivo, que definiti-
v:.a'me?te nao se restringe A dinamizagio das relagbes com nossos vizinhos,
néo significa uma autolimitagio da presenca internacional do pafs, mas sim
uma “estratégia de racionalizagio” dos vinculos, supostamente capaz de ga-
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rantir a uma poténcia média, ou pafs intermediirio, como o Brasil uma po-
sicio mais vantajosa, ou pelo menos nio tdo prejudicial, nas negociagoes
inevitdveis em um mundo crescentemente interdependente. !

Em outras palavras, se o universalismo seletivo havia sido, do pés-guerra
até o final da década de 1980, instrumentalizado pela diplomacia brasileira
como “vélvula de escape”, no sentido de expressar a adaptabilidade das es-
tratégias e parcerias implementadas pelo pafs as fugidias oportunidades e aos
constrangimentos internacionais, durante a década de 1990 — caracteriza-
da pela expectativa de uma substitui¢do da légica politico-militar e ideolégi-
ca que regia o sistema internacional pela prevaléncia da l6gica econémica
—, o universalismo seletivo deixa de ser estratégia apenas complementar,
assumindo o status de uma das “qualificagGes principais” da inserg¢do inter-
nacional do pais.

Segundo diversos autores, a ascensdo de Collor a presidéncia, em 1990,
marcaria, no que tange 2 politica externa do pafs, a ruptura do consenso,
articulado de forma mais sistemdtica a partir de meados dos anos 1970, com
a adogdo do chamado “pragmatismo responsdvel” durante o governo do
general Geisel (1974-1979), em torno da estruturagio de um projeto de in-
sercdo internacional autonomista, calcado na busca de uma presenga ativa e
independente no sistema internacional (ver, entre outros, Hirst & Pinheiro,

1995, e Lima, 1994). Em um tom mais incisivo, Cervo refere-se ao abando-
no, no Brasil e na maioria dos paises latino-americanos, do “paradigma de
relagdes internacionais do Estado desenvolvimentista a favor do paradigma
neoliberal”, caracterizado pela “ado¢do de um processo de modernizagio
concebido pelo centro em substitui¢io 2 formulagdo da inteligéncia local,
consubstanciada no tradicional pensamento da Cepal” (2000, p. 5-6).

No mesmo diapasdo, que acaba por ressaltar as supostas similaridades e
linhas de continuidade da politica externa implementada pelos trés presi-
dentes da década de 1990, Ferreira afirma que a agio da diplomacia brasileira
est4 hoje “subordinada is diretrizes fundamentais da polftica macroeconémica
que se vem praticando”. “A adesdo ao ‘pensamento tinico’ e o mergulho no
mainstream sio os elementos que conformam a postura real — qualquer que
seja a retdrica que se utilize, dissimulando os fatos para pretender (...) mar-

car posigdo de independéncia frente A politica norte-americana” (2001, p.
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14). Segundo esse autor, o entorpecimento da capacidade de agio internacio-
nal auténoma do pais deve-se, principalmente, ao excessivo peso dado 2 vi-
sdo economicista da insergao internacional do pafs, negligenciando a “Grande
Estratégia” lastreada pela manipulagio de recursos de poder mais tradicio-
nais. Como se ver4, ao longo da década de 1990 processa-se a adogio tanto
de um novo conceito de autonomia quanto de uma nova concepgio de sobe-
rania, processo esse que sem diivida marginaliza perspectivas como esta de-
fendida por Oliveiros Ferreira.

A referida ruptura do consenso faz com que o paradigma autonomista (pelo
menos em sua versao da busca de uma “autonomia pela distincia”) nio mais
venha a ser sistematicamente invocado na década de 1990, dadas as implica-
g¢oes das transformagdes do sistema internacional e do cendrio doméstico, do
esgotamento do modelo de desenvolvimento substitutivo de importagoes e da
maré montante do ideério neoliberal. Porém, teria vida curta o realinhamento
mais explicito promovido no principio do governo Collor, calcado em um
discurso “modernizante” e pautado pelo estilo personalista do presidente e
pela busca de impactos imediatos. Esses fatores foram responsaveis por uma
mudanga brusca que alijou a corporagio diplomatica da formulagio dos mar-
cos conceituais da politica externa brasileira, colocando em recesso a tradi-
cional “légica institucional” de formagdo discursiva, conceitual e estratégica
dos pardmetros para a atuagdo internacional do pafs (Arbilla, 2000). Talvez
possa ser dito que, inicialmente, o presidente Collor teria ressuscitado uma espécie
de “americanismo ideolégico” (Silva, 1995), ou méthor, “primeiro-mundismo
ideol6gico”, na defini¢io da agenda externa do pafs, o que seria explicado,
entre outros fatores, pela concep¢io dos EUA como alfa e 6mega da ordem
mundial pés-Guerra Fria, pelo objetivo de romper com a imagem terceiro-
mundista do pafs, e pelo voluntarismo do presidente, na expectativa de que “a
adogao das regras dos paises desenvolvidos tanto na agenda doméstica quanto
externa (...) bastaria para garantir a participagio do pais” nos niicleos decis6rios
internacionais (Arbilla, 2000, p. 353). A politica internacional de Collor bus-
cava a consecugao de trés objetivos: (1) a atualizag¢io da “agenda internacional
do pafs de acordo com as novas questées e 0 novo momentum internacional,
(2) construir uma agenda positiva com os Estados Unidos e (3) descaracterizar
o perfil terceiro-mundista do Brasil” (Hirst & Pinheiro, 1995, p. 6).
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O répido desgaste sofrido pelo presidente Collor, associado a outros fa-
tores, fez com que, a despeito da progressiva politizagio e fragmentagio do
processo de formulagao da politica exterior do Brasil, a corporagio diplo-
madtica, também cindida, viesse a reassumir um papel de maior destaque nes-
te processo. Assim, passou a ser recuperada a idéia da necessidade de se
instrumentalizar melhor a politica externa para o desenvolvimento do pafs,
sendo que, aos poucos, se consolidava a auto-identificagio do pafs como
mediador ou “construtor de consensos” no cendrio internacional, sendo res-
gatada a condigdo do Brasil de “pafs de contrastes”.

Apesar da énfase dada pelo sucessor de Collor, Itamar Franco (1992-
1994), a politica doméstica, neste “governo de transi¢io” foram mantidas as
diretrizes adotadas pela diplomacia brasileira apés a “reformulagio con-
ceitual” mencionada, que inclufa a revalorizagio do conceito de democracia
e a énfase no desenvolvimento sustentivel e na cooperagio para o desenvol-
vimento (Arbilla, 2000). Da concepgdo acalentada inicialmente por Collor
de um mundo unipolar (Batista, 1993), passa-se 2 de um cen4rio internacio-
nal de “polaridades indefinidas”, em que nio estava definido de antemio o
lugar de cada pafs e ator (Lafer & Fonseca Jr., 1994). Essa mudanga de pers-
pectiva lastreia os esforgos do pafs, na segunda metade da década, no senti-
do de buscar assumir um lugar de maior destaque nas principais arenas
decisérias mundiais, como se ver4 a seguir.

Segundo Saraiva (2000), a principal inflexdo sofrida pela politica ex-
terna brasileira com a ascensdo de Fernando Henrique Cardoso a presi-
déncia (1995-2002) teria sido a aceitagio de um novo conceito de
“soberania partilhada”, distinto da acepgio cldssica do termo e que im-
plicava a concordincia com a idéia de que, dada a consolidagio e univer-
salizagdo de determinados valores, os Estados estariam sujeitos s normas
e regras definidas pelos regimes internacionais. Assim, tornou-se central
para a corporagio diplomética do pafs a superagio definitiva de um con-
ceito de autonomia que visaria, segundo a critica feita pelo novo para-
digma, ao isolamento e 4 auto-suficiéncia, sendo entdo necessdria a adogio
de uma estratégia de “autonomia pela integragio.” E reafirmada a con-
cep¢io do Brasil enquanto um global trader e dinamizada a perspectiva
do pais atuando como um global player.
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Contudo, como o nosso objetivo aqui é fazer uma breve caracterizagio
da politica externa brasileira durante a década de 1990, ndo avangaremos
mais nesta importante discussio acerca das continuidades e rupturas do dis-
curso e da pritica da politica exterior do pais no periodo. Parece-nos neces-
s4rio destacar, porém, que o lugar assumido pela América Latina na politica
externa brasileira deve ser analisado no contexto das novas orientagdes
conceituais. Em resumo, parecem fiteis duas caracterizagdes gerais das estra-
tégias seguidas pelo Brasil durante a década, propostas por Lima (2000) e
Pinheiro (2000), cada qual, no entanto, parecendo privilegiar apenas uma
das duas grandes vertentes da atuagio internacional do pafs, quais sejam: (a)
a énfase no regionalismo aberto, ou na articulagdo dos planos de interagio
sub-regional, regional, hemisférica e inter-regional, e (b) uma participagio
mais intensa do pafs nos regimes internacionais e féruns multilaterais.

Segundo Lima, a abertura comercial promovida por Collor de Melo marca
uma ruptura da politica externa brasileira, inaugurando uma fase de “inte-
gragio competitiva”, caracterizagdo essa que enfatiza a primeira das duas
vertentes mencionadas. Mudangas internacionais, como a globalizagao e a
pressdo norte-americana pela harmonizagio internacional das politicas do-
mésticas, e internas, como a liberalizagio politica e a abertura econémica do
pafs, teriam alterado a prépria natureza da politica exterior brasileira. Isso
porque, além de seu tradicional papel de representagdo de interesses coleti-
vOs na arena internacional, ela passa a ter que “ns_gociar interesses setoriais,
inserindo-se diretamente no conflito distributivo interno” (Lima, 2000, p.
295). A politica doméstica adquire uma nova centralidade no processo de
formagio da politica externa, acarretando duas implicagoes que se reforgam
mutuamente, quais sejam, a politizagdo da politica exterior e uma redugio
potencial da tradicional autonomia desfrutada pelo Ministério das Relagdes
Exteriores na condugio da politica externa.

A segunda caracterizagio geral da politica externa brasileira da década
de 1990 a que nos referimos é aquela proposta por Pinheiro (2000), que
denomina o “novo paradigma” da politica exterior do pais de “institu-
cionalismo pragmatico”. Essa caracterizagdo tende a privilegiar a segunda das
duas grandes vertentes assinaladas. A autora trabalha com a seguinte hipétese:
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(...) mais uma vez, a diplomacia foi buscar na tradigio a sua légica de atua-
¢do. Diferentemente do passado, entretanto, um novo continuismo se esta-
belece, agora ndo mais pela fidelidade aos paradigmas histéricos [globalismo
e americanismo], ambos superados, nem mais em fungio da luta pela sobre-
vivéncia do modelo de ISI [Industrializagio pela Substitui¢io de Importagdes],
este igualmente superado, mas ainda em funggo dos principios realistas da
politica externa que irdo, no interior do projeto neoliberal, tentar preservar
a légica da autonomia (Pinheiro, 2000, p. 312).

O “institucionalismo pragmatico”, ao procurar ampliar a presenca e o im-
pacto da participagao brasileira no sistema internacional através das institui-
¢6es (ONU, OMC, entre tantas outras), estaria tentando preservar parte da
tradigio diplomitica do pafs ao instrumentalizar a politica externa na busca
do desenvolvimento nacional e na garantia de margens de autonomia para o
Brasil.

Esperava-se que, uma vez superado o credibility gap do Brasil pela
concretizagio de uma certa lideranga regional, pela consolidagdo de sua de-
mocracia e pela plena aceitagdo dos principais acordos internacionais (ou,
dito em outras palavras, pela vinculagdo do pafs aos regimes nas dreas de
seguranga, direitos humanos, meio ambiente e comércio), o Brasil ganhasse
uma “autonomia pela participagao”, estando presente nas principais mesas
de negociagio e participando dos processos decisérios que garantiriam a
reconfiguragio da ordem mundial e permitiriam uma melhor defesa dos in-
teresses do pafs.

Esbogado este breve panorama da politica externa brasileira da tltima
década, justificado pela necessidade de se compreender a dinamizagdo dos
vinculos do pafs com seus vizinhos latino-americanos no contexto das estra-
tégias mais amplas das relagdes internacionais do Brasil, definidas ndo ape-
nas pela tradigdo diplomatica, mas também pela mobilizagdo dos interesses
domésticos e pela natureza e magnitude dos constrangimentos e oportuni-
dades do cendrio internacional, passamos, a seguir, a discutir esta aproxima-
¢do de acordo com seus instrumentos ou planos basicos.

Na préxima segio, ser analisada a estratégia sub-regional, destacando-
se os objetivos e as dindmicas do processo de conformagio do Mercosul. Na
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tratégias de inser¢io internacional formuladas para o pais no p6s-Guerra Fria,
tanto em sua vertente principal, a comercial e econémica, quanto na politi-
ca, uma vez que a lideranga do Brasil sobre um bloco econémico cujo de-
sempenho passa a produzir indicadores expressivos de sucesso realgaria as
pretensdes do pais de agir efetivamente como um global player. E importan-
te que se diga, também, que o Mercosul passa a ser o instrumento, 0 exem-
plo, o indutor e o maior parimetro para a definicio/instrumentalizagio da
aproximagio entre Brasil e América Latina.

Aqui nio nos interessa tanto nem a notével performance comercial do
Mercosul nos primeiros anos da década de 1990, segundo alguns indicado-
res,* nem a controvérsia acerca do fato de esses dados francamente positivos
refletirem a “criagio” de comércio no ambito do bloco econémico ou tao-
somente o seu “desvio” (ver, entre outros, Vaz, 2001 e Sabbatini, 2001). A
velocidade do crescimento do comércio intrabloco € relevante em nossa
anilise apenas na medida em que este processo garante uma maior visibilida-
de ao Mercosul, ampliando sua capacidade de atragio e a importancia estra-
tégica do empreendimento para os paises envolvidos (e mobilizando também,
como parece inevitivel, o interesse e a cautela da parte de outros pafses €
blocos, como se veré). Dito de outra forma, e ainda que se possa ressaltar
uma suposta exacerbagio do viés econdmico/comercial das estratégias inter-
nacionais do pafs durante a década de 1990, daremos énfase nesta se¢do as
varidveis politicas e estratégicas do processo de integragio do Cone Sul, desta-
cando o fato de a integragio nio ser um fim em si, mas também instrumento
para a materializagdo de objetivos outros, que transcendiam a esfera sub-re-
gional e mesmo a regional.

Desta perspectiva mais ampla, é recorrente na literatura a interpretagio
segundo a qual as negociagdes que levaram 2 criagdo do Mercosul teriam
sido a culminancia do processo de superagdo da tradicional rivalidade entre
Brasil e Argentina, sendo a integragio pensada como elemento central para
a consolidaciio da democracia nos pafses membros. Como enfatiza Vizentini
(2001), contudo, a aproximagio entre os dois paises, que constituem os prin-
cipais sustenticulos do bloco, nio pode ser pensada como resultado da
redemocratizagio desses paises, uma vez que tal processo tem suas origens
em negociagdes que levaram 2 assinatura de acordos bilaterais durante o

se¢do subseqiiente, trataremos da estratégia regional, analisando a proposta
brasileira de criagdo da Alcsa e algumas das demais negociagdes sul-america-
nas. Nas consideragbes finais, serd feito um balango ripido do entrechoque
do(s) bolivarismo(s) dos modernos com o neopan-americanismo corporificado
pela proposta de criagio da Area de Livre Comércio das Américas, resgatan-
do a pantomima em trés atos apresentada no intermezzo acima.

Porém, antes de passarmos as préximas segdes, cabe ressaltar a pertinéncia
do seguinte questionamento: os processos que serdo priorizados abaixo da-
riam mesmo conta da esséncia do relacionamento do Brasil com os demais
pafses latino-americanos durante a década de 1990?

A resposta parece-nos positiva quando trés fatores sio levados em consi-
deragdo: (a) a importincia marginal que tem sido atribuida 2 Organizagio
dos Estados Americanos (OEA), mais bem caracterizada como instituciona-
lizagdo do pan-americanismo, ou, dito de outra forma, em que tendem a
prevalecer os interesses e diretrizes norte-americanos (ver Santos, 1998); (b)
o eclipsamento do Sela (Sistema Econémico Latino-Americano), criado em
1975 para ser um “mecanismo de consulta e coordenagio das posigoes da
América Latina, tanto nos organismos internacionais como ante terceiros
paises e agrupamentos de paises”, com competéncia nos ambitos econémico
e social, e que daria sentido ao regionalismo latino-americano de viés
desenvolvimentista (Souto Maior, 1996, p. 117); e (c) o esvaziamento do
Grupo do Rio, criado em 1986, que seria o “foro mais representativo da regio
latino-americana para questdes politicas”, posto que estruturado para garantir
aos pafses membros uma maior mobilidade e independéncia diante das pres-
sOes norte-americanas (Borges, 2001).

O PLANO SUB-REGIONAL: NASCIMENTO, VIDA E AGONIA DO MERCOSUL

Antes de mais nada, é necessério que se diga que o Mercado Comum do Sul
ndo € apenas a “principal iniciativa da politica externa brasileira no tltimo
decénio e o mais bem-sucedido esforgo de integragio na América Latina”
(Vaz, 2002, p. 18), sendo para muitos o mais exitoso processo de integragio
dos pafses em desenvolvimento. O Mercosul é também o epicentro das es-
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governo Médici (1969-1974) e, mais especificamente, com a resolugio defi-
nitiva da disputa politica acerca do aproveitamento dos recursos energéticos
da bacia do rio Parand, através do acordo de 1979 sobre Itaipu e Corpus,
que concretiza e a0 mesmo tempo acelera o processo de confidence building
entre os dois paises. Tal processo pavimenta o caminho para que a crescente
convergéncia entre os interesses e estratégias de Brasil e Argentina, ainda
governados manu militari, pudesse se transformar, durante os governos Sarney
e Alfonsin (1983-1989), em uma alianga cujos objetivos foram, em certa
medida, desvirtuados durante a tltima década do século, como se vera.

E importante recordar também, ainda que com brevidade, o fato de a
experiéncia do Mercosul, a despeito de suas singularidades, ser tributaria de
processos anteriores de integragdo econdmica regional, que remontam 2
década de 1950, com os primeiros ensaios dos pafses centro-americanos no
sentido da busca de complementaridade e com a Cepal assumindo o papel
de think-tank regional, passando pela criagio da Alalc (Associagio Latino-
Americana de Livre Comércio), em 1960, do Pacto Andino, em 1969, e pela
transformacgéo da Alalc em Aladi (Associagio Latino-Americana de Inte-
gragao), em 1980, entre outros processos de menor expressio (ver, entre
outros, Vaz, 2000, e Barbosa, 1996).

Contudo, o aprofundamento do processo de acercamento que desemboca-
ria na criagao do Mercosul, conduzido no plano bilateral por Argentina e Brasil,
teria como marcos mais imediatos o Programa de Integragio e de Cooperagio
Econémica, de 1986, o Tratado de Integragio, de 1988, e a Ata de Buenos Aires,
de 1990. H4 que se ressaltar, porém, o forte viés reativo desse processo, uma vez
que fatores extra-regionais contribuiram decisivamente para a definigio dos
propésitos, do ritmo e da abrangéncia da integragio almejada. Muito sintetica-
mente, trata-se de registrar o impacto da entrada em vigor do acordo de livre
comércio entre Estados Unidos e Canadé, em 1989, da perspectiva de incorpo-
racdo de outros paises do hemisfério, como constante da “Iniciativa para as
Américas” de George Bush, de 1990, da expectativa quanto 2 criagio de uma
“fortaleza Europa” a partir de 1993, como anunciada no Ato Unico Europeu
(1986), bem como das dificuldades nas negociagdes para a liberalizagio do aces-
so a mercados na Rodada Uruguai e para a regulagio de alguns setores no Ambi-
to do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) (Almeida, 2001).
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A Ata de Buenos Aires é importante nao apenas por ter sacramentado o
interesse de conformagio do mercado comum bilateral e definido as suas
principais diretrizes, mas também por ter reduzido para exiguos quatro anos
os prazos previstos pelo Tratado de 1988 para a criagdo do espago econ6mi-
co comum (dez anos). Se o ritmo do processo de integragéo foi significativa-
mente acelerado, tendo sido considerado por muitos como francamente
irrealista, a natureza da integra¢io planejada também foi profundamente
alterada. Se o processo anterior era pautado por uma concepgio “dirigista”
e “flexivel”, a integragio arquitetada pelos governos de Carlos Menem (1989-
1999) e Fernando Collor de Melo assume feigdes claramente livre-cambis-
tas, passando a ser automatico o desmantelamento das barreiras existentes.

O Tratado de Assungio, que cria o Mercosul, incorporando Uruguai e
Paraguai, reproduz as diretrizes bésicas definidas pelos acordos anteriores,
garantindo a reciprocidade politica e a igualdade de direitos e obrigagdes
entre os quatro pafses-membros, a despeito de sua flagrante assimetria
(Almeida, 1998 ¢ 2001). Contudo, o multilateralismo implantado ndo ensejou
em nenhum sentido, como demonstra Vaz, a “distribui¢io da capacidade de
influéncia e de decisio no processo negociador”, prevalecendo as diretrizes
acordadas por Brasil e Argentina (2002, p. 277). O Chile, dada a incompa-
tibilidade do perfil linear de sua tarifa tinica e exclusiva (11%) com as bem
mais elevadas médias tarifdrias de Brasil e Argentina, opta por ndo ingressar
no bloco sub-regional, passando a jogar as suas fichas em uma negociagio
comercial bilateral com os EUA, o qual, ao longo da década de 1990, exerce
um jogo de sedugio e adiamento pautado, entre outros fatores, pelo interes-
se de barrar a expansio e o fortalecimento do Mercosul.

Neste trabalho nio nos interessa tanto o processo negociador que levou
a implantagio do Mercosul, nem a institucionalizagio dessas negociagdes no
ambito quadripartite. Cabe recordar, contudo, que o processo de negocia-
coes bilaterais entre Brasil e Argentina e a posterior incorporagao dos outros
dois sécios a0 Mercosul sinalizam uma mudanga clara em relagio aos princi-
pais processos de integragio ensaiados anteriormente na América Latina,
como exemplificado pela Alalc e pela Aladi, na medida em que a integra¢ao
deixa de ser uma questio puramente econdmica, assumindo uma nitida
conotagio politica (Vaz, 2000). Neste sentido, passa a ser crucial a ruptura
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livre-cambista promovida no inicio dos governos Menem e Collor, justificada
formalmente pelo objetivo de ampliar a competitividade externa da sub-re-
gido, por intermédio da criagdo e maximizagio de vantagens competitivas
das economias dos pafses-membros. Vizentini qualifica essa ruptura de ma-
neira incisiva: “uma integragao de perfil desenvolvimentista foi transforma-
da num instrumento de politica econdmica neoliberal” (2001, p. 13).

Nos governos Alfonsin e Sarney, o planejamento da cooperagio bilate-
ral, para além de sua instrumentalizagdo no processo de consolidagio da
democracia reconquistada, destacava os seguintes objetivos: buscar minimizar
a crescente marginalizagdo da América Latina no sistema internacional, atra-
vés da formulagio de respostas diplomiticas comuns aos desafios externos;
a busca de complementaridade comercial; ensejar fluxos de desvio de co-
mércio; e cooperagdo no dmbito tecnolégico e em projetos especificos. Al-
mejava-se, assim, a criagdo de mecanismos conjuntos de desenvolvimento
industrial e tecnolégico, sendo a abertura comercial pensada de forma gra-
dual e equilibrada (Vizentini, 2001, p. 12).

Contudo, a despeito do viés livre-cambista dado posteriormente 2
integragio e da sua perspectiva inicial de sustenticulo do projeto neoliberal
de “modernizagio”, com o impeachment de Collor e a posse do presidente
Itamar Franco, o Mercosul passa a encarnar com maior nitidez um cariter
estratégico mais abrangente, sendo a integragio pensada como capaz de “im-
por regras a globalizagio”, deixando de ser “apenas um instrumento ttil para
acelerar o processo de liberalizagio da economia brastleira” (Hirst & Pinheiro,
1995, p. 14). Para Mello, o Brasil teria sido o “tinico pafs da América Latina
que, de alguma forma, resistiu a todas as iniciativas dos Estados Unidos para
a regido, mantendo os mesmos objetivos estabelecidos em 1990: assegurar a
atuagio conjunta do Mercosul para fortalecer seu poder de barganha nas
negociagdes com Washington; evitar a defecgio da Argentina; tentar alterar
a natureza unilateral da proposta norte-americana; e impedir que o bloco
sub-regional pudesse vir a ser dilufdo caso a 4rea de livre comércio hemisférica
fosse efetivamente deslanchada” (Mello, 2002, p. 2-3).

Paulo Roberto de Almeida (2001), analisando os dez anos de existéncia
do Mercosul, sugere a possibilidade de se pensar a trajetéria do bloco ao longo
da década de 1990 em trés etapas, quais sejam: (a) uma fase de transicio,
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prevista no préprio Tratado de Assung@o, que se encerraria em 1994; (b)a
conformagio da unido aduaneira, em 1995, que corresponderia, na realida-
de, a uma “segunda transi¢io”, uma vez que foram sendo definidos espagos
de “tempo adicional para que fossem completados os requisitos de uma zona
de livre-comércio completo e de uma unido aduaneira acabada” (p. 8); e (c)
uma fase de crise politica e econdmica iniciada com a desvalorizagio da moeda
brasileira, em janeiro de 1999, e com a ameaga subseqiiente de dolarizagao
da Argentina (etapa de crise essa agugada pela dramética deterioragdo da si-
tuagdo na Argentina a partir de 2002 e pela dréstica redugio dos fluxos co-
merciais intrabloco que se seguiu).

A primeira fase seria marcada, da perspectiva brasileira, ndo apenas pela
grande relevancia comercial assumida pela sub-regido e pelo maior compro-
metimento com as negociagdes para que o Mercosul pudesse se transformar
em uma uniio aduaneira, mas também pela ampliagdo do didlogo e da coo-
peragio com os demais paises da América Latina. Nesta segunda vertente,
como se ver na préxima segio, destacam-se as iniciativas tomadas pelo Bra-
sil no sentido de uma mais profunda articulagdo entre os pafses sul-america-
nos, através da Iniciativa Amazénica e da proposta de criagdo da Alcsa (Area
de Livre Comércio Sul-Americana). Datam ainda do governo Itamar Fran-
co: a adogio de medidas que poriam fim ao histérico distanciamento entre
Brasil e Venezuela, através dos Acordos de Cooperagio bilateral de 1993 e
1994; 0 acordo com a Bolivia regulando a compra de g4s natural pelo Brasil
e tratando da construgio do gasoduto entre os dois paises; a criagio da Co-
missio de Vizinhanca Brasil-Coldmbia (1994); e a “tentativa de incorporar
o Chile ao projeto de integragio latino-americana” (Hirst & Pinheiro, 1995,
p. 16). No que diz respeito 2 questio de Cuba, Franco buscou intensificar as
relagbes entre os dois paises e defendeu uma “politica de mdo estendida e
ndo isolamento politico e econdmico”.

Porém, afirmar que o Mercosul passa, a partir da deposi¢do de Collor, a
ser instrumentalizado em estratégias de insergdo internacional mais abran-
gentes nio significa dizer que foram integralmente resgatados os objetivos
definidos quando do estreitamento dos lagos entre Brasil e Argentina duran-
te os governos de Sarney e Alfonsin. A transformagao do bloco em uma unido
aduaneira (imperfeita), em 1995, ilustra bem o ponto. Se a diplomacia bra-
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sileira enxergava na uniao aduaneira um mecanismo capaz de fortalecer o
poder de barganha do pais nas negociagdes hemisféricas, sendo também ele-
mento chave da estratégia/ambicio brasileira de conquistar mais autonomia
e uma maior projegao global, ao colocar o pafs “no mapa dos blocos interna-
cionais” (Mello, 2002, p. 4), interpretagdes distintas tém sido suscitadas. Uma
segunda perspectiva, que ndo exclui necessariamente a anterior, envolve a
concepgio de que, em um contexto de priorizagio da abertura econdémica,
a criagdo de uma unido aduaneira seria parte de uma estratégia de lock-in, na
medida em que a vinculagdo de reformas liberalizantes a acordos internacio-
nais teria como objetivo, entre outros, barrar a possibilidade de retrocesso
na implementagio do modelo de desenvolvimento “extrovertido” (ver, en-
tre outros, Mello, 2002, e Batista, 1994).

Ao processo de aprofundamento do bloco seguiram-se, a partir de 1995,
renovadas iniciativas para o alargamento do Mercosul, que tiveram como
objetivo aumentar o poder de barganha do Brasil no processo de conforma-
¢ao da Alca. Em 1996, Chile e Bolivia firmaram acordos de associagio ao
Mercosul (Venezuela e Equador também viriam a manifestar o seu interes-
se). Em 1998, Mercosul e Comunidade Andina (CAN) assinam um Acordo
Quadro prevendo a criagdo de uma zona de livre comércio entre os blocos a
partir de 2000. No que diz respeito a perspectiva de integragio hemisférica,
a estratégia brasileira envolveu, como j4 se viu, a busca do adiamento do inicio
efetivo das negociagdes e o avango das tratativas com a Unido Européia.

Mas, se a desvalorizagio do real em janeiro d€ 1999 marca o inicio da
fase de crise politica e econémica do bloco, as dificuldades j4 se anunciavam
antes, dada a atragio exercida pelo Nafta, notoriamente sobre a Argentina e
o Chile, sempre cortejado pelo Mercosul, e o espectro da constituigio da
Alca. Outros fatores também turvavam o horizonte, emperrando a evolugio
do processo negociador da regido: a crise financeira no México (1994), Asia
(1997) e Riissia (1998), os problemas domésticos como desemprego, as dife-
rengas entre os regimes cambiais de Argentina e Brasil e a prépria complexi-
dade da agenda integracionista.

Aqui cabe recordar, ainda que de maneira sucinta, que, ao longo da dé-
cada de 1990, Brasil e Argentina, mesmo sustentando conjuntamente o pro-
jeto Mercosul, mantiveram posigdes e estratégias internacionais claramente
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divergentes. Essas divergéncias podem, grosso modo, ser sintetizadas da se-
guinte maneira: a postura de franco alinhamento da Argentina aos EUA,
justificada pela concepgio de “realismo periférico” que daria o sustenticulo
para a politica externa do governo Menem, e que pode ser sintetizada pela
célebre mengio do chanceler argentino Guido di Tella as relaciones carnales
que o pais cultivava com a poténcia do Norte. No caso do Brasil, destaca-se
a pretensio, sempre vocalizada pela diplomacia, particularmente nos gover-
nos Franco e Cardoso, de fortalecimento da postura do pais como um global
trader e como global player (ideais esses que, para criticos mais 4cidos, te-
riam se restringido ao Ambito da retérica).’

Estas divergéncias, somadas 2 resisténcia das autoridades brasileiras a
maior institucionalizagio do Mercosul — por exemplo com a criagao de ins-
tituigdes supranacionais —, funcionaram ao longo dos anos 1990 como ele-
mentos que fragilizaram uma mais eficaz instrumentalizagio do bloco
sub-regional em favor dos interesses da diplomacia brasileira de usar o Mer-
cosul como plataforma para garantir e ampliar o impacto do universalismo
das estratégias de insergdo internacional do pais. Veiga chega mesmo a afir-
mar que a reticéncia e a falta de iniciativa do Brasil para a dinamizagio do
aprofundamento da associagdo sub-regional teriam sido o principal fator
explicativo para os resultados limitados do Mercosul (apud Mello, 2002).
Para Mello (2002), tal postura era derivada, entre outros motivos, do cer-
ceamento da autonomia do Ministério das Relagdes Exteriores, ocasionado
pela priorizagiao dada a estabilidade macroeconémica.

As divergéncias entre as estratégias de Brasil e Argentina e a prépria pos-
tura brasileira nio deixavam de minar a credibilidade do projeto integra-
cionista do Cone Sul. Neste cendrio, o agugamento da crise econémica na
Argentina, em finais da década, e o fato de as autoridades argentinas terem
passado a responsabilizar a desvalorizagio do real pela crise azedariam as
relagdes entre os dois paises. Como resposta, foram ensaiadas diversas pro-
postas para se “relangar” o Mercosul, ou seja, para a reconstrugio de seu
sentido estratégico comum. Mas, se a credibilidade do projeto sub-regional
muitas vezes esteve A prova, assentado que era em bases que se mostravam
frageis quando eram considerados critérios outros que ndo aqueles relativos
aos fluxos comerciais, o colapso da Argentina em 2002 suscitaria reagdes
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igualmente divergentes. Por um lado, passa a haver uma maior sintonia en-
tre determinados atores quanto 2 relevincia do Mercosul, em um contexto
inicial de recusa dos érgios financeiros internacionais e dos EUA de “socor-
rerem” a Argentina, sintonia essa também pautada pela percepgio de que o
fim da covertibilidade do peso argentino implicava a eliminagdo de impor-
tante barreira para a convergéncia no s6 das estratégias internacionais dos
dois pafses, mas também de suas politicas macroecondmicas. Por outro lado,
nio foram poucos aqueles que declaravam “morto” o bloco (em janeiro de
2002, o economista chileno Sebastian Edwards afirmava que o “Mercosul
deveria ser limitado a uma competigio de futebol” — in: Relnet, Resenha
Econémica 07/2002). Declarando o apoio ¢ a solidariedade do Brasil a Ar-
gentina, em junho de 2002 Fernando Henrique Cardoso convocava uma
reunido de ministros para a criagio de um programa de agdo capaz de “man-
ter viva a chama” do bloco.

Na préxima segio, discutiremos de maneira mais sistemdtica a estratégia
latino-americanista, ou melhor, sul-americanista, adotada pelo Brasil na dé-
cada de 1990. Essa estratégia de fomento de uma maior integragdo entre os
paises da regiio, também de cardter marcadamente reativo, foi pautada pela
concepgio de que os fatores e eventos extra-regionais que davam forma a
iniciativa brasileira influenciariam também as percepgdes e estratégias dos
vizinhos, gerando incentivos para a cooperagio. Contudo, o protagonismo
assumido pelo Brasil nio deixou de despertar em alguns paises, notadamente
a Argentina, um certo receio. Segundo Bernal-M&za, por exemplo, na Ar-
gentina o projeto brasileiro de criagio da Alcsa era visto como “uma preten-
sdo de fazer da América do Sul a sua prépria Alca” (1998, p. 96).

O PLANO REGIONAL: O CURTO VERAO DA AMERICA DO SUL PARA O BRASIL

A julgar pelos discursos do presidente da Repiiblica e do ministro das Rela-
¢oes Exteriores em meados da década de 1990, assim como por alguns arti-
gos posteriores de diplomatas brasileiros (ver, por exemplo, Lampreia, 1998
e Danese, 2001), o sucesso do Mercosul, a estabilizagio monetéria interna e
a presenga diplomitica em miltiplos féruns multilaterais, regionais e bilate-
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rais estavam tornando o Brasil um ator internacional “respeitado, vigoroso,
ativo e grandioso”. O sucesso da estratégia de busca da “autonomia pela
integragdo” seria evidente, para esses autores, considerando-se, por exem-
plo, o tratamento privilegiado concedido ao Brasil na crise financeira de 1998-
1999, a boa acolhida dos governantes da América do Sul ao convite para a
reunido de ctipula de Brasilia em 2000 e as declaragdes de apoio 2 candida-
tura do Brasil a membro permaneﬂte do Conselho de Seguranga da ONU.

Deixando de lado os exageros retéricos e a autocomplacéncia com que
os membros da equipe presidencial exaltavam o bom desempenho da politi-
ca externa brasileira durante a presidéncia Fernando Henrique Cardoso,® a
tentativa brasileira de redefinir sua inser¢io internacional a partir do exerci-
cio de uma lideranga regional consistente na América do Sul produziu resul-
tados limitados ao final do perfodo considerado (1985-2000). Sustentar
plenamente tal afirmagdo obviamente demandaria muito mais evidéncias e
argumentos do que € possivel fornecer nessa sego, mas no minimo ela serve
para iniciar um debate sobre os resultados das iniciativas regionais de
integragao econdmica e sobre o desempenho dos governos brasileiros da
década de 1990 no 4mbito da seguranga regional,

Antes, porém, serd necessirio lembrar um pouco da rationale que levou
ao abandono do conceito de “América Latina” em favor da énfase no perten-
cimento sul-americano do pafs. Como vérios outros aspectos da Constituigio
brasileira de 1988, o par4grafo tinico do Artigo 4° dos Principios Fundamen-
tais (“A Reptiblica Federativa do Brasil buscar4 a integragio econémica, politi-
ca, social e cultural dos povos da América Latina, visando 2 formagio de uma
comunidade latino-americana de nagdes”) logo se tornou um incémodo sin-
toma de terceiro-mundismo a ser eliminado segundo a nova énfase liberal do
discurso diplomdtico dos anos 1990. Em busca de um conceito mais “ope-
racional” para a atuagio na regido, desde o governo Collor passou-se a denun-
ciar a invengdo do conceito de América Latina por Napoledo III quando de
sua aventura imperial no México, propondo-se a concepgdo da América do
Sul como a nossa “verdadeira” circunstincia (Reis, 1997, p. 41).

Essa transigdo conceitual foi conclufda no governo do presidente Itamar
Franco, podendo ser sintetizada na breve trajetéria que vai da chamada Ini-
ciativa Amazonica, anunciada durante a VI Reunido de Ciipula do Grupo do
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Rio, realizada em Buenos Aires em dezembro de 1992, até a proposta de
criagio de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (Alcsa), igualmente
anunciada durante uma reunido do Grupo do Rio, realizada em outubro de
1993 em Santiago do Chile.

Como foi mencionado no Ato 2 do Intermezzo que serve de introdugéo
ao texto, a Iniciativa Amazonica visava basicamente a uma maior aproxima-
¢ao entre os pafses signatérios do Tratado de Cooperagio Amazonica de 1978,
nomeadamente Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela. Em termos econdmicos, a iniciativa brasileira correspondia a
um primeiro esfor¢o sisteméitico de complementagio da estratégia de
integracio sub-regional representada pelo Mercosul. Afinal, revigorar o vetor
norte de integragio com os pafses setentrionais da América do Sul tornara-
se premente num momento em que o Grupo Andino (PIB de US$ 171 bilhoes
em 1991) e o Grupo dos Trés (México, Colémbia e Venezuela) procuravam
avangar o livre-comércio em seus préprios espagos sub-regionais diante dos
ventos liberalizantes no comércio mundial. Além de potencial mercado para
as exportagdes de bens industrializados brasileiros, no comego da década de
1990 j4 se estimava que um novo ciclo de crescimento da economia brasilei-
ra demandaria importagdes e parcerias para um melhor aproveitamento do
potencial energético dos paises andinos e da fronteira norte, desde gas pe-
ruano e boliviano até o petréleo venezuelano e equatoriano, passando pelo
carvao colombiano (Vizentini, 1996).

A segunda motivagio bésica da Iniciativa Am4azénica de 1992 foi mais
diretamente politica, na medida em que a coordenagio de posigées sobre a
Bacia Amazénica (7,2 milhes de quilémetros quadrados) na Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (Rio-92) se impunha como neces-
sidade, uma vez que o Brasil abarca “apenas” 60% dos ecossistemas amazé-
nicos, sendo o restante distribuido por outros oito paises da regizo. Embora
substituida no ano seguinte pela proposta de constituicio da Alcsa, a Inicia-
tiva Amazdnica teve pelo menos duas conseqiiéncias positivas ao longo da
década de 1990. Em primeiro lugar, criou condigbes para a formulagio de
diversos projetos de integragio fisica com os pafses vizinhos, os quais ainda
hoje estruturam a politica territorial brasileira na regiso Norte. Em segundo
lugar, resgatou o Tratado de Cooperagio Amazénica do limbo, culminando
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em 1998 na sua transformagio em organizagio com personalidade ]urfdlca
internacional e uma secretaria permanente sediada em Brasilia (Montenegro,
2000, e Ministério das Relagdes Exteriores, 1998).

No caso da Alcsa, a proposta brasileira previa a convergéncia paulatina
dos pafses envolvidos em acordos sub-regionais do Mercosul, Iniciativa
Amazénica, Pacto Andino e negociagdes bilaterais (especialmente o Chile)
na diregio de uma zona de livre comércio plena num prazo de dez anos.
Segundo Flavia Mello (2000b, p. 135-143), quando o chanceler Celso
Amorim formalizou a proposta de criagao da Alcsa, na reunido do Conselho
de Ministros da Associagio Latino-Americana de Desenvolvimento e
Integragio (Aladi), em fevereiro de 1994, ficou acertado que as negociagoes
seriam conduzidas no dmbito da Aladi e que as redugdes de tarifas seriam
lineares, automdticas e progressivas, devendo abarcar cerca de 80% do co-
mércio intra-regional, embora pudessem se dar em ritmos diferenciados,
dependendo dos niveis de desenvolvimento e das particularidades dos inter-
cimbios dos paises envolvidos.

Do ponto de vista do governo brasileiro, a proposta de criagio da Alcsa
era uma resposta direta a percepgio de que a Iniciativa das Américas do pre-
sidente americano George Bush e o North American Free Trade Agreement
(Nafta) exerciam uma forte atragio sobre paises importantes da regido, prin-
cipalmente Argentina, mas também Chile, Colémbia e outros mercados po-
tenciais cujo aproveitamento dependia de uma politica ativa desde Brasilia.
Dando o México como perdido, ao menos temporariamente, em fungio de
sua adesdo ao Nafta, a operacionalizagio de um novo conceito de perten-
cimento sul-americano através da Alcsa permitiria ao Brasil aprofundar os
lagos com a Argentina, no vetor sul, e com a Venezuela, no vetor norte, numa
manobra de consolidagio regional concebida pela diplomacia brasileira para
garantir uma “reserva de autonomia” ao pafs.

Entretanto, diversos tipos de problemas comprometeriam quase de sai-
da a viabilidade da proposta. O préprio antincio da Alcsa, na reunido do
Grupo do Rio, feito sem prévia consulta aos parceiros do Mercosul, quando
o bloco j4 negociava sua transformagio numa unido aduaneira a partir de
janeiro de 1998, irritou os parceiros sub-regionais € levou o Uruguai a for-
gar a suspensdo das negociagdes sobre a Tarifa Externa Comum (TEC). Con-
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tudo, as incertezas quanto 2 forma de insergdo dos demais pafses da Aladi
foram finalmente superadas e os paises membros do Mercosul concordaram
com a proposta brasileira de estabelecer as preferéncias tarifdrias em bloco.
Porém, o “unilateralismo da iniciativa brasileira j4 demonstrava que a nova
prioridade conferida ao objetivo da expansao de suas relagdes com a Améri-
ca do Sul poderia vir a colocar em segundo plano o objetivo de garantir a
coesio do agrupamento sub-regional ja formado” (Mello, 2000b, p. 140).

Em vez de aprofundar e fortalecer suas parceiras na regiio, Brasilia ten-
tou superar a inseguranga dos pafses vizinhos em relagio ao seu unilateralismo
através de um discurso diplomiético sobre a “iniciativa sem pretensoes de li-
deranca por parte do Brasil”, questio essa que perpassa os dois mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Contudo, o pafs ndo conseguiu dis-
sipar os velhos fantasmas do “subimperialismo” brasileiro, nio tendo, tam-
pouco, conseguido exercer de fato uma lideranga percebida como necessiria
por boa parte dos governos e povos da regido. Obviamente isso nao € sufici-
ente para explicar o fracasso e o rdpido abandono por parte do Brasil da
proposta de constituigio da Alcsa, mas trata-se de problema real no relacio-
namento com os paises vizinhos, vicio sempre transformado em virtude pela
diplomacia brasileira através de sua valorizago da “manutengdo dos graus
de liberdade” decorrentes da baixa institucionalizagio dos arranjos coope-
rativos e do nio engajamento em situagdes conflitivas (Pinheiro, 2000).

Talvez a percepgao desse tipo de problema fosse mesmo dificil em 1994-
1995, quando a eleigio do presidente Fernando Heénrique Cardoso por uma
ampla coalizdo de centro-direita e o sucesso inicial do programa de estabili-
zagio monetiria baseada na Ancora cambial garantiam crescimento econd-
mico para o Brasil e tornavam atrativo o Mercosul, a despeito das dificuldades
no relacionamento politico com a Argentina de Menem. De fato, para os
objetivos finais de constituigao plena da Alcsa até 2005, pareciam indicado-
res promissores tanto a disposicio manifestada pela Bolivia e pelo Chile de
se associarem ao Mercosul quanto os primeiros ensaios de aproximagio en-
tre Mercosul e Unido Européia.

Assim, a explicagio mais elementar para o abandono de quaisquer refe-
réncias 2 4rea de livre comércio sul-americana no discurso diplomético bra-
sileiro depois de 1995-1996 envolve, de um lado, a escolha ticita do governo
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brasileiro por negociagdes que, no limite, seriam bilaterais e, de outro lado,
os desdobramentos do aniincio feito pelo governo Clinton na Reunido de
Ciipula Hemisférica, realizada em Miami em dezembro de 1994, de que os
Estados Unidos pretendiam aprofundar as negociagdes para a criagio da Area
de Livre Comércio das Américas (Alca) até 2005. Com uma diplomacia agres-
siva, a forga atrativa de uma economia que crescia a taxas bastante altas para
um pafs desenvolvido e déficits comerciais de centenas de bilhées de délares
ao ano, Washington aos poucos logrou neutralizar a iniciativa sul-americana
do Brasil. Como semelhante atragdo era exercida pela Unido Européia, es-
tratégias “individualizadas” de negociagio em miiltiplos arranjos liberali-
zantes, tais como praticadas pelo México e pelo Chile, comegaram a parecer
mais bem sucedidas do que o alinhamento da Argentina, o bolivarismo prag-
mético do Brasil ou, mais ao final do perfodo, o bolivarismo ideolégico da
Venezuela. As dificuldades na negociagio em bloco entre o Mercosul e a Co-
munidade Andina entre 1995 e 1999 formam um dramitico contraste com
a rapidez — menos de dois meses — com que o Brasil negociou seu préprio
acordo com a Comunidade Andina em 1999, refor¢ando exemplos anteriores,
como o da prépria Argentina, que em 1997 decidira renegociar individual-
mente suas preferéncias tarifdrias com o México (Mello, 2000b, p. 189).

Nesse sentido, ndo foi apenas o Mercosul que se viu crescentemente
enfraquecido como mecanismo de coordenagio sub-regional de politicas de
integragio econdmica e liberalizagao comercial nos tltimos anos da década
de 1990, mas sim todos os arranjos desse tipo no continente (Mercosul,
Comunidade Andina, Grupo dos Trés, Mercado Comum Centro-America-
no, Caricom e, com especificidades, o préprio Nafta).’

Obviamente, além da tardia opgio brasileira pela agio individual e da
crescente assertividade dos Estados Unidos em sua tentativa de “disciplinar”
o hemisfério, um terceiro elemento importante na desconstitui¢io — ao
menos temporiria — da América do Sul como ator internacional relevante
sob a lideranga do Brasil foi a profunda crise econémica e social que se pro-
pagou em ondas a partir das crises financeiras de 1997-1999, colocando em
xcque os modelos de estabilizagdo monetéria sem crescimento sustentado da
renda per capita e do PIB na regido. Inicialmente mais grave na regido andina
¢ na América Central, a crise atinge fortemente todos os pafses latino-ameri-
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canos ao final da década, sendo que em muitos casos veio acompanhada de
séria instabilidade institucional e politica (Carrillo, 2001).

Nesse contexto de dificuldades crescentes, como explicar o otimismo
do governo brasileiro diante da Reunifo de Ciipula da América do Sul,
convocada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso para Brasflia em
setembro de 20002

Além de ocorrer num ano de relativa melhoria da situagio econémica
brasileira, ap6s o choque da desvalorizagio cambial de 1998-1999, a Ciipu-
la refletiu também o momento propicio de “relancamento” do Mercosul com
base na chamada Declaragdo de Buenos Aires de abril de 2000, através da
qual Brasil e Argentina concordavam em retirar suas disputas da Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMC), reforgavam o acordo automotivo de
margo, fixavam prazos para a redugio da Tarifa Externa Comum (TEC) de
bens de capital e insumos e iniciavam medidas de coordenagio macroeco-
nomica. Nesse sentido, a primeira ctipula presidencial da hist6ria da América
do Sul poderia até ser parte de uma estratégia de ampliagéo e aprofundamento
da integragdo econbémica no plano regional, mas como o foco da reuniio foi
predominantemente politico, centrado no tema da democracia e do di4logo
regional, seu saldo mais concreto e duradouro foi a discussio dos projetos
de integragio fisica entre os pafses da regiio, que necessitariam de investi-
mentos de 12 bilhdes de délares, segundo um estudo de 1995 conduzido
pelo BID.® “

Sintoma dos tempos e das escolhas realizadas na década de 1990, a Ci-
pula da América do Sul foi marcada pela reiteragio de que o Brasil nio pre-
tende exercer a lideranga no subcontinente, o que talvez explique por que
ela contribuiu tio pouco para fortalecer a posi¢io do Brasil na III Reunido
de Ciipula das Américas, realizada em Quebec em abril de 2001, quando fi-
caram ainda mais evidentes os conflitos de interesse entre o Brasil e os Esta-
dos Unidos no que diz respeito ao ritmo e aos resultados substantivos das
negociagGes para a formagio da Alca, ficando também mais explicitas as fra-
gilidades da posigio brasileira.®

Nos tltimos dois anos do governo Fernando Henrique Cardoso (2001-
2002) foi ficando cada vez mais evidente que a diplomacia brasileira para a
América do Sul era plena de gestos e intengdes (muitas vezes excessivamente
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sutis para serem compreendidos mesmo pelos seus aliados mais préximos),
mas impotente do ponto de vista da capacidade econdmica e militar do go-
verno federal de sustentar compromissos pragmaéticos com os paises vizinhos.
A agenda de seguranga, por exemplo, cada vez mais marcada pela regio-
nalizagio de facto do conflito colombiano e pela pressio dos Estados Unidos
para a securitizagdo integrada do combate ao narcotrifico, terrorismo,
insurgéncias e crime organizado, esbarrou na auséncia de uma politica brasi-
leira de defesa nacional minimamente integrada e compativel com a manu-
tengdo da capacidade combatente de suas forgas armadas, reduzindo a
relevancia do Brasil nas situagbes em que ele ndo pode ser apenas o facilitador
de um processo de paz j4 em andamento, como no caso do conflito entre
Peru e Equador em 1995-1998.1°

Assim, se a capacidade efetiva do Brasil de exercer um maior protagonismo
regional acabou se mostrando mais limitada do que o idealizado, as estraté-
gias de integragio sub-regional e sul-americana capitaneadas pelo pafs, pon-
to central de sua politica externa e simultaneamente elemento catalisador e
produto esperado da lideranga regional articulada, também parecem nio ter
redundado nos sucessos almejados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Se o bolivarismo dos antigos, como visto na introdugéo deste ensaio, apesar
de cogitar a “protecio” externa de uma grande poténcia, guarda um certo
paralelismo com a “liberdade dos antigos”, como definida por Benjamin
Constant, no sentido de uma mais significativa participagio dos individuos
(ou Estados, para ajustarmos a metéfora 4 nossa anélise) na gestdo cotidiana
dos assuntos comuns, as discussdes precedentes parecem indicar que a
ressurgéncia e/ou aprofundamento dos projetos integracionistas na América
Latina na década de 1990 se deu sob a égide do pragmatismo. O bolivarismo
apregoado pelo presidente venezuelano Hugo Chévez, de viés acentuada-
mente ideol6gico e antinorte-americano, permaneceu isolado, tendo encon-
trado respaldo apenas em Cuba. Contudo, é importante recordarmos aqui
que a Iniciativa para as Américas de George Bush, que inicialmente encon-
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trou forte resisténcia nos préprios Estados Unidos, em fungio do impacto
interno fragmentador do processo de ratificagdo do Nafta, foi acolhida de
maneira entusidstica pelos paises latino-americanos, sendo excegdes apenas
Cuba, o México, ji incluido pelo Nafta, e o Brasil (Albuquerque, 2001).

Se no inicio do século XXI o destino do bolivarismo “pragmatico” dos
modernos talvez parega similar ao do bolivarismo utépico dos antigos, qual
seja, a fragmentagao e a prevaléncia dos interesses particulares, de um outro
angulo, resgatando a necessidade de se analisar as relagées do Brasil com a
América Latina sempre em contraponto com as estratégias/interesses norte-
americanos, ou seja, como relagdes triangulares, parece correto notarmos que,
nos anos 1990, o neopan-americanismo corporificado pelo Nafta e pela Alca
suscitou respostas mais positivas e constantes entre os latino-americanos do
que as iniciativas oriundas do Sul, inequivocamente capitaneadas pelo Bra-
sil. Neste sentido, a baixa repercussio regional do “chavismo” apenas ilustra
o ponto.

Note-se, contudo, que por cautela e prevengdo quanto 3 imagem/estig-
ma do Brasil como outsider, ou como “meio-irmio”, e/ou para nio evocar os
temores do “subimperialismo” que o pafs suscitava nos vizinhos em décadas
anteriores, as autoridades brasileiras sempre foram discretas e evitaram se
apropriar do poder de agregagio simbélica de heréis alheios, evitando subli-
nhar o viés bolivarista de suas estratégias. O governo equatoriano, contudo,
demonstrou nio necessitar de tanta cautela ao convocar para o dia 26 de
julho de 2002 uma ciipula, a segunda, dos presidertes sul-americanos.

A chamada Cumbre de Guayaquil, agendada para que a Comunidade
Andina (CAN) e o Mercosul pudessem tentar superar os impasses de seu
processo de aproximagao, seria realizada no dia e na cidade em que, 180 anos
antes, se encontraram pela tinica vez os libertadores Simén Bolfvar e José de
San Martin. CAN e Mercosul deveriam, segundo o ministro das Relagdes
Exteriores do Equador, “competir juntos, segiin los ideales de unién y libertad
que propugnaron Bolivar y San Martin” (in Relnet, Relatério Especial 33/
2002). Tal iniciativa, acionando mecanismos simbélicos muito mais
abrangentes e significativos que aqueles instrumentalizados pela Venezuela,
guarda uma ironia talvez reveladora, que ressalta o viés retérico da propos-
ta, uma vez que parte de um pafs que adotou a dolarizagio de sua economia.
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Se o bolivarismo ideolégico de Chévez e o retérico do Equador mostram-se
tdo débeis, resta-nos questionar o suposto pragmatismo das iniciativas brasi-
leiras, que ao longo da década de 1990 se mostraram incapazes de evidenciar
e instrumentalizar a solidariedade regional e de servir de contraponto efeti-
vo 20 neopan-americanismo.'!

No comego do século XXI, a politica brasileira para a América Latina
parece, assim, demandar uma profunda revisdo, ndo apenas em fungio da
limitagdo de suas realizagdes e de suas debilidades intrinsecas, mas também e
decisivamente porque o contexto internacional muda profundamente depois
dos atentados terroristas nos Estados Unidos, em setembro de 2001, da cam-
panha global antiterrorista que se seguiu e dos efeitos da recessao e do recru-
descimento do protecionismo nos paises mais desenvolvidos.

Alentados por sua nova “missio global”, os EUA de Bush filho parecem
ter perdido o pudor em demonstrar o unilateralismo de suas iniciativas, ndo
aderindo ao Protocolo de Quioto, rompendo o Tratado de Misseis Anti-
balfsticos e acentuando o protecionismo de sua economia, por exemplo pela
criagdo de salvaguardas que restringem a importagdo de ago, pela adogdo de
uma nova legislagio que amplia de maneira significativa os subsidios a agri-
cultura e pela restritissima autorizagao Trade Promotion Authority (TPA) dada
pelo Congresso para que o presidente norte-americano possa firmar acor-
dos comerciais internacionais. Se a exacerbagio do protecionismo dos EUA
tem grande reverberagdo no comércio mundial, quando muito pelo exem-
plo e pela disparidade com o seu tradicional discurso livre-cambista, a nova
conjuntura parece trazer renovados (e ambiguos) alentos 3 estratégia
bolivarista brasileira.

Em maio de 2002, Fernando Henrique Cardoso afirmava, na abertura
de um encontro da lirsa (Integragio da Infra-Estrutura Regional da América
do Sul), férum que reunia empresérios e representantes dos governos de 12
paises sul-americanos para discutir a integragdo da infra-estrutura regional:
“existe uma certa revivescéncia de tendéncias protecionistas e nés devemos
responder a elas com uma intensificagdo da inter-relagdo de nossa prépria
regiao”. O tom, contudo, era bem menos ambicioso que em pronunciamen-
tos anteriores: “talvez hoje seja mais fAcil acertos [sic] que digam respeito a

integragao fisica do que os tratados comerciais, que sdo tio complexos”.'?
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Esta postura mais cautelosa (ou desiludida), que contrasta tdo fortemen-
te com a afirmagio do chanceler brasileiro em 1994, de que “estamos con-
denados A grandeza” (Celso Amorim, apud Mello, 2000b, p.142), talvez nao
denote o objetivo de adotar uma postura de menor protagonismo regional,
mas parece sinalizar a incorporagdo de uma atitude mais realista, posto que
0 que era pragmatismo segundo a 6tica brasileira demonstrou nio ter en-
contrado na regido o respaldo esperado. Essa nova postura parece ser con-
firmada por aquilo que Albuquerque considerou a “maior mudanga ocorrida
em nossa politica externa nos dltimos vinte anos” (2001, p. 18), qual seja, a
diluigdo da posigdo voluntariosa e soberba acerca da integragio hemisférica,
segundo a qual, na j4 célebre frase de Celso Lafer, o Mercosul seria um des-
tino, ao passo que a Alca seria apenas uma opgao. Essa mudanga, oficializada
pela intervengio do presidente Cardoso na III Reunifo de Ciipula das Amé-
ricas, realizada em Quebec em abril de 2001, seria de abandono de uma
postura de desqualificagio e veto em relagdo a Alca, com a adogdo de uma
“posigdo de participagio conflituosa”, a qual seria o resultado de uma mu-
danga nas percepgdes dos préprios atores domésticos. A mudanga seria de-
corrente, também, da idéia de que a Alca,

... de patinho feio e candidata a “lanterninha” dos exercicios de negociagdes
em que o Brasil se veio envolvendo nos tltimos vinte anos — ATT/OMC,
Mercosul, Mercosul/UE, Mercosul/parceiros da Aladi — revelou-se o tinico
que restou sobre a mesa. De fato, entre 2000 e 2001, a Rodada do Milénio
abortou, o Mercosul passou a marcar passo, senio a retroceder, as negocia-
¢oes com a Comunidade Andina empacaram por falta de consenso entre os
parceiros do Mercosul e, com a UE, até recentemente, por falta de flexibili-
dade na questdo da Politica Agricola Comum (Albuquerque, 2001, p. 18).

Na virada do século, estavam debilitadas as vertentes latino-americanistas do
regionalismo continental, e a pega-chave da estratégia brasileira, o Mercosul,
defrontava-se, dada a “deterioragio de seus instrumentos e de sua imagem”,
com a perspectiva de cair paulatinamente na irrelevéincia, em um processo
de “aladificagio” do bloco, como denominado por Felix Pefia, ou de se di-
luir em face da eventual conformagao da integragéo hemisférica (apud Souto
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Maior, 2002). Ainda que, de uma perspectiva mais abrangente acerca das
estratégias globais dos EUA p6s-11 de setembro, seja factivel questionar a
prioridade conferida pelo pais 4 Alca e as limitagGes dos instrumentos dados
ao presidente Bush filho para efetivamente concretiz-la, o balango da déca-
da de 1990 parece mostrar que, pelos motivos jé discutidos, o neopan-
americanismo rompe o novo século como estratégia regionalista continental
preponderante (ressalte-se, ainda, que tem sido freqiiente na regido a dentincia
de uma politica deliberada dos EUA de isolamento do Brasil e de busca de
“balcanizagao” da América Latina).

Se na década de 1970 o Brasil era o key country da politica norte-ameri-
cana para a América do Sul, posto que supostamente encarregado de preser-
var a ordem e a estabilidade da Pax Americana na regido (Ricupero, 1995), a
estratégia dual adotada pela Argentina durante a era Menem, de alinhamen-
to aos EUA e fomento ao Mercosul, também pode ser interpretada como de
corte A posigio de key country. Contudo, se vérios outros pafses sul-america-
nos, ainda que nio pleiteando papel de lideranga sub-regional, deixaram-se
magnetizar pela vertente neopan-americanista, 0 México, sem fazer alarde
de sua posigio, mas adotando uma estratégia também dual, de integragdo ao
Nafta e de grande articulador de acordos bilaterais ndo apenas com paises e
blocos da regio, parece iniciar o novo século, se ndo como key country de-
clarado ou como mediador oficial das relagdes dos EUA com a América La-
tina, pelo menos como modelo a ser emulado pelos demais pafses da regiao."™

Nio parece pertinente especularmos aqui sobre os desdobramentos fu-
turos deste intrincado e volitil processo de entrechoque entre as vertentes
latino-americanistas e neopan-americanistas do regionalismo continental.
Talvez possamos apenas, para finalizar, expressar o temor de que tais des-
dobramentos possam tornar adequado o resgate de uma expressao cunhada
por Simon Bolivar para denominar a fugaz “primeira Reptiblica” vene-
zuelana: Pdtria Boba. Se até a primeira tentativa de libertagdo do jugo co-
lonial poderia ser denominada de boba por Bolivar, que acalentou ideais
bem mais ambiciosos, também Benjamin Constant, um reconhecido
apologista do liberalismo (e que uma vez chamou Bolivar de “usurpador
mantido no poder a ferro e fogo” — apud Ludwig, 1943, p. 296), alertava
os seus leitores/ouvintes, no célebre ensaio j4 mencionado, quanto a um
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4. Dados da secretaria-geral da Aladi mostram que, na década de 1990, o comércio
intra-Mercosul cresceu 336%, passando de U$ 4,1 bilhdes em 1990, ou seja, no ano
anterior 2 criagio do bloco, para U$ 18,2 bilhdes em 2000, depois de ter atingido
um pico de US$ 20,5 bilhdes em 1997 (apud Vaz, 2001, p. 44).

5. Segundo Aldo Ferrer, quatro “pecados originais” comprometeriam as relagGes entre

1 perigo similar: “O perigo da liberdade moderna est4 em que, absorvidos
pelo gozo da independéncia privada e na busca de interesses particulares,
renunciemos demasiado facilmente a nosso direito de participar do poder
politico” (Constant, 1985, p. 23).

(A redagao deste ensaio foi finalizada em julho de 2002.)

Argentina e Brasil, “impedindo o impulso centripeto da geografia e restringindo a
fronteira da integragdo bilateral, do Mercosul e da América do Sul”: a vulnerabilidade
externa, o “mal-estar social”, as assimetrias nas estratégias nacionais de desenvolvi-
mento e a crise ideolégica diante da globalizagio (2000, p. 8).

6. Veja-se, por exemplo, a seguinte passagem do entdo chanceler Celso Lafer: “O pre-
i NOTAS sidente Fernando Henrique Cardoso, em seu primeiro mandato (1995-1998) —
'f valendo-se do que os gregos qualificavam de ‘anquinoia’, a agilidade e a rapidez da
' b : : ; : inteligéncia — conferi i i ionali
1. O regionalismo que havia prevalecido na América Latina até a década de 1980, pensado e dina;éo da agen d:,:l {?;;; ar ;g:}al:s pco: lsgs)tente FCiRpSicars s processo e
. ;omo memn:isrzo pare ? o lmtogao dosbr;'rrcgc}os dna:uona]s e,-por';antq, e au:luha}r 7. Um balango das dificuldades do multilateralismo na Ameérica Latina dos anos 1990
' ﬁga;:c?z;i?n “?e;lse::f ;lme" d %‘;}: N tt:;g(a:z ‘;’qumi(l’_es’ mbl: tas”v:z‘:ls classi= encontra-se em Rojas (2000). Para uma visdo de conjunto da politica externa dos
PR RIS OO0 CA LR 1Ep1009 S80I dhet D m pro- paises da regido, ver Muiioz & Tulchin, 1996, Mace & Theérien, (1996), e, comen-
1 cesso de crescente interdependéncia econémica no nivel regional, impulsionado tanto )
. ol el b B t I d tando ambos os livros, Hey, (1998).
; :Eertura 2 dei ]‘::;::a fomc gﬂ:agao;otlino 50 r oul mtal:_o ticas em l.u.r:jcgnt;:xto ; 8. Segundo Costa (1999, p. 7-8), desta agenda fazem parte, entre outros projetos, a
o5 da recifo :eg:const'tusa : ;e:i:a: e eiatlxmen =l . “padronizagdo das nove conexdes ferrovidrias ji existentes (Argentina-Chile, Argen-
| intema;fmal i abert:a el:;;;as nte” (gopossﬂ\::l, r;l;?meggo p};a uma ec:[nom;a tina-Bolivia, Argentina-Paraguai, Argentina-Brasil, Argentina-Uruguai, Uruguai-Brasil,
t N e P a;:H: :en tr’ d » P }'_ a?utrasl:i a\:rrzs, Brasil-Bolivia, Bolivia-Chile e Bolivia-Peru), a conclusio da rodovia do Mercosul
i A e;;s eformas umn _i? dmo é:::l, ocin(va 02%?;; ° rigt;zn 1SMo associado entre Sdo Paulo e Buenos Aires, a construgio de um tiinel ferrovidrio de média alti-
| 3 ec_o DU R tcag ek ' P ): . . tude entre Mendoza e Santiago, a ligagdo rodoferrovidria entre Santos e Antofagasta,
i O ‘acordos creicp a[se.s — usua[n::ente classificados segundo o objeto negociado. a hidrovia Paraguai-Paran4, a ligagdo rodovidria entre Rio Branco no Acre e o porto
{ Serl_a i acordc.Js dep PHIIEIES BeEAga0 aqueles “centrat.:los pnm:lp.almente na elimi- de Ilo no Peru, o eixo flivio-rodovidrio entre Manaus e Quito, envolvendo os rios
. nagio de restrigdes a0 movimento de bens (preferéncias comerciais), enquanto os Solimées ¢ Putumayo, e a manutencio da rodovia (14 conchifda) entre Manans ¢
| ‘acordos de segunda geragio’ consideram ndo apenas concessdes comerciais, mas Catagas® ’
também a redugio de bz.lrreifas.em outras él:eas, como‘pre.)c;dlme_ntm comuns para 9. Sobre as relagdes entre Estados Unidos e Brasil, ver Ricupero (1995), e Lima & Hirst
; compras governamentais, direito de propriedade e administragio de politicas de (1997)
i Py .
' gonsettac (Baurnann,. 2002, p-457). ) : ; : 10. Sobre o papel do Brasil na mediagio do acordo de paz que encerrou a guerra do
. Mesmo mostrando-se resistente as rotulagdes, Luiz Felipe Lampreia (1994-2001), Cenepa, ver Herz & Nogueira, (2001). Uma critica da passividade da posigéo brasi-
ministro das Relagées Exteriores do governo Fernando Henrique, afirma ser possi- leira di x d : ; bi bocad ; >
| | ¢ S e Ayt e Card M eira diante do conflito na Colémbia é esbogada em Cepik, (2002). Para uma ava-
i Y ISAENT @ Schiido PEINCipA| ca polivics'externa de Cardesa nia buscade “anitono- liagdo critica sistemdtica da politica de defesa do Brasil, ver Proenga Jr. & Diniz
| ia pela integragdo” (Lampreia, 1999, p. 89). Tal denominacio é pertinente po s : Ee ; Mot
[ NSRS grag ok » P 80 yi0°E P por (1998). Para uma discussio mais abrangente da nova agenda de seguranga na Amé-
sugerir uma linha de cont_mmdade, ao indicar a suposta manutengio de uma certa rica Latina p6s-Guerra Fria, em particular para uma avaliagio sobre a fragilidade
dlstan((:;a (_io paisf em relagio aos EUA, e por abiflrcar tanF 2 a.mudanga, no sentido de analitica e moral da ilusdo institucionalista liberal sobre a possibilidade de solugio
!Jma 8 e-sao e Pl"“a as norma§ e regimes internacionais, como os esforgos de dos problemas exclusivamente através da adesio aos regimes internacionais tais como
integragdo sub-regional e sul-americana (Mello, 2000a). Cabe observar, porém, que o Tratado de Nao-Proliferagio (TNP) e o Regime de Controle da Tecnologia de
desde meados dos anos 1970 a diplomacia brasileira se orientava para novos e di- Misseis (MTCR), ver Hurrell, (1998), e Desch (1998)
versificados eixos de relacionamento sul-norte, sul-leste e sul-sul (Vizentini, 1999). 11/ o qiae iz respci;:o 3 categoriz’agao utifiza it enui;} dos tegionalithos sERiiance

Nesse sentido, hd que se ter cuidado com a caracterizagdo do suposto “isolacionismo”
da orientagdo diplomadtica anterior a 1990.
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no continente, vale recordar que alguns autores empregam terminologias similares
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ao tratar das mesmas questdes: Vizquez (2000) utiliza os termos “neobolivarismo”
€ “neo-panamericanismo”; e Souto Maior (1996) refere-se a duas vertentes do re-
gionalismo continental: a latino-americanista e a pan-americanista.

12. O Estado de §. Paulo. Sio Paulo, 27/5/2002.

13. Em meados de 2002, o chanceler mexicano Jorge Castafieda definiu a politica ex-
terna do pais de “bilateralismo multilateral”. Cabe notar, contudo, que, se o gover-
no de Vicente Fox, — ex-presidente da Coca-Cola no México que depois de setenta
anos alijou do poder o Partido Revolucionério Institucional (PRI) — passa a reco-
nhecer oficialmente os EUA como poténcia hegemoénica, parece clara a linha de con-
tinuidade na politica externa mexicana, pelo menos desde o inicio da década de 1990
(apud Folha de S.Paulo, 29-06-2002, p. A4).
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Filmografia

Aguia na cabega

Diregdo de Paulo Thiago. Drama, 1985, 105 min., Mac Video. Com Nuno Leal Maia,
Christiane Torloni, Zezé Motta, Jece Valadio, Xuxa Lopes, Tereza Rachel, Chico Diaz,
Hugo Carvana, Djenane Machado, Maria Silvia, Mauricio do Valle, Jofre Soares, Nildo
Parente, Wilson Grey.

O filme apresenta o poder do jogo do bicho no Rio de Janeiro, denunciando suas influén-
cias no carnaval e na politica. Homem de confianga de um senador comprometido com
0 jogo toma seu lugar, depois de mat4-lo, desestruturando, assim, as redes de poder do
submundo do crime. A existéncia de uma testemunha acirra ainda mais a crise.

Agio entre amigos

Diregio de Beto Brant. Drama, 1998, 76 min., Paris Video. Com Leonardo Vilar, Zé
Carlos Machado, Cac4 Amaral, Genésio de Barros, Carlos Meceni, Rodrigo Brassoloto.
Histéria de quatro amigos que, nos anos 1970, participaram da luta armada contra o
regime militar. Presos e torturados ap6s uma tentativa fracassada de “expropriagio”, 25
anos depois eles partem para um ajuste de contas quando um deles garante ter reconhe-
cido um dos homens que os torturou.

André, a cara e a coragem

Diregio de Xavier de Oliveira. Aventura, 1971, 90 min., Warner. Com Stepan Nercessian,
Angela Valério, Ecchio Reis.

Proveniente de uma cidade do interior, rapaz de 17 anos chega ao Rio de Janeiro a pro-
cura de trabalho, mas encontra grandes dificuldades. Para ganhar a vida, chega mesmo a
atuar como gigold para sobreviver. Quando tudo parece perdido, encontra Marli. O amor
que passa a sentir por ela traz esperanga  sua vida.

Anjos da noite

Diregio de Wilson Barros. Drama, 1987, 110 min., Manchete Video. Com Zezé Motta,
Anténio Fagundes, Marilia Péra e Marco Nanini.

O filme aborda a noite paulistana através do cotidiano de personagens singulares, como
o modelo, a atriz, o garoto de programa, o diretor de teatro, o jornalista homossexual,
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o travesti. Apesar de “ganharem a vida” em atividades distintas, apresentam pontos em
comum: o medo da solidio, a inseguranca diante das miltiplas possibilidades oferecidas
pela vida noturna, o temor do fracasso ¢ do esquecimento. Filme de temética urbana e
construido com narrativa fragmentada. Prémio de melhor filme de 1987 nos festivais de
Brasilia e Gramado.

Anos JK — uma trajetéria politica, Os

Diregio de Silvio Tendler. Documentirio, 1980, 110 min., Caliban.

A histéria do Brasil contemporaneo através da trajetéria politica de Juscelino Kubitschek.
O projeto desenvolvimentista, a construgio de Brasilia e as humilhagées que sofreu com
a ditadura militar sdo alguns temas do excelente documentdrio de Tendler.

Asa branca, um sonho brasileiro

Diregio de Djalma Limongi Batista. Drama, 1981, 115 min., Warner. Com Edson Celulari,
Eva Wilma, Walmor Chagas, Gianfrancesco Guarnieri, Rita Cadillac, Mané Garrincha,
Mirio Américo.

Um jovem do interior demonstra grande talento no futebol. Vai para a cidade grande e
vive uma série de decepgdes. Tudo conspirava para que desistisse. No entanto, perseve-
rante, encontra uma chance de mostrar seu talento. O filme narra, sobretudo, a luta pela
realizagao de um sonho,

Avaeté — semente da vinganga

Diregio de Zelito Viana, Drama, 1985, 110 min., Globo Video. Com Hugo Carvana,
Renata Sorrah, Macsuara Kadiweu, Milton Rodrigues, Jonas Bloch, José Dumont, Sér-
gio Mamberti, Cliudio Marzo.

Os Avaetés, que ainda nio conheciam os homens brancos, sdo dizimados por empresirio
ganancioso. Escapa tio-somente um menino, Avé, levado por um cozinheiro da empre-
sa. Tempos depois, 0 massacre é denunciado, mas Avé vive Yorte crise de identidade e
desejo de vinganga. Premiado no Festival de Moscou e no Rio Cine Festival.

Bandidos da Falange

Diregio de Luiz Ant6nio Pié e Jardel Mello. Policial, 1983, 105 min., Globo Video. Com
Betty Faria, José Wilker, Sténio Garcia, Gracindo Jtnior, Tania Alves, José Dumont, Jonas
Bloch, Marieta Severo, José Mayer, Nuno Leal Maia.

Na Baixada Fluminense, marginal, ao morrer, deixa para uma de suas mulheres diaman-
tes escondidos dentro de um relégio de mesa, Enquanto policial corrupto tenta tomar os
diamantes para si, outro marginal, preso na Ilha Grande, organiza a Falange Vermelha,
na tentativa de ficar com as pedras preciosas. O filme retrata a violéncia, a corrupgio
policial, a repressdo no sistema penal e o crime organizado.

FILMOGRAFIA

Bandido da luz vermelha, O

Diregio de Rogério Sganzerla. Drama, 1968, 92 min., Rio Filme/Sagres Video. Com Paul‘o
Villaga, Helena Ignez, Luiz Linhares, Pagano Sobrinho, Roberto Luna, Lola Brah, S6nia
Braga. '
Drama policial em que um bandido, usando uma lanterna de luz vermelha, aterrorizava
a elite paulista, roubando e violentando mulheres.

Barra pesada -

Diregio de Reginaldo Faria. Drama, 1978, 110 min. Ipanema Filmes. Com Stepan
Nercessian, Katia D’Angelo, Milton Moraes, Lutero Luis, Wilson Grey.

Garotos pobres lutam para sobreviver na cidade grande e se envolvem com drogas e
corrupgio policial. O filme retrata a violéncia ¢ a criminalidade no submundo carioca.

Beijo da Mulher Aranha, O

Diregio de Hector Babenco. Drama, 1985, 120 min., Globo Video. Com William Hurt,
Radl Julia, S6nia Braga, Nuno Leal Maia, José Lewgoy, Herson Capri, Fernando Torres,
Wilson Grey, Miriam Pires.

Em um pafs da América do Sul, dois prisioneiros convivem na mesma cela. Um é homos-
sexual € o outro, um preso politico. Com a estratégia de escapar da realidade em que
vive, o primeiro inventa filmes de mistérios e romances. O segundo prisioneiro, no en-
tanto, insiste em se manter politizado. A convivéncia entre eles cria uma relagio de com-
preensdo e respeito mituo. Baseado no romance de Manuel Puig.

Besame mucho

Diregio de Francisco Ramalho Jiinior. Drama, 1987, 115 min., Hipervideo. Com Anté-
nio Fagundes, Gléria Pires, Christiane Torloni, José Wilker.

O filme narra a trajetéria de dois casais e a interferéncia da msica Besame mucho em
suas vidas, a exemplo do romance no interior, 0 casamento, a carreira profissional e a
vida politica do pais nos anos 1960 e 1970. Baseado na pega de Mirio Prata.

Bom burgués, O ‘
Diregio de Oswaldo Caldeira. Drama, 1983, 100 min., Embrafilme. Com José Wllker,
Betty Faria, Jardel Filho, Christiane Torloni, Anselmo Vasconcelos, Nicole Puzzi.
Trabalhando como bancério, jovem ap6ia a luta armada desviando dinheiro para orga-
nizagbes revoluciondrias na década de 1960. Em certo momento, para €scapar da re-
pressio, muda de identidade e se envolve com segmentos da elite do pais.

Bossa nova : .
Diregio de Bruno Barreto. Romance, 2000, 95 min., Columbia Tristar. Com Amy Irving,
Ant6nio Fagundes, Alexandre Borges, Débora Bloch, Drica Moraes, Pedro Cardoso,
Giovanna Antonelli, Rogério Cardoso, Stephen Tobolowsky.
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O filme conta a hist6ria de uma professora norte-americana que mora no Rio de Janeiro
€, a partir de equivocos culturais e lingiiisticos, se torna o elo amoroso entre vérios per-
sonagens. O filme também homenageia a cidade do Rio de Janeiro, com vérias cangées
da bossa nova.

Bye, bye Brasil

Diregdo Carlos Diegues. Comédia, 1979, 105 min., Globo Video. Com Betty Faria, José
Wilker, Fibio Jiinior, Zaira Zambelli, Jofre Soares.

Caravana de artistas mambembes sai pelo interior do Nordeste e da regiio amazdnica
em fins dos anos 1970. As diferengas sociais e culturais nos vilarejos sdo ressaltadas,
principalmente nos lugares em que a televisdo ainda nio chegou.

Cabra marcado para morrer

Diregdo de Eduardo Coutinho. Documentério, 1984, 119 min., Globo Video.

O filme reconstréi a hist6ria da criagdo do sindicato rural e a luta camponesa de Sapé, na
Paraiba, a partir do assassinato de seu presidente, Jodo Pedro Teixeira, em 1964. Através
dos relatos de sua vitiva, Elizabeth Teixeira, e com um elenco formado por camponeses,
Eduardo Coutinho empreende seu projeto de denunciar o patriarcalismo e a repressio
como formas de dominagéo social dos trabalhadores. O documentirio € interrompido
com o golpe militar, e retomado apenas 17 anos depois.

Capities de areia

Diregio de Walter Lima Jr. Drama, 1989, 176 min., Video BAN. Com Geraldo del Rey,
Miriam Pires, Tamara Taxman, Leando Reis Souza, Paulo Sobral, Roberto Bomtempo,
Renato Coutinho, Tonico Pereira.

A beleza de Salvador contrasta com a crénica policial que trata de meninos delinqiien-
tes: os capitaes da areia. Bandidos mirins que constroem sua¥préprias leis, solidarieda-
des e éticas como mecanismo de sobrevivéncia diante de uma sociedade desigual. O filme
traga as histérias pessoais de cada um dos integrantes do bando de Pedro Bala, que, aos
poucos, encontram seus destinos e resgatam seus sonhos. O filme & baseado no livro
homénimo de Jorge Amado.

Central do Brasil

Diregdo de Walter Salles Jiinior. Drama, 1998, 112 min., Europa Filmes. Com Fernanda
Montenegro, Vinicius de Oliveira, Marilia Péra, Otdvio Augusto, Othon Bastos, Soia Lira,
Stella Freitas, Caio Junqueira.

Desiludida, professora escreve cartas para analfabetos na estagio ferrovidria Central do
Brasil. Ela conhece um menino que procura o pai ap6s a morte da mae. Ambos terdo
suas vidas modificadas a partir dai. Em busca do pai que nunca conheceu, no interior do
Nordeste, 0 menino e a mulher embarcam numa dificil viagem de buscas, perdas e desco-
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bertas. Prémio Urso de Ouro (Berlim, 1998) e indicado também para o Oscar de melhor
filme estrangeiro no mesmo ano.

Césio 137 — Pesadelo de Goidnia

Diregio de Roberto Pires. Drama, 1991, 115 min., Sagres/Rio Filme. Com Paulo Betti,
Nelson Xavier, Joana Fomm, Stepan Nercessian, Paulo Gorgulho, Denise Milfont,
Marcélia Cartaxo.

Reconstituigdo da tragédia ocorrida em.Goiinia, em 13 de setembro de 1987, quando
catadores de papel encontram uma cépsula radioativa e a vendem a um ferro-velho. Mais
de 250 pessoas foram contaminadas por césio 137, o que resultou em um acidente de
proporgées internacionais.

Céu aberto

Diregido de Jodo Batista de Andrade. Documentirio, 1985, 78 min., Embrafilme.
Documentirio sobre a transi¢io democritica, a campanha das “diretas-j3”, a eleigdo de
Tancredo Neves, a agonia de sua doenga e sua morte. O filme volta-se, em particular,
para os bastidores do poder, denunciando tramas e conchavos politicos.

Cinema falado

Diregdo de Caetano Veloso. Documentério, 1986, 112 min., Warner. Com Regina Casé,
Antonio Cicero, Paula Lavigne, Dedé Veloso, Elza Soares, Chico Diaz, Mauricio Mattar.
Estréia de Caetano Veloso como diretor. O filme é uma colagem de depoimentos,
performances, clipes, jogos de palavras e assuntos diversos, refletindo o pensamento do diretor.

Com licenga, eu vou 2 luta

Diregdo de Lui Farias. Drama, 1986, 85 min., Globo Video. Com Fernanda Torres,
Marieta Severo, Reginaldo Faria, Carlos Augusto Strazzer.

Adolescente de 15 anos, filha de um militar aposentado e mie neurética e infeliz, luta
pela liberdade de ter uma relagdo com um desquitado. Marieta Severo ganhou o Kikito
de Ouro de melhor atriz no Festival de Gramado.

Como nascem os anjos

Diregdo de Murilo Salles. Suspense, 1996, 96 min., Europa Carat. Com Larry Pine,
Priscilla Assum, Ryan Massey, Silvio Guindane, André Mattos, Maria Silvia.
Acidentalmente, o simplério Maguila mata o chefe do trifico de drogas do morro. Per-
seguido por traficantes, ele foge da favela com a menina Branquinha e com o amiguinho
dela, Japa. Durante a fuga, tomam uma familia de norte-americanos como reféns.

Copacabana
Direcio de Carla Camuratti. Comédia, 2001, 92 min., Imagens Filmes Distribuidora.
Com Marco Nanini, Laura Cardoso, Myriam Pires, Rogéria, Ida Gomes.
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Um fot6grafo, morador de Copacabana, as vésperas de completar seus noventa anos, faz
uma retrospectiva dos momentos mais marcantes de sua vida, a partir de seu nascimen-
to, quando foi abandonado na porta da Igreja de Nossa Senhora de Copacabana. Sem-
pre acompanhado de seus fiéis amigos, ele relembra eventos histéricos e culturais, a
exemplo do levante do Forte de Copacabana, o baile comemorativo do retorno dos pra-
cinhas no hotel Copacabana Palace, o carnaval de rua, entre outras situagdes que se con-
fundem com a histéria da sua vida, do seu bairro e do pais.

Cor de seu destino, A

Diregédo de Jorge Duran. Drama, 1986, 100 min., Globo Video. Com Guilherme Fontes,
Julia Lemmertz, Andréa Beltrdo, Norma Bengell, Chico Diaz.

Apés a morte do irméo mais velho por motivos politicos, menino vem morar no Brasil.
Muitos anos depois, ele toma conhecimento de que uma prima foi presa em manifesta-
¢do contra a ditadura chilena. A partir daf, descobre a brutal repressio politica no Chile
e, em crise de identidade, tenta reaver um passado que se perdeu.

Corpo em delito

Diregdo de Nuno César Abreu. Drama, 1990, 90 min., Sagres. Com Regina Dourado,
Lima Duarte, Dedina Bernadelli, Alvaro Freyre, Renato Borgeri, Fernando Amaral, Tonico
Pereira.

Nos anos 1970, um médico-legista aposentado vai morar em uma casa de praia tendo como
companhia uma dubladora de cabaré. Com tempo livre, ele se dedica a escrever um livro,
relatando a vida do pai integralista, da filha guerrilheira e de suas atividades no Instituto
Médico Legal — produzindo laudos falsos sobre as vitimas da tortura no regime militar.

Desafio, O

Diregdo de Paulo César Saraceni. Drama, 1965, 93 min., Sagr&_szio Filmes. Com Isabela,
Oduvaldo Vianna Filho, Sérgio Britto, Luiz Linhares, Joel Barcelos, Maria Bethania, Zé
Kéti.

Logo apés o golpe que depds o presidente Jodo Goulart, Ada e Marcelo se conhecem em
uma exposi¢do. Casada com um rico industrial, Ada é mulher sensivel e insatisfeita com
seu meio social. Marcelo, jornalista e escritor, sente-se impotente diante das persegui-
¢oes politicas. O filme sugere a falta de perspectivas ap6s o golpe de 1964.

Dias melhores virdo

Diregdo de Carlos Diegues. Comédia, 1989, 92 min., Globo Video. Com Marilia Péra,
Paulo José, Zezé Motta, José Wilker, Rita Lee, Marilu Bueno, Paulo César Pereio, Betina
Vianny, Benjamin Cattan, Anténio Pedro, Patricio Bisso, Sandra Péra, Jofre Soares, Lilia
Cabral.

Devaneios e fantasias de uma dubladora de séries norte-americanas que sonha com um
grande amor e em ser estrela de Hollywood.

FILMOGRAFIA

Doces poderes

Direcdo de Licia Murat. Comédia, 1996, 102 min., Flashstar. Com Marisa Orth, José
de Abreu, Anténio Fagundes, Cléudia Lira, Tuca Andrada, Anténio Pilar, Sérgio Mamberti,
Vicente Barcelos, Otédvio Augusto.

Jornalista assume, na sucursal de Braslia, a chefia da principal rede de televisio do pafs.
Por motivos diversos, desde a ambigdo politica até a desilusio por falta de perspectiva,
os colegas abandonam a redaggo.

Dois Cérregos — Verdades submersas no tempo

Diregdo de Carlos Reichenbach Filho. Drama, 1999, 107 min., Versitil. Com Carlos
Alberto Riccelli, Beth Goulart, Ingra Liberato, Vanessa Goulart, Luciana Brasil.

Em fins dos anos 1960, ex-integrante da luta armada vive clandestinamente no sitio da
irma, na cidade de Dois Cérregos, onde convive com trés mulheres. Décadas mais tarde,
uma delas relembra o episédio e o fascinio que o tio guerrilheiro exercia sobre ela.

Dona Flor e seus dois maridos

Diregdo de Bruno Barreto. Comédia, 1976, 120 min., Globo Video. Com José Wilker,
Sonia Braga, Mauro Mendonga, Nelson Xavier, Rui Resende.

Baseado no romance de Jorge Amado, o filme narra os dilemas de Dona Flor, vitiva de
Vadinho, homem mulherengo, e casada com o pacato Teodoro. O drama se inicia quan-
do Vadinho “volta” do além. O filme foi um sucesso absoluto de critica e de piiblico.

Doramundo

Diregdo de Jodo Batista de Andrade. Drama, 1978, 95 min., Video Cassete do Brasil.
Com Irene Ravache, Anténio Fagundes, Rolando Boldrin, Armando Bégus, Rodrigo
Santiago, Oswaldo Campozana, Denise del Vecchio, Sérgio Hingst, Fernando Peixoto,
Denoy de Oliveira.

Na pequena cidade de Cordilheira, perto de Sao Paulo, ferrovidrios vivem sob grande
opressdo. Embora pacata, na cidade ocorre uma série de misteriosos assassinatos. Um
delegado é chamado para investigar. Ele descobre um tridngulo amoroso e suspeita que
exista uma rivalidade entre solteiros e casados na cidade. E um retrato da situagio poli-
tica brasileira nos anos 1970, embora a agdo se passe em 1939.

Ed Mort

Diregdo de Alain Fresnot. Comédia, 1997, 101 min., Rio Filme. Com Paulo Betti, Clu-
dia Abreu, Ari Fontoura, Otdvio Augusto, Irene Ravache, Rosi Campos, Iara Jamra, Chico
Buarque, Gilberto Gil, Cauby Peixoto, Luiza Tomé, Marilia Gabriela, José Mojica Marins.
Ed Mort, detetive de quinta categoria, é contratado por sensual e misteriosa mulher para
que encontre o marido, Silva, um mestre em disfarces. Assim, disfarcado de Chico Buarque,
Marilia Gabriela, Cauby Peixoto, Luiza Tomé, Gilberto Gil e José Mojica Martins, Silva.
temporariamente, engana Ed Mort, o qual, ao final, desvenda uma complicada trama.

415




O BRASIL REPUBLICAND

E agora, José?

Diregdo de Ody Fraga. Drama, 1979, 90 min., CIC. Com Arlindo Barreto, Henrique
Martins, Neide Ribeiro, Luiz Carlos Braga.

Jovem administrador de empresas é amigo de um integrante da luta armada, embora
nao saiba de suas atividades. A repressdo policial-militar, no entanto, sabe da amizade
entre eles. Quando o guerrilheiro desaparece, o grupo paramilitar prende o jovem exe-
cutivo e exige que ele revele o paradeiro do colega. Como ele declara nio saber da vida
clandestina do amigo, € submetido a torturas.

Eles ndo usam black-tie

Diregdo de Leon Hirszman. Drama, 1981, 115 min., Globo Video. Com Carlos Alberto
Riccelli, Bete Mendes, Fernanda Montenegro, Gianfrancesco Guarnieri, Milton Gon-
calves, Francisco Milani.

Em 1980, jovem operdrio no ABC paulista, ao saber que a namorada estd gravida, deci-
de casar com ela. No entanto, a eclosdo de uma greve faz com que enfrente um dilema:
lutar ao lado do pai, um velho militante sindical, ou furar a greve e garantir o emprego.
Ao decidir pela segunda opgdo, o conflito com o pai ser inevitdvel. Baseado na obra de
Gianfrancesco Guarnieri.

Eunice, Clarisse, Tereza

Diregao de Joatan Vilela Berbel. Documentério, 1978, 25 min., Colegio Brasilianas 16,
Funarte.

Documentdrio sobre trés vitivas de presos politicos: Eunice Paiva, viiiva do deputado
Rubens Paiva, Clarisse Herzog, vitiva do jornalista Vladimir Herzog, e Tereza Fiel, viiiva
do operdrio Manuel Fiel Filho.

Evangelho segundo Teotdnio

Diregdo de Vladimir Carvalho. Documentirio, 1984, 85 niin.; Globo Video. Narragio
de Esther Gées.

O senador por Alagoas, Teoténio Vilela, luta pela democracia e pela anistia em plena
ditadura militar que ele, inicialmente, apoiou. J4 debilitado em consegiiéncia de um can-
cer, 0 usineiro percorre o pais em suas pregagdes democriticas.

Falecida, A

Diregio de Leon Hirszman. Drama, 1965, 90 min., TopTape Video. Com Fernanda
Montenegro, Paulo Gracindo, Vanda Lacerda, Nelson Xavier, Ivan Candido, Dindrah
Brilhante, Hugo Carvana, Z¢ Kéti, Joel Barcelos.

No subirbio do Rio de Janeiro, mulher casada com um homem fanético por futebol,
levando uma vida monétona e sem maiores aspiragdes, refugia-se em uma fantasia pou-
co convencional: ter um enterro luxuoso. Ao morrer, o marido, desempregado, nio tem
como cumprir seu desejo. Contudo, prevendo as dificuldades, ela prepara um engenho-
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so plano para que sua fantasia se torne realidade. Baseado em um conto de Nélson
Rodrigues. Preto e branco.

Feliz ano velho

Diregio de Roberto Gervitz. Drama, 1987, 105 min., Reserva Especial. Com Marcos
Breda, Malu Mader, Eva Wilma, Marco Nanini, Isabel Ribeiro, Augusto Pompeo, Betty
Gofman, Alfredo Domiano, Odilon Wagner.

Baseado no livro de Marcelo Rubens Pdiva, o filme narra as dificuldades de um jovem
universitario que, por acidente, ficou tetraplégico. O filme ganhou seis prémios no Fes-
tival de Gramado, inclusive o de melhor filme.

A festa

Diregio de Ugo Giorgetti. Comédia, 1989, 82 min., Abril Video. Com Anténio Abujamra,
Adriano Stuart, Jorge Mautner, Iara Jamra, Ot4vio Augusto, Ney Latorraca, José Lewgoy,
Lala Deheinzelin, Patricia Pillar.

Um tocador de gaita, um jogador de sinuca e seu assistente sio contratados para animar a
festa de um senador numa luxuosa mansdo em Sdo Paulo. No entanto, eles permanecem no
parte inferior da casa, sem serem chamados para o andar de cima, onde acontece a festa.

Fica comigo

Direcio de Tizuka Yamasaki. Drama, 1997, 90 min., Sagres Produgdo e Distribuicao/
Riofilme. Com Luciana Rigueira, Ant6nio Fagundes, Liicia Alves, Vitor Hugo, Tereza
Seiblitz, Luiz Tadeu Teixeira, Rosana Goffman.

Em meados dos anos 1990, 6rfi é adotada por ex-policial corrupto. Ao perder os pais
muito cedo, sendo criada em um orfanato, ela, apesar da dedicagio do pai adotivo, ndo
esquece a infincia, sobretudo alimenta a vontade de encontrar os irm&os. Durante um
assalto, ela identifica um dos integrantes da quadrilha como seu irmdo, fugindo com ele
¢ levando o dinheiro do pai, destinado a transagdes ilegais. Os dois jovens se apaixonam
e, a0 nio devolverem o dinheiro, deixam o policial dividido: recuperar o dinheiro ou
restabelecer relagoes com a filha adotiva. O filme mostra a corrupgdo policial e a situa-
¢do dos menores abandonados nas ruas.

Fome de amor

Diregdo de Nelson Pereira dos Santos. Drama, 1968, 90 min., Manchete Video. Com
Leila Diniz, Arduino Colasanti, Irene Stefénia, Paulo Porto, Manfredo Colasanti, Lia Rossi,
Olgo Danich, Neville Duarte, Roberto Castro.

Dois casais estio reunidos numa ilha. O primeiro & formado por um cientista que ficou
cego, surdo e mudo e sua mulher, que pensa em gozar a vida. O segundo € constituido
por um ex-gargom, metido a intelectual e pescador nas horas vagas, mas de acentuado
mau caréter, € uma pianista frustrada. No confronto entre 0s quatro personagens, surge
uma trama de amor, mistério e morte, retratando os anos 1960.
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Hora da estrela, A

Diregio de Suzana Amaral. Drama, 1985, 96 min., Transvideo. Com Marcélia Cartaxo,
José Dumont, Tamara Taxman, Fernanda Montenegro, Umberto Magnani, Denoy de
Oliveira.

Baseado no romance homénimo de Clarice Lispector, o filme retrata a vida de Macabéa,
jovem nordestina que, em Sdo Paulo, vive em uma pensao para mogas e arruma o empre-
go de datilégrafa. Desajeitada, ela tem uma vida muito simples e sonha encontrar o amor
de sua vida. O filme ganhou 13 prémios no Festival de Brasilia e Marcélia Cartaxo ga-
nhou o Urso de Prata no XXXVI Festival de Berlim.

Homem que virou suco, O

Diregio de Jodo Batista de Andrade. Drama, 1981, 97 min., Video Cassete do Brasil.
Com José Dumont, Célia Maracaja.

Deraldo, um cantor de cordel nordestino recém-chegado a Sdo Paulo, é confundido com
operério que matou o patrio, embora tenha recebido o titulo de operédrio-simbolo. O
filme, de maneira inteligente, discute a questdo da identidade dos migrantes nordestinos
na cidade grande. Medalha de ouro no Festival de Moscou.

Iracema — uma transa amazonica

Direcio de Jorge Bodansky. Aventura, 1975, 90 min., Embrafilme. Com Paulo César
Pereio, Edna de Cissia.

Viajando pela rodovia Transamazénica, caminhoneiro faz negécios ilegais na compra de
madeira da regido. Nas viagens, envolve-se com uma jovem india prostituta. Misto de
documentrio e ficgio, o filme, realizado em 1975, s6 foi liberado pela censura federal
nos anos 1980, por denunciar o aspecto opressivo e negativo do “milagre econémico”.

Jango

Diregdo de Silvio Tendler. Documentério, 1984, 110 min., Caliban. Narragdo de José
Wilker.

O documentério trata da vida do ex-presidente da Repiiblica Jodo Goulart, deposto
pelo golpe civil-militar de 1964, desde o inicio de sua vida piblica como ministro do
Trabalho, no segundo governo Vargas, até sua morte no exilio em 1976. Tendler utili-

za imagens de época, bem como entrevistas com amigos, colaboradores € adversarios
de Jango.

Jenipapo

Diregdo de Monique Gardenberg, Drama, 1996, 95 min., Sagres. Com Henry Czerny,
Patrick Bauchau, Marilia Péra, Jilia Lemmertz, Ana Beatriz Nogueira.

Quando o Congresso Nacional mostra-se inclinado a aprovar a reforma agrdria, um padre,
que lutou durante anos pela alteragdo na propriedade rural, surpreendentemente se re-
cusa a falar para repérteres. Um jornalista norte-americano tenta entrevistd-lo, mas ndo
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se conforma com o siléncio. Assim, rompendo com a €tica de sua profissdo, inventa uma
entrevista, com repercussoes negativas na vida politica do pais.

um brasileiro
gﬁ?ﬁo d: Paulo Thiago. Aventura, 1988, 113 min., Transvideo. Cgm Carlos Alberto
Riccelli, Gléria Pires, Dean Stockwell, Denise Dumont, Paulo Casteli. . ‘
Baseado na obra de Oswaldo Franga Jinior. Jorge lidera um comboio de carrlunhc:nelros
e arrisca a vida para que a carga chegue a tempo, mesmo diante de vérias situagoes ad-
versas. O filme resgata a universo dos caminhoneiros brasileiros.

Kenoma _ _ .
Diregdo de Eliane Caffé. Drama, 1998, 111 min., Rio Filme. C(.)m Enrtquf: Diaz, José
Dumont, Mariana Lima, Jonas Bloch, Matheus Nachtergaele, Ehana.n Carneiro. ‘
Kenoma é um pacato e miserdvel lugarejo no sertio mineiro. A energia, pouca e raciona-
da, é produzida por um velho moinho. Lineu, no moinho, trabalha em um experimento
revolucionario: uma maquina de movimento perpétuo. As experiéncias, no entanto, $a0
interrompidas pelo poderoso fazendeiro da regido, Jeronimo, que o‘rdf:na a df:socupa-
¢io do moinho. O ar misterioso do povoado e uma bela jovem que 14 vive, Tari, atraem
um forasteiro a regido. Mas ele logo fica dividido entre conquistar Tari e colaborar com
Lineu na busca do moto-perpétuo. Fantasia dramdtica que marca a estréia em longa da
curta-metragista Eliane Caffé.

Kuarup {
Direcio de Ruy Guerra. Drama, 1989, 112 min., Warner. Com Taumaturgo Ferreira,

Fernanda Torres, Claudia Raia, Cléudio Mamberti, Cliudia Ohana, Maité Proenca, Lu.c.élia
Santos, Mauricio Mattar, Ewerton de Castro, Dionisio de Azevedo, Roberto l?onhm.
Padre Nando € designado para atuar no Xingu. Atormentado por desejos s'exuals € preo-
cupado com a situagao politica no pais, sobretudo com o avango dg repressao pela ditadu-
ra militar, ele ficaimpressionado com o Kuarup, ceriménia que ritualizaa criagﬁo'do homem
Assim, da batina ele passa para a luta armada. Baseado no romance de Antonio Callado

Lamarca . .=
Direcio de Sérgio Rezende. Drama, 1994, 130 min., Sagres. Com Paulo Betti, Carla

Camuratti, José de Abreu, Débora Evelyn, Roberto Bomtempo, Eliezer de Almeida,
Orlando Vieira, Carlos Zara. &3 .

Em 1967, o capitdo do Exército Carlos Lamarca foi designado para rcp}'mnr mamfesta
goes de rua, mas jd estava engajado na Vanguarda Popular Revolucmnéna..O flllrne narra
os dois tltimos anos de vida de Lamarca, que, optando pela luta revoluciondria, deser-
tou do Exército levando armas € munigdes. Em 1969, enviou a familia para Cuba e, na
clandestinidade, comandou diversas agdes urbanas. Em setembro de 1971, no sertdo de
Bahia, foi perseguido pelas forgas de repressdo e executado.
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Lance maior

Diregdo de Sylvio Back. Drama, 1968, 100 min., UCB/Servicine. Com Reginaldo Faria,
Regina Duarte, Irene Stefinia.

Mirio, um bancirio e estudante universitirio, enfrenta, a0 mesmo tempo, uma greve no
emprego e uma crise pessoal de identidade. Ele vive a diivida entre o engajamento poli-
tico e a ambigao de subir na vida. Ao mesmo tempo, Cristina, moga rica e alienada poli-
ticamente, disputa com Neuza, comerci4ria e militante politica, o amor de M4rio. Rodado
em Curitiba, o filme recupera a vida das pequenas cidades brasileiras em fins da década
de 1960. Preto e branco.

Licio Flivio — o passageiro da agonia

Diregao de Hector Babenco. Policial, 1977, 120 min., CIC. Com Reginaldo Faria, Ana
Maria Magalhaes, Paulo César Pereiro, Milton Gongalves, Grande Otelo, Stepan
Nercessian.

A histéria de um grupo de policiais que, nos anos 1960, recebeu o nome de “Esquadrio
da Morte”, bem como o envolvimento deles com o crime. Realizando assaltos a bancos
e fugas espetaculares, Licio Flévio tornou-se manchete da crénica policial do pais. Base-
ado no livro de José Louzeiro.

Macunaima

Diregio de Joaquim Pedro Andrade. Comédia, 1969, 110 min., Globo Video. Com
Grande Otelo, Dina Sfat, Paulo José, Milton Gongalves, Jardel Filho e Rodolfo Arena.
Nasce um negro na selva brasileira: Macunaima, Vive na fome e experimenta as mais incri-
veis aventuras pela mata. De negro vira branco, Com seus irmos, vai para a cidade, dando
o0 maior exemplo do heréi sem caréter, o malandro que se envolve com os mais diversos
tipos sociais. Cansado da cidade, volta para a selva para novamente ser abandonado na fome.
Baseado na obra cléssica de Mirio de Andrade, o filme é uma a‘lf_goria do povo brasileiro.

O mandarim

Diregdo de Jiilio Bressane. Musical, 1995, 100 min., Sagres Rio Filmes. Com Fernando
Eiras, Giulia Gam, Renata Sorrah, Costinha, Paschoal Villaboim, Daniela Arantes, Catarina
Abdala, Drica Moraes, Noa Bressane, Jodo Rebelo, Sharon Matos, Raphael Rabelo, Gal
Costa, Gilberto Gil, Chico Buarque, Edu Lobo, Caetano Veloso.

O filme procura resgatar a hist6ria da misica popular brasileira ao longo do século XX
através da vida do misterioso e solit4rio cantor e compositor carioca Mério Reis, tendo
como cendrio a cidade do Rio de Janeiro. Cantores consagrados, como Chico Buarque e
Caetano Veloso, interpretam cangées clissicas do repertério da MPB,

Marvada carne, A

Diregdo André Klotzel. Comédia, 1985, 77 min., Reserva CIC Video, Com Fernanda
Torres, Adilson Barros, Regina Casé, Dionisio Azevedo, Geny Prado, Chiquinho Brandio,
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Comédia caipira mostrando o universo do interior do pafs, com suas lendas e religiosi-
dades populares. Homem que vive na soliddo da roga tem o sonho de comer carne de
boi. Em um pequeno arraial, conhece a familia da jovem S4 Carula. Para casar, a menina

usard diversos artificios.

Matou a familia e foi ao cinema ‘ .
Direcio de Jilio Bressane. Drama, 1969, 78 min., Transvideo. Com Mércia Rodrigues,
Renata Sorrah, Vanda Lacerda, Antero de Oliveira, Carlos Eduardo Dolabela.

Em uma casa isolada em Petrépolis, Mércia, em crise no casamento, é consolada pela
amiga Regina. Enquanto as duas se envolvem amorosamente, recortes de noticias vio-
lentas e referéncias a outros personagens vio surgindo, especialmente o de um rapaz
que mata os pais utilizando uma navalha e, depois, vai ao cinema assistir ao filme Perdi-
dos de amor. Como um “filme dentro do filme”, este segundo longa-metragem de Bressane
revela o estilo de “cinema underground”. Preto e branco.

Meninas, As :
Diregio de Emiliano Ribeiro. Drama, 1995, 92 min., Cannes. Com Adriana Esteves,

Claudia Liz, Drica Moraes.

Em Sio Paulo, em pleno “anos de chumbo”, trés jovens universitirias moram em um
pensionato de freiras: Lorena, oriunda de familia rica, mas problemitica; Lia, politizada
¢ liberada sexualmente; e Ana, moga pobre e de universo limitado. Da obra de Lygia
Fagundes Telles.

Menino do Rio

Diregio de Anténio Calmon. Comédia, 1982, 106 min., Globo Video. Com André de
Biase, Cldudia Magno, Cl4udia Ohana.

No verio do Rio de Janeiro, adolescentes se divertem em esportes como o surfe e pas-
seios de asa-delta. Apesar do ambiente de alegria, um casal de jovens vive desencontros
amorosos.

Morte e vida severina .
Diregdo de Zelito Viana. Drama, 1977, 85 min., Transvideo. Com Jofre Soares, Sténio
Garcia, José Dumont, T4nia Alves, Elba Ramalho, Luiz Medonga.

Com roteiro baseado nos poemas “O Rio” e “Vida severina”, de Jodo Cabral de Melo
Neto, musicados por Chico Buarque, o filme narra a trajet6ria de um retirante nordes-
tino tentando escapar da seca que assola o sertdo. Atravessando a regido do Agreste, seu
objetivo & chegar 2 capital, Recife. A alegoria do retirante Severino retrata as ?recérlas
condigoes de vida e de trabalho na regido, bem como a jornada dos nordestinos que,
saindo do sertdo, procuram as capitais na esperanga de uma vida melhor.
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Muda Brasil

Dire¢do de Oswaldo Caldeira. Documentirio, 1985, 105 min., Warner.

O filme € um registro da campanha politica que resultou na eleigio, no Colégio Eleito-
ral, de Tancredo Neves para a presidéncia da Repiiblica, com o depoimento de vérios
politicos e cenas da participagio popular nas ruas.

Na trilha dos Uru-Eu-Wau-Wau

Diregdo de Adrian Cowell. Documentério, 1998, 55 min., Verbo Filmes.

O filme narra a busca empreendida por Chico Prestes a seu filho, que, em 1980, com
sete anos de idade, foi levado pelos indios Uru-Eu-Wau-Wau nas selvas de Rondénia. A
ocupagdo desordenada da regido e o avango populacional sobre territério indigena sdo
mostrados no documentirio.

Nunca fomos tdo felizes

Diregdo de Murilo Salles. Drama, 1983, 96 min., Globo Video. Com Cliudio Marzo,
Roberto Bataglin, Suzana Vieira.

Orfio de mae, jovem passou a infincia em um colégio interno. O pai, imerso na luta
armada, e tentando protegé-lo, nio pode se abrir com ele, resultando em uma dificil
relagio. Baseado em conto de Jodo Gilberto Noll.

Orfeu

Diregdo de Carlos Diegues. Drama, 1999, 111 min., Warner. Com Toni Garrido, Patri-
cia Franga, Murilo Benicio, Zezé Motta, Milton Gongalves, Isabel Filardis, Stepan
Nercessian, Maria Ceiga.

Adaptagdo da pega Orfeu da Conceigdo, de Vinicius de Moraes, que transpés o mito grego
para as favelas cariocas durante o carnaval. A histéria conta a trégica paixdo do sambista
Orfeu por Euridice num ambiente marcado pela criminalidade, drogas, funk, rap, exe-
cugdes e abuso policial. =t

Para viver um grande amor

Direcdo de Miguel Faria Jr. Musical, 1984, 107 min., Warner. Com Patricia Pillar, Djavan,
Gléria Menezes, Paulo Goulart, Zezé Motta, Elba Ramalho.

Baseado na miisica de Vinicius de Moraes e Carlos Lyra, o filme sugere um futuro uté-
pico em que as diferengas de classes chegam ao fim. As familias das elites, apavoradas,
fogem para o exterior, deixando para trés, nos ricos bairros do Rio de Janeiro, prédios

vazios. A populagio pobre, vinda dos morros, toma a cidade e constr6i uma nova so-
ciedade.

P. S. W. — Uma crdnica subversiva
Diregdo de Paulo Halm e Luiz Arnaldo Campos. Documentério, 1988, 50 min.,
Embrafilme. Com Anténio Fagundes.

FILMOGRAFIA

O filme resgata a trajetéria do militante cristdo e deputado estadual Paulo Stuart Wright,
Perseguido pelo regime militar por seu comprometimento com a populagdo pobre, ele
entrou para a clandestinidade apés o golpe civil-militar de 1964. Em setembro de 1973,
ele desapareceu. O filme sugere que ele teria sido assassinado nas dependéncias do DOI-
Codi em Sdo Paulo.

Patriamada

Diregio de Tizuka Yamasaki. Drama, 1984, 118 min.,Video Cassete do Brasil. Com
Débora Bloch, Buza Ferraz, Walmor Chagas, Jilia Lemmertz.

A histéria de trés personagens que participam do movimento das “diretas-j4”. Uma re-
porter simpatizante do PT namora, sem maiores compromissos, um amigo cineasta, mas
se envolve, de maneira apaixonada, com um empresdrio nacionalista e progressista bem
mais velho que ela. O filme tem inicio com o comicio das “diretas-ja” na Candeldria, Rio
de Janeiro, e termina com a votagio da Emenda Dante de Oliveira.

Paula — A histéria de uma subversiva

Diregio de Francisco Ramalho Janior. Drama, 1979, 95 min., Transvideo. Com Arman-
do Bogus, Marlene Franga, Walter Mannis.

Quando Paula retorna ao Brasil com a anistia, um arquiteto, Marco Anténio, tem a filha
seqiiestrada. Por infeliz coincidéncia, o policial que investiga o caso é o0 mesmo que, em
fins dos anos 1960, prendeu e torturou Paula e ainda prejudicou Marco Anténio, acu-
sando-o de atividades subversivas.

Pixote — A lei do mais fraco

Diregio de Hector Babenco. Drama, 1981, 120 min., CIC. Com Fernando Ramos da
Silva, Marilia Péra, Jardel Filho, Rubens de Falco, Beatriz Segall, Elke Maravilha, Tony
Tornado.

Pixote, um menino de rua abandonado pelos pais, é mandado para um reformatério
paulista, acusado de roubo. Convivendo com os delingiientes, aprende novas formas de
“se virar” na vida. Em uma rebelido no reformatério, ele foge, junto com outros amigos,
e vai para o Rio de Janeiro, onde serd um pequeno traficante de drogas, cafetdo e assas-
sino, apesar de ter apenas 11 anos de idade.

Pra frente Brasil

Diregio Roberto Farias. Drama, 1983, 105 min., Brut Home Video. Com Reginaldo
Farias, Ant6nio Fagundes, Natilia do Valle, Elizabeth Savalla, Cléudio Marzo, Carlos
Zara.

Em 1970, auge da ditadura militar, a vida de uma familia € alterada a partir de uma in-
feliz coincidéncia, levando todos a conhecerem a face mais obscura do regime ditatorial.
Tortura, servigo de informagdes, desaparecimento de presos politicos, luta armada, in-
fluéncia norte-americana sio temas tratados no filme.
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Prata Palomares

Diregdo de André Faria. Drama, 1972, 135 min., VTL. Com ftala Nandi, Renato Borghi,
Carlos Gregério.

Dois guerrilheiros de esquerda, fugindo da repressao, vdo para uma ilha e escondem-se
em uma igreja abandonada. Enquanto esperam por novas orientages, envolvem-se com
uma mulher que deseja ter um filho. Um deles, para disfargar sua identidade, alega ser
padre e, com o tempo, passa a acreditar na prépria mentira, gerando atritos com o com-
panheiro. O filme foi proibido pela censura federal, s6 liberado em 1979.

Que bom te ver viva

Diregdo de Licia Murat. Drama, 1989, 100 min., Sagres. Com Irene Ravache.

Irene Ravache interpreta uma personagem que relata a vida de mulheres que atuaram na
luta armada contra a ditadura militar. Presas, torturas e humilhadas, elas relatam expe-
riéncias dolorosas e estratégias de sobrevivéncias diante do horror da repressdo e de uma
sociedade que se calou.

O que € isso, companheiro?

Diregdo de Bruno Barreto. Drama, 1997, 113 min., Columbia Tristar. Com Alan Arkin,
Pedro Cardoso, Fernanda Torres, Cldudia Abreu, Ant6nio Pedro, Nelson Dantas, Matheus
Nachtergaele, Fernanda Montenegro, Marco Ricca.

Em fins dos anos 1960, jovens integrantes de organizagGes revoluciondrias seqiiestram o
embaixador americano no Brasil. Baseado no livro de Fernando Gabeira.

Quem matou Pixote?

Diregdo de José Joffily. Drama, 1996, 116 min., Columbia Tristar. Com Cassiano Car-
neiro, Joana Fomm, Luciana Rigueira, Tuca Andrada, Roberto Bomtempo, Carol Ma-
chado, Maria Liza Mendonga.

O filme resgata a histéria de Fernando Ramos da Silva, garott;-;cmi-analfabcto que ficou
conhecido ao interpretar o papel-titulo em Pixote — A lei do mais fraco, de Hector
Babenco. Quando a repercussido do filme se esgotou, ele tentou a carreira artistica, mas
sem sucesso. Desesperado, passou a praticar crimes, até ser morto pela policia — como
o Pixote que interpretou.

Rei do Rio

Diregio de Fébio Barreto. Drama/Policial, 1986, 105 min., Globo Video. Com Nuno
Leal Maia, Nelson Xavier, Milton Gongalves, Andréa Beltrao, Artur Mulemberg, Ant6-
nio Pitanga, Amparo Grizales, Tonico Pereira, Tony Tornado, Marcia Barreto e Zezé
Macedo.

Tucdo (Nuno Leal Maia) e Nico Sabonete (Nelson Xavier), dois bons amigos que vivem
no subiirbio do Rio de Janeiro, resolvem dar um golpe para conquistar o poder de um
famoso bicheiro. O plano acaba dando certo e eles enriquecem, mas o dinheiro iré trans-
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formar a grande amizade que existia entre eles. Com o dinheiro ganho, eles formam
uma sociedade e Tucio decide se tornar banqueiro do jogo do bicho, iniciando uma guerra
para tomar o controle da drea onde agiam outros bicheiros. Anos depois, Nico, insatis-
feito por sua pouca participagio na sociedade com o jogo do bicho, comega a trabalhar
com o trifico de drogas sozinho, entrando em rota de colisdo com Tucdo. Baseado em O
rei de Ramos, de Dias Gomes.

Sibado .

Diregio de Ugo Giorgetti. Comédia, 1995, 85 min., Europa Filmes. Com Maria Padilha,
Otdvio Augusto, Giulia Gam, Tom Zé, André Abujamra, Gianni Ratto, Elias Andreato,
Wandi, J6 Soares, Renato Consorte, Décio Pignatari, Carina Cooper.

Em um sibado, equipe de publicidade grava um comercial de televisdo no decadente
Edificio das Américas, no centro da cidade de Sao Paulo. Um elevador danificado obriga
a equipe a dividir espago com os moradores, gerando pequenos incidentes. O diretor
critica o universo dos publicitdrios com personagens estereotipados e situagdes bizarras.

Terra estrangeira

Diregio de Walter Salles Jtnior. Drama, 1995, 100 min., Sagres. Com Daniela Thomas,
Fernanda Torres, Fernando Alves Pinto, Luis Melo, Alexandre Borges, Laura Cardoso.
No contexto politico da vitéria eleitoral de Fernando Collor e do confisco da poupanga
popular, o jovem Paco perde a mie e a esperanga de se tornar ator. Triste, ele decide
deixar o Brasil e conhecer Portugal, terra natal de sua me. Sem recursos, aceita
contrabandear um objeto para Lisboa. Na capital portuguesa, apaixona-se pela jovem
Alex, mas é ameagado de morte. Preto e branco.

Terra para Rose

Diregio de Teté Moraes. Documentirio, 1987, 84 min., Sagres. Narragio de Lucélia
Santos e José Wilker.

Documentério sobre a luta de 1.500 familias que ocuparam a fazenda Anoni, no Rio
Grande do Sul, em 1985. Através de depoimentos dos préprios trabalhadores sem terra,
de ministros e do proprietério da fazenda, o filme apresenta as dificuldades enfrentadas
pelas familias, como o frio, a fome e o confronto com as tropas policiais, bem como as
negociagbes com o governo e a esperanga na reforma agréria.

Trapalhdes na Serra Pelada, Os

Diregio de J. B. Tanko. Infantil, 1982, 80 min., Reserva Especial. Com Os Trapalhdes,
Gracindo Jr., Louise Cardoso, Castro Gonzaga, Wilson Grey, Ana Maria Magalhdes.
O quarteto, junto a outros amigos, desafia o poder de um tirano que explora os garim-
peiros. Com a ajuda do Exército, eles libertam os trabalhadores e fazem justiga. O filme
resgata o universo de Serra Pelada, o mundo dificil do garimpo, a corrupgdo, o contra-
bando de ouro, os posseiros expulsos de suas terras, entre outras mazelas.
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Velho — A histéria de Luiz Carlos Prestes, O

Diregao de Toni Venturi. Documentdrio, 1997, 105 min., Funarte/Rio Filmes.
Conjugando entrevistas com cenas de época, o documentidrio relata a vida de Luiz Carlos
Prestes desde a infancia, o envolvimento nas revoltas dos anos 1920, sua lideranga no
movimento tenentista, a coluna que recebeu seu nome, a insurreigio de 1935, as prisdes
e exilios. Em todo o filme surge o préprio Prestes relatando e interpretando os aconte-
cimentos.

Vida de artista

Direg¢do de Haroldo Marinho Barbosa. Drama, 1972, 70 min., Warner. Com Pedro Bira,
Teté Medina, Marcia Rodrigues.

Jovem abandona a utopia da revolugio dos anos 1960 e descobre um novo modo de
vida: sexo, drogas e rock’n’roll. O filme resgata a passagem da “geragio 68” para o cha-
mado “desbunde” dos anos 1970.
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O Brasil Republicano compde-se de
quatro volumes.

Este quarto tem inicio com um
capitulo dedicado ao regime militar
brasileiro, seus fundamentos doutrinarios
e suas préticas politicas. A seguir, o tema
volta-se para os opositores mais
extremados do governo dos generais: as
vanguardas revoluciondrias de esquerda.
A lgreja Catdlica, suas diversas facgdes
e as doutrinas formuladas diante da
violéncia do regime sdao questoes
tratadas no capitulo seguinte. Politica e
cultura, no entanto, ndo se dissociam. E
dessa maneira que a preocupagio, mais
adiante, é centrada nos diversos projetos
culturais que surgiram ainda no governo
de Joio Goulart e atravessaram toda a
década de 1960. Em seguida, um capitulo
resgata as préticas mais obscuras do
regime militar, a exemplo da policia
politica, da espionagem, da censura e da
propaganda politica. A outra dimensdo da
ditadura, ufanista e repleta de ndmeros
grandiosos, é explorada no capitulo que
trata da economia durante o periodo do
assim chamado “milagre brasileiro™. A
seguir, a andlise da crise politica da
ditadura e a longa transicio ao regime
democratico. Dois capitulos sao
dedicados aos movimentos saciais que
surgiram ao final do regime militar: o
formado por operdrios que, na época,
inauguraram o que se chamava de “novo
sindicalismo™ e o dos trabalhadores
rurais, com uma organizagdo que ficaria
conhecida como MST. E o livro termina
analisando as relages do Brasil com a
América Latina, em especial com a
formagio do Mercosul.







Os militares, ao lado de seus aliados civis, tomaram o poder
em margo de 1964 e implantaram uma ditadura que durou
muito além do previsto. Para isso, o regime recorreu a
violéncia, a censura e a espionagem. Muitos melhoraram de
vida com o “milagre” econémico. Mas muitos outros se
tornaram ainda mais pobres do que eram. Alguns se
opuseram ao governo dos generais, a exemplo de politicos,
religiosos, estudantes, artistas e intelectuais. No entanto,
foram pequenos grupos de jovens que, desejando implantar
o socialismo no pais, pegaram em armas e atacaram a
ditadura. A transicdo de volta a democracia, como a prépria
duracdo do regime militar, foi longa demais. Ao final,
operdrios entraram em cena, logo seguidos por
trabalhadores rurais. E o Brasil descobriu as vantagens de
também ser latino-americano. '
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