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“As alegrias e as esperangas, as tristez
dos homens de hoje, sobretudo dos pobres
que sofrem, sdo também as alegrias eas
tezas e as angustias dos diwipulbxdeﬂ'rﬁ_
tra mada verdadeiramente humano que W
coracdo. Com efeito, a sua comunidade S
mens que, reunidos em Cristo, sdo dirigic
Santo, na sua WMGWE&M
ram a mensagem da salvacdo que deve .
Portanto, a comunidade cristd se sente
ddria com o género humano e com sua hi
et Spes, n? 1)".

Fiel a esse pensamento do Mﬁﬂ aC
e Paz de mossa Arquidiocese promoveu
sobre a Cidade de S@o Paulo e m jm‘f

aprofunda a compreensio dos DII St L
komm abfacanda os probm m se

emﬂmm e amfum a ce ) "
Mwodoamalesquemampemg_
a partir da raiz, para que esta Possa ser




Estes dados, estudos e interpretacbes nao prz'ete.ndem
esgotar 0 tema e nem desejam sér uma ?Jalavra ultzma'e
definitiva sobre a realidade da terra evangelizada por Anchie-
ta. As idéias e informagées, agora réunidas em livro, suge-
rem apenas a retomada de um amplo debate e apontam
alguns caminhos de acao.

A pujanca do crescimento de Sdo Paulo, representado
pela concentracdo, sem paralelo no pais, dos meios de pro-
ducao, dos servicos, do carital, da riqueza enfim, vai de
rar com o aumento da pobreza. O desenvolvimento paulis-
tano, ezaminado & luz das condigbes de vida dos habitantes,
traduz-se num elevado e crescente desnivel entre a opuléncia
de uns poucos e as dificuldades de muitos. O agravamento
das condicbes de vida da maioria é um indice que se revela
de modo dramdtico na inflerdo da curva da mortalidade
infantil. Em constante declinio a partir de 1940, tendo dimi-
nuido em 30% entre 1940 e 1950, de 32% entre 1950 e 1960,
esta epperimentou violento recrudescimento enire 1960 e
1973, tendo aumentado 45%.

E missdo do Bispo concretizar a mensagem da salvacdo,
repetindo aos homens do seu tempo os apelos de Cristo e
dos Apodstolos. A partir desta andlise dos problemas de
Sdo Paulo, elaborada por renomados cientistas, convidamos
0 povo dessa cidade a refletir sobre esse lancinante desafio.
Ninguém poderia sentir-se excluido desse convite. Dirige-se
ele a todas as pessoas responsdveis, sem distingdo de nacio-

modo mais veemente, a to
poder nesta cidade. E aos
vite participa da urgéncia a
obriga. O Bispo, e com ele tc

e saide, pelos acidentes de t J
cesso de trabalho, fadiga e D
go e pela remunerac@o que ndo cobre
mas, pela auséncia de moradia e :
pela inseguranca e pela asfiria da
informagdo e reivindicagio.
Ndo basta porém hoje em dia sentir
mesmo comover-se perante a miséria e a de;
mo parar na busca de um lenitivo para 0s
porta. Na@o bastam mem mesmo as o
desdobram para minorar 0§ sofri
males e mobilizar-se para combaté-las
cia e determinacao. _ "
Haveria uma logica na desordem
crescimenio econémico que se




Paulo acompanhada do diagnéstico das causas desta acumu-
lagio da miséria, que eniregamos aos homens que lutam
para humanizar a cidade e modificar as condi¢bes de vida.

Divulgar os males seria contribuir para agravar os pro-
blemas e para exasperar o povo? Os fatos angustiam, mas
conhecé-los é um caminho mnecessdrio para 0 enconiro e
aceitacdo das solucdes. E o povo, pela experiéncia quotidia-
na, conhece com a acuidade e a lucidez de quem precisa lu-
tar cada dia para ganhar o pao, para si e sua familia, a
ertensdo e a gravidade dos problemas. E preciso romger
as barreiras que Se opbem a que O Povo se organize, parti-
cipe e contribua para a solugdo de seus rroblemas e dos
problemas da cidade. “Na medida em que a iniciativa social
e politica das classes trabalhadoras continuar bloqueada,
serd dificil vislumbrar uma cidade verdadeiramente hu-
mana em Sao Paulo”.

Consciente desta tarefa, a Igreja tracou objetivos prio-
ritdrios de agdo. Estd presente nas dreas mais dificeis da
periferia, tentando a integracdo de um povo disperso e de-
sarticulado. Tenta uma presenca no mundo do trabalho,
junto a esse povo sofrido que constréi a cidade, as vezes
com o0 prego da prépria vida. A Igreja segue o exemplo de
Cristo e dos Apdstolos, procurando alinhar-se ao lado dos
oprimidos e injusticados, langando as bases de uma partici-
pacao efetiva do povo em todos os niveis de vida e cultura
urbana.




SAO PAULO NA ECONOMIA BRASILEIRA

O propdsito que inspirou a presente monografia foi o
de pesquisar as tendéncias atuais do desenvolvimento da
regido metropolitana de S@o Paulo, do ponto de vista das
condigdes concretas de vida de seus habitantes. Uma siste-
matizacao dos dados de natureza econdmica e social que
descrevem as condigdes de vida em Sao Paulo seria suficien-
te para apontar a enormidade dos problemas com que se
defrontam os moradores da metrépole. Mas qualquer carac-
terizacao desse tipo leva a perguntas sobre a natureza € o
alcance de uma forma de organizacdo da sociedade que
produz e reproduz tais condigdes de vida.

E obrigatdria, quando se trata do crescimento de S&o
Paulo, a referéncia a4 posicdo privilegiada de sua economia
em relacdo ao subdesenvolvimento de outras regides do
Brasil. Como centro dinimico do Estado mais rico do pais,
a regido da Grande Sao Paulo apresenta, por certo, um
nivel elevado de acumulacdo de riqueza. O Estado de Séo
Paulo concentrava 35,6% da Renda Interna do Brasil em
1969, tltimo ano para o qual se dispbe de dados. E mesmo
provéavel que tal concentracao se tenha acentuado no decorrer
da década de 1970, pois vultosos investimentos continuaram
a ser canalizados para o Estado. Tendo em vista que o Esta-
do de Sao Paulo retine cerca de 19% da populag¢ao brasileira,
o rendimento por habitante é ali quase duas vezes maior que
no resto do Pais.

E importaﬁte observar, por outro lado, que a renda
agricola per capita de Sao Paulo nfio difere da média para
o restante do pais, mas sua renda industrial por habitante
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é cerca de 5,4 vezes maior qued: %a;odm rne;gigznc"l)o Bmﬁ:

signifi a icdo 2 mia_ _
Gl s, S, Bl e
O, o Cujad;e divisao social do trabalho. Com

istema . i
que formam 0 S nientes da Indistria e ape-
nterna prove -

40% de fuadaRe:‘gi?icLRm' Sio Paulo encontra-seé a frente

frgsest de industrializacdo. Os demais estados a0 Bg’;
do proo  onjunto, apresentam uma composi¢ao diversa ¢

su’c?;niietema com apenas 17,5% provenientes da Indistria

1%6.6% da Agricultura. Note-se, além disso, 2 Elevafja .

. _ 458% — de Sao Paulo na Renda de Alugu€is,

;Iui representé grosso modo 0 valor locativo das edificages

residenciais e nao residenciais.

ncent; 30 de rjque*za em Sao Paulo na(? a-(::ar'
retaﬁélslf: by populff;g?? do Estado seja, em geral, mals rica.
Os dados relativos & renda per capila nao significam que
cada habitante tenha 0 mesmo quinhao. Indicam apenas a
quantidade dos rendimentos auferidos no Estado, em rela-
¢io com o nimero de seus habitantes, independentemente
da distribuicio desses rendimentos.

A superioridade econ6émica de Sdo Paulo baseia-se, em
grande medida, na propriedade. N&o na propriedade em
geral, mas especificamente na propriedade do capital. Na
medida em que o Pais se desenvolve, nos moldes institucio-
nais vigentes, ele se torna mais capitalista, o que significa
que uma parcela crescente dos meios de producdo assume
a forma de capital. Em outras palavras, trata-se de uma
economia em que os meios de produgdo mais importantes
sao propriedade de nao-produtores, que os administram di-
;iezt:mente ou por meio de representantes. A producgao orga-
oo srue de empresas, cuj inalidade & proporcionar

% 0s e que crescem mediante reaplicacio

de lucro a
sl econsc';': g;té;a):os ou atracdo do excedente de outras unida-

y :
das profisstes liberais, - "0 COMEICIO €, também, parte

H4 ainda 0 chamado seto
I ptiblico,
meios de producéo de propriedade ql.‘ze compreende 0s
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metade dos anos seasgf;, a parucipagﬁom %mmc%
tou a se elevar acima dos 40% e em 1972 ating it S
proporcao de 44%. Isto significa que o centro de concentra- .
¢ao do capitalismo brasileiro encontra-se em S&o Paulo,

capital no Brasil. !

ondeaﬂuemosrecursospﬂr&amnmﬂaﬁo,dormdu' M
do exterior. O Estado de Sao Paulo detém 35,6% aamm{:
terna e acumula cerca de 44% do capital. :

qﬁolfi No Bmsiél.nmelhormtmﬂo ' e

e capital ¢ a recolhida Getiilio Vargas
asemissﬁesdemplta!dumﬂdu :
global destas emissfes nfo exprime tanto a inverséo
valor dos acréscimos & capacidade de produzir do
tudo o valor dos acréscimos 80 capital global.
uma varte dos meios de producfio, ainda dos que jé
atividade, passa a ser organizado em sociedades andnimas,
€ incluido nas EmissGes de Capital, sob a rubrica de “Novas
dades”. N&o confundir de capital com Formagéo
de Capital Fixo, apurada nas Contas Nacionais. A F

de Capital Fixo inclui, além da scumulacio
construcio de moradias e a inversio em

ndo remuneradas (construgio de agudes,

i

i
32 Bge
it

|

atividades
aeroportos,
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na em 1969, obtém-se as seguintes taxas de acumulagéo:
Brasil — 22,6%; S&o Paulo — 33,6% e demais regides do
Brasil — 16,7%. Nao parece provdvel que a proporgao da
riqueza acumulada produzida em S&o Paulo seja o dobro da
do resto do Pais. Parece mais provdvel que uma parte subs-

tancial dos recursos acumulados em Sao Paulo seja prove- ‘;;’3,: pgmd;gum
niente de fora do Estado. industrial de outras :

Esta concentracgdo regional da renda deve-se a duas or- acelerado e ainda que outras
dens de fatores. Uma constitui-se das economias de aglo- glent;;mtaxas de cre ne
meracio, que tornam vantajosa a concentracdo no espa- cl?ic;.des i;) aﬂw jﬁ.
co de atividades manufatureiras e comerciais. Energia, ras nao pode :
transporte, telefonia, abastecimento de &gua, tratamento A pujanca econémica de Sao |
de esgotos etc., produzidos em grande escala, tornam-se mais dreas do Brasil revela-se tanto na ¢
baratos, por unidade, em Sao Paulo do que em estados mais -estrutura (edificagdes, :
pobres e menos industrializados. A outra ordem de fatores quer dos indicadores habitualmente ¢
decorre do cardter capitalista do desenvolvimento. O desen- 0 crescimento econémico (a produg:
volvimento capitalista acarreta, no Brasil como nos demais financeiro, a renda per capita etc.). No
paises, crescente concentracdo do capital. A analise das cau- nado o desenvolvimento da cidade do mr' :
sas desta tendéncia n@o cabe nos limites deste trabalho,? condicGes de vida de seus habitantes, v
mas seus resultados obviamente tendem a reforcar a con- e crescente desnivel entre a apumeia de
centrac@o espacial da renda. Em 1969, Sao Paulo reunia 21 dificuldades de muitos. E a distancia entre a ric
das 50 maiores empresas do pais. Em 1973, essa cifra sobe sentada nas moradias suntuosas dos “jardins”, Qf_
para 26. Na medida em que as maiores empresas capitalis- dos bairros de trabalhadores, carentes dos servigos u
tas do Pais estdo sediadas em Sao Paulo e tendem a crescer _ bdsicos — transporte, dgua, esgoto, habitagio. E 0 S,
mais do que as restantes, elas trazem maior soma de recur- te entre o crescimento do consumo de bens @w
sos para acumular em Siao Paulo. nuicado do salario minimo real.

O fato de S@o Paulo situar-se como centro hegemonico O préprio contraste entre o grau de dese
do processo de acumulag¢iao no Brasil acarreta uma pauperi- econémico da Grande Sdo Paulo — medido
zacdo relativa de outras regides do pais. Ao lado da trans- globais de acumulacdo — e a presenca de s
feréncia direta de recursos para investimento, uma outra rismo recoloca em discussao o que se entende
fonte de concentragdo € proporcionada pela prépria posi¢aéo privilegiada” da metrépole paulistana. Se € ve
privilegiada da economia paulista na divisao regional do desnutri¢do, as condigbes precarias de satde,
trabalho. Concentrando-se em Sao Paulo os setores mais inadequada — para citar apenas alguns dos sir
avancados da producdo industrial e agricola, a produtividade pauperismo existente na cidade — sao mais
de suas empresas € maior, surgindo dai uma vantagem nas regides, torna-se claro, pelo menos, que
relagGes de troca com outras regides. do subdesenvolvimento” ndo desaparecem

A regifo da Grande Sio Paulo, constituida da capital com © Grencimeiic Soddiu
do Estado e dos municipios circunvizinhos, apresenta um

: ' i outras essas situagdes de pobreza ndo estio dimin
contraste ainda maior com o subdesenvolvimento de sl i .

2. Para uma anilise dos efeitos da concentragio do capital SO

bre a distribuicio espacial das atividades, consultar SINGER, P. — : 3. Projecio para 1975.
A Economia Politica da Urbanizagdo. Sao Paulo, Brasiliense, 1973.
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MmO que se pode dizer € que a “situaci@o privilegiada” de

Paulo representa privilégio para alguns, mas nio para %! o

Muitas andlises realizadas no passado tendiam a cir,

crever os efeitos indesejdveis do crescimento econdémico so'-.

bre as condigbes de vida das populacdes urbanas b eiras
ao fendmeno da “marginalidade”. Desse ponto dﬂm a
pobreza urbana era um aspecto separado e especifico ’na
rgalidade de progresso e bem-estar criada pela industriaiim-
¢ao e pela urbanizacdo. Em contraste com a miséria rural
a pobreza das populacdes “marginais” urbanas era um fatc;
menor, indesejdvel por certo, mas transitério porgue caracte-
ristico de um periodo de reorganizacdo espacial da producgao.
Em muitos casos considerava-se o pauperismo urbano como
uma situacao de transicdo prépria dos migrantes de origem
rural, ainda nao absorvidos pela economia urbano-industrial.

As pesquisas sobre as migracOes internas e sobre os
diferenciais de renda entre migrantes e nao-migrantes nas
cidades brasileiras levaram a evidéncias bem distintas dessas
suposigoes. * Verifica-se a inexisténcia de qualquer funda-
mento cientifico na explicagdo dos desniveis sociais a partir
da dicotomia entre migrantes e naturais do local. Por outro
lado, quando se considera a contribui¢io das migragdes
no crescimento urbano registrado nas tltimas décadas, essa
dicotomia torna-se irrelevante para explicar situacbes parti-
culares. No caso da Grande SiZo Paulo, como revela o ultimo
censo, 52,5% da populagdo sd@o “pessoas nao naturais do
municipio onde residem”.’ Considerando-se as familias
dessas pessoas, mesmo quando se incluam somente os des-
cendentes de primeira geracdo, a populacdo “migrante” re-
presenta certamente mais de dois tercos dos habitantes da
metrépole. Como considerar, nesse caso, suas condigoes de
vida como problemas residuais?

Interpretacbes mais recentes sugerem, a partir da gr_it.a
mundial sobre os problemas das grandes cidades — poluicao,
dificuldades de transporte, “stress”, solidao —, que 0 proprio
desenvolvimento seria responsével pelas condi¢cdes desuma-
nas da vida “moderna”. Essa visio supde, no caso de Sao
Paulo, que se facam duas abstracgdes: primeiro, € nec:,essér{o
que nido se enxerguem condi¢des desumanas de existéncia

4. Ver, particular, MATA, M. da et alii — Migragoes internas
no Brasil. Rio de Janeiro, IPEA-INPES, 1873.
5. Ver adiante. o quadro n-” 4.
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¢ao da riqueza, que nao sao peculiares & |

di¢des de trabalho e os saldrios, numa popt
Samﬂioﬁaémm& trabalhad
os aspectos mais importantes para a
lidade de vida”. Esses aspectos nao

contexto da economia brasileira em seu c«
vez, as relagdes econdmicas estdo apoiadas em !
politica que condiciona a participacao dos individuos
classes nas decisbes sobre o seu préprio destino. Uma
mais, n&o se trata de uma peculiaridade da vida url :
derna, mas de um contexto mais amplo.

O retrato das condicbes urbanas de existéncia |
Paulo expressa, portanto, condi¢goes mais gerais BC
e da sociedade brasileiras. A situacdo da cidade
brasileiro apresenta peculiaridades. Mas, do pon
da maioria da populagdo, essas peculiaridades na
rem & auséncia dos problemas existentes em outras 1
do pais. A peculiaridade de Sﬁol’mﬂotﬂmm -
palmente, na exacerbacgéo do contraste entre acumul
pobreza.




A LOGICA DA DESORDEM

O intenso crescimento econémico da cidade de Sdao Paulo
tem sido acompanhado da deterioragdo das condigdes de
vida de amplas parcelas de sua populacdo. A interligacio
entre o processo de crescimento urbano e o aumento dos
“problemas urbanos” tornou-se tdo visivel que, hd alguns
anos, um prefeito chegou a inverter o célebre slogan ufanista
da cidade, propondo: “Sao Paulo deve parar!". Referia-se
principalmente S. Exa. ao deficit de servigos e obras publi-
cas, cujo crescimento era mais rdpido do que o das medidas
possiveis para solucioni-lo e até mesmo do que o das previ-
soes do planejamento. O exercicio de imagina¢ao proposto,
o de que o controle do crescimento da cidade tornaria possi-
vel disciplinar seus problemas, tendia a atribuir ao proprio
desenvolvimento, ou & sua rapidez, os incomodos sofridos
pela populacao.

A nocdo de que o progresso da cidade tem um preco,
que deve ser pago por seus habitantes, vem sendo insisten-
temente repetida a propdsito dos mais variados problemas:
da poluicio ambiental &s caréncias do abastecimento, das
dificuldades de transporte as mds condi¢bes de habitacdo,
da insuficiéncia do lazer ao aumento da criminalidade. 6]
dilema — estagnagdo ou sacrificio — implicito nessa nogao
é em tudo consonante com a ideologia do desenvolvimento
em voga: para que o pais se desenvolva, assegurando a feli-
cidade futura de seus habitantes, estes devem renunciar as
satisfacbes presentes. Ao mesmo tempo, as dificuldades
atuais sao0 muitas vezes atribuidas & forma desordenada do
crescimento metropolitano, & auséncia ou ineficdcia do plane-
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f
50 § lo deveria ndo S0 pagar O prego
amento anterior. Sgo Pau 0 |
tjie sua felicidade futtira;mas também resgatar o prejuizo de

sua imprevidéncia no passado.
aréncia desordenada do : )

}:roft.'he‘q‘sea:P vista no mapa atual da cidade: seu traqadq irregular

e o desconexo de seus espagos vazios e ocupados ja sugerem

et s disparatadas de ocupac@o do
m?c?’ er}lift:ssa clhnslg?etsoség égrggorde; ainda se agrava, qpando
csagnjiecida a realidade que nao consta .do mapa: ha 26 mil ruas
e 5 mil loteamentos clandestinos na cidade. A aparente desor-
dem do crescimento da cidade encobre, no entanto, a orgzt:
nizacio da sociedade. Por trds dos “problemas urbanos
est4 a vida dos habitantes da cidade, que se Organiza na repar-
ticio dos beneficios do desenvolvimento e na distribui¢cao do
Ppreco a pagar.

As condicbes de vida de uma populacdo ‘dependem de
uma série de fatores, ligados direta ou indiretamente hs
formas de produc@o e distribui¢do da riqueza. Para a maio-
ria da populagdo de Sa@o Paulo, constituida de trabalhadores
assalariados e de suas familias, as relagbes de emprego sao
decisivas. Tanto pelas condigcbes em que se exerce O traba-
lho, como pela remuneragao que determina seu acesso aos
bens e servicos & disposicao dos habitantes da cidade. Mas,
ao lado da organizacdo empresarial, a prépria organizaciao
do espaco urbano, da infra-estrutura e dos servigcos da
cidade determinam a “qualidade de vida” da populacéo.

Entre os objetos necessdrios a4 vida na cidade, muitos
podem ser comprados individualmente, como os alimentos,
as roupas, os moveis e utensilios domésticos, os livros, 0s
automoveis, as casas etc. O mesmo ocorre com certos servi-
¢os, do atendimento médico individual ao uso dos tdxis, do
corte de cabelo & limpeza de roupas, e muitos outros. A
distribuicio do acesso a esses bens e servigos depende dire-
tamente da quantidade de dinheiro a disposicdo do eventual
comprador, isto €, da distribuicio de renda.

~H4 servicos cujo uso é coletivo, embora o acesso a eles
exija também pagamento individual: as redes de dgua e
‘esgotos, eletricidade, telefones, os transportes coletivos, cer-
tos ﬁutﬁnantg: publicos e ;:ividades culturais etc. Teori-
camente estdo a disposicdo de todos que possam pagar por
eles. Mas seu acesso pode ser mais f4cil ou mais dificil, ndo
somente em funcgdo dos pregos ou tarifas, mas também do

crescimento metropolitano

investimento piblico ou privac

lagio e funcionamento. Esse
das vezes, é decidido em funcs
vel, ou de sua “viabilidade”. Is
sao organizados de preferéncia
seguramente podem pagar por el

Por outro lado, h4 uma série
CuSt-O I'EC'&[, nﬁo mbm 0 con Z.‘-Ins-;---' - :

tribuicdo de renda, através de um
€ a valorizagdo imobilidria. Os terrenos e my
caros nas dreas melhor servidas e os pregos
funcionam como um mecanismo de reserva das
do:is servicos municipais, em beneficio dos que
mais. :

A distribuicdo espacial da populacdo na
panha assim a condi¢@o social dos habitantes,
desigualdades existentes. H4 muitos anos, un
Canindé escrevia que “a favela é o quarto de
cidade”.* Hoje em dia, a expressio “periferia”,
para designar os bairros afastados do centro, t
nima, em certos meios, da no¢io de margir
exclusiao social. o

O agravamento dos problemas que afe
de vida da populacdo em Sdo Paulo nfo &
geral. Sobretudo a partir das tltimas trés.
surgem e se expandem 0s bairros perif
com os tradicionais corticos e favelas,




de forca de trabalho a ser alojada er;
ta, j4 que as casas destinavam-se de r L
operarios mais qualificados. Além disso,
terrenos e da construcio tornava 1580
trabalhador. O fornecimento de moradia |
presa diminuia as despesas dos operérios com
sobrevivéncia, permitindo que os salérios fossem rebaixac
Descontava-se assim o investimento feito pelas empresas
a aquisi¢do dos terrenos e com a construcio das casas. O
cendrio do Bris, Mooca, Belém de entdo, onde a vida girava
em torno dos “apitos das fdbricas de tecido”,” caracteriza-

va-se pela concentracio das moradias operdrias na m’m-
dade dos locais de trabalho.

Com a intensifica¢io do crescimento industrial o mime- _
To de trabalhadores aumentou rapidamente. Do ponto .

forca de trabalho abundante e barata, que permitisse
producdo de um excedente elevado. A aceleracdo do flu- Fi
X0 migratério iria permitir a formacio de um excedente | ?
de forca de trabalho na cidade, tornando desnecessdria a %
fixagao do trabalhador na empresa. Por outro lado, o cres- |
cimento da populacdo trabalhadora intensificou a pressio A
sobre a oferta de habitagdes populares. Ao mesmo tempo, ‘Q 5o
valorizaram-se os terrenos, tanto fabris como residenciais, =
Y
&

tornando-se inconveniente para as empresas a construcio de
vilas operadrias. ie

)
As empresas transferem assim o custo da moradia (m }__
sicao, aluguel, conservacao do imdvel) e os de m h
para o proprio trabalhador e os custos dos m A
basicos, quando existentes, para o A&mbito do Estado. I
momento em diante, as vilas operdrias tendem a d
€ a questdo da moradia passa a ser resolvida pelas rel;
econdémicas no mercado imobilidrio. Surge no cer
no o que serd designado “periferia”: aglon
tinos ou ndo, carentes de infra-estrutura,
a mao-de-obra necessdria para o crescimento

Como acumulagéo e especulacdo
lizagdo da classe trabalhadora

7. Ver a comunicacio de BLAY, E. A, apre
Reunido Anual da SBPC, Belo Horizonte, 1
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- 1 o
] :
> imobilidrios.* No contexto explosivo do crescimento metro- )
politano, o Poder Publico s6 se muniu t_arcllamente de instru. & DF
mentos legais para tentar dar um minimo de ordenagéo ao REGIAO DA GRANDE SAO PAU
uso do solo. As primeiras iniciativas neste sentido ocorrem PARTICULARES . ol
quando o tragado urbano jd estd em grande parte constitui. '
do. A acdo governamental restringiu-se quase sempre g
seguir os micleos de ocupagdo criados pelo setor privado e
os investimentos piiblicos vieram colocar-se a servigo da dina- o Municipios
mica de valorizacdo-especulacdo do sistema imobilidrio-
-construtor. %rujé
Algumas cifras: 4,5m’ de drea verde por habitante, en- ki
quanto o padrdo minimo € 8. Na Regido Metropolitana, dos gl’iiﬂimm
8 mil quildbmetros que formam a rede de circulacdo de Cajamar
trifego local, apenas 40% sao pavimentados.? Cerca de Carapicuiba
489 mil habitantes moram em residéncias desprovidas de S,‘?;;‘;m
' iluminacéo elétrica.' Apenas cerca de 30% dos domicilios Embu
y da regido metropolitana sdo servidos pela rede de esgotos Embu-Guagu
; e 53% pela de dgua. Resultado: “as populagdes servem-se ;ﬁ;rnizisg; o i
em geral de fossas negras, privadas secas e tanques sépti- Franco da Rocha
cos. .. e de dgua proveniente de pocos rasos, em geral conta- o Guararema
) minados pela proximidade de fossas negras”. !l ?ﬁ?& e
’ Mesmo considerando-se apenas 0 municipio da Capital, Itapevi
as deficiéncias sao enormes. Jd4 em 1968, como revela o Itaquaquecetuba
' quadro n? 2, 52,4% dos domicilios ndo contavam com servigo jﬁnﬁa
114 de dgua e 41,3% eram desprovidos de esgotos. A situacgao M&&riporaﬁ
4‘: desde entdo vem-se agravando, em especial na periferia, * Maud
'3 onde a caréncia € ainda mais drdstica: tdo somente 20% Mogl das Cruses
‘ das casas tém rede de esgotos e 46% de dgua. Para se ter Osasco
| uma idéia do alto indice de contaminacio ambiental, basta e N
-; mencionar que trés quartos das habitacoes da periferia “lan- Ribeirfio Pires
r cam Bl’;ggtos eém simples fossas negras quando ndio a céu Rio Grande da Serra
aberto Mesmo na Capital, em amplos trechos, princi- Salesopolis
Santa Isabel
8. Veja wn.rg:m J. = msaa Paulo Metrépole 65. Sao Paulo, ﬁm
i X Livro, . Séo Bernardo do Campo
o 9. I‘Un:. SAO mm% gggre;ma dos Negécios Metropolitanos A Sdo Caetano do Sul
Regido Metropolitana o: diagnéstico 75. Condigoes . Sao Paulo :

urbanas: transporte. Sao Paulo, 1975 (mimeo)

: : . /s Suzano -
: - Fonte: PNAD — Regides Metropolitanas, 4° Trimestre 1971- & Tabodo da Serra
. de Janeiro, IBGE, sd. Para a variacio inter-municipal =t T o
), ver quadro n” 1, A caréncia de servigos urbanos segundo 0S8
‘da Capital aparece no quadro n° 2. G

Fonte: Regido Met ana de Sdo Paulo:
: -Wrs—wmmxm

g

Urbanas — . op. cit. p. 28 e 14-15 (mimeo).



QUADRO N° 2

INICIPIO DE SAO PAULO — 1968:
nomcn.l}gs DESPROVIDOS DE SERVICOS BASICOS

{em porcentagem do total de domicilios existentes)

Pavimen- Coleta de

Areas Agua Esgolo tagdo Liro
Centro 13 45 1,7 08
Ibirapuera 11,5 14,4 44 0,0
Pinheiros 30,0 49,2 29,5 16,8
Saide 15,2 43,5 38,1 85
Ipiranga 20,1 29,2 40,5 89,9
Santo Amaro 499 61,1 56,8 19,0
Bris-Mooca 73 173 214 33
Santana 19,0 69,1 453 14,2
Lapa 28,3 46,4 15,3 8,1
Vila Maria 45,0 75,0 50,0 50
Tucuruvi 31,8 86,4 68,2 9,0
Casa Verde 51,3 81,1 46,0 8,1
Vila Prudente 30,0 57,5 62,5 12,5
Penha 432 744 70,3 598
Itaquera 89,3 96,9 87,5 71,9
Séo Miguel 499 444 445 11,1
Média/Totais 52,4 413 343 15,9

Fonte: PUB. Séo Psulo, 1968.

palmente a Sudeste, Nordeste e Leste, muitas ruas néo sdo
pavimentadas e hd vastas dreas desprovxdas de iluminacao. *

A frase.. . “é o prego do progresso” apresenta-se como
justificativa das caréncias da metrépole. Contudo ela mal
esconde a auséncia do poder piublico na programacdo de
formas mais racionais de ocupacio do solo. Dada, por outro
lado, a fragilidade das organizacOes populares, pouco capa-
zes de interferir nos processos decisérios, coube a iniciativa

privada a possibilidade de agir com grande desenvoltura,

préprio, para parcelar a ter ;
sistia no seguinte: o novo lotes
continuidade imediata lﬁ '
publicos. Ao contrdrio,
j& equipado, deixava-se m
Completado o0 novo loteamento
serviria seria, neoemrm
do iltimo centro equipado. Qu
onibus passava pela drea niio loteads,
valorizagdo. O mesmo ocorreria com
blicos: para servir o ponto extremo I 3,
dreas vazias, beneficidrias imediatas do m

blico. Desta forma, transferia-se para o v
modo direto e geralmente antecipado, a be
Ainda hoje, sempre que se chegue a el
rio da cidade — de Santo Amaro & Penha,

— e se continue emdlraqiotmo
antes de cada loteamento alcangado, e
vazia”. " ¥

Ao lado do processo antes m
dos anos 30 em diante, mumm
trilha os eixos ferrovidrios em torno Q Capital: |
-Jundiai impulsiona as atividades ymic:
André e Sao Caetano; e,mﬂoﬂ
surgem pequenos nﬁclam ndustria

asempresasdacap:talem -
niicleos industriais da Regifo.
de modo especial depals &
Bernardo e Diadema a &
co a Noroeste p-m N
rdpido processo de ir

o mum
entre 1m-mp‘ '
retengio dos t




. ;w

’ i ez mais distantes. ” Amontoam-se
gimento de h“‘”gfe;:dzao;gingmsr afastadas dos locais de
populagbes em do-se distincias de deslocamento cada vez

trabalho, impon jacAo de “cidades-dor-
: .se 0 processo de criag ; -
Eu{tgrﬁ: fe‘i.e;ﬁfims aiéampamentos desprovidos de infra-

tura : da moradia
16 contexto, além do trabalho e T2 7
;: ';t{r'.;;nspii)rte:rl:I ;S;sesam a ser um dos problemas cruciais,

MUNICIPIOS
QUADRO N.° 3 ; de
PAULO — TAXAS DE INCREMENTO POPULA-

Gmgmsr?& VEGETATIVO, MIGRATORIO E TOTAL Arogh 33
(1940 — 1870) Barueri 118
Biritiba-Mirim 107
VEGETATIVO MIGRATORIO TOTAL g:}m g::
PERIODO E - _
AREA Carapicuiba 144
Decenal Anual Decenal Anual Decenal Anual Cotia 88
Diadema 165
Embu 170
1950/1940 ’ Embu-Guacu 7.0
. Munic. S. Paulo 158 1,48 499 414 65,7 5,20 Ferraz de Vasconcelos 148
GSP exc. Capital 83 0,92 83,8 6,26 92,1 6,75 Francisco Morato 138
. GSP 147 1,38 55,1 458 69,8 545 Franco da Rocha 11,0
’ ¢ » r ¥ ¥ " G l;‘
. Guarulhos .8
| ' 1960/1950 Tiapecerica da Serra 116
-3 Munic. S. Paulo 219 249 445 3,76 72,4 5,60 Itapevi 103
' GSP exc. Capital %6 2,14 81,7 6,16 1063 7,50 ;taquaqueeemba 11,1

b 213 245 510 420 783 596 _ m"‘m‘ﬁ"b&

Mairipora

1970/1960 ey

Munic. S. Paulo 239 2,13 324 2,85 56,3 4,54
I GSP exc. Capital 392 3,29 92,0 895 1312 8,70
3 GSP 270 2,36 444 3,76 714 5,50
2

Fonte: CEBRAP — Recursos Humanos da Grande Sdo Paulo. S80
Paulo, GEGRAN, 1971, V. 1, p. 63.

_15. A migragiio teve importante papel crescimento demogré-
fico da Regiio Metropolitana. Veja qmdroni- 3. Para a propor¢ao
jul_'::nu-auz;-nion-tmueota:npoaereamemsaemoadamuninflplo.

: £y
: I: Ressalte-se 12 dos 37 municipios da Regido tiveram, no
’ mm?u:m eruc!m?i;o gg’:nogﬁﬂco superior a lﬂb
%0 ano. Com exceglio de Diadema e Guarulhos, trata-se de munici-
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“Quem trabalha em Diadema, mora 10
em Diadema trabalha fora”, diz o prefeito, exprini
situacdo que constitui a regra-geral da Grande Sa0
Os deslocamentos assumem desta forma uma
tica. Efetivamente, o tempo médio de desic
biu nos ultimos 6 anos de 30% enqguanto aument Iu
damentalmente para a populacdo operdria que utiliza
transporte de massa, as distincias a serem percorridas: ‘m
usudrios que moram na periferia da cidade... (permane
cem) de 3 a 4 horas didrias nos veiculos que os levam a0
trabalho e trazem de volta para casa”.'® Ademais 0 intenso
processo de motorizacao ocorrido nos ultimos anos, expres-
so pela frota de veiculos que passa de 120 mil na Capital
em 1960 para quase um milhao em 1974, acirrou enorme
mente o congestionamento do trafego. Em 1968 havia ¥
milhdes de deslocamentos didrios, cifra que em 1974 passa
para 13,9 milhdes. Contudo, 0 que ressalta é a modalidade
destes percursos didrios. De um lado, o transporte indivi
dual: sao os grupos abastados, possuidores de automoveis,
cuja média de ocupacao é de 1,2 pessoas por veiculo. De
outro, o transporte de massa apoiado em 7 mil Onibus —
mais os 1.500 de empresas inter-municipais — que transpor-
tam diariamente 6,8 milhdes de passageiros, carregando nos
momentos de maior afluéncia cerca de 130 pessoas por
veiculo, o dobro da lotagcdo médxima prevista, O transporte
ferrovidrio de subirbio, por sua vez, conduz 900 mil passa-
geiros por dia: é o quotidiano dos “pingentes”, ou seja,
700 usudrios que, duas vezes por dia, abarrotam uma com-
posicao que nao deveria receber mais de 300 m

afetam a todos. A exasperacfio oriunda do cor

to, buzinas, falta de estacionamento, a tensio
atropelo do trdfego e, até certa mad;lds, a '
cobrir distancias cada vez maiores e m ﬂ

17. Exemplificando com mais alguns casos
Prefeitura de Osasco, metade da populacio !ﬁll
municipios; 59% dos 102 mil empregados M
em 1973 residiam fora do Municipio. Ademais, ¢ jue cerca
delmmupessoasmdhrlmmva ’g””* pital
a0 ABC. Os exemplos poderiam ser

18. Os dados aqui citados tm hasicami
Reoiﬁo Metropolitana de Sdo Paulo — Diagndstice

— Transporte. op. cit. e
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automovel. Mas as situagdes mais m

aos usuarios dos transportes coletivos,
que liga a residéncia ao trabalho. "

Filas, superlotagao, atrasos, perdas b ﬁ
€, as vezes, a firia das depredaches nao o
“problemas do transito”. As horas de aspers ca’t
em detrimento do tempo de descanso, antes ou
umat jornada de trabalho via de regra longa e fisicas e
esgotante, aumentam diariamente o te
necessitam dos 6nibus e trens para chm EB?I:@“ wﬁ .

Uma vez viabilizada a presenca quotidiana da forga de
trabalho nas empresas, o custo desta viabilizacdo, medido
tanto em termos de desgaste nos deslocamentos como em
termos monetdrios, s6 aparece como problema na medida
em que afeta a produg:ao ou a produtividade no trabalho:
“o empregado, diz um vice-presidente da FIESP, ndo tendo
que viajar trés horas por dia para trabalhar, como acontece
em Sao Paulo, poderd produzir mais e poupar nio s6 a sua
energia mas também a utilizada para seu transporte”.'®
Submetido a uma engrenagem econdmica da qual nio pode
escapar, o trabalhador deve, para reproduzir sua condicio
de assalariado e de morador urbano, sujeitarse a um
tempo de fadiga que constitui um fator adicional no esgota-
mento daquilo que tem a oferecer: sua forca de trabalho.
Se além disso encontra-se nos niveis de qualificacdo mais
baixos, em que a oferta de mao-de-obra é abundante, seu
desgaste nao representa prejuizo para as empresas, que po-

dem substitui-lo logo que decaia a sua produtividade.

E fdcil compreender que, na propria medida do “
mento de uma cidade, as distdncias aumentem e it*
disponiveis para nova ocupagio encontrem-se na perifer
espaco jé povoado. Mas O que se passa em &
¢ somente isso. A periferia é o destino residenc
balhadores, ainda que haja dreas vagas em Ig
ximos do centro, ou melhor providos & '
E néo sdo somente 08 mcém-chsnmmb
aos bairros longinquos. As populagies mais
vem nas dreas de povoamento antigo da
pulsas pela valorizacao dos terrenos.

19. Regido mu-apnm de Sdo Nﬁ.-.
tamento Industrial. op. cit, >



Os investimentos publicos costumam atuar como mola
da especulaciio nas dreas centrais da cidade, quando zonas
estagnadas ou decadentes recebem investimentos em servigos
ou infra-estrutura bdsica. O surgimento de uma rodovia, a
canalizacio de um simples corrego, enfim, uma melhoria
urbana de qualquer tipo, repercute imediatamente no prego
dos terrenos.

certos municipios — Guarulhos,
nardo do Campo, além m—‘
risticas i
na construcio civil, “biscateiros”,
tria, voltando-se o trabalho feminino
para os empregos domésticos

Nesse sentido, o fendmeno mais flagrante e recente tal-
vez seja o que ocorre com as dreas contiguas ao trajeto pre- rios minimos. Embora os favelados sejam, em
sente e futuro do Metro. O fato de recortar certos bairros da tes, 41,1% dos que vieram de outros municipios
pS cidade remodela o uso e o tipo de imoveis existentes acele- E de 5 anos em S&o Paulo. Portanto néo niﬂl
\ rando o encarecimento dos lotes disponiveis. Forja-se assim ’! recém-chegados, ! il
¥ uma nova configuracdo espacial, que visa ao mercado resi- ] A isach .
,“'}‘_ dencial ou de servicos de camadas mais abastadas, enquanto : dmtriﬁ&o_ a_mg;stot::dﬁ? . m -

B AN | 0s grupos pobres tendem a ser expulsos para dreas mais i mas a0 mercado de mao-de-obra n:’m.

)’ .  distantes. As desapropriacbes e os planos de “reurbanizacio” dos sio expulsos de seus ﬁhqk'n-ma :
determinados pelo Poder Piblico aceleram ainda mais essa ja os terrenos privados ou uma obra ptiblica
expulsdo. Desta forma, um transporte de massa, que deveria . reno onde se localizam um novo destino ur
serv_ir ao deslocamento da populacao operéna,_t;ans_fonna-se & a pressao imobilidria e a repressio das fa
em instrumento dos interesses de estratos privilegiados. mais vigorosas numa cidade da regiio, novas

l Este processo de expulsio é intenso nos nicleos de ré- ladas surgem em municipios vizinhos, onde
pida valorizacio da regiao metropolitana. O prédio Marti- lmoli’mufnos ainda nfo se apresentem téo lucra
nelli é um exemplo dos procedimentos de “recuperacio” efe- gg.ron% ar, um caso tipico € a
tuados em certas zonas, guando a valorizacio dos imoveis oonstitaemmmnm mp;:a"‘s mrﬁ :
torna-se incompativel com a presen¢a da populagio de renda ? marcada por ma:teml flagrante
baixa. O poder piblico impde reformas, cujo custo esta valorizacio
fora do alcance dos moradores mais pobres, for¢gando com Além dos 130 mil favelados,

isso sua transferéncia para dreas da periferia.

|

]
' ] Assim sdo também, de certa forma, as favelas da Capital, _
. que apesar da interdicdo formal de seu crescimento, abrigam ¢
atualmente cerca de 130 mil pessoas. Apés os intensos desfa- &
; velamentos que ocorreram na Capital nos anos 60, as favelas
A tenderam a seguir o fluxo do desenvolvimento econdmico que
a4 ocorria nas dreas mais industrializadas da Grande Sao Paulo.
Apesar de inexistirem dados globais acerca da populagao fave-
lada da Grande Sio Paulo, * sabe-se que ela é numerosa em

. cia, na Regiio Metropolitana de Sio Paulo, de 54.739 bar 3
~ 255.977 habitantes, no 1iiltimo trimestre de 1971, e de 70
~ com 318.285 habitantes no fim de 1972. Se esse




Al e S

3 tantes dos locais de trabalho,
; barracos e casas precirias, verd _
providos do minimo de in ruturs.
Operarios, tanto no que se refere & de das

© da infraestrutura bésica, como no que tangs

legais de posse dos terrencs, nio se diferenc
' favelas. As casas precirias da periferia sio

prias”, em que a légica especulativa dos
boa parte da classe trabalhadors.

Pouco mais de metade dos domieilios es d
Grande Séio Paulo constituise de CASAS Proprias ou em ¢

gio de aquisicio.” Nessa propor¢ho incluem-se

MANSOES COMO as Casas ou apartamentos de classe média
construidos com recursos proprios ou adquiridos at "

do BNH ou de outras formas de financiamento. Mas a ma
parte das casas préprias de Séo Paulo fol construida,
que tudo indica, pelos préprios proprietdrios, nas horas
folga e nos fins de semana, com a ajuda de m_:t_ '

m ... 5 e
REGIAO DA GRANDE SAO PAULD: '

SITUACAO DOS DOMICILIOS wmwlﬂ! -{!_‘ i

\ (1972)

i N DE DOMICILIOS l._*f_n___'
SITUACAO -z T

Prdaids 885 453
Em aquisicio M
Subtotal 1060373

S waam

wru.' ~ Aeeam







QUADRO N.° 6

REGIAO DA GRANDE SAO PAULO:
MORADORES POR DORMITORIOS

NUMERO MEDIO DE
(1970)
MUNICIPIOS DE N DE MORADORES
MORADORES DORMITORIOS * POR .
DORMITORIO

varias pesquisas

construgiao é mm
A construcao Py

ca possibilidage de &) :

' Arujé 8972 3174 aluguel e, mui
| Barueri ] 28 d to
. Biritiba-Mirim i s 32 ;‘ir’;ﬂb“@ro de Ha
’ Caieiras 14 089 5058 g’; lema habitacim oo
mmjanpm 10215 3678 27 ’ reais pagos pelas empresas
| icuiba 51 900 16 558 ; -se dos custos de
mﬂmc"“‘ 26 244 10 383 e importan sobrevivéncia
| B R omm importanie como & M
I Embu-Guacu 9120 5355 32 tacao. m m
Ferraz de Vasco! 3285 2
Francisco Mommmelos b 7319 3'7 A casa
| Franco da Rocha 2310 ,? ssf;r 3§ Entretanto gmmmamu oy m
.' Guarulhos b 4482 e deu origem a formagio ¢
b oo ST b 73 630 ~ . bérn. niuns etaif e
I Itaquaquecetuba 36 686 8 A ' entre
s i 417 2a prolongados. Dessa forma, a
, Juquitiba 11 770 32 ' Tes em pro sa forma, a
s et 8 2 3455 e . mcmagg;ma 5
Msui 18829 i 27 ' de vida
Osasco 2‘?2 798 48629 33 . :
¥ mlmmmm 33345 91138 gg
g 4 Ribeiriio F 3 1458 ; ' _
i Rio Grande da Serra Q;g?; g g’; ' coémodo ha
i Salesdpolis 7564 9941 28 \ )modao I
! Santana 12083 gg‘s 30
' do 577 ’
Bernardo do Campo 40: ﬁg . 2 ?:: g:g
48
el 191 864 038 27




casos. * Contudo, quando se com oer
por dormitdrio a meédia

metropolitana, 2,6 pessoas m
de 15.7 .

As condigdes de moradia sao M

os 615 mil habitantes dos cortigos s
cular, em 4dreas decadentes de bnh'ru “
Retiro, Brds e Bela Vista. Os Lend
expandxr -se, na medida em que se reurb
centrais, ao longo de outras dreas d
cial as que margeiam os trilhos !armvﬁnu.
etc. Nos corticos vivem em média 3.6 pelnu
A quarta parte desses comodos néo tem
Contudo, em 67% dos casos, os moradores dos cort
gastam menosdemeiahoranopermlﬁo :

trabalho. ##

Favelas, casas precdrias da periferia e eorﬂgu
basicamente as classes trabalhadoras, cujas ¢
alojamento expressam a precariedade dos m
situagao tende a agravar-se, na medida em que :
deteriorando os saldrios. Para cobrir os gastos b
considerados minimos, — com nutricio, moradia, &
te, vestudrio ete. — o trabalhador que recebe m
devena atualmente trabalhar 466 horas e 34 minutos m
sais, isto €, 15 horas e 55 mm:mmaem !
Em outros termos, atribuindo-se um wvalor
saldrio minimo em 1970, este valor, 4 m
82. Segundo os cdlculos do DIEESE, para
imperante em 1958, o saldrio minimo em
Cr$ 1.413.00 e naodeﬂgg m,au,gn,h,u
deveria ter sido de e nao pouco

i dimenséo ¢

il




Aos rendimentos baixos associam-se —
¢oes subnormais de moradia, das vérias
pendidas em locomogio e das jornadas

gadas — os indices de nutricio insatisfatérios e
€xposicao & mortalidade prematura, ety

Entre 1940 e 1950 a taxa de mortalidade infantil
diminuiu de 30% e na década

trastando com os ltimos 13 an

45%. Como se sabe suas princip

cas infecciosas, que se relacionam

de saneamento ambiental e a subnutricéo, fatores que geral-
mente aparecem associados. Quanto ao primeiro

jé analisado anteriormente, é digno de nota que a

da capital servida pela rede de dgua passou de 61% em
1950 para 56% em 1973, enquanto a atendida pela rede de
€sgotos manteve-se estdvel em torno dos 35%. No conjunt
dos municipios da Regiio,

além de dimi-
nuir quantitativamente, constitui-se de alimentos de quali-
dade ou tipos inferiores, de menores precos. (...) Com

a
diminui¢do do poder aquisitivo (queda do saldrio real) as
classes mais pobres tém suas condicdes de alimentacéo sen-
sivelmente prejudicadas (...). A desnutricdo pode ser
causa direta de morte, e atuar como fator preponderante e o
agravante de doencas infecciosas, aumentando a taxa de
mortalidade infantil”. 52% da populagdo da Capital e b3
da dos demais municipios da Regido sdo subnutridos. o

30. Regiao Metropolitana de Sdo Paulo: Diagndstico 75 -
¢oes Urbanas — Saude, op. cit, p. 5. A ean% vida
no Municipio de Sao Paulo era, em 1859/67 de
de 60,8 anos, ou seja, diminuiu de um ano e meio.
das taxas de mortalidade infantil e gﬂl na eqft:!
nicipios da Grande Sio Paulo, ver grificos > 3.

31. Idem, p. 19. A desnutricio aparece como ¢
associada em 28% dosm em mmm:l de 1 g
Paulo; retirando-se os neo-natais, a




GRAFICO N.2 1

GRANDE SAO PAULO: R
EVOLUCAO DAS TAXAS DE MORTALIDADE GERAL ¥
(1940 — 1970) '
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GRAFICO N.° 2

GRANDE SAO PAULO: 3
EVOLUCAO DAS TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL - &
e (1960 — 1970)
POR w00

———  MUNICIFTO DE SAD PAULO
— B.5.F. EXCETO CAPYTAL




-

S———  —
T
<1

Tnta ]
S
—
ey

-y

—

- &

g b

o AT

MUNICIPIO DE SAO PAULO: INDICES DE ADEQU.
DE CALORIAS E NUTRIENTES PARA A

TRABALHADORA AMOSTRADA SEGUNDO O
NIVEL DE RENDA (1968/70)

QUADRO N.° 7

Niveis de renda

familiar Até De 62
Total 3,0 31 a 62 Saldrios
Saldarios Salarios e mais
Nutrientes
Calorias 99,8 91,1 1006 1096
Proteinas 95,5 86,2 954 108,1
Cdleio 508 419 50,0 654
Ferro 107,1 101,0 107.6 1143
Vitamina A 36,0 26,2 356 498 y
Tiamina 74,3 720 43 TA ! A .
Riboflavina 63,0 539 62,0 e i
Niacina 1102 957 1102 128 6 1
Acido Ascorbico 8 56,3 9.1 104.0 W .+ %
= Bom 2 4 5 : >
Niveis de Adequagao 2
dos 9 Nutrientes Msau 2 1 L .
et .
Pesquisados Péssimo . 4 a2 N
2 L

Fonte: DIEESE — “Familia assalariada: e custo de vida",

Esiudos Socio-Econtmicos (2), janeiro 1974

* Niveis: Bom: de 950 a 1000
Mau: de 75,0 a 945
Péssimo: abaixo de 75,0

51




GRAFICO N° 3

PORCENTAGEM DAS CRIANCAS, DE 6 MESES A CINCO
COM DEFICIENCIA EM NUTRICAO m
GUNDO AS CLASSES DE RENDA P’Alln.mn
(Em saldrios minimos per capita)

Fonte pos pavos: IUNES, M. et alii — Estado nutricional de criangas
de 6 a 60 meses no Municipio de Sdo Paulo. Sio Paulo

Instituto de Medicina Preventiva da Escola Paulista de m
na e Instituto de Pesquisas EcontOmicas da U.S.P., 1975
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QUADRO  N.°
MUNICIPIO DE SAO PAULO:
GASTOS EM ALIMENTAGAO E PROPORCAO DOS GASTOS
(1971 — 1972)

EM ALIMENTOS POR CLASSE DE

TOTAL/
TS - S Il

10

4,66 219 251 197 138 408 302 100,0

5,88

1340 9,00

545 4541

0,95

636 618 677 T2 781 787 832 1.095 466

200 352 486 553

131

em

s

% dos gastos
?&hulrﬂo

167 315

21,2

a1 251

1

21,1

329 270

35,1

519 513 440 371

S&o Paulo, IPE-USP,

, J. T. et alii — Orcamentos familiares na cidade de Sdo Paulo: 1971-1872.

1973. (Série IPE Monografias, 3).

FonTE:

O quadro das condigbes de sai
fato de parte considerivel dos
com os beneficios da Previdéncia Social
0s 490 mil trabalhadores autdnomos da
em 1972, cuja imensa maioria ndo tem
e tomando-se tiosomente os assalariados, v
mais de 70% possuem carteiras de
Quando se consideram apenas os homens
-obra feminina € em boa medida canalizada
domeésticos — a propor¢ao dos que nio t
nada € de 20%.% Além desses, 40% dos
ambulatorios e postos do INPS em 1974 de
atendidos, o0 que corresponde a 4 milhdes dﬁﬁm ’M
situagdes indicam o desamparo em que se |
0s empregados registrados, quando ocorre
¢a ou acidente de trabalho, possibilidades sempre
para considerdvel pnrcehdaquﬂuquaw%amw
trabalho para assegurar a sobrevivéncia.

de acidentados: 712 mil em 1973, 7
oquecorwspmdeaum[nﬁmde

quandosatememeonmquenam
vezes inferior. ¥




da vida do operdrio fora da fébrica, como o e
deslocamentos, a subnutrigio e o préprio nivel de |
Mais da metade dos acidentes afetam 08 membros supe:
dos operarios e o uso de luvas, segundo técnicos do Minis il
rio do Trabalho, reduziria os acidentes em 22% dos casos.
Néao hd por quelduvidar de tal afirmacdo. Contudo, entrevis- b -
tas em profundidade revelam outro aspecto da historia da
industrializacio recente. Os operdrios de uma secio da fabrica
devem soldar certo mimero de pontos de uma placa que per
manece determinado tempo em sua frente. Se houver erro na
soldagem, a placa é perdida. O niimero médio de placas a ser
soldado por hora ¢ também determinado por estudo de tem-
pOs e movimentos e uma produgio minima ¢ estabelecida,
tendo em conta o desempenho dos operdrios mais habeis.
Os mais hdbeis conseguemn fazer tais operagOes com luvas.
Os outros ndo. Trabalham sem luvas. Quando se ferem sao
multados. Por vezes hé perda total ou parcial de unhas e
dedos. Tal fendmeno ocorre em empresa multinacional mo-
derna e dinfimica, sediada em Sao Paulo. Hd outros exem
plos em que as condighes de trabalho e os resultados sio
semelhantes.

Tanto os dados sobre a situacio de trabalho como os
referentes as condigdes de vida revelam um agravamento
da situacdo das familias trabalhadoras de Séo Paulo, nos
(ltimos anos. ¥ claro que nem todos foram igualmente atin.
gidos. O processo de desenvolvimento recente redundou no
empobrecimento, nao s¢ em termos relativos mas inclusive
em termos absolutos, de considerdveis parcelas das classes
trabalhadoras. Contudo, o considerdvel actimulo de rique
zas registrado no mesmo periodo chegou a mm
estratos da classe operdria, de modo especial oS segmentos
especializados, que, com 0 desenvolvimento e diversifics
do parque fabril, conseguiram aumentar seus niveis
e participar, ainda que de forma restrita, dos ben
sociedade industrial.

N&o obstante a situagio de pobreza e a or
rioragao das condigdes urbanas de existéncia,
dos que vém de outras regiGes do Brasil, a fixag
de Sdao Paulo representou uma meihoria econd

. put::: m#.*.: v
para muitos a
tal avaliagio pode decorrer de uma im




¢do que se dd mais no nivel simbdlico do que no r
sociedade de massas forja, através dos meios de eo
¢a0, aquilo que pode ser designado de “mercado de i
e 0 mundo das vitrinas, da televisfio,

rios, onde os que subiram servem de exemplo e esperanca
para aqueles que sé podem consumir na fantasia, s :

O contraste entre a sofisticacio do consumo de uma
minoria e as condigbes precdrias de vida da maioria tende
a ampliar-se. O modelo de expansio industrial, nos tltimos
15 anos, apoiou-se justamente na producio de artigos de
consumo durdvel e de luxo, destinados aos estreitos circulos
de renda média e alta. Os estratos inferiores, excluidos
desse mercado de consumo, pagaram nao obstante alto pre-
¢o. A deterioracdo das condigdes de vida da maioria da
populacao trabalhadora acentuou-se, enquanto a economia
do pais crescia a uma significativa taxa de 10% ao ano,
dando origem ao que, por muitos, foi designado “milagre
brasileiro”. Mas que tipo de milagre € esse, em que o desen-
volvimento significa piorar a vida da maioria da populacao?

A ldgica da acumulagio que preside ao desenvolvimento
brasileiro recente apé6ia-se exatamente na dilapidacao da for-
¢a de trabalho. Na presenca de uma vasta reserva de mao-
-de-obra e na auséncia de uma sdlida organizacdo sindical
e politica da classe operdria, tornou-se fdcil aumentar as
taxas de exploragdo. O desgaste de uma forca de trabalho
subnutrida, em jornadas de trabalho prolongadas e em espi-
nhosas condi¢bes urbanas de existéncia, torna-se possivel
na medida em que a maior parte da mao-de-obra pode ser
prontamente substituida. ¥

Do ponto de vista empresarial, em gue o lucro € o obje-
tivo mdximo, essa logica € impecdvel. Porém ela nio preva-
lece somente para as empresas privadas. O que ocorre com
os financiamentos publicos na construgio civil é elucidativo:

80% dos empréstimos do BNH foram canalizados para as :

camadas de renda média e alta, a0 mesmo tempo que
fragavam os poucos planos habitacionais voltados para
camadas de baixo poder aquisitivo. As pessoas (

4 saldrios minimos constituem 55% da demanda
nal, ao passo que as moradias colocadas no me

35. O pessoal qualificado na indistria r :
18% dos empregados no setor. FONTE: Reiofori
Paulo, 1974, vl

dos painéis publicité-




Sistema Financeiro de H: ybitacho destinaram-se em sua

maior parte a familias com rendimento superior a 12 sali.
rios minimos, * _

O que ocorre no setor da construgao ac oni;e(:e f-fim-
bém no planejamento urbano e no plano vidrio. Ja se disse
que o poder publico em Sio Paule andou a reboque dos

oteam s providenciando bem ou mal 0s servi-
l d:n }ﬁg-?s:ﬁ&ral nas dreas previamente ocupadas.
Quando finalmente o plano vidrio passou a ser pensado na
escala da cidade, de alguns anos para cd, poder-se- -ia pensar
que o interesse coletivo prevaleceria. No entanto, os vastos
investimentos com a abertura de novas avenidas, vias ex-
pressas e elevados tém em vista principalmente 0 aumento

da frota de veiculos particulares, cujo indice de
utilizaciio € baixo, em detrimento dos transportes coletivos
de que se serve a maioria da populacao.

QUADRO N° @

MUNICIPIO DE SAO PAULO:
DEMANDA HABITACIONAL POR NIVEL DE RENDA

SALARI PORCENTAGEM
‘s DA DEMANDA

21,43
34,01
17,46
1545
6,32
3,44
1,45
015

qﬂn as reivindicagbes e protestos

bhqundos 0s problemas vividos pela popu-
em “problemas publicos” na medi-
pelas camadas dirigentes.

Pode-se dizer que a poluigho ¢
mais acentuadamente em dreas
a todos. Existe, obviamente, ;
e meningite. Néo obstante o
e pode afetar a todos ou, pelo n
O transito também de certa m
subnutri¢ao ou os acidentes de trab
craticos”. Associam-se mw.
lhadora e seus danos, W a
um alarme cujo eco é bem m
como problemas secunddrios, porque
ciados pelos grupos dirigentes e
mente afetadas nao possuem o m
problema num problema coletivo,

O desgaste da forca de trabalho m
formar-se em “problema publico” na
0 processo de

acumulagéo,
tivos sociais que tramm :

pode
uma forca de trabalho que pode ser fa
para a classe empresarial como um tod
a ser pesado. A multiplicagio dos problemas
l6gicos e fisicos que implicam na ioragé
Cidadﬂpodeﬂramamw
riam ser canalizados para investi
enquanto, o.sampresuiusna.o )
cupados com essa idad
apéia-se de preferéncia nos e
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ACUMULACAO E DISTRIBUICAO

O confronto entre a riqueza material produzida em S&o
Paulo e o padrdo de vida dos habitantes da cidade provoeca
uma indagacgao: como se distribui a renda entre as diversas
camadas da populacio? Essa questio estd relacionada com
a forma de crescimento da economia ou, mais precisamente,
com O processo de acumulagio do capital.

A distribuicdo de renda ndo é um “problema social”,
ao lado dos demais “problemas” existentes. Se a mortalida-
de infantil, o padrdo alimentar, a escolaridade, a habitagio,
a higiene, os transportes, o lazer distribuam-se desigual-

mente entre os habitantes da cidade é porque os recursos

necessdrios ao atendimento das diversas necessidades
manas repartem-se desigualmente. Se, além disso, |
cimento da economia nao vem significando uma 1
das condigbes de vida para a maior parte da popula
porque a prépria forma de aumento da riqueza - ; sim
termina. it

A distribuicdo de renda néo é um
ducéo de riquezas. Numa economia
de mercadorias, € necessirio que
comprador, ou seja, que o dmhdm:, !
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producio, tanto em matérias-primas e equipamentos com,
em dispéndio fisico dos trabalhadores., O excedente mu-:
obtido, medido em alguma unidade de valor, pode ser utili.
zado para aumentar a producio com o emprego de majs
méaquinas, mais matérias-primas, mais trabalhadores ete.-
pode ainda ser utilizado para melhorar 0 consumo dos tra.
balhadores, através do aumento de saldrios, ou da classe
patronal, através de maior retirada de lucros. Assim o cres.
cimento da economia pode teoricamente dar origem a maior
distribui¢io ou maior concentracio da renda, segundo o
padriao de acumulacio existente. g

A partir de 1968 a economia brasileira ingressou numa
fase de crescimento acelerado, que se traduziu em taxas de
expansao do produto interno bruto da ordem de 10% ao
ano. Este ritmo de expansdo estendeu-se até 1974. No en-
tanto, a elevagdo gradativa da producdo interna, longe de
significar uma melhoria generalizada das condigbes de vida
da populagéo, implicou em grande parte no reforco da ca-
pacidade de acumulagfio das empresas. De fato, na medida
eém que a producdo por trabalhador (produtividade do tra-
balho) cresceu, a partir de 1968, a taxas superiores a 5%
ao ano, enquanto o saldrio minimo real evoluiu a taxas, via
de regra, negativas, ¥ foi possivel 4s empresas apropriarem-
-s¢ da totalidade dos ganhos de produtividade obtidos, ele-
vando dessa forma o nivel do excedente gerado.

Por outro lado, no que se refere aos saldrios, ordenados
e outros rendimentos pessoais, observou-se nos tltimos anos
um reforgo da tendéncia & concentracio. Se em 1960 j4 era
flagrante a desigualdade na reparticio da renda, com 5% da
populagdo absorvendo uma propor¢io da renda (27,3%)
claramente superior aquela auferida pelos 50% de renda
mais baixa (17,7%), em 1970 esta desigualdade acentuou-se
ainda mais: 5% da populagdo apropriaram-se de uma par-
cela de renda (36,3%) ligeiramente superior & percebida
por 80% da populac@o (36,2% ). Desagregando os resultados
verifica-se que em 1970, 1% da populacio teve uma partici-
pacio na distribuicio da renda (17,8%) significativamente
superior aquela representada pelos 50% de renda mais baixa
(13,1% ).

brasileira aufere uma renda de até
(Vejase mais adiante o quadro n* 11),

64

DISTRIBUIGAO DA
(% da Renda °

% DA POPULACAO
A) 1% da populagio de renda mais elevads
B) 4% seguintes na escala
C) 15% seguintes
D) 30% seguintes
E) 50% restantes de renda mais baixa
FonrteE: DUARTE, J. C. — Aspectos da distrit

sil em 1970. Piracicaba, ESALQ-USP,

QUADRO N° 11 _
DISTRIBUIGAO DA RENDA NO BRASIL




re de 1 a 3 saldrios minimos, através de duas tendéncias
contraditérias: alguns (3,9%) subiram na escala de renda
e outros (2,3% ) desceram. A tendéncia que revelam esses
dados é a de “uma crescente minoria de ricos e remediados
face a uma crescente maioria de miserdveis”.** De fato, a
persistir a tendéncia verificada entre 1970 e 1972 “teriamos
em 1980 mais de 60% da populacio ganhando menos de
um saldrio minimo e cerca de 30% com mais de trés saldrios
minimos”. *

Comparando-se os dados relativos & Grande Sao Paulo
com os dados para o Brasil, observa-se que a propor¢ao dos
que auferem até um saldrio minimo € visivelmente inferior
na regido metropolitana. Em conseqiiéncia, a proporg¢ao
dos que se situam nos estratos intermedidrios e elevados de
renda é comparativamente maior em Sao Paulo.

GRAFICO N.° 4

DISTRIBUICAO DA RENDA NA GRANDE SAO PAULO E NO BRASIL
(Em porcentagens da populacéo, segundo a renda em saldrios minimos)
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FonTe pos DADOS: PNAD, Metro
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Dois levantamentos 1o De
sir;dical o em ”.
e 1969, permitem acompanhar a M
lhadora tipica na cidade de Sio Paulo. O
se apurou naqueles levantamentos demonstra que,
rer de 11 anos, a redugio do poder aquisitivo do :
chefe da familia foi de 36,5%. Para compensar
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FONTE DOs pADOS: DIEESE. In Jornal da Tarde, 30-4-75.

Pesquisas periddicas realizadas pelo DIEESE indicam I;';D—_j-i; -
que o tempo de trabalho para aquisi¢cdo de uma ragéo essen- o o<
cial minima em S&o Paulo vem-se elevando significativamen- _- Farinha de Trigo — wﬂ
te nos ultimos dez anos. Em consegiiéncia, verifica-se um _ '

amnentonashorasdembalhodaspe&aoasocupadasque
parece corresponder a uma compensag¢io para o
saldrio real. % Exemplodestatenﬂénciaéofatodﬂqm
em 1972 na Grande Sado Paulo, a propor¢ao dos que traba-
lhavam mais de 50 horas semanais era de 20,38% para 0S8
que ganhavam até um saldrio minimo, edeZGSe!%pamm;__;:
que ganhavam entre 1 e 2 saldrios minimos: ammlﬁ:;n
pﬂnm,ocmwdamnﬁosﬂaﬂmmmm.ll,_

e R T g et " F o, T



QUADRO N.° 13

FORGA DE TRABALHO NAO-AGRICOLA
HORAS SEMANAIS DE TRABALHO

(Sao Paulo)
% DO TOTAL DE PESSOAS
OCUPADAS
N: DE HORAS DE TRABALHO
POR SEMANA 1968 1972
(2.* Trim.) (4" Trim.)
Até 14 hs 1,6% 1,0%
De 15 a 39 hs 14,8% 11,3%
De 40 a 49 hs 59,4% 59,5%
Mais de 50 hs 24,2% 28,2%

TOTAL 100,00% 100,00%

Fonte: PNAD 1968 ¢ 1972 — In SINGER, P — “A economia brasi-
leira depois de 1964”, Debate e Critica, Sao Paulo, (4), no-
vembro 1974,

€ reequilibrado gragas & venda da forca de trabalho de um
maior nimero de membros da familia e ao prolongamento
da jornada de trabalho. Ora, essa expansdo do volume de
trabalho somaée posto izjﬁdisposiq.ﬁo do capital amplia ainda
mais a massa de lucro, jé que o custo de manutencio do tra-
balhador n@o se eleva. it

A dispersédo salarial ao nimt"';
gontmﬁau processo de concentrs
a expansao do excedente, que é :
na minoria, tanto sob a ?c:nn
(lucros, juros, dividendos) como sob
tos do trabalho. Por certo, a conce
repda, que vem caracterizando a
atinge igualmente o conjunto
mais de 50% dos que e
mensais no Brm m -hnn&.ﬂ; D
boa parte os que reea‘bm

c;iempregos técnicosqm,mm_-'jar- -

xamento das condigbes de vida
lhadores.







pel importante na ampliacdo do mercado dos setores de
ponta, ao condicionar a estrutura de gastos de familias me.
nos aquinhoadas. Para a aquisicdo de bens que simbolizam
O prestigio ou o sucesso, muitos foram os que compromete-
o | Tan suas receitas futuras, através do endividamento, e até
N mesmo sacrificaram de imediato o atendimento de necessi-
G dades vitais: alimentacfio, vestudrio, satide e habitagdo. Os

ramos industriais voltados para a producao de bens de con-
Sumo popular viram-se relativamente prejudicados, ndao sdé

QUADRO N° 14
ESTRUTURA DO CONSUMO OP
1958 e 1970

TIPO DE DESPESAS

1958
POr essa nova estrutura de gastos, mas principalmente pela )
queda absoluta do poder aquisitivo de amplas parcelas da po- Alimentagéo 643
pulacio. A Vestudrio 143
. 5
% Um exemplo dessa tendéncia pode ser visto na alteragéo iaric};aa doméstica ::&-
= dos padrdes de consumo dos assalariados em Sao Paulo. v Equipamento doméstico 43
; Entre 1958 e 1970 o consumo entre as familias de trabalha- Transporte 29
dores diversificou-se, com o aumento do niimero de produ- Higiene pessoal 21
tos adquiridos, que passaram de 155 para 184. A estrutura i Educagio, Cultura 14
dos gastos também modificou-se, com uma queda relativa Recreaciio, Fumo 07
das despesas de alimentacdo, vestudrio, higiene pessoal e ' —
limpeza doméstica e uma elevacio de outros itens, como TOTAL 100,0% :
transporte, equipamento doméstico, educacao, cultura, re- e
E creagido e fumo. FoNTE: nmcﬁsz — “Familia assalariada: padrdo e custo
op. -
_ A queda verificada nos gastos com alimentagio — que S
~ em 1958 ultrapassavam 45% do dispéndio total e cai | T

- Os gastos com transportes elevam-se consideravelmente
- No periodo, para todos os estratos de renda incluidos na
~ amostra. Mas, enquanto no estrato inferior de renda esse
~ asumento pode ser basicamente atribufdo ao alongamento
'“-Metmﬂormﬁadedouwdetrmsporm
coletivos, para o estrato superior 70,6% dos gastos com
- transpo: & representavam, em 1970, aquisicio de vefculos e
8. Niio hd duvida de que o automével, que passou

a ser amplamente pro
estudado, afetou O J

: Nﬂti}:mmwumom '

‘
assalariada; padrio e custo de vida®,
S
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e

precgos dos cigarros & ao aumento “ g
fumar. Quanto a Gduc&ﬁo ed ur
gastos estd relacionada com Iﬂm
As transformaches no padriio de 3
em Sio Paulo ligam-se a duas ordens de
dancas do meio econdmico, que requerem da fan
gastos mnnr@s em transporte e educagiio; 2 — O
to de “novos produtos” que, conforme o Ill!d 4
familia, acabam sendo incorporados as :
consumo: o papel desempenhado pelo m ﬂ.

estrato superior € representado pela televisiio junto
estratos médio e inferior.

E claro que a introdugio de novas necessidades no
padriao de consumo operdrio eleva 08 custos de M
da familia trabalhadora. Dever-seia, portanto, esperar uma
elevagdo correspondente nos saldrios. Por outro lado, para
que os novos produtos sejam fabricados, é necessdrio que
alguém possa compré-los, o que implicarh também no cres-
cimento da renda a disposicio da populacio. Como se vin,

o modelo de desenvolvimento posto em prética nos tltimos
anos consistiu em diferenciar os niveis de remuneracio dos
assalariados, eriando uma camada de maiores rendimentos.
entre os técnicos e trabalhadores qualificados. Entretanto.
para a maior parte da classe trabalhadora, 0 novo padrio
de vida vem implicando no sacrificio de necessidades
essenciais como a alimentagio, a saide, a higiene, Gm
rio. Dado que a renda real média das familias lar

de Sio Paulo caiu de 9,4% entre 1958 e lﬂl.
da classe operdria nas novas condicdes do
possivel gragas & reducdo do consumo de ¢
remédios e servigos médicos, m ﬂ
e domestica.




cados. Para que possam piorar as condics

salide da classe operdria sem compromeig:s ade nutriggo ¢
necessdario reduzir as necessidades de forca de t sy dugdo, ‘
empresas ou diminuir o ciclo de vida produtiva dos
Ihadores individuais. Num e noutro caso, trata.se traha.
cionar permanentemente os mais aptos, excluindo

mais das oportunidades de emprego e remuneracio, = de‘
S0 se torna possivel na medida em que o nmimero de tra
Ihadores disponiveis seja superior as necessidades das o
presas e enquanto estiver blogueada a capacidade da =
operdria em seu conjunto para reivindicar melhores salamnx

Os niveis e as formas de remuneracio g
as condighes deﬂdamcrmsiow
oportunidades de emprego para as
populacdo. Na medida em que se
urbano-industrial, a organiza¢éo da W
vigos torna-se mais complexa, acarretando o
novssemaismlmerosasmodalidm&
lado, por forca das mudancas na DIga!

va-se a produtividade do trabalh
a requerer relativamente mﬁwa




| i retan maior parte das empresas da .

; gur:.{udiec%c;%s‘mggtapdiaus){xaaproducﬁg. principalmente, numa cura por tra.il:mlho infantil; por out

: forca de trabalho que nao necessita uma apz;ienrhz]?qgem ;;1& rwn}:‘;faitcjlzrgg;t ?ém?wm“ 1

i destramento rapido. o setor 0N . M

ﬁgmmdis gaf&?ﬁ, ;ﬁ; 3xemplo. havia cerca de 735 mil mais precoce da forca de tm

i empregados entre 1972-1973, dos quais apenas 18% eram _ A andlise das taxas de desempn

4 qualificados. a populacio com mais de 10 anos,

" A existéncia de um excedente de forga de trabalho em ‘c‘{eﬂ??;rl;lg mg-zcugm desempregada at

. relacio as necessidades do sistema produtivo permite que ok ’ap?fhas sngyfo::tirﬁtom
os empregadores estabelecam outros critérios de preferéncia s e q{le t‘ra fom" d'l_ﬂ. :
por certas categorias de trabalhadores, além dos requisitos paracio oot il hbaﬂm .+ de casa € pe
de qualificagio inerentes as tarefas. As caracteristicas de desemprego SeiaNies omens, pode-se _aﬁm mar

1 sexo, idade, origem, cor da pele etc. passam a ter importéan- DTegn; & i “omzlto‘m’ o mouh'p fendm
cia nas oportunidades de trabalho. A preferéncia por ho- | di eni)rmhaen comdntingent.e o mwm s

. mens ou mulheres, jovens ou velhos, migrantes ou nao-mi- prego nem estuda, mas que m“nmlf_ b

- grantes, brancos ou negros, pode resultar tanto de motiva- ; doméstica. E que a denc' : Ia' “&m{ P
¢Oes econdmicas como de preconceitos sociais. Em muitos : ser privilégio masculino em nossa sociec
casos, a discriminacio contra determinadas categorias de i néo tem trabalho s . _
trabalhadores revela uma utilizagio econdmica de precon- 4 em casa e, por isso, nfio se declara desoc
ceitos de outra ordem, como por exemplo 0 menor saldrio : parte das mulheres que trabalham fora de
pago a mulheres e crian¢as em relacéo ao dos homens adul- : 20-24 anos de idade, decrescendo sistemat
tos anpragadn;a emmta.retas igénticas. Em outros casos, a Y ticipagio nas idades mais SyamchtE TR
discriminacéio de ordem econ : vy ; : e
S0 scial, como ocors quando & micrde o desptads Ml
pode ser facilmente substituida por trabalhadores jovens, bretud rtir dos 2 oy
criando-se uma categoria de “velhos” sem relacs : sobretudo a pa 30 anos; para
com a idade bioldgica. Dessa n relagio direta a partir dos 50 anos. Tais revel

o forma, as discriminacgdes so- utilizacao da forca de trabalho

ciais e econdmicas reforcam-se mutuamente, diferenci i
0s trabalhadores e excluindo certas " o5 to ao momento da exclusdo da
de trabalho. camadas do mercado

| Entre 1971 e 1972, a taxa de participacio da forca de
. mmdga_rmgns de 10 anos e mais da Grande Sio
Paulo, baixou para 73,6%. Entre as mulheres, no

I ¥ . = , a m da rticf
e decresceu de 33,2% para 31?&. G Pacao da forga de trabalho




FA

Cria-se um ciclo de “vida produtiva™
presas podem utilizar abusivamente de m
1!]{] ﬁlljand() a maO—de-(}bl'a mm h m'r
balho. Decreta-se assim a incapacidade plra. o
funciéo da mao-de-obra disponivel, e surge,
a {u(eg(:r:d. “yelho”, ainda que, em muitos c o- u

dores excluidos do emprego estejam em pleno vinr& ﬂ
energia fisica e mental.

QUADRO N.° 15

TAXAS DE PARTICIPACAO, DESOCUPACAO E INATIVIDADE
POR SEXO E IDADE, NA GRANDE SAO PAULO EM 1972

TAXA DE DESOCUP,

ADOS
 DE “OUTROS" P
GRUPOS DE PARTICIPACAO COMO % DA i snp DE 10 e A

IDADE (%) TRAGALRO ANOS EMassc
{Anos Com- '._‘-'l
pletos) Homens Muiheres Homens Mulheres Homens Mulheres ‘1::
10 7S 94 7 122 65 108 1 s
1. 4B 00 495 86 12 65 29 3
20 — 2 910 510 41 48 23 18
25 — 29 96,8 38,7 25 14 14 1,1 &
30 — 39 948 M2 13 2A 15 05
o ecaidl 926 306 07 05 L

50 — 59 749 202 o o3 w3 IS

60 — 6 460 103 T e

W ek 161 15 - = &1 83

Total 736 318 30 40 84

(de 14 ¢ mais) 844 353

Fonte: PNAD, mml‘M-
de Janeiro, IBGE, s. d., p. 233, PR

* “Outros” ﬂnmmhmﬁ
ocupadas em mm
Wmnlopndunttm



QUADRO M* 18

PORCENTAGEM DAS MULHERES QUE Si
LIA, CONJUGES E QUE SE DEDICAM A
NA GRANDE SAO PAULO

GRUPOS DE X
IDADE CHEFES CONJUGES

15 19 -

19 — 1% 02 ‘.1 ”

20 — 24 21 395 24

25 — 29 39 655 380

30 — 39 6.0 75 634

40 — 49 126 760 668

50 — 59 195 640 80,0 "
60 — 69 2386 434 B4 I
0 e + 253 15,0 695

FonTe: PNAD, op. cit., pp. 228233,

E ilusério pensar que as pessoas, com a idade, vao-se
retirando da atividade econOmica porque se aposentam &
podem deixar de trabalhar. Todos sabem que a grande
maioria dos trabalhadores nio consegue, durante o seu eicio
produtivo, acumular o pecilio necessdrio para a velhice,
também notério que, para a maioria, o valor das pensoe
quando existentes, encontra-se em niveis pat] I
as necessidades vitais de sobrevivéncia. Além disso, na me
dida em que a idade avanga, acentua-se uma Sit irr
lar de trabalho: entre 15 e 39 anos a proporgio de em
dos masculinos com carteira de trabalho ass a enc
-se sempre acima de 70% do total. Entre §
propor¢ao cai para 63%, no decénio s
aos 60 anos € de 40% e aos 70 anos de

A mao-de-obra feminina 5 &
maior proporgao de assalariadas
20 e 24 anos (64% ), decrescendo,




, &

trabain
do 0 e(i;tizmmina Na Grange
(350 85 atividages & L 2ulo. Ag
% do to o de “pres Mulhereg, além
L1 preSEntes na i = de trabalho te de aen'im»
IO s0cig)” (]_3nm tria de ¢ ollmnma. ), estig tam
Os h,()mens %) e no COmérej TMagéio (39%} no
da 1 distnbuem-se n O de mercadorigg (g,
Orma 05 ramos de atiy; (9% ),
te 40“;’0 na uind P t “dade ecomnum
d'e tmtmonmﬁo"
QUADRO No 47
CLASSES pg ATIVIDAD
ADE,
SA0 PAULD ap g NA GRANDE
B CLASS 1605
ES —
DE ATIVIDADE TOTAL HOMENS  MurLueg
¥mdrio 1.9 22 11
Atividades agricolas 15 2 e
Secunddrio 42,1 474 297
Indistria de Trans-
formacgio 364 396 29,0
Industria de cons-
trucio 50 6.9 04
Servigo industrial de ;
Utilidade Publica 0,7 0,9 03
Tercidrio 56,0 50,4 69,2
dorias = 128 143 94
Prestacio de servigos 203 14,0
mmpgm e Comuni- e e
caco, e Armazenagem »
Profissiio liberal 25 A
3,1
Servigo social 6,1
Administragio Piiblica 42 -y
Outra o o
TOTAL 100,0 000 s

Fonre: PNAD, op. cit, p. 20.

*+ (Das quais 753% empregadas domésticas: gty

TR

cente. Acelera-se partlmnmmntem
que, no Estado de Sao Paulo, a taxa
mensdema.isdeifvanmmiudem
em 1950 e para 71% em 1970.% A discrimis
mulher € muito mais antiga. O trabalho r
mulher era excepcional no passado, a néo ser
e no artesanato, onde a atividade m
cida no préprio lar. Com a
conquistando, aos poucos, um lugar na divisio
sobretudo em certas atividades do Tercidrio:
méstico, enfermagem, ensino primério, trabalho

rio ete. ¥

Verifica-se, de outra parte, que quando as m
conquistando lugnres de trabalho em m
esta vai-se tornando “feminina”, com a con
sdo dos homens. Exemplo notdrio é o ensino
no passado era exercido predominantemente
que hoje se tornou campo de aﬁm -
nino. Outras atividades como a biblic




QUADRO N.° 18

GRAU DE INSTRUCAO, POR SEXO0O, DAS ™
E MAIS, DE EMPREGADOS E DESOCU
SAO PAULO — 1972

HOMENS

G J ’
INETR U ? AEO Empre- Deso- '
B Total gados cupa- Total
. dos

NS pe————
-

Nio alfabetizados 76 6,5 54 131 5T

Elementar 58,5 505 4.5 55 508

Médio — 1° piclo 206 189 211 18,5 209

Médio — 2* ciclo 13 81 49 8 139

Superior 6,0 0 41 3.1 86 ¢ v P
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000

FonTE: PNAD, o0p. cit., p. 264. >
* Recebendo somente saldério em dinheiro, el -,

QUADRO N*° 18

GRAU DE INSTRUCAO DAS MULHERES, POR GRUPO
TOTAL E NA FT, NA GRANDE SAO PAULO

o et it AN b - s Al

GRUPO DE IDADE TOTAL

477225
462 984
452 505
w3u3
L.

Bes88es:z

S2gs8nE5s




entre as mulheres (13%) do que entre 0os homens (8% )
mas menor entre as mulheres que trabalham (6% ) em com.
paracio com o outro sexo (7%). Esses dados sugerem que
a mulher consegue, em parte, superar as barreiras do mer-
cado de trabalho quando, em comparacio com 0s homens,
apresenta maior nivel escolar. Nas ocupacbes em que ha
necessidade de maior escolaridade, e portanto o nivel de
remuneracao €, em meédia, mais alto, a tendéncia é absorver
proporcionalmente maior nimero de mulheres. Entretanto
0 trabalho feminino nessas ocupacoes é acentuadamente pior
remunerado do que o masculino. E o caso, por exemplo,
das funcOes “ administrativas”, onde o salario mediano femi-
nino estd entre 2 e 3 rendimentos minimos ao passo que o
masculino € de 3 a 5. E também o que ocorre nas ocupages
“técnicas, cientificas e artisticas”, onde a mulher ganha en-
tre 2 e 3 saldrios e 0 homem de 5 a 7.°! Em outros termos,
nas ocupacfes em que se requer maior grau de escolariza-
¢ao, as empresas preferem admitir mulheres, pois podem
empregd-las a precos inferiores aos que pagam para 0 cOn-
tingente masculino, dada a inoperincia dos preceitos legais
qgue asseguram a igualdade de remuneracao para ambos 0s
sexos. Por outro lado, com excecido do emprego domeéstico,
tradicionalmente uma atividade feminina, nas ocupacgoes de
baixa qualificacio — onde a escolaridade nao € requisito
importante € o saldrio estd proximo ao minimo, sendo redu-
zidas as possibilidades de se pagar menos & mulher — pre-
valece a preferéncia pela mao-de-obra masculina.

No que se refere a situag@o da forca de trabalho jovem, -

O sistema escolar merece novamente destaque. A expansio
da escolarizacdo atingiu, pelo menos nos graus elementares
do ensino, parcela ponderivel das classes trabalhadoras.
Como conseqiiéncia, as novas geragbes apresentam niveis
educacionais mais elevados em relacio as mais velhas. Mas
a questio nao se esgota neste ponto. E necessdrio verificar
se 0 aumento da escolarizagao expressa maiores possibilida-
des de ascensao social para os grupos pobres, ou se, a partir
das novas exigéncias da divisdo social do trabalho, reforca
as diferencas jd existentes.

m.tunmmmﬂgﬁohnporhmemopam

51. Ver Quadro n." 20.

GRUPOS DE OCUPACAO E
SALARIO MINIMO), POR

s

OCUPAGAO  Homens SM * Mulheres

Administrativas 188 35
Técnicas, Cientificas

e Artisticas 63 51
Agropecudria, Extra-

tiva Vegetal e

ns
123
Animal 12 051 03 02508
Prod. Extrativa Mi- !
neral 02 12 — - (V=Y
Ind. de Transformacio
e Construcdo Civil 81 12 238 12 m3
Comércio e Atividades s
Auxiliares 80 12 85, 3N NS
Transporte e Comuni- —
cagOes 66 23 10 12
Prestaio de Servigos 19 12 200 051
Outra 215 142 9.9 m
1000 13

Soma 1000 23

Fonte: PNAD, op. cif, p. 267. .
* SM — Saldrio Mediano (em Saldrios ]

de trabalho. A crianca ou jovem
a escola, ou que | '
dades de exerce:




1971 tal proporc¢io subia para 20% .52
cedo excluidos da escola, e tal exclusiio
coes sOcio-econdmicas de suas familias,

escola, em grande parte dos casos, sio ori

precocemente precisam procurar trabalho: 9

nos de 10 a 14 anos que vivem na Grande Sao

lham, propor¢ao que para as meninas 6 de 7.7%.% Tal
situacao revela um processo educacional precocemente in-

terrompido,

Trabalhar prematuramente significa duplo fator de mar-
ginalizagdo: uma socializacio deficiente (por insuficiéncia
de conhecimentos bdsicos de carater instrumental) e uma
OCUpacao que apresenta limites bastante estreitos quanto &
viabilidade de capacitagdo profissional. Efetivamente, ©
trabalho oferecido a menores, em regra geral, nio exige alto
grau de conhecimento e habilidade. Nas ruas, feiras e resi-
déncias, como vendedores, carregadores, “vigilantes”, em-
pregados domésticos, ou mesmo nos escritérios, como men-
sageiros, e nas industrias, como auxiliares, suas tarefas nio
exigem conhecimentos prévios. Nao é preciso formacio
para executar tais rotinas de trabalho. Nem tais rotinas
levam a uma formac#o profissional que poderia, no futuro,
permitir o acesso a situacGes mais compensadoras.

O trabalho prematuro é um dos aspectos que
comprometimento do futuro. O outro, e talvez o n
cial, diz respeito a “inatividade”: cerca de 14%
de 10 a 14 anos e 17% das meninas nao esty
balham. Estas ja se dirigem para os afazeres
Na faixa etdria subsegiiente aumenta a tax ]
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na for¢a de trabalho, ao mesmo tempo que dimj

qiiéncia & escola. Mas € digna de nota g alta t&mlﬂ 8 fra
cupacao que entre os jovens de 15 g 19 anos ¢ dde

e entre as mocas da mesma idade, de 10,10, o 191%,
21,2% destas dedicam-se a0s afazeres domésticos do,
apenas 8,9% sejam casadas ou chefes de familia, ¢ . €mborg
fica que o servico doméstico é, desde cedo, um'dis?;:'.;eﬁm
esconde a situacdo de desemprego, 3 Que

Tanto para 0s menores que trabalham, como parg
les que se tornam desocupados, delineia-se p]‘&fnatumn:?mm
0 futuro de exclusio das oportunidades de melhoria m:
e econOmica. Nada leva a afirmar que tal excluss repousa
na auséncia de potencialidades individuais. Ag contrério
ela tem um cardter coletivo, determinado pelas caréncias
materiais e culturais do circulo familiar. '

Se o desenvolvimento da economia urbano-industrial ng
Grande Sao Paulo implica em readaptar a divisio téenica
do trabalho diversificando os empregos, o diferencial de
oportunidades sécio-econdmicas transmitidas por “heranca”
constitui a mola mestra da distribuicdo da méao-de-obra na
hierarquia ocupacional. E possivel dizer que a re

da economia e da sociedade espelha os diferenciais de ori
gem dos grupos sociais. Assim, para os filhos da classe

precocemente profissionalizante, em que tanto a formacao
O-cultural como o adestramento prético visam a sua in
Sercao nas tarefas de menor qualificacao.

Com a diversificacio da economia criam-se também em-
PTeégos especializados. Mas ndo h4 que exagerar na extensao
deste fenémeno: € mao-de-obra de baixa qualificacdo que
prevalece, fruto de uma tecnologia e de uma organizagio
do trabalho que requerem, principalmente, gestos repetitivos,
“ﬂﬂﬁommentradaedispéndiodeforgaﬁsiu. Por outro
lado, para os descendentes das camadas médias criam-se

oovas atividades técnicas e administrativas no setor publico

€ 1o privado que, freqiientemente, supoem formagao universi
ﬁfh.ﬁquantoaaocupaeﬁesde"mio-um » — situadas

marcado por diferenciais de classe,
filhos de operdrios é relativamente po
sino médio — e 0s jovens de origem oper
filhos de supervisores ou de opers '
a maior parte destes se dirige (q
para Os cursos profissionais. Os jover
tém acesso a cursos de tipo mais acad
maiores possibilidades de ingresso ao ensir
quanto os filhos das camadas mais modestas
sao canalizados (quando o s#o) para os :
nais. *

Do ponto de vista indtm, as opg .
pelo desenvolvimento da cidade podem tr
certos casos, em melhoria das condiges de vida.
ponto de vista coletivo, 0 desenvolvimento econdm:
Sao Paulo vem significando uma perpetuacio das des
dades existentes. Y

A discriminacio racial, entre outros fatos, mos
a permanente reproducio das desigualdades na
paulistana pouco tem a ver com a “livre cor
mercado” que a ideologia capitalista apregoa cc
cao do cardter “natural” das iais. *
dos dados relativos a posicdo dos diversos gru
na divisao social do trabalho é elucidativo. C
cam os dados do Quadro n° 21, referentes
ocupacao desses grupos, para o conjunto
dentre os brancos 5,1% encontravam-se




numerosos como trabalhadores
estrutura ocupacional ¢ signifi

do de Sao Paulo, conforme indicar

22. Em 1950, nesse Estado, 0s negre
proporcionalmente mais concentrados
Os brancos empregadores eram
numerosos.

No que se refere & posicio dos negros
estrutura ocupacional da cidade de Sio Paulo,
de dados para 1950, mas apenas para 1940.
negros eram apenas 4,79% do total da populagio ¢
cipio de Sao Paulo; e 0s mulatos eram 3,40%,
sao 90,72 e os amarelos 1,06% do total. Confor
os dados do Quadro n? 23, os negros estdao em
condicao de empregados (85,6% ), ao passo que &
sao empregadores e 0s autonomos sdo 11,6%. C
tribuem-se de forma ligeiramente diversa, ¢
pregadores e 12,3% autdnomos. Dentre os brancos,
lado, sdao 3,6% os empregadores, 176% os au
77,6% os empregados. Entre os “amarelos”, é
percentagem dos que sdo empregadores (7,1) e
(32,5).

QUADRO N.° 21
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PESSOAS

ATIVAS DA POPULAGAO BRASILEIRA,
EM 1950




QUADRO No 32

DISTRIBUICAO PERCENTUAL b
PESSOAS ECONOMICAMEN";EPO'SIG‘O NA Ocyp

SAO PAULO, 19%’55 =5 ESTADQ:“QM Dag.

Posm

COR

. EMPRE. ~

GADGS ~ GADG.  CONTA MEMmmg

RES PRIA B Dy

43

Mulatos 75,5 13 114 1‘;’-;
Negros 79,4 0,9 91 108
Amarelos 233 10,1 317 308
TOTAL 65,7 48 159 135

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE — oo
selho Nacional de Estatistica, VI Recenseamento Geral. g
Brasil — 1950 — Série Regional, vol. XXV — :

de S@o Paulo, Rio de Janeiro, Servigo Grafico dﬁ' Ez'mn’ E
1954, p. 30.

Foram omitidas as respostas sem declaragio de posigéio.

-

QUADRO N.*° 23

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS HOMENS E MULHERES DE
ANOS E MAIS, SEGUNDO A POSICAO NA OCUPAGAO, E A COR,
- NO MUNICIPIO DE SAQ PAULO (1940)

R
POSICAO NA 28 TOTAIS
OCUPACAO Brancos Pretos Pardos Amarel. L
Empregador 36 03 0 S .;; oy
ittt me 856 w3 s T8
Autdnomo 17,6 106 124 e
Meaibro ds Pamflis 11 05 04 .‘1::':
- - ” v |
Posigio ignorada T el 1000

TOTAIS 1000 1000 10080

Nio hd dados censitdrios sobre
da populagio de Sdo Paulo (cidade ou
para 1960 e 1970. Sabemos, no en
cidade e drea metropolitana de Sio
tante, 2 uma taxa bem maior do qi
vegetativo. Entre 1960 e 1970, a po
de Sao Paulo cresceu a uma taxa de 4,54% ac
taxa resulta de um crescimento vegetativo (n
nascimentos e mortes) da ordem de 2,13% am
crescimento migratério da ordem de 2,85% ao
a regiao metropolitana, as taxas anuais no mesmo
foram de 550% para o crescimento

boa porcentagem de negros e mulatos. Alids, até 195
mulatos eram maioria, entre os em comparag
com os brancos e negros. A partir de 1957, os brancos
Sam a ser o maior contingente. Nem por isso, no e
0s negros € mulatos deixam de chegar a Sdo Pa
contingentes ponderdveis.® Em 1970, ainda € alta
senca destes entre os migrantes, conforme indicam c
do Quadro n® 24. Outra indicagio do aumento

de negros e mulatos em S3o Paulo aparece nos dados

QUADRO N° 24

DISTRIBUICAO DOS MIGRANTES SEGUNDO A




tivos & distribuicio de criancas naseis :
de S&o Paulo, em 1961. Nesse ano, nasc
criancas negras e mulatas. Pode-se assim

lagao negra e mulata aumentou em Sao Pa
e 1960. 0

Em 1950 os negros e mulatos somavam
pulagdo recenseada no Municipio de Sio P
pesquisa realizada em 1967, a 0 1 ™ g
gido da Grande Sa@o Paulo apresentava naquela ¢
de 39% de negros e mulatos.® g de supor-se, portanto,
& participagdo de negros e mulatos na composicio popu
cionzl da cidade de Séo Paulo e sua drea metronc
continua a refletir-se no sistema séeio-econdmico e
em condigGes adversas para 0s negros e mulatos,
POrcao, eles sdo mais desempregados, analfabetos, ©
lizados, pauperizados e assim por diante. £ o que reve
0s estudos sobre esses temas. Em pesquisa sobre a mi
nalidade social do menor, na drea de Sao Paulo, 08 I

-3

QUADRO N° 25

COMPOSICAO DA POPULACAO SEGUNDO A COR

(Em valores percentuais)
1867

REGIAQO DE
SAO PAULO

60,8
83
30,7
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e mulatos aparecem numa proporeio M ;
dos com os brancos. Eles somam 42.35% “
nores intérmnados em estabelecimentos piiblicos e
Des riti_:; 5fr';r_|_"- em 1971.% Se u)mm o8 m e

na tabela .‘:.T—lefrlr)rl Quf-_ da 39% de negros e lat * i |
as populaches “marginais” da Grande S&o Paulo, constata
mos que os seus filhos aparecem em DW M“

1 entre oS menores internados.

Na cidade de S&o Paulo e na sua 4rea
'S Negros € os mulatos sdo principalmente assalarindos da
industria, comércio, transporte, servigos urbanos ete. Apénas
parcela deles encontra-se na classe média e pratica-
nenite nao ha negros e mulatos na alta burguesia.  Além
disso, 0s negros € mulatos ocupam em geral posiches infe-
riores na propria classe operdria. Quando ascendem a po-
slgoes de maior prestigio, tratase em geral de situaghes
destacadas, como a musica e o futebol. Muitas vezes, 86
conseguem escapar do trabalho “pesado” destinandose a
ocupagbes menos valorizadas socialmente, como & policia
civil e militar, os biscates de rua, a vigilancia de automd

velis ete.

A discriminagao contra o negro ndéo 50 barra o seu
acesso a muitas ocupacgoes melhor remuneradas ou social

mente mais valorizadas, como também faz dele mais facil
mente um desempregado. Nada disso se explica por
ou condigbes pessoais. Trata-se de condigbes sociais que
reproduzem o preconceito contra ¢ negro a partir de uma
heranca escravocrata. Desde a abolicdo da escravatura

beleceu-se a diferenciacdo entre os trabalhadores m

E

e os ex-escravos. Desde o principio, os imigrantes & o8

pria imigragio foi minimamente protegida, a0 pPasso gue
o ex-escravo foi conservado 4 margem das oportunida
Além disso, logo se formou um sistema de apoio & prot
entre imigrantes italianos, espanhéis, alemdfes e outre

claro que mm&MOM*{;_'F '

=
F.’




saram em plano inferior. Foi somente com os
novos surtos de industrializacdo e urbanizacio a partir

dnte e trinta que 0s negros e mulatos co

B a ¢ dgn:::;enovas opgrtunidades de ingresso no

go ﬁee?rabalho, Depois de 1940, com a expansio da |

. tria, dos transportes, comércio e servigos, os negros e mulatps
P : a ser mais amplamente incorporados nos setores

- assalariados da cidade e da drea metropolitana.

Em sintese, hdé duas tendénci'as principais nas

: raciais em Sio Paulo. Em primeiro lugar, com a ansio
e diferenciagio da sociedade urbano-industrial, abrese e
diversifica-se 0 mercado de trabalho. Nessas condigbes, os
negros e mulatos encontram novas possibilidades de ocupacao
e profissionalizacio. Em segundo lugar, na disputa pelas
vagas e lugares de trabalho, na indiustria, comércio, trans-
porte etc., 0 preconceito racial coloca 0s negros e mulatos
em segundo plano. Eles sdo deixados para fora do emprego
ou colocados em posi¢cdes econdmica e socialmente inferio-
res. Entre um negro, um mulato e um branco, o empregador
branco tende a selecionar o branco: na fdbrica, na loja, no

mulatos fi

i escritdrio, e outras situagbes de trabalho. Essa discrimina-
j- ¢io tende a acentuar-se nas ocasifes, alids freqiientes, em
{ que a oferta de bragos excede a demanda. Dai por que os

negros e mulatos estio em geral nas ocupagoes pior remune-
radas e socialmente de menor prestigio.

E claro que nessas condigbes preserva-se e desenvolve-
-se toda uma cultura das diferencas étnicas e raciais. Mas
0s proprios preconceitos raciais acompanham, ideologica-
e mente, a marginalizacdo econdmica. Num contexto de infe-
- Memmmaqueosnegmsemulatoswmpuﬁmam
~ com outros grupos da populagdo, a propria discriminagio

social tende a ser compartilhada. Assim, os negros e mulatos

.-_.mg, P —

da Grande Sdo Paulo séo freqiientemente associados aos
m nordestinos, e chamados, em tom depreciativo, R

radicalmente excluidos das o
Tunemg:lo. Nfo se

o0 estabelecer diferenciactes
ses trabalhadoras, o sistema
intensamente a sua forca de
que, numa situagio de '
ridos e substituidos a




TRABALHADORES, CITADINOS E CIDADAOS

Houve tempo em que a maior parte dos problemas vivi- 5 _
dos pela populacdo da cidade de Sao Paulo era resolvida no -
ambito do poder municipal. Uma cAmara eleita e, extraor ot e
dinariamente, a assembléia dos “homens bons” assegura- wE
vam O governo, podendo resolver com autonomia, até o ol
Século XVIII, problemas referentes & “defesa, relacbes com T
0s indios, 1dm1mstracﬁo eclesidstica, controle dos precos e
das mercadorias, obras publicas e servicos municipais”, %

O poder politico das cAmaras municipais na colonia
refletia diretamente o poder econdmico na sociedade local.
Os “homens bons”, eleitores das cimaras e membros das
assembléias extraordmm-ias eram os praprm'h:. cristios.
Excluiam-se da participagdo politica os judeus, Stran-
geiros, os artesfos, os trabalhadores rurais ou, m
maneira mais ampla, a gente do pove”. ¥

A participagio eleitoral estendeu-se, Mm
tivamente. Primeiro, durante o Império amplio
de voto entre as camadas mais ricas da pog

guida, durante a Reptiblica, incorporm

complicaram-se as _
perda gradativa da nutonom:hdas munic

¢do ao governo central, aatﬂmlmﬁﬁodﬁ'
dos 6rgaos




m que tudo ou quase tudo o que ocorre

situacio atual, € ao poder de seus habitantes.

idade escapa
= ivo desligamenf.o ent_r{’ a representacio, ou.

O progre'sio e o poder de administrar processou-se tanto
torgada pelo mun'icipalidﬂde quanto nos governos estaduais
2o nivel dagn arte, esse processo deu-se através da trans.
ou federal. odeg de decisdo, em uma série de questdes, do
fiota o 9 o executivo, sob o pretexto da eficiéncia
legislativo para base real dessa transferéncia encontrava-se
técnica. Mas ada,s fontes de poder. Tratava-se de retirar
ne modgzmqé_o do jogo de pressoes e contrapressoes, tipico
:lasmgsmdemocréticas, mas aqu_i acoimado de “dema-

co”. O ritual da representacéo foi conservado até certo
ponto, nas eleicdes e funcionamento das cAmaras, assem-
bléias'e Congresso. Mas 0 pod_er _de dec:s_aq nas questdes
mais importantes passou a constituir exc}usmdade do poder

i lvo das eleicbes populares,

executivo, ele préoprio a sa

ignorar, por outro lado, a imperfeicdo dos
meml:ii..;m;sgsp:lgﬁolgr:is de Fepresentaqéo, resultante tanto da
organizacdo politico-partiddria inauténtica, seja ela elitista
ou populista, quanto das medidas de corte autoritdrio que
impedem a livre manifestacéo do eleitorado. Mas, por mais
imperfeita que tenha sido a representacio eleitoral, nos
diversos periodos de nossa histéria politica, ela nunca o foi
tanto como nos anos recentes. Para situar o exemplo no
plano da cidade, basta verificar o contraste entre a cimara
municipal dos tempos coloniais, que a0 mesmo tempo deli-

berava e administrava, e a cAmara de hoje, que nem delibera
nem administra.

_ O periodo mais significativo da histéria politica de S&0
Paulo talvez se tenha situado fora desses extremos. O jogo
da politica de clientela caracterizou um longo processo de

economicamente dominantes. Na medida
=

€m que se dissociava, ainda bstra idéia
cidadania da que abstratamente, a . e

das massas populares na politica, sob 0 con- i

mente. de bmﬁdm if CI L ‘- :
da populagéio, em troca de apoio
mais elementar, ela fazia depend _
de sua capacidade de canalizar realizs
para determinadas camadas da popula

se exercia, algumas vezes g ss de pre
¢Oes na prépria CAmara, outras atrave
apoio eleitoral junto ao prefeito Ou a0 par
Os vereadores niio eram propriamente re

po'l.ro. mas delegados dos interesses de certas freas
pulacdo (bairros, categorias rofissionais. grupe
religiosos ete.). Noste%gﬁodg. de autonomia
que O proprio prefeito dependia para sua ele
de apoios, estabelecia-se um equilfbrio entre
dos grupos de maior expressio eleitoral, tani
como na Prefeitura. Nos momentos em que, |
da autonomia municipal, o0 prefeito passou a
pelo governador, a influénecia dos vereadores
nistragio dependia do poder que detivessem
ou bloquear, por medidas legislativas ou por
de mobilizacao politica, a atuagio do executi
forma, o equilibrio politico da muniej
rio, devendo ser referendado em cada
cao clientelistica do voto, por sua p
cionava a continuidade do poder &
atendidos os reclamos dos grupos
eleitoral.




cia na manifestaciao popular. * As bases sociais das a
ches partidérias e das liderancas populistas parecem dif,
ciar-se segundo as condigoes sdcio-econdmicas da pop eren-
As correntes de opinido politica expressam, na ulagio,
cao eleitoral, a divisio da populacio em estratos de rem
e ocupacao e Os Interesses diferenciados decorrentes dangf.

dustrializacio e da urbanizacao.

O Quadro n° 26, elaborado com base em dados de pesqui-
sa realizada nas ultimas eleicoes, mostra como se distribuj
atualmente a preferéncia dos eleitores da cidade de Sag
Paulo, homens e mulheres de diversas condigdes sociais
entre os partidos. Verifica-se que a inclinacdo para o MIJﬁ
entre os trabalhadores menos qualificados é sensivelmente
superior & existente entre os empresérios, altos funciongri
proprietarios e pessoas que nao trabalham, dando-se o inver-
so com as preferéncias da ARENA. Essa tendéncia confir
ma-se na observagdo dos resultados eleitorais segundo os
bairros. O candidato do MDB ao Senado obteve 70% dos

tra 19% dados ao candidato da ARENA

votos da capital con
e 11% nulos ou em branco. Contudo essa diferenca nao se
distribui ao acaso no mapa do municipio. No grupo de

bairros residenciais “nao-operarios” da regido centro-sul da
cidade, a diferenca de votos & de menos de 2 para 1 em favor
do MDB. Essa diferenca eleva-se nos bairros predominan-
temente operarios e & proporgao que se passa do centro
para a periferia. Nos bairros periféricos de formacao mais
recente, situados do nordeste ao sudeste da cidade, a votagéo
recebida pelo candidato do MDB foi oito ou mais vezes su-
perior a alcancada pelo candidato da ARENA. Na votagdo
para a Camara Federal, as diferencas foram menores. 1
assim & visivel que a distribuica espacial das pref

do eleitorado acompanha a con
populagio. @

§8. Ver SIMAO, A. — “O voto operario em Séo
Brasileira de Estudos Politicos (1), }9&6; :

Paulo”.

e 8s paulistas 2
cos (16), 1964; WEFFORT, F. C. —
Sao s mmmwmmm

L.

digio sécio-econdmica da

' STATUS
OCUPACIONAL

Ocupagbes de nivel ;
baixo 149 851

! mugdafﬁes de nivel r
4 m :
J 0 213 615 172 (136) 24
] OcupacoOes de nivel

: alto 26 489 235 (61) 219 485
, Nio trabalham 295 500 205 (65) m ﬂu
‘ 501

(N) (T5) (148) (57) (280) (148) (307

§ OBSERVAGOES: -.

a) A preferéneia partidéria 210 8
goste mais do (0 ot st EEEEE
dos partidos atuais: Arena ou

b) O status foi medido através de uma
pacionais. Consideram-se

i



com 31.5% referindo-se “ao povo em geral” e 36,1
rando algum beneficio para oS pobres ou para a .
balhadora. Considerando-se que “a nagao” ou o ‘lam |
geral” saio auto-imagens extremament&_convenjmt% &
quer partido, temos al clara confirmacéo do propalade
dominio de uma visio do MDB como partido dos m re
vilegiados™. £nosg
“Fntre aqueles que, embora “’"dc‘_ candidatos,
declararam adeptos de qualquer dos dois partidos, o
de respostas € bastante Sugestivo das _represen
sistema politico que acompanham a caréncia de jd |
¢ao partiddria. Em primeiro lugar, as respostas &
muito mais dispersas, a maior concentracao dando-se
mente na categoria “nio sabe”, com 34,9 por cento, Em

Ent dia t!

25655

QUADRO N.° 27

IMAGENS ASSOCIADAS AOS PARTIDOS, SEGUNDO
O PARTIDO DO ENTREVISTADO

NENHUM
IMAGENS ASSOCIADAS
AOS PARTIDOS ARENA MDB Inn?h
1. Beneficiard os pobres, operd-
rios etc. 8.8 36,1 119
2. A classe média 6,1 6,7 28
3. Aos ricos, & classe alta 39 086 10
4. A todos, & nacdo em geral 60,0 315 4
5. Aos politicos, a0 prdprio go-
verno g 02 18 50
6. Setores ou grupos especificos,
réspostas mistas ou nio clas :
sificéveis nas demais 8,0 118 it
7. A ninguém, fica tudo na mes-
ma 43 22

8. Nio sabe nio respon-
der 5 i 817 93

(N)

R I R T P & v "

segundo lugar, ocorre sensivel a
pouco importantes para aren
responderam “os politicos
mos” ou “ao préprio governo”
nao véem qualquﬁr neneficidric
tudo na mesma”, com 8%. D
ou pelo menos uma enorme
sa0 portanto oS provdveis co
ao passo que ARENA e MDB a:
simpatizantes, feicGes distintas: o
desvinculado de qualquer grupo ou
segundo deliberadamente atento aos
privilegiados”. ™ g
As diversas pesguisas sobre o ¢
na cidade de S&o Paulo revelam uma relativ
o voto, a condigdo sdcio-econdmica e as
Isso nido significa que os partidos e &
comportado, em qualquer época, de m
mandato recebido, como representantes
racoes manifestados por seus eleitores.
que esses eleitores tenham revelado uma
nos partidos e candidatos em gue votaram.
eleitorais expressaram, niao obstante,
simbdlica de interesses, diversificados
social. '
Por outro lado, a pa
participacdo politica ou pe
Os partidos politicos em S#o |
se a funcionar nas véspe!
de seus dirigentes, cg
cia politica em perfodos =
tidos de expressao id
direita, com nimero
m m W}




dentro de um sistema do qual nao

uma parte ponderdvel do eleltoradopf:tmiggmr? Além M

tificar-se com qualquer das opcdes oferecidas mmdo 2 idey,

n® 28 apresenta os resultados das trés mt-imas Qﬂdm

a Camara dos Deputados no Estado de Séo Pay) Parg

verifica-se que nada menos de 46% dos eIe;to;; Por!ln
966

e 1970, e 32%, em 1974, deixaram de votar, vo taram 3
co ou anularam seus votos. °m brap.

QUADRO N.° 28
RESULTADO DAS ELEICOES PARA A CAMARA

(Estade de Sdo Paulo) DEPUTADN‘
———
iy 1870 197

Arena 1.407.410 2.627.472 20335!1
MDB 1.222 573 902.713  3.413.47
Brancos e nulos 1.149.828  1.870.763 1.675.809
Abstencbes 821.683 1.147.937 906731
TOTAL 4.901.494 6.548.835 8.024.509

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral.

O que revelam sem margem de divida os dados eleito-
rais € a profunda insatisfacdo da populacio de Sdo Paulo
com 0s rumos politicos do pais. A pequena votagio recebida

pelo partido governista ndo se traduz, contudo, em modifi-

cagdo do quadro politico, rigidamente controlado.

Nao é preciso insistir no cardter simbélico das mm

tagOes eleitorais, diante da impossibilidade p
nhecida de rotatividade do poder. Mas podem-se Dﬂ'
asraﬂﬁesporqueaampnmdedaoposigﬁoaosmmm _
cos do pais, manifestadaporomsiaodasd%
traduz com igual intensidade em movimentos :
nomos, t;tma-cat::loqmamta\s:z:lcp.i,elstéoosiisi'-&!!!ﬁlm*ﬁ’nh :

E claro as mesmas condigdes
mm&mm&mmm_
manifestacio eficaz em outros niveis. Toda
mm-amarammmpmwﬁ
sério, reprimir as formas organizadas de
Ao mesmo tempo em que a legislagdo €

dﬂpt?pulacioeaseﬂm

organizagio de partidos que se of
‘“Hdadp politica A margem dos p
da. Movimentagbes politicas autonom:
rer em Sio Paulo quando, como
gbes estudantis e operdrias de

tornavam ineficazes os instrlmm
ocorreu com as organizacOes armi

dos anos 60 e inicio dos 70, quando a
"1 ava-sé na clandestinidade. m

as condigfes basicas para a atl '
da populagio, que dé sentido e M-

sociais.

Numa situacio em que a organinm M
pode expressar as dife: m
que brotam da vida real, a politica transfo; %
de especializada dos “politicos”. Ao Mm_
do ocupar-se das questOes referentes ao poder, salvo
chamado a fazé-lo, simbolicamente, nas lﬂ!‘-'-

Entretanto, se a participaciio eleitoral do cida
de regra, simbélica, hd outros niveis em que sua
é mais direta. Enquanto habitante da cidade o
trabalhador, sua vida e seus problemas
determinados pelas condigdes mais gerais
micas e politicas. Se essas oondigﬁn
a sua consciéncia, como revelam as n
por que escapariam as condigdes f1
enquanto citadino ou trabalhador?

As organizacdes de eatihr'
mesmo tempo as




locais e a importéncia que as -
nomistas em certos momentos :
bém o que explica a considerdvel :
associacGes de bairro, em diversos
Nas uma proporgio de pouco mais ¢
lacéo paulistana participe dessas sg

As Sociedades de Amigos de B:
Paulo no periodo de redemoc )
ram seu crescimento mais notdvel na
tava-se de um periodo de intensa m
que tanto os partidos como as
tavam as preferéncias da populacao.
meiras Sociedades de Amigos de Bairros
maior parte, da simples transformacio e
tés eleitorais, imediatamente depois de re

carentes de recursos bésicos, a £
lideres politicos permitia o acesso aos DI
€m certos casos, a obtengdo de melhorias nos B i)

€ servigcos locais.

Um segundo momento na histéria das
Amigos de Bairros, que se esboga no inicio dos anc [
ganhar amplitude no fim da década, caracteriza-se
uma reagio contra a ingarhcjadm;
movﬁnentoslocaisqmvisamacﬂarm» ;
proximas do “povo” € que, em Certos casos,
francamente autonomista. As !

na consciéncia de que hd uma Sao P,
da “periferia”. Sao fregiientes n
de até os pr!melrmam




2z X hota-se ents .1' -'

:ln_.hd. Tépresentadg pela Sociedatgz Umna cer, % i

criada desde 1934, por Um grupo ge 8Os gg Oy - O :
'€S, e que procuraya despertar a atancs. ONalidades m‘hﬂn,l 0" A politica de clientela e, e
de Dlz.’me‘ejamentf:_) urbanistico em gz, Paull’am a M e, atuaram em Sio Paulo com base
era nitida a resisténcia de muitos lig ©. Nao Obstany, nicipalidade que desconhecia o pi
senca dos setores “aristocréticog” daEres 9e bajrrog Ao 8 FOUgHS SHE I peiioss e
da Cidade em sey Mmovimento, SOCledade de Aﬁ funcao supletiva dem“ "

cimento das atividades privadas, )
mas a prioridade era obviamente

: a0 3 : i dreas beneficiadas,

blicos e aos representantes dgz:ls clasIs)e?gIv,j gga;;ug: Poderes pg. : %o{iuco dggmo organizagdes >
tmentos autonomistas presentes em muijgag tes'e“'“" " C;;;:g:é de recursos .

de bairro niao impediram que esses m tos ' : a fraqueza politica dos

absorvidos em grande parte pela administragze o mﬂtm! - dade de conquistarem forga. Na verdade
ticos governistas. As Sociedades de Amigos de Bain-mm ' T
de 0 seu surgimento, congregavary o loc;ﬂd"' g no balanco politico de forgas na i

torno de reivindicactes de Servicos piiblicos e Uipa: ooy d 1 X 0 '," =
sociais. A nio ser no caso de movimentos I:vt-zelzt;l mp%mm 3 araPOliUECSo G DRSS Organizacdes de

P no periodomaisrmnteniosam_ﬁ
municipal coroados de éxito, a eficdcia da atuagio de umg . “apoliticas” de seus dirigentes. Ao contrério,
dessas sociedades dependia basicamente do atendimento ge =~ as declaragbes emanadas de suas reuniGes

seus pedidos pelos poderes piiblicos. Se, nos periodos de lideres de bairros concebem Sua propria atu 0
maior liberdade politica e de maior disputa em torno do ma de participacdo politica.” Por outro 1z .

: : : tinge a militancia partidéria, sobretudo da
2poio popular, as Sociedades de Amigos de Bairros poderiam i 2,';‘1" n":emr medida do MDB, entre os dirigentes
conservar alguma autonomia, isso dependia de seu poder de 3 dades de Amigos de Bairros, fala por si prépria.
barganha e pressio diante das instituicbes. Ainda assim 3 a despolitizagdo do préprio movimento de reivi
poderia ser mais coémodo, como revela o exemplo de muitas L bairros revela-se em outros fatos. Dado que
Sociedades, o atrelamento aos poderes publicos ou aos gru- £* instancias de decisio dos problemas dos

pos politicos influentes. Uma vez blogueadas as possibilida-
dasdemanﬂestaqﬁoepresséopquatrgﬁomvm i
no periodo mais recente, o atendimen reivimﬂmgﬁu_ pader e 4
locais passo depender quase amen benevo- po hcadosd!rlgmtesm
léncia dos pgd:rw pliblicros s g7 i C e 0 politiza¢ao, mas, ao contrério, serve

e cia do jogo real do poder. ﬂmo
, Ut = ¢Oes gue envolvem o p gover
e T
as reivindicagbes locais enquanto problemas % 4 :
atividades das Sociedades de Amigos de m
concentraram em torno da obtengdo de '

ram-se da Camara Municipal para drgios
governamentais que escapam ao controle
poder de presséo das organizagoes







QUADRO N.° 29

S DE BAIRROS — DISCRIMINAGAQ
SOCIEDADES DE AMIGCS S I DADES

as ndo mutuamenie excludentes)

ri
g (Sdo Paulo, 1970)

PORCENTAGEM DAS SABs

Promocionais [
Curso MOBRAL 27
Cursos Regulares 6,7
Cursos de Alfabetizagio 6,7
Cursos de Formagdo de Mio-deObra 173
Outros de extensdo 27
Clubes (de Maes, de Jovens) 13
Atividades Culturais 53

Asgistenciais
Donativos 413 !
Assisténeia médico-dentdria e far- i
macéutica 12,0
Encaminhamentos 10,8
Assisténcia a0 menor, & familia,
juridica 8,0

Reivindicagdes

Recreativas e Esportivas

O Quadro n? 29 apresenta os |
a que se dedicam as Sociedades
gundo dados de uma pesquisa |
feitura de S&o Paulo, Embora, m
dades continuem a reivindicar me
mentos sociais, € notdvel a prm
a atividades recreativas, religiosas e
promocionais. Pode-se talvez hﬂarh'
atividades de cunho associativo s&o um
movimentacdes reivindicativas e politicas

Por outro lado, as relagdes entre a
Sociedades de Amigos de Bairros sugerem
de mutua legitimacio. Entre uma adminis
e entidades reivindicativas que perderam toc
de pressao, a possibilidade de barganha redu

reconhecimento.

Apesar do conjunto de fatores que
dades de Amigos de Bairros o cardter
¢bes populares auténomas, nfo se I
papel aglutinador para certos grupos e
cao. As proprias caracteristicas associat
aassumrmatualidadepM' um p

diantedssmr&cteﬁsﬂeasdnﬁ:h







o

AT T R TIE R L

lhores. Entretan : SR = e

presentadas pelastoéifc?iciﬂifsegfg ;eizﬁggﬁqge:ﬂaﬂm, re- A tutela do Estado sobre as entidades

condicGes gerais que bloqueiam a thitan o OS pelas fenomeno recente. Desde a revolucio de

social. parucipacdo politica e relativas as relagbes de trabalho foram

A 2 cadas sob a égide da legislagao federal. A {

Lis Embora 8 imensa maioria dos habitantes de Sdo Paulg Leis do Trabalho, de 1943, estabeleceu o are

©Ja constituida de trabalhadores assalariados e suas fami nizagio sindical, que permanece inalterado

lias, apenas 15,74% da populagio participam de sindicatos = Tratava-se, desde entao, de amortecer os fli

Na periferia, onde se concentram os bairros de trabalhad. pregados e empregadores, desviando-0s

res, o indice de participacio em sindicatos ¢ ainds e i i ! "

T ainda menor organismos estatais especializados.

atingindo menos de 5% da populacio. Tomando como nizagdo nos locais de trabalho quanto a coc

ponto de referéncia, ndo a populacio, mas os grupos profis- as diversas categorias de trabalhadores. A

Sionais representados, sabe-se que 0 numero de associados sindicatos as fun¢bes de representar a categoria

dos sindicatos de S@io Paulo situa-se atualmente entre 10 e Justica do Trabalho e zelar pela aplicacéio da le

15% do total dos trabalhadores das respectivas categorias, 7+ atﬁb;igggz pmamu ente assistencials ou recreativas.

E certo que nio se pode confundir o niimero de associa. Se atividades politicas no interior das organizacGes sindi

dos de um sindicato com a amplitude da massa trasl:?:l(;::- gﬁ?ﬁa@iﬁzmm ol ?3 mmed:ldns. mbedimao m .
dora por ele mobilizada por ocasiio de assembléias, cam- to-padrio; obrigatoﬂ];:lade e ;wzhadmmha.m estatu-
panhas e greves. Além disso as movimentagoes dos traba- tério do Trabalho; controle rigias dos et RN
Ihadores em defesa de seus interesses muitas vezes ultra- dos sindicatos: ir;terven = régl :ﬁggtério do & =
passaram o quadro organizativo dos sindicatos, Na histGria clolchen sAtoa el Tty

do movimento operdrio em Sdo Paulo hd varios exemplos 1 Eas - ss;l de destitaighe Sn il
de amplas mobilizacGes, muito além do nivel associativo dos eleltas, com nomeagao de juntas interventoras.
sindicatos. As greves gerais de 1917, 1953 e 1957 na Capital, Se os sindicatos puderam funcionar com alg
€ a de 1968, em Osasco, sdo exemplos extremos. Mas, espe- nomia frente ao governo em certos periodos da !
cialmente nas conjunturas de mais amplas liberdades civis, pais, eles o fizeram porque a correlacio de forgas
em que a propria freqiiéncia das mobilizagdes operdrias di- ca permitiu que funcionassem “ao arrepio da
lufa o seu impacto, ficou demonstrado que a participagio dos ultrapassando os limites legais de sua atus
trabalhadores nas atividades sindicais amplia-se nos mo- trar resisténcia eficaz. De outra parte, tol
mentos de luta, reivindicativa ou politica, retraindo-se nas 1 que quiseram reduzir a eficdcia dos
ocasides de rotina associativa, em que as atividades assis- organismos de representacdo de inter
tenciais, recreativas e culturais predominam. 3 salariadas ' | me: '

A fraca representatividade dos sindicatos no maior cen-
tro industrial do pais explica-se menos por condigOes locais
do que pelo quadro institucional mais amplo, que envolve
tnnmsﬂbelﬂadedeassociaqﬁoquantoapossibﬂmdsdq,
expressdo de opinides e interesses. Tais sio as restrigdes
legais e tantos séio os obstdculos politicos a -
dos trabalhadores, que os sindicatos tendem a €sv

- M. T. — A vida como ela é. inas, 197
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Pus baseia-se no confronto das estatisticas
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viu-se por isso, muitas vezes, obrigado a reconhe -
rangas reais do movimento operdrio, negociar comazlrgde"
e

fazer-lhes concessoes. que os principais atingidos, os assals

sem com seus protestos o bom and
Tanto a mobilizagio politica através q Urgia, portanto, que os sindicatos fos
g ’ . 08 s R 3
quanto as negociagoes e concessdes que a aCOmpainndihutm. atI:ibUlI(;aO ;‘fgefgicranad.e l'epr?sentaﬂo
passaram a ser excluidas pelos governos a partir de r&m' ! ?te-ie:sii e dgair.lconfignngeismm o' dadag .
Em parte, essa desmobilizacio dos sindicatos pode ser 964, ! interesses
preendida a partir de razdes ideoldgicas: o horror ag S I

——'-—--—-'—-‘-—‘-‘-a—-‘-*.ﬂ

Uma das conseqiiéncias da nova pg

to, &s negociagles e presses que acompanham as ativids : 3 tirar do sindicato qualquer possibilidade

politicas em geral, aplica-se também &s atividades sindicais: o nivel de remuneracio dos trabalhadores. Uma ab
os anseios de ordem, disciplina e harmonia visam parti i legislagiio, em particular a lei n® 4,725, de 1%\
mente a0 mundo do trabalho. Chega-se assim a reformulay ' que os percentuais de reajuste salarial, outrora
totalmente a propria concepgio do papel dos sindicatos. Nag acordo entre sindicato patronal e de emprega
palavras de um ex-ministro do Trabalho: “O sindicato deve ciafjjz-l categoria, com mediacao da Justica do

por fim, constituir-se em verdadeiro servi¢co a todos os seus’ : sassem a ser estabelecidos normativamente
associados. Que seja ele escola, ambulatério, cooperativa Eglflrrgiotcézc wtacé&i)lscu;?e::mpﬁcatgo._

e clube, para que mereca 0 nome de casa do trabalhador e
do empresdrio, servindo a familia de um e de outro, e vi

dentro da comunidade, seu papel de instrumento de justica
social”. ” Definem-se dessa forma os sindicatos: em lugar
de organismos reivindicatorios, instituicbes de prestacio de
assisténcia, a complementar a obra da Previdéncia Social.

Nao se pode porém explicar por motivos puramente
ideol6gicos essa redefinigfio tho radical quanto inusitada do
cardter de uma organizacio que, urbi et orbe, desde os tem-
pos da Revolugido Industrial, é reconhecida como instru-
mento especifico de pressio por maior remuneracio e me
lhores condigdes de trabalho. A politica governamental com
relacio aos sindicatos, na iltima década, sO gnnham
inteligibilidade e coeréncia quando se compreende sus i
portincia para a manutencio de um certo padrio
cimento capitalista, que tendia a ampliar 0 desconu
to entre os trabalhadores assalariados. O esforgo
presséio dos rendimentos dos trabalhadores — V
éxito do “modelo econémico” — tinha necessa
incidir sobre as condi¢des de existéncia dos Sir
um lado, era preciso que a fixagio dos salal
deixada aos azares da livre negociacio en

blica), residuo inflaciondrio (estimado pelo
tario Nacional) e taxa média de incremento
de nacional (fixada pelo Ministério do E
outra parte, ficou estabelecido que as .
do Ministério do Trabalho ndo hom

coletivos de trabalho de que consten
de reajustes divergentes das normas

to 57.637, de 13-1-1966), Proibiu-se, tam!
qualquer aumento ou reajuste, ir
(34 y m " m |

= e




da de géneros alimenticios de primeira necessi

cias e drogarias, hotéis e industrias I)asw;;:sg,?de' farmg,
{a serem definidas pelo governo). T“T'nal'am-se ‘:fﬂel'ld‘h
greves por motivos politicos, partidirios, reiigiows% oo
de apoio ou solidariedade. Foram proscritas as pa  SOciaig,
que buscassem mudar as condigdes constantes de aco
convengoes coletivas de trabalho ou decisig normal;:i
Justica do Trabalho; as que tivessem por objetivo mi“ da
cagbes consideradas improcedentes pela Justica do vind(-

de Sao Paulo 115 sindicatos, incluinde &
das entidades da Capital ¢ 7 das 18 feds
foram atingidos pela medida, ™ din

QUADRO N°® 39

DISTRIBUICAO DAS

e, finalmente, as que nao cumprissem 0s prazos o l

da lei, 0s quais envolvem um ritual complexo e queeoae ; ENTIDADE

ta no curto periodo entre a instauracio do dissidio -

e a deliberacdo da Justica do Trabalho. Na pratica ?lmm ENTIDADE ATINGIDA (ﬁg

tipo de paralisacio eficaz consentido por lei ¢ aq;zelem; .

pode ser desencadeado na ocorréncia de atraso de pagamen. Sindicato 3 (383) 207 (0m

to por parte da empresa. 1 Federacio B . @' B
Impossibilitados de exercer qualquer papel na negocia , Confederagio 000 () op

¢do dos saldrios e limitados em sua capacidade de exercicio
de pressdo coletiva por meio de paralisacio das atividades
produtivas, as entidades sindicais viram-se submetidas a um
controle redobrado por parte do governo. Dos instrumentos
disponiveis no arsenal da Consolidacio das Leis do Trabatho
para disciplinar as entidades sindicais, a intervencio minis
terial para destituir as diretorias eleitas €, talvez, 0 mais
eficaz e contundente. E foi usado com generosidade. De
1964 a 1970 foram efetuadas, em todo o pais, 536 interven-
¢oes. Desse total, 80,6% (432) ocorreram entre 1964 e 1S
by sendo que em 81,9% desses casos 0 motivo aduzido foi
versdo. Por setor de atividade, as intervencbes de 1964
1970 distribuiram-se da seguinte forma: industria, 49,
comércio, 11,3%; transportes terrestres, 5,5%; educ
cultura, 1,7%; comércio e publicidade, 32%; estal

tos de crédito, 8,6%; agricultura, 5,6%.7 _
Os Quadros 30 e 31 podem dar uma visio I
- dautenﬁoemﬁdodauﬂlimﬁom-
plinar, E de notar-se que no periodo 19641967

_sindicatos, 107 federagdes e 6
signitica que 187%, 42.0%
intervengao min




11 em 1969.7%* A essas medidas cirirei i
novos mecanismos legais de cnntroll(;gl:oaﬁr:learam SOmar.ge
liderangas sindicais. Entre eles destaca-se o ©Scolhg
Artigo 530 da CLT (redigido de acordo com ﬂltﬁm VI do
n? 229, de 28-2-67) que tornou inelegiveis para D'Ecreto.m
cais todos “0s que, piblica e mtensivamentemsa
palavras, defendam os principios ideolégicos de Por atog g
litico cujo registro tenha sido cassado, ou de asst;zmno Po-
entidade de qualquer natureza, cujas atividades tenhlaqﬁo i
consideradas contrarias ao interesse nacional”. Mer?:;n am?
da que o “atestado de ideologia” criado no governg Euﬁg“
esta espécie de certidio negativa de ideologia ¢ su.ticiqga /
para permifir que as autoridades ministeriaig impugnem e
candidato ou uma chapa sempre que isso lhes pareca coug
veniente.

De outra parte, uma série de atividades n@o claramente
regulamentadas por lei — a realizacdo de debates publicos
o funcionamento da imprensa sindical, a existéncia e funcio.
namento de grupos de oposicdo a lideranca, a redacido de
documentos as autoridades, enfim toda a gama de atividades
que constituem o cotidiano de uma associacio profissional
livre — cairam na vasta zona de incerteza onde os limites da
legalidade nao sao conhecidos a priori, mas fixados, em cada
c¢aso, pelos organismos policiais.

Dessa forma, se os dados acima demonstram que a
grande maioria das medidas de intervencdo para destituir
diretorias sindicais e de punicéio das liderancas efetuaram-se
entre 1964 e 1965, nio se pode dai inferir que o rigor da
vigildncia sobre as entidades classistas tenha, de alguma for-
ma, abrandado nos anos subseqiientes. Uma vez expurga-
das as diretorias sindicais eleitas antes de 1964, a interven-
Cci0 permaneceu como recurso extremo a ‘das
autoridades governamentais. Nessa medida, ela é 30
mo tempo ameacga e “reforco”, garantindo que & agio
cal se conforme as pautas desejadas, isto é, limite-se &
tacfio de servicos assistenciais e & vigilincia sobre a &p1
da legislacio social por parte das empresas. Mas, a I€
é rebelde e varios obstdculos tém-se oposto a0 G
satisfatério dessas duas funcgdes. .

¥
¥

N R X

L PPTY

[

mente abundantes para permitir que as
se mantenham sem a contribuicio dos |
seriam escassos se Os servigos assistenciais
beneficiar a totalidade de uma categoria pi
seja.i- s;l, por hipétese, todos os met
se sindicalizassem, os servigos de )
em colapso. Dessa forma, a : . -
entidades classistas coloca um teto acima do
de novos membros ameaca sua prépria cont
mente, as baixas taxas de sindicalizagfio z
apenas dos obstdculos criados pela fungio
limitacbes impostas & acfo reivindicatéria
as principais responsdveis pelo distanciamento -
se de amplas parcelas de trabalhadores com
sindicatos. Entretanto, é incontestdvel que os re
prestaciio de uma ampla gama deservigos
interesse e ao esforco das liderancas por
de associados. Assim, se de um lado, a
como “instrumento de justica social”
— € irrisdria, j4 que reduzida & minor
sindicalizados, ela contribui para
dicalismo fraco e minoritario.
De outra ordem sao
da vigiléncia sobre a ar
o objetivo r




-y

nagio, ventilacéo, h‘lm
refeitérios e bebedouros,
detritos; estabeleceu o dimmu. G
lhadores brasileiros e

trabalho da mulher e do menor. Es
tivos legais procurou dar conta dos p I
pudessem surgir no parque industrial da
do pelo predominio da empresa mdmﬂ
Aos sindicatos de cada categoria, org
presa, cabia velar pelo cumprimento d&
minhando suas reclamagdes & Justica do Tral
se verificassem casos de infracio. Essa tarefa
permaneceu uma prerrogativa do sindicato até os
Entretanto, alteragdes profundas na estrutura induo
sileira criaram novos problemas nio contemplados
gulamentagdo legal das condigbes de trabalho € para ¢
solucao, portanto, nido havia caminhos e

vistos. O marco dessas transformacoes foi plantado
a partir do final da década de 50, a moderna grande
geralmente de propriedade estrangeira, passou a
nhar um papel cada vez mais importante no D)
desenvolvimento econémico. A grande industria
de Sio Paulo criou para os trabalhadores mela
temas novos de reivindicacao, tais como prémios
tividade, recrutamento, cadéncia de trabu.m
classificacio e promog¢ao etc. EsSSes novos p
dos pelas condigdes de trabalho na Mstrépﬁe
tos do préprio desenvolvimento capitalista —
a discussio sobre a liberdade sindical e, »
préprio cardter e fungbes atuais dos

Em primeiro lugar, para muitos si
apenas zelar pelo respeito a legislacio
que esta continue sendo uma tarefa
também, assegurar novos direilos a
Eatutapornomcﬂrdmm )
esclarecimento, debate, arregimentacdo
requerem uma certa margem de Ll
com que os sindicatos estéio 1

Ao contrﬁrio. impbem 3
portanto



S

do estabelecimento fabril, coisa que até 0 momento nig

itida. E ndo basta que essa organiza.
e 'Ia}er::tlconhecidﬂ‘ Ela precisa, também, ger

¢dio exista e S€j iar livre e diretamente com a di levar
g:tg:‘l{;)?;gap:: ap:}cfﬁﬁ;r‘:ﬁs especificos de se;us regresentadm_ ce li;g:lgtado do
indi Hcont.rolado pelo Estado e fora da empresa ¥ direi
g?;cilsg:(?rﬁft?mderd desempenhar essa tarefa com eficicia, ) da Wm em
Como reagiram os sindicatos & politica governaments] t bairro — que, cipio,
e aos novos desafios ]cc?glc:mg!r;s br;?;c; n};;(}z;;tlgrigi‘og:sgoﬁ .IJ €xpressao das demandas s6:
rolvimento? Excluldos de : i
ggiezt ?::dll?;idos nma prdtica a prestadores de servicos assis. | mga;)&i;o am de
tenciais e juridicos, as entidades prof:ssmnal_s paphstas mais : n oty et e
expressivas jamais se conformaram em principio ao papel ¥ conj ressivo.
que lhes foi atribuido. N&o se t.ransrormaljam em postos de & sociaistsm' ot iwcaﬁvmm :
salide, escolas ou clubes. Ainda que restrita a um mimero ; 86 5% adalgnﬁleva a a.ﬂ qne progey
exiguo de associados, mantiveram algo de uma vida propria- 4 ; - rmar q | SO

mente sindical, 0 que permitiu, inclusive, a existéncia — )
sempre ameagada, mas sempre renovada — de oposigdes {
sindicais em quase todas as entidades. Se nao foram capa- :
zes de impedir o0 rebaixamento do nivel de vida dos traba- ®
Ihadores, mantiveram inscrita em sua plataforma de lutas 4
a dentincia da politica de compressiao salarial e 0 anseio de %
Sua revogagao. Se nado puderam se opor ao controle redo- -}
brado do Ministério do Trabalho e & vigildncia cotidiana

dos organismos coatores, nem por isso abandonaram a

defesa do principio de autonomia sindical e da liberdade 4
frente ao Estado., Por néio se haverem transformado em
meros organismos de assisténcia e recreacgéio, alguns sindi-
catos, tendo sob sua jurisdicdo trabalhadores em grandes
indistrias, conseguiram fazer eco da nova temstica reivin-
dicatoria, inscrevendo em seus programas a livre contrata-
¢80 entre empresa e empregado, através de convengbes cole-
tivas; o reconhecimento da organizacio sindical no interior
da empresa; e os aumentos de saldrio de acordo com O Cres-
cimento da produtividade. Em resumo, se o Estado conse
guiu sujeitar os sindicatos paulistas, viabilizando o estilo
de crescimento em detrimento dos niveis de vida dos tr
Ihadores, nio foi capaz de obter o seu apoio e adesdo. Com
muitos outros organismos de expressio de interesses
Erupos da sociedade abafados pelo Estado onipre:
sindicatos paulistas néo morreram, mas hibernam.

A fragilidade reivindicativa das associagBes s
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SINDICATO
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GRUPO
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1,7
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11,0

tence
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tence
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BERLINCK, M. T. — A vida como ela é, op. cit, p. 189.

PARTICIPACAO EM ASSOCIAQOES VOLUNTARIAS, SEGUNDO A
s

ESTRATOS

m

cOes voluntdrias de ?
e autonomia, o que d
mo a propria |
ritualista e formal, tende

Apesar do cardter geral dﬁ
desestimulam os individuos a se
reivindicativas, a participacio
do com o nivel econdmico das
formas associativas existentes 1
dical, profissional, de bairro,
trabalho e esportiva), 41% do g '
qualquer participagio. Na eamﬁﬁ. N‘
nao participavam, absenteismo que 1ent:
setores com rendimentos mais baixos.®

Quando se consideram apenas as
de cardter instrumental, nota-se também
ticipagio decresce na memda em que a
excecdo das associagdes de bairro, m

todas as camadas.
Grande parte da populacdo, ndo g
institucionais

canais reivindicativos e |
problemas cotidianos com 0s meios que
relacdes sociais. As teias de relagdes in
limites bastante estreitos quanto aos
voltam-se para a solucao de pmm
e nao de cardter coletivo e perma .
cia de amplos canais de pi
amizade, compadrio e conterran

na solugio dos problemas do dia a

Um estudo realizado m
revela que metade deles, ao chegai
o problema de moradia através
atraves de amigos. m
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E CERTOS SERVIQCOS URBANOS

ACESSO A INFORMAGCAO E CONHECIMENTO D

(Em porcentagem)

SERVICOS DESCON HECIDOS

COMUNICACAO DE MASSAS

documento
de identidade

Onde obter

Onidle
registrar

para votar

de

Posto
Salide

Hospital
das
Clinicas

1é

Néo
jornal

Nio
ouve
Rédio

Nép vé
TV

45

3,8
6,9

1,5

23

6,7

6.6

83

2,1

8,0

16,1

8.8

6,4

324

11,8

58
11,0

29,2

N

19,6

73,9

28,2

M. T. — A vida como ela €, op. cit,, p. 195 e 207.

de trabalho (29%) e a
cionais. Quando as dif

diar seus problemas : -
prdtica dos habitantes da °
troca de favores dos mﬁgmm i
amigos e parentes.™ E comum
casas.® E também o que se ok
um conterraneo ou parente chega &
-chegado, busca-se emprego, W ,
a levantar o barraco. E claro que

em todas as classes sociais. Mas :
mais necessitam de uma rede de af
porque sao os que menos se aglutinam
dicativas e menor acesso tém aos re

Quando ocorre desemprego, acit
remocao, recorre-se aos contatos pe S ]
cos, organizagOes e associagbes sao ineficaze
acesso. Para ter acesso a certos recursos inst
preciso ter algo mais do que a je |
necessdrio dar garantias, assinar et

€ preciso ter recursos: conk
propriedade. Para obfer :
certos empregos e ajudas, €




na tramitacdo de pedidos. E o
3 pra'.t-icas patemnlistﬂs q‘le subm
relagdo de dependéncia. O doador g
do dominio. Mantém o monopé6lio do
<;upoe a lealdade subalterna de quem T
“a esséncia da dinimica de um pis -
lugar certo, a fim de que um empregg ou
normalmente nao atingivel possa ser W
grave é que o sistema de “favoritismo” rm,
da hierarquia, da dominagéo para aquele que é

Tal forma de subordinacéio constitui apenas
s amarras que mantém a classe trabalhadora 1
¢ao de dependéncia. A falta de informacéio ead :
implicita acs meios de comunicacio de massa, o ol
das associacOes reivindicativas — sindicatos, partidos, gro-
pos voluntarios de varias espécies — e a vigilincia
individuos — dentro e fora das empresas — ni!m, :
te, da prdpria pritica repressiva, constituem
plexo sistema que procura garantir a ordem e m
necessarias para o “bom” funcionamento da sociedade.

Controlados os canais de cardter coletivo, a Iﬁ\lm
¢dao torna-se individual. Muitas vezes desconhece interesses

mais amplos: numa populagao de baixa renda m
nio se interessam pelos problemas que afetam sua vida
cotidiana. Dos demais, 20% reclamam ou propdem solu-
coes; os 80% restantes léem, se preocupam oOu cc
mantendo-se numa atitude de expectadores, talvez
saibam que os “custos” inerentes a uma partic
onerosos e considerem duvidosos os resultados.®

€-";

Sem possibilidade de aglutinacio em assoc
dicativas, desprovidas de recursos, as
também menor acesso a informagéo que

a4 imprensa, e conhecem menos detanm i
tentez na cidade. A participacio mﬁd&ﬁ metr
ta-se, para contigentes considerdveis da pc .

lho e as vizinhancas da prdpria m
com 0 que se passa no mundo
qual grande nuimero se retne




e horas livres. * Sabe-se que mais da r

dores da periferia tem folga semanal; ¢

e passeios (20%), ir ao cinema (13%) '
msammompermmweemm.m_,
de auditdrio, novelas ou filmes, ou

zendo nada” (46%).%9 A vida cotidiana

reforca assim o
isolamento imposto pela limitagio institucional das w :
associativas, S5

Controlado, contido, isolado, o habitante de mm
néao pode esperar a mudanca de suas condigbes de vida, s
menos que se altere o quadro institucional que as suster
Mas se as condigbes politicas do pa!slmpodemmw
pacao eficaz nas formas habituais de aglutinagio politica e
social, nao hd como impedir que tome conhecimento dos
problemas que enfrenta e dos obstdculos que se colocam
em seu caminho. Talvez seja mesmo esse conhecimento
que dé origem &as asticias da vida cotidiana, que permitem
a sobrevivéncia na metrépole. Talvez o desestimulo & aﬁo

sabidamente ineficaz ajude a escolher o momento da efi-
cdcia.




AI_JTDRITA RISMO E DEMOCRATIZACAO:
O CONTEXTO DA SOCIEDADE CIVIL

As andlises dos capitulos anteriores e os dados apresen-
tados deixam entrever o contexto social e politico do tipo
de desenvolvimento ocorrido em Sdo Paulo: a marginaliza-
¢ao e a espoliagao econdmica de grande parte da populacio
sao acompanhadas e sustentadas pelo controle politico.

Nao sao poucas as andlises que mostram o cardter “me-
cinico”, “automdtico”, “alienado” do comportamento popu-
lar nas sociedades de massa. E fdcil entender que se sublinhe
a apatia politica quando se sabe que, ao lado da limitacso
coercitiva das formas de organizacdo e expressio social, as
classes dominantes constroem uma espécie de “cultura da
ilusdo”. O progresso técnico nos meios de comunicacio, o
fascinio da TV # e a rigidez do sistema politico sio, sem
diivida, instrumentos eficazes para cimentar, com conformis-
mo, expectativas sempre diferidas (“o que eu ndo posso
fazer, meus filhos fardo”; “o futuro serd melhor que O pre-
sente” ete.). A ideologia da propaganda faz do consumo —
inexistente para a maioria — o valor maior na realizagao
cotidiana. Chama a atenciio espécialmente a impostura que
consiste na criacao de uma atmosfera de consumismo numa
realidade de caréncia, a partir da ampla difusao
de artigos de luxo em veiculos de comunicagio como a tele
visio, que atingem principalmente uma populacio para
gquem falta o essencial.

88 “A cada noite, 7 milhdes de paulistanos da Grande Sio Pa
passam guase trés horas diante de seus televisores (. ) §
ssummmmmmmm*_ﬁ-_
No Brasil sio 50%". O Estado de Séo Paulo, 14 margo ¢
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tante, seria um erro pensar que a soci .
criada mais pela propagan d:daddo B
ssa, tem o condio de tornar s
mista cada pobre que Ve, entre perplexo e fascinad O.OOIa. upro.

pagan bre o segundo automével familiar. Ndo h4 por que
daqf;?e nas grandes cidades os trabalhadores e a-sqeg.
i laborar as mensagens
madas populares deixem de ree : ' que
recebemz.} Reelaboram € recusam-se a ace;tar imagens, mo.
dismos, valores e crencas que ferem mais prpfupdamenm
seus proprios usos, COSLUIMEs, valores e possibilidades de
realizagao.

Por que admitir que a eficdcia da técnica e da manipy.
lacio esteja assegurada de antemao no caso de Sdo Paulo?
Se isto fosse certo, toda cultura seria apenas a reprodugio
da cultura dominante, e como quem diz cultura diz também
interesses enraizados, ndo haveria uma fresta por onde fosse
possivel buscar 0 gesto € a palavra, capazes de negar a im-
postura e de propor uma ordem alternativa as coisas.

Se a perspectiva da andlise nao € a do mero reforgco ao
que estd dado como modelo a ser repetido, mas € precisa.
mente a de discutir os inconvenientes deste modelo para
buscar alternativas, a questdo que se coloca € a de saber
como é possivel que despontem as aspiracgOes e 0s interesses
daqueles que, sendo deserdados, vivem sob 0 bombardeio
de um estilo de vida e de um condicionamento econdmico
que procura levd-los &4 apatia e & incapacidade de mobili-
zacao.

Pode-se acreditar na possibilidade de acfio renovadora
quando se verifica que o comportamento popular, a0 respon-
der imitativamente aos padrdes impostos, representa antes
uma defesa do que uma simples acomodagéo. Toda vez que

Né&o obs R
"pseudo-abundﬁncm ’

pelo consumo de ma
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oportunismo ou ao
"Eontormismo" daa
cao entm "cu_lmm da
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mbém a da dureza mecanismos
dades urbanas de NOS COE
mais sentidas reivindioseges 1o, POT 8Cas0 g
Seguranga, no caso, nio QUET diner Dicamit

represséo pela despedida do emprego, que as A |
lares procuram obter através de alguma instite
nhecida para, entio, atuar, MWmem
festar»semodsmdsl : ' ,-
de queimar incenso no altar da esmagadora, ._dﬂ':
expressam seu rotundo ndo 4o estllo predominante
E também a exigéneig de PN
muitas vezes, a busca da MW 1
a margem da dureza e crueldade da s " !unlm.
Observa-se em Sao Paulo uma presenca crescente de dive
sas formas de religiosidade popular: a influéncia da
da e de sua concepcdo magica do mundo ultr
muito o contingente de seus adeptos formais; os
do pentecostalismo representam hoje pelo
populagiio paulistana; certas agdes de

uma sociedade de amigos de bairro, uma paréquia, um
sindicato, ou mesmo um partido politico (como se viu nas
elei¢bes de novembro de 1974) propde uma palavra de alter-
nativa, que ndo ponha em risco a sobrevivéncia e os interes-
ses bdsicos da pessoa ou da familia envolvida no prole ;

ocorre uma reacio.
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e em outros grupos sociais, a presenga da pastoral catdlica necessiria alguma forma de protegio, para gt
tem pmpicmdn nio sO as NOvas modalidades de convivio se manifestam possam deixar ent ; .-
nas “comunidades de hase” como uma das poucas possibili- ’-‘“’miﬂ temor de que a coergho socisl dos podere
dades de expressio dos anseios de justica. ?ﬂﬂl r sem apelagho. Do ponto de vista popular
igios y 50 pureca uma definigho meramente negativ
Em outras Igrejas e grupos religlosos comecam a ma- - liberdade ¢ auséncia de medo. Por extensio, s6 &
nifestar-se sinais andlogos de solidariedade com as vitimas uma democratizagho substantiva preoc -
da opressdo. Como acoimar de “paternalistas” ou “alienan- : esfera institucional, organiza¢bes que viabilizer
tes” manifestagbes religiosas que expressam as mais profun- _' do sentimento popular sem que o temor estang
das necessidades dos oprimidos? Como recriminar as mas- o to. Niio basta, embora seja condigiio necessdria,
sas populares que, para escapar ao desamparo, buscam as R de Direito. Ele se torna condigho ;A e,
formas de protegio que lhes restam numa sociedade opres- limitar-se a violéncia do Estado aos meios reconhect
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para, nelas e por seu intermédio (embora

A questdo bdsica niio estd em reafirmar a “apatia” das
massas nem em condend-las ao conformismo oportunista,

te), criarse o clima de confiang

mas sim em reconhecer que a mobilizacio popular na reivin- 0 que pode estar ado ra
dicacio de interesses proprios requer determinadas condi- ¢ho de vida: o or da reg
gbes para que possa ocorrer. Noutros termos, guando se desenvolvimento de organizagd

considera que a cultura popular nio ¢ a mera reprodugdo
da ideologia dominante e que as técnicas da prop 'ﬁ 3
se tornam plenamente eficazes quando aliadas & repressao
passa a ser politicamente fundamental a sobre
democratizacio da sociedade. Essa discussdo torna-se C
tral quando se admite que o modelo de uma sociedade
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das necessidades sociai's bédsicas de tod_os_ N
hé liberdade com medo € nido ha portanto possibilidade
efetiva de liberdade quando a fome, 0 desemprego, a falta de
educacio para os filhos ou a falta de casa rondam e roem
alma da maioria. Ao escindalo de uma sociedade que
admjte diferencas salariais médias nas empresas de 109
a 1 (pois € esta a diferenca, sem exXageros, entre o saldrio
ggsraaexecutjvos" e o dos simples trabalhadores) € preciso
sponder com uma proposta de fcrmas 1guahzadqra.s de
retribuigdo. Como, por outro lado, a desigualdade est4 assen-
tada na concentragdo da propriedade, € preciso insistir no
uso social da propriedade (principio inscrito nas _Constitui_
goes brasileiras) e na técnica fiscal capaz de coibir os abu-
sos, enquanto ndo for possivel uma nova ordenagdo social
da propriedade. Convém ndo esquecer nem omitir, especial-
mente no caso de S&o Paulo, que,além da propriedade agrs-
ria concentrada, existe a propriedade urbana também con-
centrada e que esta é talvez mais importante que aquela.
Portanto, sem reformas bdsicas no uso do solo urbano, no
sistema impositivo quanto & heranca e 4 propriedade urba-
nas, nao hd possibilidade de diminuir as desigualdades
sociais nem, por conseqiiéncia, de atender as necessidades
sociais bdsicas da maioria.

Existem por certo muitas outras questdes importantes
para definir o contexto em que se d4 o movimento social no
Brasil. Entre elas, sem duvida, a mais importante diz respei-
to a natureza do Estado e suas relagbes com a ordem social
€ econdmica.

Tendo €m vista o bloqueio dos canais institucionais de
copresentagio popular e a impoténcia da sociedade civil
frente h:D aum_ntar_zsmo do Estado, tende a reforgar-se o
:!’“0 relagdes interpessoais e as redes informais para
ﬁom:eﬁo dos problemas didrios da populagdo. A organiza-
o diversas formas de associacdo comunitdria na base
mw-ﬂdﬂpﬂde.dememodo, assumir um papel decisivo

mmwwosenaaﬂrxmcﬁodosmumm
tos. As condicdes gerais que permi-
do homem e a 0 ¢

atendimento
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Os problemas mais gerajs
ndo se restringem ao ambito
que afetam os moradores da n
dores ou enquanto cidadios. Pg
nizacdo mais amplas, sindicais ou pe
tos indispensdveis das {
rias. Ainda que as 0
funcionamento das 5 pODulal
tes, a propria distancia entre a ors
portamento social efetivo oferece
legitima em torno de objetivos p:
lhadora. Objetivos préprios que
mente interesses particulares de
pulacido, mas sobretudo alternativas para
tes de organizacao social. Ry

O atendimento das necessidades h
0 emprego, a alimentacio, a educacio,
para a instauragdo de uma liberdade efetiva.
esse atendimento exige a utilizagio das I
no momento imediato. Estas s@o as ¢
pria pratica didria da populacdo, que ut
canais disponiveis e instaura a solidaries
ximos para fazer frente g j?m :
angulo popular significa estender
ca na prépria atuacio, da parte dos
nizagbes representativas de massa.
mocratizagio substantiva passard
organizacoes populares e pelo seu .
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