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Deve ser uma experiéncia fascinante olhar o planeta Terra a bordo de
umedistante nave espacial, encantar-se com sua beleza feita de um azul-
celate — se é que s€ pode empregar tal adjetivo — e, a0 MeSMO tempo, SUI-
premder-se com 2 insignificancia de seu tamanho ao lado dos demais

 astas na imensidao do Sistera Solar.

Das alturas, talvez a.lerra s€ assemelhe a um grao de areia. Em terra

. firme, entretanto, OS sentidos humanos confirmam sua grandeza sem ta-

maho avaliada pelos freqilentes € rotineiros sinais de enfado e aborreci-
‘masto quando se trata de percorrer as Jistancias no momento €m que ¢

_ presso locomover-se de um lugar para outro, seja a pé, por avido ou por

oute meio qualquer.
Mas esse insignificante grao de areia é, talvez, © Gnico lugar onde exi1s-
te sa, muita vida. O tinico planeta que s¢ encontra penetrado e epvolvi-

plem: a vida do globo, ou, s¢ preferir, 0 globo da vida. Aquele involucro
queem relagdo ao tamanho do globo terrestre, pode ser comparado auma
témee fragil folha de celofane, apesar da sua espessurad de 10 km resultan-

 tes#a soma dos 5 km acima da crosta terrestre € outro tanto abaixo dessa

mesna crosta. Esse € 0 mundo, imenso ambiente dos seres vivos cujos pri-

<<<<<<<<<

dogelo que os cientistas chamam de biosfera, no seu sentido etimologico
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ue ospaises de clima quente, como é o Brasil tropical; por isso demonstra
abalmente que, nos Estados Unidos, o principal impulso do seu desenvol-
yimerip se baseou na necessidade de se preparar para enfrentar os invernos
gommos. Com dados mais atualizados, pode-se dizer que a tese apresenta-

‘da refkte a andlise do caso Brasil/Estados Unidos que n#o deixa de ser uma
ersaBmais moderna dos ensinamentos de La Fontaine: a fbula A cigarra
¢'a fomiga?, que mostrava uma formiga que labutando todos os dias, prin-
‘cfpah:ente no verao, como um mau exemplo para a cigarra que cantava e
‘cantam, dia e noite... mas, chegando o inverno, precisou suplicar 4 formiga
um pmto de comida para sobreviver. A moral se traduzia pela forma cruel
que oviver sem preparo oferece: Et bien, vous chantiez tout I'été, dancez
rairgnant! (Muito bem, vocé cantou o verdo todo, agora dancel).

" Br muitos e muitos anos, entdo, o desenvolvimento resultante do tra-
balhehumano foi pregado como meta a ser atingida por um pais que
desemse ser considerado entre os mais importantes. Em contrapartida,
pouaou quase nada se mencionava a respeito das conseqtiéncias desse
desemolvimento sobre o meio ambiente natural e construido, que vinha
sendeprejudicado em decorréncia da exploragio irracional de seus recur-
50s, # mesmo se tornando depositdrio da sujeira gerada pelas atividades
hurmmas. Assim, sem que a humanidade se desse conta, estava, pois, colo-
dafistoricamente uma questdo: a questdo ambiental. Ou seja, criou-se
um poblema para o meio ambiente que passou a incluir, além do ambien-
te nagiral, também o ambiente urbano, ambos marcados por uma ocupa-
_'_0 fdiscriminada do territério e pela aceitacio ingénua ou inescrupulo-
sa dequalquer tecnologia, desde que gerasse lucro e haveres comerciais.
Isto  constituiu no estopim de muitas crises ambientais em que o patri-
mon# natural da humanidade veio sendo dilapidado.

- Hl panorama inclufa os paises em desenvolvimento, dentre os quais 0
Brasllque continuava a estimular o crescimento a todo custo, seja pela
poliféa de substituicao de importagGes — abrindo espaco para o fortaleci-
ments da inddstria nacional —, seja pela transferéncia de tecnologias
estrasgeiras, absorvendo, entdo, os processos produtivos antigos e ultra-
passalos, que tinham sido substituidos por outros mais avangados no pais
de omgern. Nessa trajetdria, ndo havia preocupagio com nenhum tipo de
Pélui,ﬁo. O desenvolvimento vinculava-se diretamente a dependéncia dos

meijros contatos, tradicionalmente, se fizeram ver por meio dos estudos da
Histdria e da Geografia, conforme o programa de educagdo humanistic, -
recebido nes bancos escolares. ;
Com efeito, na época em que se estudavam disciplinas com esse enfo-
que e que povoavam o desenvolvimento da juventude, esse mundo foi
apresentado tanto pelos fatos histéricos, que nele aconteceram e revelaray
agles e atitudes, como pelas suas caracteristicds geograficas, quer do rele.
vo fisico, quer do perfil humano. ' -
Como conseqiiéncia do saber transmitido por essas disciplinas, des-
pertava-sea curiosidade para o conhecimento das acdes sociais, da orga-
nizagdo dos diferentes grupos populacionais no territério, mostrando comg
eram formados os variados assentamentos, em decorréncia da topografia .
do relevo, ou de acordo com as condigGes do clima e do solo, bem como -
conforme as varidveis culturais, politicas e religiosas. )

Nesses estudos, destacavam-se muito a conquista dos territérios e o

desenvolvimento de técnicas de producdo; desde aquelas que levavam 3
criacdo deinstrumentos de cobre ou ferro, até a descoberta de outros mate-
riais mais resistentes que permitiam aos povos atingir patarnares de desen-
volvimento ou alcangar novas conquistas territoriais.

Esses insumos do passado, fornecidos pelos cursos de formacio bisi-
‘ca, levam a concluir que aqueles fen6menos, caracteristicos da evolugdo da
humanidade, forjaram com o passar do tempo um inconsciente coletivo, -
baseado mz convicgao de que desenvolvimento e crescimento das popu-
lagbes tenderiam a estar cada vez mais concentrados em 4reas urbanas, a
ponto de transformar esse binémio em palavras-chave repassadas aos ci-
daddos que, portanto, deveriam preparar-se para atuar como parte inte-
grante daquele fendmeno, em prol da sua regio ou pafs. Desenvolvimen-
to e crescimento passaram, entdo, a ter como foco a riqueza gerada nessas
aglomeragbes urbanas. Areas urbanas despontavam assim, como a forga
motora da economia local e regional.

H4, contudo, algumas regides que sdo mais privilegiadas quando se
trata de gerar economia; pelo menos é o que d4 a entender o livro de Moog‘»‘
com o titulo Bandeirantes e pioneiros. Sua obra expde a tese de que os pai-
ses de clima frio e temperado tém melhores condicoes de se desenvolver d

! MoogV. Bandeiraﬁtes e pioneiros. Paralelo entre duas culturas. 11° ed. Porto Ale-

gre: Editora Globo; 1974 “Beaga T. Fabulas, Estudo critico de Te6filo Braga. 4* ed. Lisboa: Editorial Minerva; 1973,
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paises desenvolvidos, tanto em termos de tecnologia para a producio iy.
dustrial, quanto em termos de mercado para a absorgio da produgdo prj. -
miria. Furtado’ é da opiniao que a industrializagdo no Brasil ndo resultoy
tao-somente de uma politica de caso pensado; ela se deveu muito mais 3
pressdes do sistema produtivo, tanto as motivadas pela conjuntura inter
nacional nos perfodos de depressio e de guerra, quanto pela agdo do go
verno na defesa dos interesses do principal produto de exportagio. Pode.
se dizer que no outro lado dessa teoria, e que a complementa, estd a do
subdesenvolvimento, por mejo da qual o progresso tecnolégico é feito com
base na demanda de bens finais de consumo, o que levou o pais a impor-
tar tecnologias ja ultrapassadas nos paises de sua origem?.
Os resultados ambientais dessas pressdes do sistema produtivo se fize-
ram sentir em diversos pontos do pais. Com efeito, a descomunal concen-
tragdo de inddstrias em S3o Paulo foi acompanhada de um crescimento
urbano igualmente descomunal. Houve, pois, a formagao de grandes com-
plexos industriais, ponto de partida do processo de degradacio ambiental
provocado pelos despejos de seus efluentes na dgua, no ar e no solo.
Complexos industriais e crescimento urbano que provocaram intensa
ocupagdo do solo, tornando-o impermedvel e resultando em um aumento
de dreas urbanas inundéveis. Terrenos impréprios e com sensivel declivi-
dade foram ocupados; tornaram-se novas areas com risco de deslizamen-
to de terra soterrando pessoas e fazendo desabar construgoes precérias. A -
alta densidade demogréfica seguiu-se uma nao-contida geragao de lixo
que se acumulou em locais inadequados, transformando-os em focos de
artrépodes e roedores nocivos a saide das pessoas. Os assentamentos hu-
manos, por sua vez, surgidos pela corrida dos tempos modernos, na falta
de infra-estrutura urbana, langam seus esgotos in natura, agravando cada
vez mais 0 estado das dguas nos rios, corregos e reservatorios. ‘
As diversas formas de poluigio e degradagdo geram uma situagio de ;
descalabro da satide publica, em uma respeitdvel regido metropolitana .
que, atualmente, abriga cerca de 17 milhdes de habitantes ameagados pela
faléncia dos sistemas urbanos. Essa ameaga afeta também outras regides "
vizinhas das quais passou a importar dgua e a exportar processos produti- ;
vos, sem o devido controle da poluigdo e da degradagéo.

Talvez fosse importante esclarecer que se est4 fazendo referéncia  in-
rvengio hoje considerada desastrosa — as vezes ganancjosa — do homem,
ndo a evolugdo gradativa da prépria humanidade, que, em tese, deveria
sspeitar os ciclos da natureza, dando-lhe tempo e condigges de se recom-
or por conta prépria. )
A evidéncia do adjetivo que qualifica essa intervencao desastrosa se .
eduz da constatagdo de que o acelerado processo de desenvolvimento
dustrial — mesmo trazendo inegéveis beneficios para a humanidade —
stava comprometendo de modo assustador a qualidade desse grio de
reia que € a Terra; jd deixava antever com evidéncia que os recursos da
atureza, sempre ilusoriamente considerada depositaria de jazidas eternas,
jam se esgotando. Apesar de todo progresso trazido pela industrializagao —
ssim mesmo, globalmente, para uma privilegiada minoria —, estava-se
‘olocando em risco a vida neste pequeno e frégil planeta.
Chega-se, pois, & conclusio de que, mesmo em paises tidos como de-
envolvidos, portanto industrializados, o prego desse modelo de progresso
stava muito alto em termos ambientais. A conscientizagao-sobre os cui-
ados que deveriam ser tomados em relagdo a capacidade de sustentagdo
ambiental vem sendo feita de maneira muito lenta ao longo da histéria e,
p"or isso mesmo, talvez tenha se perdido com as civilizagSes que desapare-
~teram. Mais recentemente, entretanto, verifica-se um esforgo em nivel
mundial em prol do reconhecimento da necessidade de preservar o meio
ambiente e da importéancia de as geragdes buscarem modos de desenvolvi-
miento auto-sustentdveis a fim de viabilizar a vida no planeta Terra.
Essa conscientizagdo, promovida muitas vezes por organismos inter-
“nacionais, como a Organizagio das Nag¢es Unidas (ONU) em conferén-
- cias, como, por exemplo, em 1972 em Estocolmo (Suécia), em 1976, o
Habiiat I em Vancouver (Canad4), em 1992, no Rio de Janeiro (Brasil), em
1996, 0 Habitat Il em Istambul (Turquia) e em 1997 em Kyoto (Jap@o), cer-
tamente foram precedidas de intmeras outras formas de difusao, seja por,
fibulas, seja por ensaios e obras descritivas da natureza, ou mesmo de
aventuras, como as aventuras nos mares do Oceano Pacifico Sul em Deu-
ses, tiimulos e sdbios® ou as Vinte Mil Léguas Submarinas, de Verne.®

* Ceram CW. Deuses, tamulos e sdbios. Tradugao de Jodo Tavora. Sao Paulo: Edigoes
 Melhgramentos; s. d. ! "

5 ¢ Verne J. Vinte mil léguas submarinas. Rio de Janeiro: Livro ibero Americano Ltda.;
1960. (Colegao Lial Viagens e Aventuras).

3 Furtado C. A construgdo interrompida. Sao Paulo: Editora Paz e Terra; 1992.
4 Idem, ibidem.
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Mais recentemente, tem-se assistido a indmeros seminarios técnicog,
congressos e conferéncias em dmbito nacional e internacional levantandg.
questdes polémicas sobre a ocupagdo indiscriminada do territério, pelg
aceitagdo de tecnologias que visam primeiramente ‘4o lucro e nio se adap-
tam 2 capacidade de suporte dos ambientes em que se inserem. Em Outrag
ocasides, ¢ a midia impressa que assinala os resultados danosos dessas tec-

nologias apentando o desaparecimento de espécies vegetais e animais,
o do mico-ledo-dourado,

comg
na Amazénia e em éreas a0 norte do Brasil. Em

vérios casos, h4 regides recebendo 4gua de outras bacias,
0s assentamentos estdo fixados j& ndo é suficiente para o abastecimento de
sua prépria populagio.

Aqueles que moram em cidades se conscientizam da necessidade da
gestao ambiental por meio de pesadelos que vém se tornando realidade,
como a falta de 4gua e de energia e, portanto, a necessidade de rodizio de
dias em que determinada zona urbana ¢ suprida com 4gua,
riodos em que a cidade fica s escuras.

Aqueles que vivem no campo chegam 2 realidade dos problemas am-
bientais e da mesma forma se conscientizam da necessidade de gestio
quando véem desaparecer espécies vegetais e animais, quando a chuva
dcida queima suas plantagdes, quando a seca se torna mais freqiiente devi-
do aos desmatamentos e ao desaparecimento das florestas tropicais...

Por essas razdes, a questdo ambiental incita a sociedade a conhecer os
esforcos feitos por aqueles pafses para exercerem agGes sobre as condices do
meio ambiente, através do controle da poluiso das dguas, do ar e do solo,
Como exemplos, cabe destacar a Inglaterra que se orgulha de ter consegui-

do devolver a qualidade das 4guas ao rio TAmisa e também por ter contro-
lado a poluicdq atmosférica nas 4reas industriais dos M; iddlands, em especial

a cidade de Manchester, entdo sfmbolo dé tudo 0 que era mais poluido. Em
Paris, na Franca, a cidade devolveu a vida ao rio Sena. Na Alemanha, a regido
industrial do Ruhr conseguiu controlar sua polui¢do atmosférica. .

No caso brasileiro, muito provavelmente a poluicao ambiental esti
relacionada com a qualidade de vida global. Como isto pode afetar & meio
ambiente dos pafses desenvolvidos? Queimadas e desmatamentos das flo-

restas tropicais brasileiras influem nas condicGes de vida de populagdes do
hemisfério norte?

ou, entdo, pe-

Podem os vérios niveis de governo do hemisfério sul exercer o contro-
le ambiental em seus territérios por meio de uma gestdo ambiental urba-
na adequada ¢, assim, melhorar a qualidade do ambiente global?

pois a bacia em que
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Para esclarecer questdes como as descritas acima, este capitulo foi or-

-+ gamzado para propor e focalizar aspectos conceituais relacionados com a
gesio ambiental no Brasil. Neste sentido, a pergunta mestra que se deve
qmatalizar é: Como o poder ptiblico pode intervir e controlar a qualidade

ambiental?

As respostas a essa indagacio basica certamente contribuirdo para

' eddarecer duvidas e mostrar os principais desafios da humanidade adian-
'A"ttes_la necessidade de crescer e instalar suas comunidades, respeitando o
“ meo ambiente natural e o construido, segundo padrao de desenyolvimen—
“toBaseado na sustentabilidade ambiental.

Apesar desses e de muitos outros exemplos, a questao ambiental con-
tima contundente e, portanto, na ordem do dia, principalmente no Brasil
gm, se de um lado-avangou a passos largos no caminho do crescimento

" jmlustrial, de outro caminhou muito pouco no que diz respeito a solugao

deproblemas ambientais ou & degradagdo dos recursos naturais. Sem exa-

geos, pode-se afirmar: progressdo geométrica aquele; progressao aritmé-
2 este.

Esse descompasso se explica porque até hoje tem sido marcante na
-ssiedade, principalmente no segmento empresarial, a visio miope que

. emerga uma incompatibilidade entre o ritmo de desenvolvimento e a de-
* fm de valores ambientais. Essa visio acabava reforgando a idéia de que a

qestdo ambiental estivesse limitada a um problema insolavel.

Toda agao gera urna reagiio, determina dogmaticamente a lei da fisica.

.. O, pois, perante a questio ambiental, a reagao surge por meio de uma outra
%0 que coloca no extremo oposto a defesa incondicional do meio ambien-

trem geral do ambiente natural, raramente do ambiente construido.
Surgem, entdo, duas faccdes: o time daqueles que querem o desenvol-

. #mento a qualquer custo e o daqueles que preferem nao arredar pé de uma

" msicdo defensiva dos valores da natureza. Lamentavelmente, no passado, o
. " B¥erno jogou muito no desenvolvimento a qualquer custo, contribuindo
. Ta criar o antagonismo: meio ambiente versus desenvolvimento.

E assim se manifesta a questao ambiental, como uma reagio muitas

| s negativd a uma questdo empresarial. Colocado nesses termos, o

. Bunto evoca Shakespeare: desenvolver ou nio desenvolver? Eis a questao
. abiental.

Desde o momento em que as bases da economia deixaram de ser essen-

- timente agricolas e se lastrearam na produgao industrial, as relagdes

atre 0 processo de desenvolvimento e as questdes do ambiente entraram
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em rota de colisao, principalmente a
antomnobilistica pelos idos de 1950.
De l4 para c4, essas relagSes tornaram-se ten
setransformando em luta de gigantes no final do
mento econdmico versus meio ambiente. Com nitidez, o desenvolvimen:
to parece, até hd pouco tempo, ter vencido diversos rounds, o que tem s
refletido em sérios prejuizos para a prépria economia.
A esse proposito, alids, é curioso lembrar que,
em 1972, a delegacio brasileira,
a tese do desenvolvimento econ

sas e frdgeis e acabarap
S anos 1960: desenvoly;.

na reunido de Estécolmo,
em nome da geragio de emprego, defendey

Omico sem restri¢ao alguma, principalmen.
te de natureza ambiental. Essa foi a posi¢ao do Brasil, mergul

atéa raiz do cabelo nas glérias do milagre da pdtria.
Marx, citado por Gaarder” em O mundo de Sofia, dizia que,
a dasse que predomina numa sociedade também estabelece os p
dagquilo que é certo e do que é errado. Ora, se a classe dominan
desenvolvimento econémico dessa sociedade pelo padrio capitalista orto-
doxo, fica ficil concluir, num primeiro momento, que cuidar do mejop
ambiente é uma estratégia errada; ou, na melhor das intencdes, esses cui-
dados poderiam ficar para uma outra oportunidade.

Acontece que nio se trata de resolver os problemas ambientais pela
visio capitalista ortodoxa; seria muito simplismo apenas tratar de fazer o
que € certo ou o que ¢ errado seguindo os pardmetros da classe dominante;

Na época em que tomou forga 0 movimento em prol da defesa intransi-
gente do meio ambiente, o movimento ecoldgico com énfase na protegdo do

hado, na épocy,

em geral,
ardmetrog
te pauta o

mundo natural se distinguiu por um antagonismo acentuado e exacerbado, - i

Destacavam-se claramente duas visGes: a desenvolvimentista e a eco-
logista. Esta tentando proteger as riquezas naturais, tentando desenvolvi-

mento em bases ecolégicas; aquela procurando gerar riquezas materiais,
estimulando o desenvolvimento econémico.

Economia Versus Ecologia

Na vis3o ecologista, a questdo econémica estava agredindo o meio
ambiente brasileiro. Na viséo econdmica, a questio ecoldgica estava difi-

7 Gaardner ]. O mundo de Sofia. Sio Paulo: Gia, das Letras; 1997, 25 reimpr.
Tradwgdo de Jodo Azenha Jr.

partir da implantacio da inddstri, :
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tando o desenvolvimento do pafs. Ambas as visdes se julgando corretas
“os seus direitos. Ora, é sabido que, ca'da vez que o direito de um se con- .
A -"\fép("e ao do outro, a pendéncia se decide pela forga ou por algum tipo de i
ompromisso reciproco. |
: Nao se pode esquecer, entretanto, que ambas as questdes — retrato de
* {ima causa econémica e de uma causa ecolégica — tém sua importincia na
_“base do significado tltimo que & dado pela raiz etimolégica do prefixo des-
‘éc.s dois vocdbulos. Eco é igual a ‘oikos, que quer di{,er casa em grego. Trata-
_ e, pois, de proteger em tltima instancia essa casa, o planeta Terra. Indis-
fintamerite.
"+ Oikos + nomia, etimologicamente significando administragdo e gover-

" no da casa, representa a economia. Bem pertinentes aqui as reflexdes de

‘Coimbra® sobre a evolugio da economia a partir de suas formas arcaicas que
a conduziu até os requintes dos dias de hoje, passando num impreciso mo-
mento do passado a identificar-se com a prépria histéria do meio ambien-
“fe.Identificagdo que se percebe nitida nas varias fases da economia — de sub-
sisténcia, feudal, colonial, industrial ~ em que as diferentes sociedades se
utilizaram dos recursos da natureza, antes de se dar a ruptura que provocou
o.mal-estar dos economistas ¢ dos ecologistas, impedindo a visdo global do
mundo ¢ dificultando a administragdo e o destino de uma mesma oikos.
‘Dai porque esse falso antagonismo tem de ser desmascarado, fato que
ocorrerd quando todos compreenderem que ndo existe nenhum antagonis-
~-mo e que o desenvolvimento econdmico deve ser promovido, contribuin-
“do para a melhoria da qu:ﬂid'ade‘ do meio ambiente, sem comprometer os
récursos da natureza. E vice-versa, o meio ambiente com seus recursos na-
turais deve ser protegido, evitando-se que seja utilizado como obstaculo
para o crescimento econdmico. Afinal, ambos devem ter por objetivo a evo-
lu¢ao, o bem-estar, a qualidade ambiental e de vida dos seres vivos. .
Trata-se, pois, de duas faces de uma mesma moeda. Ou, com mais
' _Precisdo de base etimolégica, trata-se dos diversos compartimentos de -
" uma mesma e tinica oikos.
CoJae tempo de acabar com essa dicotomia e comegar a consi.derar os
:dois lados, ndo mais como fac¢des, mas como parceiros — sem prejuizo dzts
:partes — na drdua tarefa de promover uma tnica e mesma causa: o benefi-

#,Coimbra JAA. O outro lado do meio ambiente. Sio Paulo: Convénio Cetesb/
«‘A'scetes:b; 1985,
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cio da natureza e do homem. N3o mais como Versus, mas sim como e, u
conjun¢ao aditiva e ndo adversativa. E, pois, com muita propriedade que,
Constitui¢ao do Estado de Sdo Paulo insere o capitulo sobre o meio am.
biente no titulo que trata Da Ordem Econdmica!

Mais uma reflexdo, entretanto, se impde: se formos considerar um mes.

mo e tinico objetivo, por que falar apenas de questao ambiental? Por qQue ngy
falar também de questdo econdmica? O vezo ambiental se justifica porque
até agora — como j4 analisado — sua importancia diante do panorama desep.
volvimentista ficou relegada a um patamar significativamente secundario,
Por outro lado, ndo custa nada pensar que o vocabulo questdo tem sua

origem no verbo questionar. Entre outros sentidos, essa expressao signifi.
ca também: discutir, levantar um problema, uma divida ou um ponto que
precisa ser resolvido. Nio seria, pois, mais objetivo ¢ coerente com a par-

ceria proposta discutir valores ambientais e valotes econdmicos? ..
Questio ambiental e questdo econdmica: .que duvidas ambas susci-

tam? Estaria a defesa do meio ambiente prejudicando o desenvolvimento

do povo? Estaria o desenvolvimento do povo acarretando prejuizos para o
meio ambiente? Seria, entdo, o caso de questionar esses dois modelos que
estdo se digladiando? E desnecessério. i

Com essa perspectiva, questdo ambiental deixa de ser sindnimo de

um problema e passa a ser apenas um desafio que deve ser reconhecido,

enfrentado e resolvido por todos.

Claro que esse tipo de desafio no se resolve com simples declaragges
de boas inten¢Ges. Requer conhecimentos técnicos sobre 0 meio ambien-
te, que irdo oferecer argumentos fortes para mostrar a viabilidade de se
conquistar um bem-estar, procurando tanto o desenvolvimento material
quanto a qualidade ambiental esperada.

A gestdo ambiental, em ultima anlise, é a busca do equilibrio entreo
homem e o seu ambiente, seja natural, seja urbano, Na linguagem da mo-
da, esse equilfbrio se manifesta por meio da expressio desenvolvimento
sustentdvel. Sustentdvel quando se trata de metas que deverdo ser atingi-

das. Sustentado quando j4 aplicado na pritica.

De maneira bastante singela, a expressao desenvolvimento sustentdvel
significa o modelo de crescimento da economia que leva em consideragio .

as possibilidades de exaustdo de recursos naturais, as possibilidades de
reutilizagdo de produtos ou subprodutos originados desses recursos, o con-
trole de danos que os produtos e residuos possam provocar no ambiente
as possibilidades de minimizar seus impactos negativos.

mngy:
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© Jocosamente, pode-se exemplificar com a fibula A Galinha de Ovos
¢ Ouro, de Esopo, autor grego (600 a.C.). Colher ovos ¢ uma prética sus-

~ fentdvel do recurso galinha. Entretanto, torcer o seu pescogo para comé-la

por suposto, um uso ndo-sustentdvel desse recurso em relagio produ-
¢do de ovos.

* Outro exemplo é o de um elstico, desses de envolver pacotes de dinhei-
5. Até que comprimento pode ser esticado? Pode crescer? Desenvolver? E
ficil entender que o desenvolvimento sustentdvel desse eldstico tem limites...
» Esses exemplos, apesar de sua simplicidade, tém um objetivo claro.
Mostrar que nem sempre a sustentabilidade do crescimento econémico
de ser explicada com essa facilidade. O conceito € flexivel e serve para
explicitar uma diretriz geral. O que constitui um emprego aceitdvel de tal
diretriz serd determinado pelas circunstincias e pelo valor das decisoes
que forem tomadas sobre esse paradigma de sustentabilidade. Com efeito,
0 que é crescimento ou desenvolvimento para uns pode ndo ser necessa-

fiamente crescimento ou desenvolvimento para outros, mesmo tendo por

.base o conceito de sustentabilidade.

Na verdade, crescimento ou desenvolvimento sustentdvel nio é ape-
as crescer dentro de padrdes de respeito 4 natureza e de harmonia com
ela, £ também crescer respeitando os valores e culturas das pessoas e co-
wunidades. As atividades turisticas estdo se expandindo, crescendo; lugares
aravilhosos estdo sendo explorados racionalmente para lazer, cultura, edu-
agdo ambiental, diria com entusiasmo alguma autoridade. Pode-se, entre-
into, perguntar: expandindo, crescendo em beneficio de quem? As comu-
idades, as pessoas desses lugares ou dos caminhos que conduzem a esses

"+ lugares foram consultadas? Estdao tendo a mesma sensacio de que estdo

ndo beneficiadas por essa expansio? Ou, ao contrério, ficardo para elas
sobras do turismo? Lixo, invasio da comunidade, fim do sossego, amea-
a de destruigio do patriménio cultural, tradices... Enfim, desenvolvi-
ento sustentével para quem? Seria, talvez, para aqueles que estdo 4 pro-
ura de um precioso emprego?

Dai porque o conceito de desenvolvimento sustentéve] estd umbilical-
mente comprometido com critérios de valores. Ser capaz de reconhecer e
ierarquizar valores, portanto, ajudara a delinear um programa de gestdo

“ambiental.

O quessignifica o vocébulo valor? Tudo aquilo que é usado ou aprecia-
do por alguma razio tem valor. Isso significa também que o que tem valor

- para uns pode ndo ter necessariamente o mesmo valor para outros.
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Muitos e diferentes valores formam o
$0a, de um grupo ou de uma sociedade. De
res s3o mais fortemente percebidos do que

Essa percepcio tem muito a ver com
um; entretanto, influéncias culturais,
Papel preponderante nessa percepgao.

Em linhas gerais, podem ser classificados trés tipos de valores:® valo. :
Tes nao-tangiveis — éticos, estéticos, culturais, recreativos, cientificos, edy.
cativos...; valores ecoldgicos; e valores econdmicos.
Em suma: gestio ambjenta] € também u
dpio que emana do verdadeiro desenvolvi
sempre levar em conta um

sistema de valores de uma pes-
ntro desse sistema, alguns valo.
outros,

0s interesses pessoais de cada
ética e religido, por exemplo, exercey

ma questdo de principi,
Prin mento sustentdvel que deve
Juizo de valor formado a partir de uma escaly
de valores baseada nos trés tipos mencionados anteriormente,

Essas consideragdes conduzem aaceita
bra' que, de modo descritivo,

mente econémico centrado ond.

r a definigdo proposta por Coim-
procura salientar o conceito de desenvolvi-
e realmente deveria estar: na pessoa humang,
gerado ng .
> que leva as populagdes a um crescimen- .
odos os setores da sociedade, pelo aproveita- -
lores e potencialidades, de modo a produzire
necessdrios 2 satisfagdo das necessidades indi-
mano por intermédio de um aprimoramento
menor impacto ambiental possivel.

to global e harmonizado de t
mento dos seus diferentes va
distribuir os bens e Servios
viduais e coletivas do ser hu
técnico e cultural e com o)

SAUDE PUBLICA E QUALIDADE DE VIDA

No almanaque cultural — provavelmente para muitos Povos — estd
enraizado o conceito de savide associado aau
para eles, quem ndo tem doenga tem satide; quem tem doenga ndo tem satide.

Apesar de, curiosamente, a reciproca ser verdadeira,
ceituar sadde apenas pela auséncia de alguma enfermi
completa, pois dessa cultura nascem conseqtiéncias que

séncia de doenga. Assim, pois,

a cultura de con-
dade ndo é nada
nem sempre con-

N

? Berkemiiller K. Educacién ambiental sobre e]
Herndn Torres. Washington (DC): International U
Natural Resources (UICN); 1989.
" Coimbra JAA. Op. cit.

bosque Iluvioso. Traducién al espafiol
nion for Conservation of Nature and

“que exclusivamente para o exercicio da med
ff"signiﬁcativos na (re)conquista da satide d

- WIpGe negativa — a enfermida
; h Satde (OMS) estabelecen u

- M sua satde. Por isso,
- fico,

- Fidéia que faz mengao unj

“:3m interferir na sya prom

- smplesmente 3 auséncia
" Emdamental de qualidad
- ®eessidades basicas e do acesso g
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tendo como ponto de parti-
© uso freqiente e indiscrimj-
0S seus males, a inddstria far-
ontos de venda que a tradigio

farmiciag Ocorreu na razio dj-
ade,

uzem a resultados satisfatorios. Com efeito,
ja 0 fato de que a sociedade também cultjva
iado de remédios para a solugdo de muitos 4
macéutica foi incentivada a criar indmeros P
chama de farmdcia. Alids, a proliferagio das
reta da proliferagio da cultura da enfermid
Por sua vez, tais habitos, com o passar
anceito de satde dentro desse paradigma,
wlvimento de métodos terapéuticos e técn

do tempo, foram reforgando o
a ponto de provocar o deser-
icas cirtrgicas voltados quase
icina curativa, com resultados
anificada pela doenca.

deixaram 3 margem da Promocio da saide

erferem na etiologia de cada doenga e na perda
atde das pessoas.
Considerando-se, entretanto,

®ito que se pretende Ppositivo — n

Esses avangos, porém,

que ndo ¢ estimulante expressar um con-
0 €aso a satide — por uma Premissa que se
de ou a ndo saiide = a Organizagio Mundja]

Para a OMS satide é s es
mental e social, sendo, assim,

Ca:

tado de completo bem-estar
uma defini¢ao mais ampla do que aque-

mente 4 auséncia de doengas.
Complexo e abrangente,

: €8se conceito alarga os horizontes do enten-
hento do que é savde & principalmente, abre uma perspectiva de atug-
#0 positiva sobre todos os fatores que, de uma maneira ou de outra,
0630 ou manutengdo. Assim,
ar fisico,
de doen
e de vida

pos-
satide associa-se 3
mental e socia] (biopsicossocial), e nido
¢a, devendo ser entendida como meta

e resultante do pleno atendimento das
bens e servicos.

Wia de completo bem-est.

: 0stra que essa ¢ uma meta 4 ser atingida
 Jos seres humanos, Com efeito
" ®R umia meta 2 atingir,

» da maneira compo ¢ definida,
revela-se na prética ser umalvo utépico
0 pleno gozo da sagde, Na verdade

ainda que
para qual-
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Apresentada, entretanto, como uma nigfa a ser conquistada, a saﬂdet
reflete um conceito de um ideal a atingir, a exemplo do que acontece com

_ 0 ideal da paz entre os povos; esse ideal nunca morre em cada ser hum
no, apesar de todas as dificuldades resultantes de guerras e desentend;.

mentos que tentam, mas ndo conseguem, desestabilizd-lo. Mesmo porque, 2

aindaem relagdo ao conceito de satide, a OMS, talvez melhor do que qual-

quer outra organizagao, conhece perfeitamente a incomensurével distan-

cia que existe entre o ideal da satide que propugna e a realidade de vida de

bilhdes de seres humanos que, pelos mais variados motivos, estdo longe

de atingir algum tipo de bem-estar que se coadune com o que vem sendo

definido como satide. Pode-se dizer que para a OMS satide é um direito
: univ&sal e'ndo simplesmente uma meta.

Como corolério da abrangéncia embutida nessa conceituagao, deriva-

se o conceito de saide publica definido pela OMS como sendo uma cién-

cia e uma arte por meio das quais serd possivel promover, proteger ou "

recuperar a satide aplicando medidas que atinjam a toda a populaggo.
Se a medicina curativa desenvolve a satide removendo a enfermidade,
a safide ptiblica se baseia na promogao da satide do individuo, removen

do a priori as causas de uma possivel doenca. Sob esse aspecto, a satde.

puiblica prende-se 2 identificagio e 2 prevengao das causas fisicas, ambien-

tais e sociais das doengas. Em decorréncia das causas ambientais de doen--

¢as,as agdes do campo da saide ptiblica se voltam para o saneamento am-
biental, envolvendo o controle da poluigao das dguas e do solo, a poluigao
do ar e sonora, o fornecimento de 4gua de qualidade, a higiene de modo
geral e, de modo especial, dos alimentos, a seguranga do trabalho e a
moradia. Como causas sociais, os especialistas em satide piiblica analisam
também as doencas originadas pelo desemprego e pela pobreza que levad
inanicio, a0 contato com dejetos e lixo, dentre outros. Diferentemente de
muitos ramos da medicina que cuidam diretamente do individuo, a satide
piiblica tem sua atenco voltada para grupos, comunidades e para a socie-
dade como um todo.

A descricio acima nio deixa dividas de que a satde, no contexto de- |

saiide publica, tem um vinculo direto com o estado em que se encontra 0

meio ambiente em geral, destacando-se nele os aspectos do saneamentc -}
bésico e do abastecimento de dgua. Na 4rea da administragdo publica,a -

satide piblica estd relacionada, pois, por exemplo, com os recursos hidri-
cos,0 saneamento e o0 meio ambiente. Estes colocados em forma de gestdo
que envolve a bacia hidrografica como unidade de intervencao, de acordo

: am 0 previsto pelas politicas publicas de recursos hidricos, em nivel na-
* “‘ganal e no estado de Sao Paulo. Convém salientar, entdo, que a adminis-
',,'_Qqﬁo publica, principalmente ao cuidar da saude do povo, deve valorizar
gsarelago de maneira continua e sistematica, sempre que possivel desen-
j ":‘ﬂvendo politicas conjuntas que se complementem. Intimeras dificulda-

“#s parecem justificar que isso nem sempre acontega e que, a0 contrério,

_sdé énfase a uma desconexio total.

O desencontro de programas entre 6rgaos de governo de competén-
“@ concorrente, que de alguma maneira cuidam da satde, tende a ser

 musa da ineficiéncia de todo o sistema de satide no pais.

Dai provavelmente o fato de se encontrar uma série de hospitais pu-

_$icos ndo equipados, com capacidade de atendimento saturada e com

.mbnica deficiéncia de recursos financeiros e mesmo de funciondrios. Si-

* magbes como essa, aterrorizantemente frageis, chegam a comprometer até
.mesmo a prépria conduta preventiva do sistema de satde, que, normal-
" sente no Brasil, ja se encontra relegada a um segundo plano, dada a pre-

‘méncia do tratamento dos doentes. A auséncia de uma politica de agdes
peventivas de satide — seja no caso da falta de saneamento ou do forneci-

:mento de dgua potavel — mostra o estado agravante da questio mais cru-

@ ainda ao se responsabilizar a sobrecarga de atendimentos que ocorrem

- s ambulatérios de hospitais, postos de satide e clinicas médicas, pelo
stado de ineficiéncia encontrado nesses locais, que quase sempre carecem
s equipamentos necessarios para atender a populagdo.

A desconexdo de programas de satide na administra¢do pablica com

anecessidade de saneamento basico, normalmente, vem ocorrendo agra-

®da ainda mais por reduzidos investimentos em infra-estrutura, mor-
mente nas dreas periféricas das grandes cidades, assim como em outras
xgides mais pobres do pais. Esse tipo de desbalanceamento ambiental fa-
wrece 4 proliferagao de doengas, principalmente as tropicais, que se mul-
Hlicam usualmente gerando surtos e epidemias. O surto da dengue que
®m atacando muitas cidades do pafs é um exemplo atualizado que mos-
t:f 0 contraste entre um governo despendehdo volumosos recursos finan-
®ros em gastos hospitalares, quando poderia atuar a partir da economia
i-ssas despesas e trabalhar com programas de saneamento, com a extin-
2o dos focos de crescimento do mosquito (dengue), com campanhas de
Fevencio e de educacio ambiental.

E'sse conceito de satide publica dirige a reflexio diretamente para o
Bnceito de satde ambiental, dando a entender que existe um vinculo
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ontoldgico entre ambos. Assim a analise do papel de politicas econdmicag
voltadas para os setores produtivos, em especial, industria, energia, trans.
porte, agricultura e mineragio, ¢ fator essencial para a avaliacao de seyg
efeitos sobre a qualidade ambiental e de vida. Como ilustragdo, destaca-se
a importéncia de estradas de rodagem como vetores de doengas que s
difundem por regiGes afora. Como figurino desenvolvimentista brasileir
dos anos 1970, estradas foram abertas visando a integragdo nacional; ey

conseqiiéncia, recrudesceram no pais doengas tropicais entdo quase total
mente erradicadas.

rianeira da apresentagio de uma avant-premiére que ensaia uma agenda
:4obal para mudangas. Os trabalhos dessa comissdo foram desenvolvidos
firante os anos seguintes e, uma vez completados, chegaram a0 conheci-
gento do publico em 1987, apresentados com o sugestivo titulo Nosso
faturo comum, ainda que sob a forma de um relatério final também conhe-
do cdﬁxo"Relat()rio Brundtland, fazendo mengio direta 4 coordenadora
comissdo, Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega.
Desde essa época, a sociedade passou a ter em maos um plano que se
“mansformou numa referéncia bésica de abrangéncia internacional para:
:que a Organizagdo das Nagdes Unidas pudesse preparar a Conferéncia
bre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio
& Janeiro, conhecida por Rio-92 ou Eco-92.
. Mesmo decorridos vinte anos desde a Conferéncia de Estocolmo, em
' B72, a sociedade internacional, que acompanhou de longe e com curiosi-
"~ dade as noticias do encontro de 1992, ou que participou in loco dos seus
“&bates, pode conhecer uma série de acordos e compromissos coletivos fir-

-~ :mados pelas representagdes governamentais que entdo estiveram presen-
“#s no Rio de Janeiro.

Em termos praticos, pode-se recorrer ao idedrio recente de satde
ambiental no Brasil, voltando-se para os idos de 1972, no periodo pés-
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada
naquele ano em Estocolmo. Esse é considerado um marco das questges’
ambientais, quando o mundo procura compreender e discutir os proble-
mas do meio ambiente em escala global, buscando respostas a sérias ques-
tdes e controvérsias, coordenando ages e procurando definir linhas de
atuagdes futuras.

O impacto da coriferéncia de Estocolmo se fez sentir oficialmente no
Brasil no inicio da década de 1980, como testemunha a Lei n. 6.938, de
31.08.1981, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente. Indepen-
dentemente, contudo, da institui¢do dessa politica nacional, por essa oca-
sido também foram criadas diversas secretarias estaduais de meio ambien-
te, cujo exemplo foi seguido por alguns municipios no fim da década.

A década seguinte — 1990 — assiste ao despertar de uma consciéncia na
esfera do poder publico que o leva a tratar com mais cuidado as 4reas ver-
des naturais e 0s espagos urbanos construidos. E verdade que a questdo do
verde — o chamado verde ecolégico — tomou maior impulso e passou
concorrer e a disputar espago com o saneamento bdsico na atengao dos
administradores publicos.

Com o passar do tempo, os conhecimentos na drea ambiental foram
se aprofundando e evoluindo, passando a fortalecer o propésito de 'se
envolver com uma agdo conjunta no campo da satide, rumo a composigio::
deum modelo de desenvolvimento sustentével. Dé-se o inicio de uma nova
filosofia cujas diretrizes tiveram origem no préprio modo de pensar da -
Organizagdo das Nacoes Unidas em 1972. E na esteira da declaragdo dos

principios e das resolugdes de Estocolmo, foi criada no ano de 1983 a
Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Entraram,’
assim, em cena os elementos necessarios para delinear estratégias de agdo .

Dessa série, cumpre destacar a Agenda 21, a Convengao sobre Diver-
#lade Biologica, a Convengio sobre Mudanga Climatica e o documento
+#nal; a Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
:iento, com 27 principios sobre os direitos de todos a um ambiente sau-
~ivel e os deveres dos governantes de promover o exercicio desse direito.
A Agenda 21, fruto de grande significado do evento, ¢ o documento
gue estabelece o programa de agio dirigido 2 aplicagao de principios volta--
-&s 2 obtengdo de melhoria das condigdes ambientais e, conseqiientemen-
*t,de uma vida das sociedades em todos os Estados Nacionais. Disposto em
}mrcnta capitulos que refletem o consenso universal sobre os assuntos tra-

&dos, registra ainda o grande esforgo a ser despendido na construgdo de
#Ma pauta comum. '

Acordos mundiais ndo se limitaram ao perfodo da duragdo da Confe-
_;ncia :dp Rio de Janeiro. Em 1993 houve a Reuniso dos Chefes de Estados
b Coi@;’t_ihente Americano, realizado em Salvador (Brasil); em 1994 reuniu-
#a Cipula das Américas, em Miami (EUA); ambos os eventos & procura
% uma integracio regional das Américas em cujas pautas, entre outros
' #mas, .focalizaram detidamente os assuntos satide e ambiente,

‘ Dessa maneira, nota-se que a trajetéria das questdes ambientais e suas

mplicagdes com a satide estio seguindo o caminho da integragao mundial
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na busca de solugdes globalizadas, porque governos e governados estig

descobrindo que um pais no resolve isoladamente seus problemas. Aligs, .

ndo poderia ser diferente,.uma vez que todos os povos estao conectadog

pela biosfera e, hoje, com maior intensidade, amarrados pelos elos do . -

tercdmbio mercadolé6gico..A necessidade de integracio torna também pre-
mentes 0s processos de globalizagio ou de regionalizacio da €COnomi,
como € o caso dos paises da América do Sul que, em 1995, formaram 0
Mercado Comum do Cone Sul, o Mercosul, destinado inicialmente a unir
economicamente o Brasil, o Paraguai, o Uruguai e a Argentina. A partir
desse dado politico-econémico, manifesta-se a urgéncia de se estabelece-
rem negociagGes regionais para promover uma integragio normativa que
va ao encontro dos novos fluxos de mercadorias, de bens e servicos e de
recursos humanos. Nas pegadas desses novos fluxos, promover igualmen-
te uma integracao que favorega a promogdo e a manutencio da qualidade
do meio ambiente e da satide.

A integracdo das agbes de saide e ambiente com vistas ao desenvolvi-
mento econdmico globalizado ou regionalizado baseia-se em trés princi-
pios origindrios da Reforma Sanitéria:'! a universalizagio, a eqitidade e a
integralidade.

A universalizagio consiste em estender a toda a populagio o acesso a
bens e servicos, independentemente dos vinculos de contribuiggo finan-
ceira e das condigdes socioeconémicas de cada individuo; a egilidade cons-
ta em fazer com que todos disponham, em cada regiao, dos bens e servicos
mais apropriados as suas necessidades, independentemente da vinculagio
funcional, da posicao social na hierarquia ocupacional ou do local de mo-

radia ou trabalho; a integralidade consiste na realizaao do conjunto com-
pleto de atividades de cada setor institucionalmente organizado, abran- -

. _ s 3
gendo as fases de planejamento, execugao, avaliagao e controle.’
A perspectiva de uma gestao ambiental como esteio para programas

de satide ganhou novo alento em outubro de 1995, com a realizagio, por -
iniciativa da Organizacdo Pan-americana da Satide (OPS), da Conferéncia
Pan-americana sobre Satide e Ambiente no Desenvolvimento Sustentavel .

(Copasad), em Washington (EUA). Novo alento que exigiu esforos pré-

"' Conferéncia Pan-americana sobre Saide Humana e Ambiente no Désenvolvimen-
to Sustentével. Washington (DC); 1995. Plano Nacional de satide e ambiente no desen-

volvimento sustent4vel. Diretrizes para implementagdo. Brasilia (DF): Ministério da
Satide; 1995.

12 Idem, ibidem.

~“tem sua importanci

POLITICA E GESTAQ AMBIENTAL | 675

“yios dos participantes para a elaboragio de diretrizes nacionais a serem
“adaptadas, que resultaram no Plano Nacional de Satide e Ambiente no
“Desenvolvimento Sustentdvel — Diretrizes para Implementacio, sugestivo

abrangente titulo do documento apresentado pela delegacio brasileira.

O relatério foi desenvolvido sob a coordenacio do Ministério da Satde,

- "envolvendo os seguintes ministérios: Relaces Exteriores, de Minas e Ener-

gia, de Planejamento e Orgamento, do Meio Ambiente, Recursos Hidricos
" 2 Amazénia Lega]', da Educag@o e Desportos e do Trabalho.

A participagio de instituicSes governamentais, ndo-governamentais e

- entidades civis no 4mbito nacional envolvendo a Uniao, os estados e os mu-
" nicipios e a colaboragdo internacional propiciaram as condi¢des para esta-

belecer um documento com alto teor participativo. Cumpre ressaltar que as

-discussbes foram realizadas em importantes centros polarizadores de dife-
- ‘rentes regides do Brasil, como Belém, Recife, Brasilia e Rio de Janeiro.

A eficiéncia e a eficdcia de diretrizes das politicas decorrem dos cami-
nhos que elas apontam; da precisa identificagéio das responsabilidades dos

-~ :setores envolvidos com sua implementagao; da definicao de acoes de cur-
* to, médio e longo prazo; dos meios necessarios e do papel estimulador da
.+ democracia participativa. Mas ndo apenas estimulador; cada cidadio deve
" igualmente exercer o papel de fiscalizador e cobrador das a¢des que resul-

tam da implantagao de projetos de caréter publico. E preciso que haja

. pressdo por parte da sociedade civil sem a qual o poder publico tende a

ndo dar continuidade aos projetos, planos e programas estabelecidos. Isso

a, em face das diretrizes tragadas para a acéio no campo

“""da satide e ambiente com vistas ao desenvolvimento sustentdvel. Passa-se

-aenfrentar, ento, os problemas da sua implementacéo, que se manifestam
©"com muita regularidade ora na iniciativa da agio,

ora na alocagdo dos

- Tecursos necessdrios; quando ndo, na defini¢do dos executores diretos ou
“+ nadiscussao das formas de viabilizagdo dessas diretrizes. H4, enfim, muito

: trabalho a ser desempenhado pela Uniio, pelos estados e, até mesmo, pe-
- los municipios.

Useiro e vezeiro ¢ uma expresso adjetiva da lingua portuguesa, mas

" que estd caindo de moda; ests em processo de extingdo, a exemplo de ou-
- tros vocdbulos e, o que ¢ pior, a exemplo do que estd acontecendo com

.. muitas espécies da nossa fauna e flora. Seu significado é: usar ou fazer re-
- petidas vezes a mesma coisa.

A expressio qualidade de vida, ao contrario, estd na ordem do dia. El‘a
vem sendo consagrada e difundida de modo wuseiro e vezeiro na sociedade,
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mesmo sem uma definido precisa, sem a compreensao correta do sey
contevido. ‘
No seio de uma sociedade formada por membros que se apresentap,

como consumistas — onde impera soberana tio-somente a lei de mercado -
tem-se a cada momento a atengo voltada para os apelos publicitdrios ofe.
recendo os mais variados e tentadores padrdes de qualidade de vida; sejaem
forma de plano de satde, seja através das ofertas de apartamentos e mesmo
de sofisticados condominios fechados. Ou entio,

as vezes, d maneira de esta-
da em hotéis que imitam o parajso terrestre, as vezes insistindo para adquj-

rir um carro suntuoso. Tudo em nome da qualidade de vida. Infelizmente
as chamadas desse jargio publicitario chegam ao exagero de oferecer quali-
dade de vida até para a aquisicio de um jazigo em cemitério de luxo.

Como se a vida - biolégica ou existencial — fosse constituida apenas -

de momentos que uma hora teriam esse padrao de qualidade, outra hora
ndo teriam. Dentro desse raciocinio de premissas meramente mercadolg-
gicas, haverd situagoes em que se pode ter qualidade de vida e outras situa-
¢Oes em que essa ndo podera ser usufruida. Tudo a0 sabor da conta ban.
céria de cada individuo.

Infelizmente, uma sociedade que se comporta de acordo com os dita-
mes dessa cartilha est4, de certa maneira, coerente com o critério que defi-
ne o crescimento econdmico de cada pais com base no crescimento do seu
PIB e na renda per capita. Crescendo, portanto, a renda per capita, autor.m- _
ticamente aumentam as chances de se ficar mais préximo de uma qualida-
de de vida. Mas tal critério nio considera o modo como a riqueza estd .
sendo distribuida entre os cidadios.

Nao interessa ao cidadio tal versio superficial e momentanea do con-
ceito de vida com qualidade. Certamente essa ndo ¢ a intengdo da OMS ao
estabelecer um padrio de satide cujo ponto de partida seja o estado de con-
pleto bem-estar fisico, mental ¢ social.

Se forem observados os vocibulos, o significado de estade, como pro-
poe essa organizagdo internacional, se contrapde as circunstincias momen-
taneas defendidas pelo mundo do consumismo. Completo, coma defenfi'e a
organizagio, ndo é o mesmo que parcelado e, por issa mesmo,. incampleto.

Claro que, a exemplo da busca da satde, a qualidnde. de vida que se al-
meja manifesta-se também como um ideal a ser conquistado a} cada mo-
mento ou, pelo menos, que estimule a chegar o mais perto possivel delz.ml

A esse propdsito, o Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994

i s J % = . o111 el
da ONU nado se satislaz em avaliar o CIESCIMENTO eConomico apenas ,fh

“critério da renda per capita. Ele estabelece um paradi
“te cujo cixo ¢ o que chama Indice de Desenvo
Assim, qualidade de vida para a ONU deve ser

%Mo, € preciso partir do principio de que
“'meio ambiente,

- mental e social e, conseqiientemente, com uma
- saude melhor.

.. mamerite inconseqiiente com a vid
“dizer também que o homem modern

" ambiente natural ou construid

sadas com a propria vid

“tado de tr:

. mento, a qualidade de vida ser4 mais permanente 4
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BMa mais abrangen-
lvimento Humano (IDH).

avaliada por tres indicado-

res: a expectativa de vida, a escolaridade e o poder aquisitivo da populagio

com a moeda do pais.

Sem, entretanto, negar o peso desses e de muitos outros fatores nessa
}nesma linha, os passos da gestao ambiental — objeto do presente tratado —
ndo caminham nessa diregio. Neste caso especifico, interessa mais de perto
aquele conceito de qualidade de vida que vem essencialmente vinculado 3
qualidade daquele meio ambiente em que o individuo esta inserido em
“cada momento e em cada circunstancia de toda a sua vida;

ambiente natural, seja o meio ambiente construido, E que, p

seja 0 meio

01 is50 mes-
quanto melhor a qualidade desse
mais perto se estard do estado de completo bem-estar fisico,

predisposi¢ao para uma

Essa é uma meta dificil de ser alcangada devido & maneira €omo o ser
~humano se comporta perante sua existéncia.

dner® cita o testemunho de Kierker
encialista, que disse que

Nao ¢ sem motivo que Gaar-
gard (1813-1855), pai da filosofia exis-
amaioria das pessoas se relaciona de forma extre-
a. Parafraseando o filésofo, pode-se
0 se relaciona de forma extremamen-
te inconseqiiente com a natureza, ou, para ser mais preciso, com o meio
0. Ora, sabendo que 0 meio ambiente é o
a-s¢ d conclusio que aquele fil6sofo existencialista
estava com a 1azdo; ou seja, muitas pessoas parecem viver descompromis-
A 0u com a vida dos outros,
Merecem destaques as ponderagdes de Coimbra'*
ansitoriedade da satde humana pelo fato d
. Ser muito instdvel, pois estd sendo vitima da sociedad

'Yoca uma série de impactos no ambiente natural. E,

ubstrato da vida, cheg,

» que confessa o es-

¢ a satide ambiental

¢ industrial que pro-
nessa linha de pensa-
medida que a socieda-
de mais duradoura. As
te uma relacio intrinse-

de estiver assentada em um ambiente de qualida
ponderacdes do autor induzem a concluir que exis

————————
* Gaardner J. Op. cit.
' abra JAA. Op. cit.
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ca entre qualidade de vida e qualidade do meio ambiente; isto é, a satide
do homem ¢é diretamente proporcional & satide da natureza.

A descricdo e conceituagdo apresentadas permitem salientar ainda mais

)

a necessidade do estabelecimento de uma gestao ambiental, voltada paraa
implantagio de politicas de satide publica, tendo como meta a promogio -
e a manutencio da qualidade de vida. Tal fato torna a gestdo ambienta] -

uma questdo de indiscutfvel relevncia.

POLITICA AMBIENTAL — POLITICA E POLITICA
PUBLICA

A importancia do estudo e compreensdo do meio ambiente em maior

profundidade, levando em consideracdo uma abordagem abrangente e

que seja, a um s6 tempo, integrada e sistémica, leva a afirmar que politica
e gestdo possuem uma relagdo intrinseca, e mesmo ontolégica, permitin-
do concluir que, pelo menos em teoria, uma nao pode existir sem a outra
Isso significa que as politicas ambientais, por sua vez, nao podem ser im

plementadas sem um sistema de gestdo adequado. Em outras palavras, ¢

preciso poder contar com uma gestao integrada dos temas pertinentes 0
setor, 0 que se materjaliza por meio de politicas piiblicas que geram pla
nos, programas e projetos.

£ importante, pois, explicitar aqui o sentido d
aprofundar o conhecimento do conceito de politicas
cas ambientais e caracterizar a necessidade de impla

publicas e de politi
ntar um sistemna de

gestdo ambiental.

A compreensao exata da palavra politica tem 0 objetivo de despertar
para uma responsabilidade maior nas relagdes com a sociedade e, com cer-
teza, serd de grande valia quanto se tratar de assumir compromissos com
a solugdo de problemas. Com: efeito, essa mesma sociédade e o ambiente

em que foi edificada, dependendo das diretrizes dos politicos — como si0

popularmente chamados os seus dirigentes — podem tomar 0§ rumos

mais estapafirdios, até mesmo 0s que s¢ voltam contra eles proprios.

Politica é uma expresso muito usada. Cada vez
emerge com contetidos diferentes. As vezes seu signifi
u do fato que se queira qualificar com o vocibulo. Com

politica pode adquirir conotagoes pejorati-

cado dependé da

pessoa, do objeto 0
fatos negativos, por exemplo,
vas ou de pilhéria.

o vocabulo politica,”

que ela vem 4 tona,-

] dr. Valente Tombo. Paris/Roma: Sociedade de Sdo
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O sentido mais comum e amplamente conhecido pelo povo ¢ o qug,
2 cada momento, se ouve nos meios de comunicacdo, quer seja o radio,
quer seja a televisao, ou se lé diariamente nos jornais, e que transmite a
idéia de uma prética que se resume a0 exercicio da luta pelo poder ou por
cargos no governo, disputados pelos grupos que se organizam em partidos
politicos. Com muita freqiiéncia, esse modelo de politica encontra distor-
(oes quando transmite a0 piblico em geral, e aos eleitores em particular,
aimpressdo de total auséncia de compromisso com a sociedade, com o ser-
.vico do bem comum.

Nio se trata apenas da existéncia de uma acirrada concorréncia entre
grupos partidérios; na verdade, os partidos sdo a base da gestdo democritica.
" Trata-se de saber que a politica vai muito mais a fundo do que apenas a legi-

- “tima disputa pelo exercicio do poder. £ preciso aprofundar seu significado de
" modo a envolver 0 compromisso de todos 0s cidaddos e ndo simplesmente 0
- “compromisso daqueles que se propdem a exercer uma fungdo priblica.

Algumas consideragdes sobre as raizes etimolégicas e a prética da po-
litica na Antigiiidade grega, bergo da civilizagdo democratica, sdo impor-
tantes para entender como 0 vocdbulo se originou e, principalmente, com

‘que sentido era empregado.
O termo politica, tal como ¢é conhecido nos dias de hoje, j4 era usado
pelos filésofos e escritores da Grécia antiga. A obra denominada Politica,
por exemplo, escrita por Aristételes (348-322 a.C.), ¢ especialmente im-
portante para a compreensao de seu significado. Alids, Sécrates (470-399
.C.), que era o mais conhecido dos filésofos entre os gregos, mas nao dei-
Xou nenhuma obra escrita, também se manifestava de maneira politizada.
“Era de seu feitio filosofar oralmente no circulo de amigos e admiradores
“‘'onde estavam presentes também outros filssofos e politicos.”® Nesses en-
~contros, deixava clara sua oposigdo a democracia, pois se manifestava par-
tiddrio de uma aristocracia intelectual, ensinando que 0 governo deveria
- pertencer aos mais sabios.!®

Platdo (429-348 a.C.) nio deixou por menos; igualmente se manifes-
‘tou a respeito da politica ensinando que Estado ou Republica é a organi-

15 Bowder DE. Quem foi quem na Grécia Antiga. S30 Paulo: Art Editora/Circulo do

. :Livro; 1982.
16 Thonnard FJ. Compéndio de histéria da filosofia. Traduzido da 5° ed. francesa por
Jedo Evangelista/Desclée Editores Pon-

o+ tificios; 1953,
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Zagdo social dos homens e quea
ela 0 homem nio pode atingir 0
era, Platio, entretanto,
uma visao global e critica da realida
nantes dessa sociedade, !¢

seu fim, a felicidade 17

Polis — de onde deriva 2 palavra politica — er
davam a cidade, isto ¢, a0 lugar onde a5 pessoas
tiam seus problemas. Por esse conceito de

POs, cada polis tinha suas constituicdes int
do auténomo,

aA0mn

Segundo Arist6teles, o homem & um animal politj
natureza requerer a vida em sociedade. Dessa forma,
vida na polis, ou seja, a vida em comum com suas regr.
¢do dessa vida em comum, Dai se entender que politic
agbes voltadas para um determinado fim,
dualmente, ou em grupo.

Da minuscula polis da Antj
Pos modernos, foi dado um pr
manidade. Muitos séculos se pa
de cidades apenas, mas de paises, regides,

surgir a necessidade de outros modelos politicos extrap
convivéncia em comum dos limites geograficos de qual
humano. Hoje, além das politicas de cada

mente através dos organismos Internacionais, como ¢ o
tituicdo supranacional cujo objetivo precipuo é traba

pela paz, Seguranga e cooperagio entre as nagoes do mundo.

Na trilha desse raciocinio de caréter hist6
se também numa cidade, e os homens subverteram as
cas das repiblicas independentes,
sado. Mcluhan?, conhecido com
referindo-se a essas mudangas da histéria —
rapidez e ao imediatismo das comunicagdes

——
7 Idem, ibidem,
'* Bowder DE. Op. cit.
" Mcluhan M. Os meios de comunicagio co
ing Media). Sao Paulo: Editora Cultrix Ltda.; 1972.

sociedade ¢ de direito natural

achava que somente o5 filésofos,

de, teriam condigdes de ser os gOver.

viviam juntas ou discy.
cidade, na Grécia daqueles tem.
ernas e formava verdadeiro esty.

a € a conjugagio de
idealizadas e realizadas indivi-

guidade 2 gigantesca cosmépolis dos ten-
0digioso passo na histéria politica da hy-.
ssaram e todos eles j4 nao mais permeados
blocos e continentes, fazendo

cidade ou pafs, a sociedade se vé
na contingéncia de exigir politicas globais que se manifestam principal-,

rico, o planeta transformou-

caracteristicas do mundo grego do pas-
0 0 humanista da era das comunicagdes,
principalmente em relagio &
- dizia que o planeta Terra

Mo extensoes do homem. (Understand

Porque sep,’
Como filésofo que.
pelo fato de tereny:

ome que s gregog

co pelo fato de sua
politica significa
as para a organizy.

quer assentamento

caso da ONU, ins-
lhar politicamente -

limitaes geofisi-

hem comum representado pela Preservacio e

_ - latinamente ocorrendo,
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virou uma aldeia global. £ a cosmdpolis, da mesma maneira carecendo de
um ordenamento politico para conduzir a humanidade 3 construcdo de uma
‘convivéncia para o bem de todos, por onde, forgosamente, passa aquele

conservagio do meio am-

“ biente, avaliadas agora em nivel planetario,
Repetindo, pois, o Estado, como representante dags ¢
- manas, tem o dever de proporcionar-lhes um a
‘para a execugio dessa empreitada,

omunidades hu-
mbiente de qualidade. E,
precisa do apoio de conhecimentos

publicas pre-

" vendo intervences diretas e indiretas, quer no ambiente natural, quer no

* construido.

As politicas publicas ambientais 530 assj
‘o necessdria e suficiente para se estabelece
vel com 4 capacidade de suporte territorial
senvolvimento auto-sustentvel. Por isso,
Estado pelos problemas ambientais gerado
que vislumbram Unicamente nesse Estado
les encontrados, Conceitualmente, o fato

m consideradas como condj-
T um modus vivend; compati-
€ Por conseguinte, com o de-
costuma-se responsabilizar o
s pelas comunidades humanas
0 poder de sanear todos 0s ma-
de atribuir a0 Estado o dever de
da dgua, do solo,
idades humanas, de certa maneira

“que vem se prolongando

30 longo de muitos anos.
As transformagges ¢

ulturais e tecnolégicas, no entanto, que vém pau-
tém demonstrado um gradual empobrecimento
¢ um desligamento da comunidade dos proble-
mas que ela prépria vem Provocando como resultado de

antrépica desordenada €, pior ainda,

funestas Para o meio ambiente, Egsa falta de consciencia tem levado ao
- tXagero de'ter-se um moto-continuo formado pelo ocupar e poluir, tipico
- do €goismo humano que s0 se interessa pelo seu préprio prazer e bem-
- estar indi\(iduhis, completamente desvinculado das necessidades de outros

das instituicoes publicas

uma ocupagio
despreocupada das conseqiiéncias

entavel hébito ob-
os de comunicagio:

E por isso que atualmente j4 se tornoy um lam
SeIvar os noticiarios sinistros que polvilham os mei
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“Inundagdo mata dez e deixa uma cidade de desabrigados”™ “Fome .

doenga devastam a regiao.” “Deformagdes fisicas humanas chegam com 4
poluigdo.”

Serd que situagdes como essas sempre ocorreram historicamente atra.

vés dos tempos? Como reagiriam as sociedades nessas circunstincias? Se
ocorressem, que fatos sociais poderiam ser apontados como causadores de -
tais fenémenos? Como atuavam os politicos e as politicas publicas?

As reagdes humanas diante de fenémenos do meio ambiente ocorrem:
continuamente numa espécie de didlogo com as forgas da natureza e com
as tradicdes da sociedade. Basta observar as virias conformagdes do Esta-
do através da histéria, até se configurar na forma como hoje se apresenta,
A sociedade veio acompanhando essas mudangas e vivenciando intensa-

mente as sutis graduacdes trazidas pelas modificagdes institucionais. Pode-

se tomar como referencial para andlise a transformagio do Estado a partir
do século XVI e as conseqiientes mudangas de comportamento da socie-

dade, trazendo aqui de volta a lembranga das considerages .anteriores *

sobre o conceito de politica. : ;
Foi nesse século XVI na Europa que o Estado se tornou a instituigio

encarregada de organizar as relacoes da sociedade. Essa institui¢do estrutu-

rou-se tomando o vulto e a expressio com que hoje é conhecida, transfor-
mando-se um sistema organizado, sem precedentes e com ampla capacidade
de expansdo. O surgimento do Estado deu-se com o gradual desapareci-
mento das unidades feudais em decorréncia de sucessivas guerras e epi-

demias. Aqueles feudos, que antes eram sistemas auto-suficientes, pois

possufam exército, moeda e autoridade préprios, passam cada vez mais a
negociar entre si. O’ comércio, entdo, recrudesceu, assim como o intercim-

bio social de onde surgiam problemas de grandes dimensdes, em que o -

comerciante em ascensio, na época conhecido como o burgués, sc torna
responsével pela criagio de aliangas com os monarcas e passa a financiar os
feudos. Dessa forma, levam com o tempo 2 unificagio do poder.

Nesse contexto, desenha-se um novo figurino para o desenvolvimen-
to econdmico, com a centralizagio do poder e a regulagio ‘das relagdes
sociais. Nasce, assim, o que veio a ser conhecido como o Estado Capitalis-

ta que passou a conglomerar os feudos, criando, dessa forma, os reinos que |

culminaram com a formagdo dos Estados Nacionaus.
As Monarquias Absolutas surgiram, pode-se dizer como resultado

desse conglomerado de feudos em reinos, constituindo o que veio a ser -

conhecido como o Antigo Regime, em que 0 monsrca se identificava com
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o Estado; este, por sua vez, confiava-the a propriv legitimagao do podes
Desse modo, dos escombros do feudalismo nascen um Estado que se
< ppresentava comumente coligado com o poder religioso, cujos compro-
missos com o rei se voltavam para a manutengdo de seu poder e da ordem
lsocial, mas nio se relacionavam com nenhuma intengao de representa
seus cidaddos.
Com a evolugio, as Monarquias Absolutas deram origem ao Estado
' Constitucional, em que os direitos individuais passaram a ser previstos
pelas constituigbes. Como registrado anteriormente, foram necessdrios
virios movimentos da sociedade parz ocasionar tal transformagao social
~que convergiu para a formagao do Estado Constitucional. Na Inglaterra
destacou-se a influéncia do pensamento liberal fundamentado na filosofia
. deLocke (1632-1704), cerca de setenta anos antes da Revolugio Francesa
: (1789), cujo lema todos conhecem: Liberdade, Igualdade, Fraternidade.
Nos Estados Unidos, praticamente uma década antes do ano da toma-
da da Bastilha ~ simbolo do fim do re

gime mondrquico e infcio da gera-
¢do de uma nova ordem econdmicza —. o processo de sua independéncia
- também culminon com o nascim

2o de um Fstado Constitucional. O
* que, talvez, passe despercebido para muitos ¢ que esse novo Estado foi

.fruto ndo s6 de movimentos politicos. mas essencialmente resultado das
mudangas tecnoldgicas trazidas pela Revolugio Industrial iniciada na In-

- glaterra. Com essa revoluglo, acelerou-se o fenomeno da urbanizacio ¢,
como conseqiiéncia, as transformagdes sociais foram muito significativas,

. provocando outras modificagdes na ordenagio espacial e exigindo igual-
mente uma nova erganizagdo politica.

Os conflitos sociais que deram origem a tais mudangas passaram a
ser interpretados pelas classes politicas como questoes que reconhecida-
et necessitavam do controle do Estado. Enquanto na ldade Média as
insurreigoes camponesas eram rapida e habilmente abafadas pelos exérei-
tos dos senhores feudais, jd no tempo das monarquias absolutas do
Ancicn Regime as rebelides que se formavam nas cidades, lideradas pelas
hordas dos excluidos, eram mais visiveis e constantes, adquirindo, pois,
uma nova dimensao. Em decorréncia, estabeleceu-se a nogio de direitos
individuais, como o direito a vida, o direito de ir e vir, o direito de pro-
priedade e o direito de liberdade de credo, direitos esses que passaram a
constituir a base do Estado Burgués. A-sociedade torna-se mais complexa

passando a ser regida por uma constituicio e por leis que Jevam ao con-
trole dos individuos.
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Lsse Estado Conslitucional conseguiu sobreviver até o fim do séeulg
NN ¢ inicio do séeulo XX, quando comegou a surgir nos bastidores
sociedade um novo tipo de Estado que promovia o liberalismo €condmj
co; sua caracteristica era garantir as comunidades uma liberdade perang,
as restricoes de mercado. Assim, emergiu no cendrio mundial o Estadg
Liberal, também conhecido como Estado Guardiao. Acreditava-se, entio,.
que, a0 conceder o direito de propriedade, o mercado se tornava auto.”
regulavel. Sendo a sociedade a soma de individuos dotados de racionali.
dade e possuidores de determinados interesses, dai poderia surgir umg
conduta adequada que lhes permitisse ajustar os meios ¢ atingir os fin

apropriados ao bem-estar coletivo. Conseqiientemente, no haveria mais
a necessidade de o Estado intervir em prol do bem comum.

Com a auséncia de sua intervengdo nos conflitos, entretanto, Princi-
palmente nos conflitos entre o capital e o trabalho, aumentaram sobremg-
neira as desigualdades entre as classes sociais. Historicamente, o século XX ;
é conhecido pela espoliagio desumana da forga de trabalho que se achava -
constantemente submetida a jornadas de doze a catorze horas de ativida-. .
des, sem direito a férias nem a descanso semanal remunerado. Além disso
ocorria da mesma forma a exploragdo abusiva do trabalho infantil. Assim
recrudesceram os graves problemas sociais, inclusive ambientais e de saud

publica, jd iniciados na época da Revolugdo Industrial.

Nas primeiras décadas do século XX, os problemas sociais que estavan
latentes vieram a eclodir e transformaram esse periodo em palco de levan
tes operdrios e de muitas revolugdes, porque a classe trabalhadora aind'
ndo cra reconhecida e muito menos legalizada. Essas instabilidades vieram®
culminar na Primeira Guerra Mundial, em 1914, e na Revolugo Russa, em
1917, esta de repercussdes imprevisiveis. Pela primeira vez na histéria ques-
tionavam-se as contradigBes existentes nas formas de produgio de riqueza,
isto €, os conflitos entre a forga do capital ¢ a forca do trabalho, que provo-
caram grandes comogdes nos centros do poder. A sociedade e o Estado:

viram-se assim na contingéncia de repensar as possibilidades e as limita*
¢6es de condugio do processo social e econdmico, orientando suas politi:

cas publicas por intermédio de um desenvolvimento empirico construido
sobre degraus de erros e acertos.

A
v

Na cultura ocidental, a partir do século XX, o processo de repensar a
organizagdo da sociedade deu origem 4 criagio de um Estado Social, fruto
do pensamento democritico. Trata-se da criagio da Politica do Welfare
State, ou seju, a politica do estado de bem-estar social, em que, uma vez

4 'g:ﬁo

o A 2
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- reconhecida a existéncia dos conflitos de classe, o Estado procura adminis-
- trar as caréncias, diminuindo as desigualdades entre o capital e o trabalho,

criando para tanto urn sistema de previdéncia que assiste, de modo geral,

"os desempregados e os carentes.

Fazem parte da organiza¢ao social, como citado anteriormente, a dis-

. cusso e a solugio dos problemas inerentes 2 busca de um convivio har-
_monioso do elemento humano e do elemento natureza, Fica facil deduzir,

i,ois, que o desenvolvimento da sociedade dos homens deve correr ao al-

. cance da protegdo do ambiente em que estd inserido. Com efeito, nio se

pode esquecer ainda que dessa protegdo dependem a promogao e a manu-

“ten¢do da qualidade de vida de todos e de cada um, enraizadas na qualida-
‘de do ambiente natural ou construido.

Ora, a prépria sociedade coloca barreiras ao seu desenvolvimento

- criando dificuldades para atingir um patamar ideal de controle ambiental
e, por conseguinte, um estigio desejavel de permanente qualidade de vida

para todos a0 mesmo tempo.

A dinamica social, com efeito, possui uma espécie de instinto incons-

. ciente que, com muita freqiiéncia, arrasta os membros de uma sociedade
- procurar apenas seus interesses personalistas e imediatos. Aqueles que
. pensam e agem dessa maneira perdem a visio dos objetivos do bem co-

mum. Como conseqiiéncia, tal fendmeno acarreta nio a perda, mas o obs-
curecimento ou a atrofia de sua dimensio social. Daj surgir a necessidade
da legislagdo cuja aplicagio, procurando sempre compreender o bem co-

mum, constitui os mecanismos do equilfbrio de forcas entre os mais varia-
+ dos e dispares interesses dos membros de um grupo social. Quando se fala,
.- entdo, de politicas pablicas,
- mens publicos - os governantes e os dirigentes —
.investidura, devem elaborar leis movidos também,
. espirito do bem de todos.

as referéncias sdo as a¢des emanadas dos ho-

que, em razdo de uma
e principalmente, pelo

As leis ambientais, como parte de um conjunto de regras de organiza-
da polis, portanto como constitutivo de uma politica ptiblica, necessa-

Tamente se prestam para a execugdo de uma eficaz gestdo ambiental cujo

resultado, quer imediato, quer nio, dever4 ir ao encontro dos interesses e

. das necessidades dos membros da sociedade.

A importancia de um arcabouco juridico em qualquer sociedade pode

 Ser avaliada pelas conseqiiéncias das lutas entre fracos e fortes, pois essa

1.lberdade indistinta ¢ propriamente uma escravidao, que s6 alei tem poder
Para modificar e controlar. A legislacio ambiental se coloca precisamente

\
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nesse caso, pois existem desentendimentos homéricos entre as facgoes do:
poderio econdmico — sempre se apresentando em nome do progresso - g
a extrema fraqueza dos bens da natureza — sempre rotulada como intoc
vel —, provocados intimeras vezes por uma visdo distorcida e desinformay!
da das questdes ecoldgicas ou ambientais. Mais do que nunca, portanto, 3
lei ambiental se imp&e para dar liberdade a natureza e para estabelecer og
limites do poder econémico. _

Copérnico e Galileu escandalizaram a sociedade renascentista po
que ousaram proclamar a teoria heliocéntrica — posteriormente confj
mada — contrariando, assim as evidéncias do geocentrismo que, com §
decorrer dos tempos, tinha se solidificado numa politica de cariter re|
gioso. Ao colocarem o planeta Terra em seu devido lugar, ambos pagaran
caro pela ousadia, mas acabaram provocando uma reviravolta nos .conhe.
cimentos cientificos da humanidade, contribuindo para a abertura em dj:
regao as grandes conquistas espaciais. E, de um ponto qualquer do espa:
¢o sideral, surge, a partir de Neil Armstrong pousando na Lua, uma nova
imagem do planeta. .

Essa nova imagem se torna mais impressionante pela certeza de que
nele vivem centenas de milhdes de seres vivos, com dezenas de milhdes de
seres humanos apreensivos com a acelerada deterioragio do seu hébitat e
a possivel destruicdo desse seu mundo. ;

As grandes descobertas cientificas no macrocosmo e as espetaculares
conquistas siderais revelam a grandeza do cérebro humano, embora col
quem em xeque a teoria daqueles que julgam que a Terra é sua proprieda-
de exclusiva e que podem fazer com ela o que bem entenderem. Os que
assim pensam, na verdade nao tém consciéncia da responsabilidade social,
ou seja, consciéncia de que hd uma relagdo biunfvoca entre a natureza e o
individuo, entre 0 mundo e seus habitantes.

A espécie humana vive organizada em grupos que formam povoa-
dos, vilas, cidades, estados e nacdes; sao bilhges de proprietdrios desse:;

imenso territério social. Este planeta possui uma institui¢do que tem

por missao orientar e harmonizar a vida de seus donos. Conforme men- ;
cionado anteriormente, trata-se da ONU, a Organizagio das Nagdes

Unidas. )

Por iniciativa da ONU, foram realizados importantes eventos, de
cunho govern

rumos da humanidade, no trato das questdes ambientais diante do pro-
cesso do crescimento econdmico das nagdes. Sio sobejamente conheci-

amental, deixando transparecer a preocupagio com 0§’

"Secretaria do Meio Ambiente,
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das as conferéncias sobre desenvolvimento e meiu. ambien.tc rcnlizadis
m Estocolmo (Suécia), em 1972, e no Rio de Janeiro (Brasil), em 1‘99A,
g'sim como as conferéncias sobre assentamentos humanos, u' Ijl;lblté.lt 1
Je Vancouver (Canadd), em 1976, ¢ 0 Habitat 1 de Istambul (1urqma_),
m 1996. . .

“ Esses encontros mundiais registraram momentos importantes na %115-
¢ria das relagoes do homem com o meio ambiente natural e construido,

ifazendo como marco de conhecimento diretrizes orientadoras de politi-

as ambientais. o T
i As declaragoes de principios das duas primeiras conferéncias nao dei-

xam duividas quanto & imperiosa necessidade e urgéncia' do estabeleciinén—
to de politicas ambientais que sustentem um desen\'/ol\qmento harm.omco
as nacdes, tanto como responsabilidade dos organismos de alcance‘mte.r-
acional ou regional, quanto como obrigagdo dos governos nacionais.

Ambas foram unanimes em apresentar uma Declaragao de Principios sin-

- fetizando as principais iniciativas que cada governo deve tomar, seja para
““équacionar os problemas ambientais em seu préprio pafs, seja também
:_para aquelas pendéncias que ultrapassam suas fronteiras, qpmpl'ometendo
“aqualidade do meio ambiente dos pafses vizinhos. E ndo devém ser enten-

idos de outra maneira o Principio 11 da Conferéncia de Estocolmo e o
rincipio 11 da Conferéncia do Rio de Janeiro,® cuja importincia obriga
m destaque & parte.

PRINCIPIO 11 DA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO W
As politicas ambientais de todos os Estados deveriam orientar-se para o aumento do
‘potencial de crescimento dos paises em desenvolvimento e nao deveriam coagir esse
"'pptencial nem criar obstdculos & censecugdo de melhores condicoes de vida para todos, e
‘"os Estados e organizagdes internacionais deveriam tomar todas as providéncias competen-
| tes, com vistas a chegar a um acordo, a fim de enfrentar as conseq(iéncias econdmicas que

|- pudessem advir, tanto no plano nacional, quanto no plano internacional, da aplicacao de

-medidas ambientais

* Governo do Estado de Sio Paulo. Meio ambiente e desenvolvimento. Sio Paulo:

a d¢ Organizagao das Na¢des Unidas, Organizacdes Nio-Gover-
nNamentais; jun. 1993. p.24. (Série Documentos).
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PRINCIPIO 11 DA CONFERENCIA DO RIO DE JANEIRO
Os Estados deverao promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente. As normas ambientais
€ 0s objetivos e prioridades em matérias de regulagdo do meio ambiente déveriam tefle-
tir o contexto ambiental e de desenvolvimento ao quais se aplicam. As normas aplicadas

co injustificado para outros paises, em particular os palses em desenvolvimento.

Tratando-se especificamente de questdes relacionadas com assenty.
mentos humanos, o Habitat I e o Habitat 1l enfatizaram a necessidade de
0s governos da esfera municipal adotarem e implementarem uma filosofig
de cunho ecolégico — em seu sentido mais abrangente — em suas resp
sabilidades de planejar comunidades sustentdveis, ndo descuidando de

providenciar abrigo adequado no contexto de um mundo que esta se ur-
banizando a cada dia.

on-

POLITICA PUBLICA AMBIENTAL

O sistema politico congrega um conjunto de objetivos que informam
determinados programas de agio de governo e condicionam sua execugo.
Como politica é o conjunto de diretrizes advindas da sociedade, por meio
de seus vérios grupos, os programas de agao e sua execucio destinam-se
a atingir seus objetivos. Quando esses abjetivos estdo relacionados com a
protecdo do meio ambiente, tem-se a politica ambiental. Uma vez subme-
tida e aprovada pelos parlamentos, em seus diversos niveis, tem-se a poli-

tica ambiental. -

O registro da histéria mostra que muitas populagoes némades nio

tinham uma politica ambiental. Passavam determinado tempo em um
dado local, morando e explorando as redondezas, explorando frutas silves-
tres e outros vegetais comestiveis, ou a caga e a pesca. Sem uma politica

ambiental, seu territorio se tornava em certo tempo praticamente inabiti-
vel. Era, entio, o momento de procurar novo espago para acomodar a
populagdo por mais um tempo, iniciando novo ciclo em que fosse preciso .
procurar subsisténcia em outro territério e até mesmo fugir de doengas
decorrentes da qualidade do ambiente por ela degradado. Assim, configu-
ravam-se as condicoes para a auséncia de satide ambiental.

por alguns paises podem resultar inadequadas e representar um custo social e econdmi-
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;+ Umavez que a satide ambiental ¢ a ciéncia que procura dar condiges
dé satde aos locais habitados, tal entendimento est4 diretamente vincula-
do coma implementagdo de uma politica ambiental, ou seja, a fixagdo de
hteresses e prioridades entre grupos, dirigidos para a criagdo e a imple-
mentagdo de planos, programas e projetos ambientais,
Nesse sentido, a palavra politica define aquilo que diz respeito a toda
~{oi:iedaclc em geral ou a um grupo especifico, que tanto pode ser uma’
" comunidade social quanto uma empresa. Aqui se incluem as politicas seto-
“riais, como a politica agricola ou a habitacional, a politica de transportes,
de saneamento e de educagdo ambiental, entre outras. Esses enfoques seto-
rials constituem-se partes de uma visao sistémica.
. Com tais caracteristicas, a satide ambiental e a politica ambiental sdo
inilenares. Para aquelas populagGes nomades, a procura de outro local
. para se fixarem significava talvez sua politica. O desenvolvimento da agri-
cultura, entretanto, e o uso da madeira para cozinhar e aquecer no inver-
“Tio levaram as populagGes a se assentar em forma de povoados e cidades,
assim fotam surgindo e as normas ambientais e de satde e se tornando
mais numerosas e mais detalhadas. O lixo, por exemplo, comegou a ser
traxlspdftado para fora dos limites das cidades, onde, alids, ficavam as ati-
vidades consideradas sujas, como matadouros e trabalhos correlatos. Os
-;émponeses quase sempre moravam fora dos muros da cidade. No peri-
-metro urbano permaneciam os nobres e seus suditos mais diretos, os visi-
- tantes e os comerciantes enriquecidos.
Uma das ordens ambientais bastante significativa para as comunida-
es urbanas era ndo cortar as florestas mais proximas; elas deviam ficar
;Como reservas para necessidades prementes e mesmo para defesa da co-
munidade. A lenha, contudo, deveria ser buscada em florestas bem distan-
tes das dglomeragoes urbanas. Outro exemplo do perfodo é a proibigao de
- Francisco 1, da Franga (1516), quanto a construgdo de novas usinas que
utilizassem madeira como combustivel 2!
Essas, com certa probabilidade, foram as primeiras politicas ambientais
de que se tem noticia, adotadas em fungdo da necessidade de sobrevivéncia
&, portanto, da preservacdo do ambiente em que vivia essa gente. Talvez
fosse mesmo possivel dar o nome de politica sustentdvel a essas agBes como
sendo o melhor que pudesse ser feito para os padrdes daqueles tempos.

—

* Drouet D. Adaptation urbaine et mutations energetiques. Urbanisme 1979; 171: 51.
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Cada uma das politicas publicas setoriais mantém uma estreita rely.
§do com a questdo ambiental, pois elas tém maior ou menor ingeréncia n,
dmbito do meio ambiente. A compreensio dos beneficios que trazem Para:
as comunidades permite dizer que elas podem ser compativeis com 3 uti-
lizagdo sustentével do meio ambiente natural e construido. Podem, no ey
tanto, ser incompativeis com a sustentabilidade prétendida ao Procurar
resolver problemas com projetos incoerentes com o tratamento requeridg
pelas exigéncias da preservacio do meio ambiente e, conseqiientemente,

levando a resultados que provavelmente virdo a ser catastréficos: erosio, -

deslizamento de terra, verminoses, epidemias...

Como, entido, implantar uma politica ambiental eficaz que seja a bage

de sustentagdo do meio ambiente? Seria o caso de aumentar indefinida-.
mente o ndmero de fiscais da natureza com poder de impor multas pelo
fato de cidadios, comportando-se como nio-cidadios, nio respeitarem
seu meio ambiente? Desconhecem que precisam desse sew ambiente para
sobreviver numa dimensio futura?

Trata-se, antes de tudo, de destacar a importancia da preservacao am-
biental, principalmente porque a humanidade vive uma época de mudan-
¢as bruscas nas tecnologias dos processos produtivos e de novos habitos de
consumo. Tais fenémenos de cunho econdmico e social provocam novos
impactos no ambiente. Com muita freqiiéncia esses impactos nao se mos-

tram saud4veis e passam a exigir modificagdes nos processos industriais

ou alteragGes radicais nos costumes da populagao.

Exemplo recente de avango tecnolégico, acompanhado da descoberta
de novos produtos, s3o os aerosséis; eles contém o gés clorofluorcarbono :
(CFC), que altera a camada de oz6nio que envolve e protege o planeta; os -

transtornos ambientais que acarretam exigem inexoravelmente a revisio
dos padrdes de qualidade.

Como procurar um caminho saud4vel em que possa existir um desen-
volvimento sustent4vel?

Nas politicas ambientais, é preciso salientar que essa pergunta, formu-
lada em tom de duvida, traz subjacente uma série de respostas que abran-

gem desde a educagiio ambiental até aquelas que ddo a entender e supéem .

mudangas tecnolégicas nos processos de prodiigao industrial, sem excluir,

€ 6bvio, as respostas dadas pelo cumprimento ou implementacdo da legis-

lagao ambiental pertinente.

Com relagdo a essa tiltima, entretanto, e a que interessa neste momen-

to, € preciso deixar evidente que existe uma distingo entre politicas piibli-
cas e politicas de governo.

participagio ativa de um ndmero significativo de profissionais,
2 politicos ¢ representantes da sociedade civil. Tal fato nio deixa d
ve'xpressi\}'a base de agdo para a obtengdo de apoios politicos, so
. titucionais que geram o estabelecimento d

- §0 da gestdo ambiental no Brasil
© P10s e Meio Ambiente; 1999,
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As politicas piblicas referem-se aquelas que sao propostas tanto dire-
tamente por membros do Poder Legislativo quanto as que sio encaminha-

‘das ao Poder Legislativo pelo Executivo. Visam sempre ao bem comum dz

sociedade, com a devida ponderagao dos interesses de diferentes grupos
sociais. Podem ainda ser elaboradas com a participagao da comunidade,
seja através de organizagbes ndo-governamentais (ONGs), seja por deter-
minados comités ou conselhos.

Politica publica ¢, portanto, o conjunto de diretrizes estabelecido pela

. sociedade, por meio de sua representacio politica, em forma de lei, visando a
““melhoria das condicdes de vida dessa sociedade.

As politicas de governo sdo aquelas que trazem propostas implementa-

" das pelo governo e estdo diretamente vinculadas a administragio que estd

exercendo o poder e que as tem como prioridade de agao durante seu

" mandato. Constituem politicas que podem ou ndo ter continuidade — de
~ acordo com a importincia do que vem sendo realizado ou com a deman-

da dos cidad@os para que continuem —, pois refletem um programa de
governo,- podendo, assim, imprimir um aspecto especifico conforme o

. grupo que estd no poder. Consideradas as mais rotineiras, tais politicas
--podem ter caréter transitério e, ndo raro, sao aleatdrias, uma vez que sua
** existéncia se deve 4 inspiragdo de partidos politicos ou até mesmo 2 pres-
‘sdo de interesses pessoais ou de grupos. Em alguns casos, pode-se igual-

mente dizer que uma politica de governo tem um alto teor personalista e

de lideranga, se assim for a caracteristica do alto dignitario em comando.
A iniciativa da implementagio de uma politica publica tanto pode

partir do governo quanto da comunidade, O gestor dos recursos, contudo,

. € 0 préprio governo nos seus trés niveis: federal, estadual e municipal.

Como exemplo da proposicio de politica publica, registre-se aqui a

-+ atuagdo da Associagao Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anamma),

entre outras entidades, a qual, em seus eventos de ambito nacional, tem a

técnicos,
e ser uma
ciais e ins-

e politicas piblicas no 4mbito
dos municipios, estados e Unido 2

o

Philippi Jr A. et al. Municipio e meio ambiente, Perspectivas para a municipaliza-

- Sao Paulo: Anamma — Associagdo Nacional de Munici-
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Deve-se |
quem os grandes rumos a serem seguidos,
considerados fundamentais a serem alcanga
rd ser feita através de politicas governamen

€ que fixem aqueles objetivos
dos. Sua implementagio deve.
tais,

Neste momento podem ser destacadas_cinco das principais leis que
manifestam politicas publicas nacionais que se relacionam com questges
do meio ambiente: Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.6.938/81),
Politica Nacional de Satde (Lei 1n.8.080/90), Politica Nacional de Recursog
Hidricos (Lei n.9.433/97, alterada pela Lei n.9.984/00); Politica Naciona]

de Educagio Ambiental (Lei 1.9.795/99) e Politica Nacional de Desenvol-
vimento Urbano (Lei n.10.257/01)

A ordem cronolégica desses dispositivos legais permite constatar uma
defasagem de tempo entre a primeira e as trés tltimas. Se,
realidade mostra um hiato de quase duas décadas, de outro,
za de que esse intervalo foi marcado por um despertar da consciéncia am-
biental que movimentou a sociedade brasileira. Com certeza também ta]
movimento teve sua expressio maior na inclusio do capitulo sobre meio
ambiente na Constituicio de 1988 e na realizagio da Conferéncia das Na-
¢0es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro
em 1992, da qual, além da Declaragao de Principios, se originou o docu-
mento batizado com o nome de Agenda 21, onde esté registrado que o
&xito na execugdo dos programas de desenvolvimento sustentavel & de res-
ponsabilidade, antes de mais nada, dos governos.?

Especificamente em relagao ao mais antigo dos cinco dispositivos an-
teriormente registrados, a Politica Nacional de Meio Ambiente pode ser

considerada como sendo a expressio de uma politica ambiental na pers-
pectiva do desenvolvimento sustentavel.

de um lado, a
existe a certe-

Além disso, ela estabelece uma relagdo de acompanhamento, coope-
racdo e avaliagdo em termos de sua interagio com as demais politicas
publicas a ser implementadas pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), o qual congrega todos os 6érgaos e entidades do Brasil envolvi-
dos com o uso do ambiente natural e construido e os responsaveis pela
protecdo e melhoria das condi¢Ges ambientais do pais. Essa politica é a
forma institucional de dar resposta as questdes formuladas. Tece diretrizes

cia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol

vimento. Agenda
21. Brasilia (DF): Senado Federal; 1997,

evar em conta a necessidade de politicas nacionais que indi-

* cugdo da Politica Nacional de Meio Ambiente ¢ preciria,
. IMas Surgem nos varios niveis de governo — nacional, estad
- bem como as demandas por solucdo sdo dispares,
. solicitando alternativas peculiares,

- impor suas restrices e Propor programas

- Vantagens e desvantagens de sua in
- forme o caso,

+ ‘ber insumos dos ¢

" da sociedade.
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para 0 pais e estd incumbida da gestao dessa politica por meio de instru-

< mentos e estruturas nos trés niveis da administragéo pablica.

Hé, entretanto, problemas a enfrentar: desvios de fungdes entre orga-
‘nismos e entidades executoras da politica ambiental; Intromissoes de in-

dole partidéria formando circunstincias desfavoraveis 3 implantagio de
. qualquer politica ambiental; cendrios politicos em que,
- ocorre substituicdo de executivos de 6rgéos e entidades,

a cada mandato,

levando 2 inter-
rupgao de politicas em implementacio; falta de politicas pblicas seto-

~ riais nacionais que fornegam base de apoio para cobranga por parte da
- populagio.

Verifica-se, portanto, que a implementagdo dos instrumentos de exe-

pois os proble-
ual e municipal,
com cada comunidade

exigindo posicionamento dos diversos
setores envolvidos.

Para facilitar a solugdo desses problemas,
mais determinados setores conforme suas cara
mana e de recursos naturais. Os municipios,

0s estados podem detalhar
cterfsticas de ocupagao hu- |
POr sua vez, também podem
€ projetos que mitiguem os
meio ambiente. Conseqiiente-

mente; empreendimentos que possam Provocar impactos ambientais sig-
nificativos serao submetidos a licenciamento a

efeitos negativos de determinadas agdes no

mbiental para o debate das
plantagdo. Dessa maneira, surgirao, con--
propostas de alternativas e exigéncias para sua aprovagao.
Fica evidente, mais uma Vez, que as politicas ambientais devem rece-
idaddos ao passar pela interferéncia de seus represen-’
tantes eleitos. Tal afirmagao tras embutida a necessidade e a importancia
de os membros da sociedade cobrarem a criado e a implementa¢do de
politicas publicas, pois esse gesto € um direito do cidadao, da mesma for-

~ a como ¢ direito dele ter informagdes sobre ocorréncias ambientais.

Deve o cidadao poder cobrar os resultados d

e uma politica ambiental, dela
participarido com a

proposigao de estudos e solugdes para os problemas

A polui¢ao atmosférica na regido metropolitana de Sao Paulo, por

exemplo, é resultado de uma politica de transportes que vem privilegian-
do 0 modo individual, Caberia ao cidaddo, portanto, cobrar a existéncia de
Uma politica piblica de transporte coletivo, que priorize modos de trans-
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porte mais eficazes e com tecnologia menos poluidora.vFaz parte do mody;s
vivendi do paulistano saber que, nos perfodos criticos de inverno, aumen.-
tam as probabilidades da inversao térmica, que contribui para a retencio
e a concentragdo de poluentes, destacando-se o predominio das emissges
provocadas por veiculos automotores. Da mesma maneira, a populagio tem
conhecimento de que, nessa época, esses poluentes afetam diretamente aque-
las pessoas mais suscetiveis as doencas do aparelho respiratério.

 Por essa razio, alguém, talvez, pudesse propor uma politica voltada
para o controle da poluicdo do ar com base numa agdo pontual — a restrj-
a0 do uso de vejculos automotores — desassociada de uma politica puibli-
ca de transporte, como anteriormente mencionado.

Assim € que, ao adotar programa de restricio de uso de veiculos como
politica dissociada de uma coerente politica pblica de transporte coleti-
Vo, com maior eficicia e menor emissdo de poluentes, estimula-se a alie-
nagao do cidaddo quanto as reais necessidades de investimentos em proje-
tos de infra-estrutura, que englobam, dentre outros, modos de transporte,
equipamentos, energia. Esse tipo de medida revela acao sobre efeitos, em
detrimento de agéo sobre causas. Dessa feita, a0 agir sobre a circulacio de
veiculos, estd-se agindo apenas sobre os efeitos — congestionamento e po-
luigdo. Nio se atingem as causas — insuficiente oferta de transporte coleti-
vo e ndo utilizagdo de insumos ambientalmente compativeis —, portanto,
ndo se corrige o problema.

Como podemos observar, existem medidas que podem ser utilizadas
em situagdes especificas, sem o recurso do emprego de novos instrumen-
tos legislativos. O que se faz necessario, entretanto, ¢ despertar a popula-
30 para que participe de modo ativo e consciente. Mesmo porque, nio é
somente a circulacdo de veiculos que contribui para a contaminagao at-
mosférica; o que leva a deduzir que outras providénc'ias serdo importan-
tes; outros caminhos podem ser seguidos para a melhoria e manutengio
da qualidade do ar, caminhos esses j4 previstos na legislagio em vigor.

Fica evidente que a elaboragao e a execugdo de planos, programas e
projetos nessa diregao devem ser articulados com os respectivos setores das
administragbes nos diferentes 4mbitos de governo.

O sucesso, portanto, do estabelecimento de uma politica setorial de-
pende de modo significativo de sua insergdo em uma politica ambiental
abrangente. Da mesma forma, exige efetiva conscientizagio da sociedade
civil sobre as medidas adotadas, uma vez que seus membros, vivendo e sen-
tindo na prépria pele os efeitos nocivos dos préblemas ambientais, se "
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- véemn diante de situagdes em que devem exercer sua cidadania cobrando de
:_seus governantes as necessarias intervengoes.

Por outro lado, o exercicio da cidadania ndo pode tao-somente res-

“tringir-se 4 cobranca das intervengdes governamentais, como sendo um
direito do cidado. Na verdade, a cidadania plena tem como pressuposto
“* também o cumprimento de um dever da parte da sociedade, cujos mem-

“ bros Ndo s6 vivem e sentem os efeitos nocivos da m4 qualidade do ar,
" “como, muitas vezes, s3o eles proprios que criam essa situagao nociva. Efe-

tiva conscientizagdo da sociedade se baseia tanto no direito e dever de co-
brar quanto no dever de nao poluir.

Essas colocacBes sdo tio complexas que se tornam mais dificeis ain-

“da quando se d4 conta de que uma politica publica pode estar sendo
* implementada através de poderes exercidos em diferentes esferas de go-
~ Verno, as vezes até mesmo em cardter concorrente. Isso significa a neces-
sidade de atuarem de forma suplementar ou complementar nessas vérias
“esferas. O éxito de uma gestdo ambiental exige, portanto, que os trés
niveis de governo tenham politica compatibilizada e coerente entre si,

para ndo acarretar, como no exemplo mencionado de transporte, sobre-

;. carga mas vias ptiblicas das cidades ou das rodovias que atravessam aglo-
“:meragoes urbanas.

Em termos de Politica Ambiental, observa-se que as diversas politicas

*. macionais — do Meio Ambiente, de Satide, de Recursos Hidricos, de Educa-
" - ¢io Ambiental, de Desenvolvimento Urbano — devem encontrar respaldo

"] em politicas estaduais e municipais. As legislagdes pertinentes sio organi-

-2adas de modo a que suas hierarquias sejam respeitadas. Da mesma ma-
neira, hd que considerar ainda a hierarquia do poder decisério, quando

.. ocorrerem conflitos entre instincias de poder do mesmo nfvel.

Dai a importincia da definicio de uma auténtica politica publica,

entendida como aquela que cria condicdes para a existéncia de equilibrio
entre as agdes de governo — nas suas trés esferas — e as aspiragoes da socie-

*. dade, com vistas a0 bem comum.

- GESTAO AMBIENTAL - GESTAO E ATUACAO
_ PUBLICA '

O campo da gestao ambiental é muito extenso, Essa extensio se expli-
¢a porque o tema meio ambiente precisa ser entendido em sua complexi-

D G W T~ S 1
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dade como um conjunto de fatores que constituem o todo. Acontece que
a extensao dos problemas costuma nio ser conhecida como decorréncia

aas diversas facetas que compem as questdes ambientais como se fossery
compartimentos independentes cujaim

portancia e emergéncia depender,
do problema a ser resolvido,

Qcorre assim que, em certas comunidades,

alguns desses compartimentos por parte dos resp

é dada prioridade par,
Como exempl

ectivos poderes publicos,
0, a preocupacio mundial com o clima, por causa do cha-
mado efeito estufa, est4 associada a emissao de gases, em especial o digyj-
do de carbono (COz), que advém da queima de combustiveis f6sseis. Esse
efeito leva a um aquecimento global produzido pelo uso de tecnologiag
associadas a comportamentos e necessidades sociais relacionados com um
estilo de vida ainda altamente dependente do consumo energético basea-
do na combustio. A busca de solugdes para esse sério problema passa
necessariamente pela revisio de modelos de desenvolvimento abrangendo
questdes tecnoldgicas, industriais, econdmicas, culturais,
das associadas ao estilo de vida predatério das sociedade

O tratamento multidisciplinar ¢, dessa forma,

entre outras, to-
s atuais.

um requisito basico
para o enfrentamento de problemas desse tipo, 0 que exige o trabalho de

profissionais de diferentes formagaes atuando de forma articulada e envol-
vendo a sociedade.

Em circunstincias como essa, em que toda a sociedade se vé afetada,
pode ser necessaria a discussio em termos planetérios, como vem ocorren-
do em vérias ocasiges, a exemplo da Conferéncia de Kyoto, no Japdo (1997),
que debateu um esbogo de acordo sobre o clima voltado para a questio do
aquecimento global.

Assim € que 05 temas ambientais ocupam um espaco respeitdvel entre
as grandes preocupagdes contemporaneas. Permitem estruturar uma espé-
cie de radiografia da realidade, que, diante dos problemas eme.rgent.es,
exige uma tomada de consciéncia e, principalmente, uma solugio imedia-
ta. A manifestagdo mais sensivel ¢ eficiente, mas nem semprc.eﬁcaz, dessa
preocupacao ¢ o surgimento de uma literatura ambiental est'lmulada por
eventos que vém discutindo aspectos variados do desenvolvimento, bus-

cando o controle ¢ a methoria da qualidade ambiental, Surgem e aprofun-
dam assim conhecimentos técnicos e cientificos em busca de férmulas
capazes de encaminhar a solugio de problemas ambientais que afligem a

humanidade, devendo contribuir para gerar um processo adequado ao
decenvalvimento ndustrial, social ¢ ccondmico,

« Vertentes dos reservatérios
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Em termos praticos, os poderes pblicos estao diante
imediatas. Por exemplo, pro

30 torna-se dispendioso,

de necessidades
ver o abastecimento de dgua potavel 3 popula-

pois em muitos casos j4 nio se dispde de sgua
al fonte de poluicao dessas dguas sdo os dejetos
s da comunidade que, por vezes,
s indstrias, ainda que a populagdo nio se tenha dado conta desse fato.
A dgua tem se mostrado um bem €5Casso perante a concentragao de
pessoas em regides metropolitanas do pais. H4 certas evidéncias que o
* Brasil vive um desenvolvimento insustentavel devido a uma escassez quali-
- tativa ¢ quantitativa de dgua. A regido metropolitana de Sao Paulo impor-
ta 4gua de outras bacias hidrograficas. Muitos pensam que € um problema
local, porém o interesse ¢ regional. A ONU afirma que a falta ou

poluem mais que

a conta-

- minagdo das 4guas, ou ambas, vao afetar praticamente todos os habitantes

. -do planeta nos préximos cingiienta anos.

Problemas como esse indicam a necessidade de contar com literatura
' dirigida a aspectos setoriais que, entretanto, ndo podem prescindir de co-
" nhecimentos voltados para enfoques mais amplos que reinam a reflexio
“em termos globais. Mesmo a existéncia de textos e produgio cientifica so-
-bre a matéria exige revisio e atualiza
¢o do conhecimento.
: Necessidades emergentes e problemas cronicos acabam por demandar
* estudos relacionados com formas de gestdo, ainda que voltados a temas
setoriais, que exigem uma compreensio e agdo integrada.

30 constantes que permitam o avan-

O mesmo acontece na esfera do governo quando se focaliza certa le-
= gislagdo e suas diretrizes, regulamentos e formas de controle; muitas vezes

esse almejado controle ndo ¢ obtido, A lei induziu a geragao de efeitos con-
 -trdrios aos seus objetivos,

COmMo ocorreu com a Lej de Prote¢ao dos Ma-
nanciais da Regido Metropalitana de Sao Paulo (1975), que, por ser muito
" Testritiva, acabou contribuindo para formas de ocupagio ilegal, organiza-
I"‘A_d;\s Por grupos da sociedade. Essa urbanizagdio perversa ¢ hoje uma das
~maiores responsiveis pela poluicio das represas Guarapiranga e Billings,
. devido a0 langamento de esgotos domésticos ¢ de lixo em cOrregos nas

Ou mesmo nas préprias represas. Esses fatos
tefletem uma abordagem excludente que

nao previu a possibilidade de

 existir outras formas de ocupagao com controle da poluigio gerada. Agora
se faz necessario Tepensar novas soluges.

A visao aqui explicitada ¢ de gestdo ambiental com uma abordagem

integrada, que procura abranger simultancamente as questdes que interfe-
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rem no meio ambiente — natural ou construido — bem como as Interacges
envolvendo diferentes sistemas, como o abastecimento de d4gua e suas rela
§0es com o sistema de recursos hidricos.

O método cartesiano de conhecimento mostra que é fundamemal 3
dividir o todo em partes para a melhor compreensao de cada uma, emb.
ra 0 comportamento do todo seja distinto daquele das partes, mostrandg
aimportincia de se construir uma visiio holfstica. Essa contribuicao de Des
cartes € de inegével valor quando aplicada As multiplas facetas da temética
ambiental. Alids, cabe dizer que essa temdtica historicamente sempre se

manifestou por meio de questdes setoriais divorciadas de uma visio inte.
grada e abrangente.

Devido, entretanto, 2 complexidade do universo ambiental, o méto-
do cartesiano — enfatizando as partes — embute o risco de perder a visig
holistica. Ora, sabendo que quando se trata de meio ambiente, por mais --
importante que seja o conhecimento das partes, todas elas, absolutamen- -
te todas, mantém um vinculo de relacionamento vital entre si; daf a impor-
tdncia da visdo sistémica que deve orientar o estudo das questdes am-
bientais do planeta Terra, seja do Brasil, seja dos estados, seja das regides-
metropolitanas. Essa visdo sistémica mostra muitas inter—relaé:c')es efitreas
diferentes escalas aqui mencionadas, desde partes desérticas até Gutras
densamente ocupadas, ou ainda, 4reas de florestas que tém sofrido modi--
ficagGes, em grande parte com invasdes de moradia ou desmatamento.
para a criagio de gado.

O fato de as diversas dreas que compdem o complexo ambiental es-'
tarem estreitamente correlacionadas fornece as bases para dar inicio ao
estabelecimento de propostas de gestdo ambiental que abranjam as com-
plexidades do meio ambiente fundamentadas numa integracdo f151co~
territorial, social, politica, econémica e cultural.

Vém, a propésito, s pensamentos representados pelos novos concei-
tos, no campo da fisica, que possibilitaram uma profunda mudanga na
visdo do mundo, isto é, uma viso que passou de uma concepgdo mecani-
cista de Descartes e Newton para uma visdo holistica e ecolégica da con-
cepgao do universo a partir do conhecimento da estrutura atdmica. Desse”
ponto de partida, a percepgo é diferente do mundo cartesiano. A visé
global leva a interligar os fendmenos biolégicos, psicolégicos, sociais e

ambientais de maneira interdependente. Esta abandona a visdo cartesiana
e passa a ser tratada numa perspectiva ecol6gica, ou seja, uma nova visio -
de realidade, baseada em pensamentos, percepgdes e valores. g
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A abordagem da gestao ambiental exige ainda dois olhares. O primei-

"o se tefere a compreensdo do significado da expressao meio ambiente,
‘abrangendo tanto o meio natural como o construido, isto &, aquele altera-
do pela agdo do homem. Este identificado com o espago urbano ou o agri-
" ¢ola; aquele com a natureza em seu estado primitivo ou recomposto. O
“segundo diz respeito & caracterfstica abrangente da gestao ambicntal que
" envolve a satide publica e o planejamento territorial.

Deve-se, entretanto, tomar cuidado com uma espécie de reducionis-

“'mo que limita o campo do conhecimento ambiental apenas aqueles am-

“bientes que se identificam com o estado natural do planeta, onde é dada

- uma énfase a fauna e 4 flora, como objetos de preservacio ou de conserva-

¢do. H4 que se ampliar reflexdes e estudos sobre o espago urbano em seu

- sentido ecolégico. Afinal, a cidade é por exceléncia o ambiente do ho-
. mem.® E nesse ambiente — ecossistema construido — que sdo encontrados
os mais graves indicadores de desequilibrio. Este, provocado pelo estigio

de degradagdo dos elementos da natureza, exige urgente atuagio da gestao
‘ambiental. -

A promogao da qualidade de vida, escopo tltimo da gestdo ambien-
- tal, tem fortes vinculos com a satide ptblica e o planejamento territorial.
- Tema de inquietagGes para varios segmentos da comunidade sdo os pro-
* blemas da sociedade industrial e tecnoldgica, responséveis por vastos es-
tragos que esse tipo de progresso vem espalhando pelo mundo natural.
Inquxetac;oes para 0 homem comum com as condi¢des de moradia, ali-
. mentagdo e trabalho. Inquietagdes para o cidadio cuja estabilidade econd-

~ mica depende das incertezas que enfrenta em seu dia-a-dia, contribuindo

até inconscientemente para aumentar a poluigio de seu ambiente.

- Trata-se de equacionar os problemas da convivéncia humana com os
seus impactos negativos sobre a satide publica e o meio ambiente. Daf a
importincia da gestdo ambiental.

O significado etimolégico dos dois vocabulos ~ gestdo e ambiental -
* tem suas rafzes na lingua latina. Gestdo originou-se de gestioni, que exprl—
me 0 ato de gerir. Gerir ¢ um verbo inusitado no linguajar de cada dia, cujo
~significado € ter geréncia sobre, administrar, reger, dirigir. Desses sinoni-
mos, o mais usado ¢ o substantivo derivado: gestdo, ou seja, o ato de diri-
gir, de administrar. O vocabulo ambiental também tem origem na lingua-

* Coimbra JAA. Op. cit.
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mde latina. E o adjetivq aplicado

para referir-se as coisas do ambiente; tay,.
to ambiente construido,

quanto ambiente natural,
A palavra ambiente, por sua vez,

latinos: a preposicao amb (ao redor de,
dos dois resultou ambire,

cujo participio presente, aind
biens,

ambientis. Em conclusao, é ficil entende
estd ao redor.

aem latim, ¢ ay,.

® Indo um pouco mais adiante no concei
biental é o adjetivo que qualifica as coisas e os elemen
de um determinado ser. Cabe destacar ainda que os t
te e meio ambiente sio freqiientemente usados como

Com base nesses conceitos, gestdo ambiental é 0 a
te, isto &, o ato de administrar, diri
meio ambiente,

erMos meio, ambien.
sindénimos,
to de gerir 0 ambiep.

Para entender a abrangeéncia e o alcance dessa definicio,
que gestao ambiental é o ato de administrar, de dirigir ou reger os ecossis-
temas naturais e sociais em que se insere o homem, individual e socialmen-
te, num processo de interacio entre as atividades que exerce, buscando

preservacao dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entor-
no, de acordo com padrées de qualidade. O objetivo wltimo & estabelecer,
recuperar ou manter o equilibrio entre natureza e homem.

Se 0 vocdbulo gestao é entendido como sendo o ato de gerir, o concei-
to de ato conduz 2 idéia de que a administragao do meio ambiente 6 acon-
tece quando hd de fato o equilibrio ambiental, quando se dé a harmonia

entre 0 homem e a natureza, o que significa que a harmonia entre homem -

e seu meio estd acontecendo, ou a caminho de acontecer.

Uma analogia com alguns conceitos filoséficos ajuda a compreender
melhor os aspectos teéricos e praticos da gestdo ambiental. Na Metafisica,
0 estudante aprofunda a nogao de potencial e de a¢ao em relagdo a existén-
cia e ao conhecimento dos seres; como se comportam na realidade, verifi-
cando pela observagao, pela experiéncia e pela consciéncia que as coisas
mudam; constata-se entdo que onde h4 mudanga, hd passagem.

Chega-se dessa forma 2 conclusio de que as coisas ndo estio fechadas
nem lacradas. Tém dentro de si o poder ser outra coisa ou outra maneira de

ser. Esse poder ser é algo real, embora apenas poder ser nao signifique nada,
pois, na verdade, nao existe. £ somente um potencial.

B Idem, ibidem.

‘  ser, a‘coricretizagdo do potencial, do que est4 latent,
foi formada de outros dois termog .-

avoltade) e o verbo ire (ir). A somg " ! plo, estd em continua mudanga e apresenta intime

T que ambiente é tudo o que " . gestdo ambiental pode ocorrer o mesmo fendmen
to etimolégico, an,. -

t0s que estdo a votg -

- certeza, a existéncia de leis, normas, decretos,

- biente. Sua mera existéncia, por si s6,

* -dita. PaTa'que real
‘ S

" "ciso que aquela p

gir ou reger as partes constitutivas do

destaca-se °

. econdmica, privilegian
- dizer que exist
*leis

trizes e politicas. Na verdade,
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A agdo, por sua vez, serd entio para os filésofos a realizacio do poder
€ Nas coisas,

Mas'esse potencial pode acabar nio se realizando, A cidade, por exem-

Tas potencialidades, que
56 se realizarao 2 medida que houver a6a0. Com o que se costuma chamar

oda n§o~realizag§o: ges-
+tdo ambiental potencial e gestio ambiental agéo.

O que se entende por gestdo ambiental enquanto potencial? E, com

regulamentos, escritos diri-
ucionar as questdes do am-

ndo constitui gestio Propriamente
mente acontega e se concretize a gestao ambient

otencialidade se transforme emy agao concreta,
de ser apenas leis e normas, tornando-se gestos transformadores
‘tes da aplicagdo daqueles instrument
danga do poder ser real para o ser real

gidos e determinados com o objetivo de sol

al, é pre-
deixando
resultan-

0s. Em suma: concretizando a mu-

, ges-

m conjun-
to de instrumentos, S¢ serd eficaz,
“formar em acges que se tra,

porém, quando esse conjunto se trans-
duzam em problemas resolvidos.
ade se desenvolve apenas na dire¢do meramente
do uns em detrimento da
a gestdo ambiental
decretos, se produzam nor

Enquanto a socied

maioria, nio se pode
> MESMO que em nome desta se elaborem
mas e estratégias, ou se estabelecam dire-
nada acontece automaticamente apenas com
Instrumentos de controle ambi

consideragdes vém 3

constata-se a exis-
ntal, mas verifica-se apenas alguma melhora no

conta o potencial do arsena] mencionado.
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Registradas as especulagdes anteriores sobre os contetidos da palavr, :
politica, torna-se oportuna uma nova leitura do conceito de gestio am. .
biental definido anteriormente: gestao ambiental é o ato de administrar, de
dirigir ou reger os ecossistemas naturais e sociais em que se insere o ser:
homem, individual e socialmente, num processo de interagio que atends
ao desenvolvimento das atividades humanas, 2 preservacio dos recursgg
naturais e das caracterfsticas essenciais do entorno, dentro de padraes de
qualidade definidos, tendo como finalidade dltima estabelecer, recuperar
ou manter o equilibrio entre a natureza e o hom.ern;.26

Essa releitura feita agora num contexto de politicas ptblicas permite
penetrar mais a fundo no universo de uma sociedade que exige, hoje, uma
qualidade de vida, que ndo pode prescindir de uma legislagao especifica de
protegio do meio ambiente, como também nio deve esquivar-se do fiel
cumprimento dessa mesma legislagdo. '

A mensagem que semelhante conceito transmite d4 a entender que
estd em jogo a preservagao ambiental com todos os seus componentes, cujo-
objetivo nada mais é do que a busca da harmonia entre os seres do mundo
natural onde as pessoas ocupam um espago privilegiado, e, junto com o
seus semelhantes, se organizam em sociedade. :

Todas essas consideracdes se prestam para desenhar um pano de fun.
do no qual situar a importincia da gestio ambiental, cujo pressuposto é
existéncia de uma politica ambiental no contexto do exercicio da cidada
nia de todos os membros da sociedade.

Na verdade, pelo que se depreende do conceito de gestao ambiental;
sua finalidade tltima é a busca da harmonia entre o homem — aquele ser;
social ~ e seu meio ambiente natural ou construido. Em outras palavras,
a gestdo ambiental fundamenta sua razao de ser na conquista de um nivel

ideal de qualidade de vida, para a sociedade e todos os seus membro
Ora, qualidade de vida é um dos direitos fundamentais do homem; por
conseguinte, é dever do Estado promové-la por meio de agdes politicas
que pressuponham uma estrutura de leis especificas, tendo como contr
partida seu cumprimento por parte de todos aqueles que formam o Esta-
do. Politicas publicas envolvem, pois, iniciativas de governantes e de go-

% [dem, Ibidem.

~ gestdo descentral
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- vernados em beneficio do bem comum, num convivio de cidadaos de
ambos os lados.

O caminho para uma solugio ¢ a gestio ambiental, pois equivale a

conseguir uma administracdo integral e integrada de todos os setores que

- influenciam a qualidade ambiental. Contempla assim todos os temas per-

tinentes a questdo e se materializa por meio de politicas e planos decorren-
" tes. A operacionalizagio da gestdo ¢ feita pelo gerenciamento voltado a

“preocupagdes de ordem pratica do dia-a-dia na execugdo de programas e
. projetos de agdo.
. Como implementar, entdo, uma gestao ambiental?
Um exemplo vem sendo implantado, paulatinamente, no estado de
Sao Paulo. A Secretaria Estadual do Meio ambiente e a dos Recursos Hidri-
c0s, Saneamento e Obras promoveram a subdivisio territorial em 22 uni-
~ dades de gerenciamento de recursos hidricos, com base na delimitacio de
-bacias hidrograficas, o que foi consubstanciado em lei.
. Normas, planos e projetos sdo elaborados por comités técnicos que
.contam com a participagao dos governos estadual e municipal envolvidos,
_como também da sociedade civil. Dessa forma, normas, planos e projetos
g ’s_éo apreciados pelo conselho do qual participam os poderes municipais, o

‘,_’é's'tadual e a sociedade.

E uma gestdo tripartite, que atua por meio de érgdo colegiado com a

- participagdo do estado, municipios e a sociedade civil, o qual estabelece as

normas peculiares a cada regido, isto ¢, unidade de gerenciamento.
Estd se procurando implantar normas de controle preventivo e corre-
V0, e ndo apenas de repressio, envolvendo os municipios e ainda estimu-
‘lando a atuacio local de poder de policia, num trabalho conjunto com o
stado. O suporte financeiro deve contar com a colaboragio das institui-

" ¢Bes envolvidas. De fato, ocorre que os usudrios dos recursos hidricos

.‘r'é.colhem aum fundo especifico contribuicdes correspondentes ao uso da
_':aigua. Usudrios, portanto, oriundos da sociedade e dos drgdos ¢ entidades
~dos poderes pablicos.

~- Aadogio da bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e ges-
: t‘i.Q € um conceito definitivamente acatado pelos planejadores ambientais
-~ tuma das recomendagdes feitas pela Agenda 21. Mais ainda: permite uma

8 izada e participativa, bem como a obrigatoriedade de rea-
: lizagdo de Planos de Bacias,

: com o objetivo de articular as agdes e maximi-
2ar 0 aproveitamento dos recursos financeiros no setor hidrico. Para orga-

mzar esse sistema de gestio busca-se implantar um Sisterna Gerencial de
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Informagdes que dara as condigdes para o monitoramento da qualidage .
das dguas e corrigir eventuais distor¢des. '
Uma gestao descentralizada, com a
estado e dos municipios envolvidos, é uma mudanga total daquilo a qu
ainda se assiste em termos de desencontros entre 6rgdos, sociedade cij]
entidades ambientalistas. Os resultados que jé despontam permitem Vi
sualizar um grande interesse da sociedade civil em torno dos planos ¢

bacias e do acompanhamento da aplicagao dos recursos financeiros em
Projetos a que foram destinados. Passa a ser incentiva

parcerias com a iniciativa privada
ambientais,

participacio da populagio, g

da a formagip de
para a implantagdo de politicas Pllljblicas"
levando 4 maior conscientizagio da populagio em sua contri.
buicdo com as decisdes a serem tomadas.

Outro exemplo de gestao
Paulo e que inclui, entre outras,

politana. Um dos exemplos mais atuais ¢ da regido metropolitana da Baj.
xada Santista, instituida em julho de 1997, com nove municipios. Atual-
mente jd se encontra organizada conforme as diretrizes da Constituicao
Estadual de 1989 e de sua Lei Complementar n. 760/94, com um Conselho
de Desenvolvimento da Baixada Santista (Condesb), paritario entre esta-
do e municipios. Em sua atuacao, o Condesb vem se apoiando na criagio
de Cimaras Temiticas contando com a participagio da sociedade civil,

produzindo os trabathos solicitados. Uma vez terminados esses trabalhos,

as Camaras Temiticas se extinguem.
Dentre essas Cimaras Tematicas h4 a do Meio Ambiente, que vem es-
tudando o zoneamento, o plano e o programa para o Parque Estadual da

Serra do Mar. Trata-se, pois, simultaneamente de uma gestdo ambiental;”

com uma gestdo de interesse metropolitano. As decises das Cimaras, bem

como as do Condesb, sdo publicas e disponibilizadas por publicacio no
Didrio Oficial do Estado.

Em janeiro de 1998, a regiao metropolitana da Baixada Santista teve -

criado o seu fundo especifico, para o qual contribuem o estado e os nove

municipios. Esse fundo nao se confunde com outros existentes no estado.
Previsto na lei que criou a regiao metropolitana, hi uma agéncia, a Agem;:

que funciona nos moldes de uma autarquia especial. Os trabalhos de ges-
tao sdo dirigidos pelo Condesb, que, ordinariamente, se reline uma vez
por més.

E impertante destacar, de qualquer forma, o trabalho de gestio me-
tropolitana, nela incluida a ambiental, £ uma nova forma de trabalhar ¢

que vem sendo praticado no estado de Sio §
as questSes ambientais é a gestdo metro.”

dispondo de parcos recursos financeiros,

~.em geral constitujidas

- Poderiam se desenvolver 0o

os com a implementagio desse novo sistema d
ande objetivo ¢ a tomada de decisio descentraliz
i0 importante quanto o primeiro, pois diz respeito 3 participagio da
populacdo no 4mbito de Cimaras Tematicas, Estas cuidam de programas

¢ projetos que foram solicitados pelo Condesb. Como se observa, a socie-

- dade estd em pleno periodo de transicdo, de um sistema determinista e au-
toritario de planejamento para outro descentralizado,

ficipativo. Oxal4 os resultados confirmem as esperan
*'iovo sistema de gestdo.

€ gestdo. O primeiro |
ada. Mas o segundo ¢

democrético e par-
Gas criadas por esse

Além dessas mudangas do tipo e qualidade de gestdo,
"o vem enfrentando periodos de dificuldades financeiras
Tiesmo tempo que precisa atender as necessidades da po
bém crescentes. Exemplos de casos que estio na mesma si
“ser observados em outros paises,
" sua atuacdo. Passaram entio a de
~nanceiramente,

0 poder publi-
crescentes, ao
pulagio, tam- -
tuacéo podem
onde tiveram de Testringir o escopo de-

finir as 4reas de intervengio, j4 que, fi-
nao podiam arcar com a solugdo de todos os P
A Inglaterra é um exemplo para analisar esge tipo de interve

passou a tratar seus problemas urbanos de modo diferente. A

roblemas,
n¢30, pois
ssim € que,
implantou um planejamento

ﬂe)_gvel, Pois os problemas diferiam signiﬁcativamente, conforme a drea

considerada. Aquelas 4reqs urbanas que podiam, espontaneamente, de-
senvolver-se a partir de suas ¢mpresas comercialmente atuantes no mey-
ado ndo necessitavam de recursos do poder piiblico, Podiam receber es-
timulos, entretanto, em termos de planejamento, sendo alyo de medidas
'desre.gulamentadorns de normas e indicadores tipicos do planejamento
: s.mtivo. Nesses casos, a responsabilidade técnica do profissional era su-
','»vﬁ‘qente para levar adiante o empreendimentos. Qutras 4reas urbanas,

POr espago territorial ocupado Ppor grupos sociais

is baixa, viam a possibilidade de receber recursos

na forma da construgao de habita
Tecursos esses

. tagem do desenvolvimento,

-de renda familiar ma
Parciais do governo,

¢Oes populares,
por exemplo,

que se constitufam numa forma de alavan-
Pois se achava que, a partir desse impulso,
rmalmente, conforme as regras de mercado.
as, que abrangiam locais mais desfavoreci-
omicos e, portanto, com menores condiges
€ que se revelou necessitar mais de investimen-

Um terceirg grupo de 4re
dos em termos socioecon
de autodesenvolvimento,
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tos do poder piblico em infra-estrutura, para s6 entdo poder atrair 4.
iniciativa privada e virem assim a incluir-se livremente nas condigges
de desenvolvimento do mercado local, a exemplo do caso das Docas de
Londres.”
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