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CiVIi,, PROCESSUAL, PENAL £ COMERCIAL

ONORARIOS ADVOCATICIOS
EM MANDADO DE SEGURANCA

WALTER PIVA RODRIGUES*

3 ) Em data recente, o Superior Tribunal de Justi- |

g880] €2 decidiu no dmbito do Recurso Especial

n? 15468-0-RS - serem devidos horordrios

advocatfcios em mandado de seguranca (Repertério
10B de Jurisprudéncia n2 3/8310).

Logo em seguida, esse acdrddo foi comentado
favoravelmente pelo Juiz Federal e Professor de Direi-
to Processual Dr. Antonio Vital Ramos de Vasconcelos
(Repertério [OB de jurisprudéncia sob n® 11/93 - 12
quinzena de junho de 1993, p. 210).

O referido autor realgou os “efeitos pedagégi-
cos” do festejado reestabelecimento do énus da
sucumbéncia, destacando do corpo do acérdio citado
a observacdo segundo a qual a condenacdo em verba
honoréria “por um lado refreia o uso impertinenie do
mandamus pelo particular, e, por outro lado, estimula
a autoridade a decidir, em instincias administrativas,
de modo mais refletido...”

E, realmente, preocupante essa tentativa, que
comeca a sereshocada, de guinada jurisprudencial no
sentido de revisdo da Stimula 512 do Colendo Supre-
mo Tribunal Federal.

Como sabido, o mais Alto Tribunal do Pafs,
desde 1969, assentou jurisprudéncia, compendiando-
a em SGmula segundo a qual “n3o cabe condenacio
em henordrios de advogado na agio de Mandado de
Seguranca”. -

A verdade é que essa orientagdo nunca foi
muito bem recebida jd que o préprio Supremo Tribu-
nal em suas variadas composicbes sempre considerou
o Mandado de Seguranga como ac3o (v. Rodolfo de
Camargo Mancuso, “Honordrios Advocaticios em
Mandado de Seguranca”in Revista de Direito Ptblico,
vol. 77, p. 110/121), o que, por si s6, realmente faz
desaparecer qualguer razdo para exclui-lo do trata-
mento dispensado generalizadamente 3s demais cate-
gorias procedimentais judicidrias sujeitas ao principio
da sucumbéncia.

Nesse sentido, cabe lembrar a conferéncia do
Professor José Ignéacio Botelho de Mesquita, realizada
em dezembro de 1985, na Associacio dos Advogados
da Prefeitura do Municipio de Sio Paulo guando,
concluindo seu pensamento sobre a verdadeira
natureza do instituto em tela, registrou, verbis: “Se (o
mandado de seguranca) fosse agio ndo haveria por-
gue ndo caber essa condenacio (em verba honoréria).
Ndo sendo, como entendo que nio &, nao cabe” (v.
Revista de Processo 66, ano 17 abrilfjunho 1992, p. 122 a
137 eRevista da Associacio dos Advogados da Prefeiturado
Municipio de S3o Paulo, SP/1985-1986, n2 8, p. 45/68).

Como se v&, continua sendo oportuno retomar
a velha discussdo em torno da natureza juridica do
Mandado de Seguran¢a alé para que, a final, seja
reconguistadaasua posi¢io como eficiente instrumenio
em defesa da liberdade do cidadio diante do ato do
Estado praticado ilegalmente ou com abuso do poder.

Essa defesa das liberdades fundamentais é
exercida, mercé de previsio constitucional expressa,
no sistema de Jurisdicdo Una em funcio da
independéncia e da imparcialidade de seus 6rgdos
bem como da exceléncia das leis do processo cujos
fins principais s3o, na licio de Paula Baptista, “(12)
garantir a sabedoria do exame e a retid3o das decisbes
de sorte gue os julgados sejam verdadeiros monumentos
de verdade e justica, (2% assegurar os efeitos destas
decisBes no processo de execucao” (v. Teoria e Pratica

de Processo Civil e Comercial, SP, Saraiva, 1988, p. 57).

Haveria campo mais fértil para prosseguir nessa
investigacdo do que o propiciado pela proliferacio
dos Mandados de Seguranca conira Atos Jurisdicionais?

E certo que n3o se tem disponivel um levanta-
mento estatistico para confirmar se as decisfes
concessivas superam as denegatérias, mesmo assim, o
volume dos feitos dessa natureza indica sua amiudada
sagracio no cotidiano forense.

Ha quase uma década Calmon de Passos esbo-
cou uma sistematizacdo em torno do instituto do
mandado de seguranca em sua aplicacio no controle
da ilegalidade dos atos jurisdicionais (Revista de Pro-
cesso 33/47 a 69).

Sua elaboracgio é sempre uma referéncia obri-
gatéria para quem na Doutrina e na Jurisprudéncia
queira examinar ¢ terma, Cabe destacar a parte de seu
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trabalho dedicada 2 “evolucdo do pensamento jurfdi-
co” nessa drea de atuacio muito especifica do mandado
de seguranca, evolugdo essa por ele apresentada em
trés fases a saber:

a} primeira fase “caracteriza-se pela auséncia
de texto legislativo que autorizasse expressamente ou
expressamente vedasse a impetragdo de seguranca
contra ato jurisdicional (Constituicdo Federal 1934, lei
191/36 e CPC de 1939);

b) segunda fase “tem por marca significativa
inversamente a existéncia de posicdo expressa do
legislador a respeito de admissibilidade do “writ”
contra ato jurisdicional (lei 1533, art. 52 li);

c) terceira fase “caracteriza-se pelo abandono
de parte do STF da posicéo restritiva, alargando-se a
admissibilidade do “writ” j& agora entendido como
admissivel desde que desprovido o recurso de efeito
suspensivo e incapaz a correicfo (parcial) de obstar a
ilegalidade, reclamando-se mais a existéncia de dano,
efetiva e objetivamente irrepardvel, decorrente de
ilegalidade patente e manifesta do ato impugnado (RT)
72/743)",

Nesse seu alentado trabalho, Calmon de Passos,
também, encarta o mandado de seguranca contra ato

_jurisdicional no "sistema das a¢Bes de impugnacio”,

estas ndo sO consideradas como uma das “formas de
tutela das partes contra erros do magistrado”, mas,
tidas como “favor concedido pelo legistador para
reforma de decisGes ja submetidas a preclusdo”. O
autor, como se sabe, sustenta o cabimento do manda-
do de seguranca contra a coisa julgada.

Na verdade, o prestigiado Professor trata o
instituto como espécie de ag3do de impugnagdo ao lado
da agido resciséria e dareclamagdo (correicdo parcial),
desta se diferenciando pelo faio de o mandado de
seguranca “tutelar direito (subjetivo) da parte, ferido
pela ilegalidade do ato processual do magistrado,
enquanhto a correicio afasta a ilegalidade de que
apenas resultou dano para o processo sem reflexo no
direito subjetivo de qualquer dos litigantes”.

Fssa inclusdo do Mandado de Seguranga con-
tra alo jurisdicional entre as denominadas “acdes de
impugnacdo” pressupde considerar o Mandado de
Seguranga propriamente como “acao”.

Esse, alids, é o entendimento da Doutrina domi-
nante, dissentindo-se os processualistas quanto a ser
oundouma “acio mandamental” (Pontes de Miranda);
preferida quase sempre a férmula de Celso Agricola
Barbi para quem o Mandado de Seguranca é “acdo de
cognicdo que se exerce através de um procedimento
especial da mesma natureza, de caracter documental,

nois, sé admite prova dessa espécie, caracterizado,
também, pela forma peculiar de execugdo do
julgado”lv. “Do Mandado de Seguranca”, 62 ed., Rio
Forense, 1993, p. 50). Ou, entdo, nadiccio de Rogério
Lauria Tucci - “acdo de conhecimento... que terd ...
como as demais, a mesma natureza da prestacdo
jurisdicional invocada - declaratéria, constitutiva ou
condenatéria” -(v “Do Mandado de Seguranca contra
Ato Jurisdicional Penal”, Sdo Paulo, Saraiva, 1978,
p.33).

Caberd, no entanto, o mandado de seguranca
contra ato jurisdicional no conceito de agdo? E o que
fazer quanto a verba honordria nas hipdleses em que
0 mandado for concedido? Atribuf-la ao Estado ou
deverd o juiz suportd-la como substituto processual do
Estado? Ou da parte? Qu, entdo, seria essa uma hipd-
tese em que se deve liberar, desde logo, o juiz de tal
encargo porquanto € “aparentemente antinbmica a
idéia de ilegalidade”, pois, sua fungio primordiai é de
aplicarodireito (v. Vicente Greco Filho, Direito Proces-
sual Civil Brasileiro, 19 vol., SP, Saraiva, 1993, p. 237)2

Como deixou assinalado o Professor Josélgnacio
Botetho de Mesquita, em sua citada conferéncia, “nio
hd hipdtese que menos se ajuste o Mandado de Segu-
rangca ao conceito de acio do que nos casos de
Mandado de Seguranga contra atos judiciais. Pense-se
um pouceo no absurdo de considerar o juiz como réu
ou substituto processual do Estado numa agdo que
funciona como verdadeira agdo resciséria ou recurso
paralelo “(ob. cit.)

O respeitado Professor Titular de Direito Pro-
cessual da Faculdade de Direito da USP atribui ao
Mandado de Seguranca “a natureza de ato de
intervencdo fundado em um principio hierdrquico,
gue submete ao controle do Poder Judicidrio todos os
atos estatais, inclusive {obedecendo & hierarquia} os
do préprio Poder judicidrio” (ob. cit.).

Respondendo ao desafio de Barbosa Moreira
(“Do Mandado de Seguranca e condenagdo em
honordrios de sucumbéncia” in Direito Processual
Civil, Rio, Ed. Borsoi, 1971, p. 238 a 247) e assumindo
o “gravissimo dnus de explicar que é que existe, afinal
de contas, nesse processo” (0 de mandado de seguran-
¢a), o Professor Mesquita completa sua elaboracio
afirmando que o “Mandado de Seguranca, como todo
ato de intervencdo tem natureza administrativa e seu
fim é politico: incide exatamente no ponto em que se
defrontam o poder do Estado e a liberdade dos gue a
ele se acham submetidos”.

Dai, na seqiiéncia de seu pensamento e de sua
propria exposicdo, tem-se:

a) ainexisténciade coisa julgadana hipdiese de
denegacio da Seguranga (lef 1533, art. 15);
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b} a concessao de Seguranca gera substituicio
do ato cassado por outro ato de autoridade hierarqui-
camente superior;

) arelacao processual forma-se apenas enire o
impetranie e o 6rgdo competente (do Poder Judicia-
rio);

d) se o Mandado de Seguranga ndo foi conce-
dido remanesce intocado para o impetrante a agdo
que corresponde ao seu direito (Sumula 304):

e) os efeitos da concessio da Seguranca
impetrada contra atos judicidrios sdo sentidos exclusi-
vamente pela parte contrdria de quem o juiz nio
pederia ser substituto processual, nao estando mesmo
em causa nenhum direito piblico a que a autoridade
coatora (érg3o de jurisdicao) estd vinculada (o Estado
ou a Unido); e

f) o ndo cabimento de condenacido em verba
honoréria no Mandado de Seguranca {ob. cit).

Fssa construcio doutrindria em tornc do
Mandado de Seguranca como processo de natureza
administrativa e de seu inquestiondvel fim politico,
com todas as implicagdes acima elencadas, causa
inconteste perplexidade.

E que, muita vez, tem-se a impressdo de que a
boa doutrina ao apresentar solugio a um velho proble-
ma, simplesmente, anestesia 0 espirito dos pensado-
res.

Mas, também, em relagdo aos estudos da Cién-
cia Processual, hd lugar para o inconformismo, mormente,

e

guando se repde, na ordem do dia, a preocupacio dos
humnanistas em estar redefinindo o contetido das rela-
coes em que se defrontam os cidaddos e o Estado.

Traduzindo-se, afinal, o processo como uma
fundamental garantia de liberdade, cuida-se de
encontrar, para o que, ainda, continua sendo “proble-
ma”, as solugBes que melhor resguardem seu escopo vital.

Por derradeiro, é oportuno destacar, uma
constata¢io revelada pela leitura que o Professor José
lgnicio Botelho de Mesquita apresenta da histéria do
Mandado de Seguranga no Brasil.

Na sua dtica, a tendéncia de definir o Mandado
de Seguranca como ag¢do “acompanha a tendéncia do
Pafs em direcdo a uma politica autoritiria gue restrinja
os direitos individuais, acabando por ceder quando se
estabeleca ou restabelega a tendéncia oposta, em
direcio ao reforco das liberdades fundamentais” {ob. cit).

Sendo inadidvel o momento de reforga-las,
cumpre propugnar, data venia, pela manutencio da
Samula 512 e, sendo, agora, do Superior Tribunal de
Justica a competéncia para unificar a interpretacdo do
direito infraconstitucional, impGe-se ratificar esse
entendimento, corrigindo o seu fundamento para subs-
tituir na referida SGrmula a expressio “agdo de mandado
de seguranga” por “mandado de seguranca”, em sen-
tido estrito.

* Advogado em S50 Paulo. Professor Doutor no Depar-
tamenta de Direito Processual da Faculdade de Direito
da USP.
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