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Este estudo vai entender quanto de
dinheiro afeta a educacao olhando se a
falta de recursos devido a corrupcao
afeta os resultados em educacao.



No Brasil, apesar dos grandes
investimentos em educacao fundamental,
os alunos tém um dos piores
desempenhos no PISA.



INTRODUCAO

1488

Escolas puablicas

366

Municipios brasileiros

i

Foram usadas as variacoes
de corrupcao entre os
municipios para estimar os
efeitos que a falta de
recursos traz assim como
as taxas de reprovacao e
desempenho dos alunos em
exames nacionais.
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Os dados utilizados foram
retirados de relatorios
auditados que estudaram nivel
de corrupcao e ma gestao
em escolas publicas brasileiras
de ensino fundamental -cujo
financiamento vem de
subsidios do governo central.



Quais as vantagens deste artigo sobre outros estudos que ja tentaram entender

COMO A CORRUPCAO AFETA EDUCACAO 9

Usa-se informacgOes nao s6 sobre o dinheiro das bolsas
educacionais, mas sobre as transferéncias para outros setores.

Como foi feito?

Medir corrupcao na educacao e em outros setores garante se as
estimativas refletem vazamentos de fundos educacionais ou sb
analisam efeitos de corrupcao no local de estudo como um todo.




Quais as vantagens deste artigo sobre outros estudos que ja tentaram entender

COMO A CORRUPCAO AFETA EDUCACAO 9

Os efeitos da corrupcao podem ser vistos separadamente dos
efeitos de ma gestao em educacao.

Como foi feito?

Politicos corruptos tém baixa capacidade de gestio o que afeta
diretamente os resultados na educacao.




Eles descobriram que o desempenho de
alunos onde ha corrupcao € bem menor
do que o resultados de alunos de
municipios em que nao foi detectada
corrupcao.



BACKGROUND DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

SITUACAO A EPOCA:

Paises como Argentina e México tinham
desempenhos no PISA superiores mesmo
investindo proporc¢oes semelhantes.

No entanto, o desempenho apresentado nao
correspondia ao nivel de investimento.

Brasil gastava mais de 4% do PIB em
educacao puablica por ano.

Para o autor, o governo é quem deve ser responsabilizado. Mas, para !
entender melhor o porqué de sua visao, € preciso comecar observando o |
background do financiamento educacional no Brasil a época.



COMO FUNCIONAVA O FINANCIAMENTO DA

Constitucionalmente, 0S
ensinos primarios e secundarios
sao de responsabilidade tanto
dos estados como  dos
municipios.

EDUCACAO ?

Na pratica, constitui-se uma
divisilo em que os municipios
ficaram responsaveis pelo ensino
primario.

Dessa forma, a construcao de
escolas de ensino fundamental e
a sua manutencao ficou de
responsabilidade de governos
locais.



COMO FUNCIONAVA O FINANCIAMENTO DA

EDUCACAO ?

Para financiar essa estrutura, existem alguns mecanismos principais:

O Constitucional, em que 25% das receitas dos estados e municipios sao reservados para educacao;

O Transferéncias do Governo Federal;

0 FUNDEF (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério): fundo em que os estados e municipios aplicam 15% da receita de certos impostos e depois
sao distribuidos pelo segundo de acordo com as diferencas de taxa de matricula. Caso o valor enviado

a um municipio esteja abaixo de um piso, o Governo Federal complementa.




CORRUPCAO

O Brasil teve anos de escandalos de corrupcao envolvendo desvios de fundos educacionais.
Em 2005, por exemplo, foram 26 envolvendo somente o FUNDEF.

@ Placas, Para

NAG Ve T6

US$1.25 milhoes do FUNDEF sumiram de 2003 e 2004, e todos os =
$1.25 3 4 CORRUPSA G 1

documentos envolvidos também desaparecem junto;

@ Itabuna, Bahia

90% dos professores receberam apenas metade dos seus salarios, porque
US$ 100 mil sumiram da conta do FUNDEF do municipio.

@ Satuba, Alagoas »

Apos denunciar os atos de corrupcao do prefeito em 2003, um professor foi AoRo
torturado e morto.




Diferente de outras formas de
transferéncia, o FUNDEF nao tinha
nenhum orgao responsavel para sua

fiscalizacao. A justificativa para tal é que,
como envolvia os tres niveis
governamentais, nao se sabia quem
responsabilizar.



COMO CORRUPCAO AFETA EDUCACAO ?

9

Esses problemas nao afetam apenas a
capacidade dos alunos aprenderem,
mas também a permaneéncia destes e a

v

A falta de Auséncia de Depreciacao da . .
p ¢ qualidade do ensino dos professores.
pagamento de suplementos estrutura escolar
merenda

. Em suma, podemos ver que o Brasil investia volumes significativos no ensino basico, mas uma parcela

. significativa desses recursos era desviado.

|
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. Nesse contexto, entender os efeitos da corrupc¢ao no resultado da educacao brasileira assume um papel ,

|
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BASE DE DADOS

Informacoes dos relatérios de auditoria
do programa anticorrupcao do Brasil
para construir as mensuracoes de
corrupcao e ma gestao no setor de
educacao.

Conjunto de dados sobre as caracteristicas
socioeconomicas do municipio. As variacoes
sao identificadas a nivel do municipio.

Conjunto de dados coletadas pelos
autores sobre os resultados escolares e
carateristicas dos alunos.
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O PROGRAMA ANTICORRUPCAO

o )
O programa atualmente audita de 50 a 60
Inicio do programa anticorrupc¢ao municipios por més e inclui municipios com
menos de 450 mil habitantes.
\ »
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Implementado pela Controladoria Geral da Uniao
(GCU) que, por meio de auditorias aleatorias nos
gastos dos governos municipais, visa desencorajar
as praticas corruptas e ajudar a populacao a
fiscalizar os gastos publicos.
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O PROGRAMA ANTICORRUPCAO

Como fuwciona a anditoria<?

- P
Quando um municipio é escolhido, o GCU retne = ™
informacoes de todas as transferéncias feitas pelos Apbs 1 semana os auditores fazem o report
fundos federais desde de 2001. contendo, para cada 4rea, a lista dos
8 D programas governamentais auditados, o total
transferindo pelos fundos federais e uma lista

detalhada de cada irregularidade encontrada. =)

-
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De 10 a 15 auditores sao mandados
presencialmente para analisar os documentos
locais e para conversar com a comunidade local a
fim de coletar reclamacoes de condutas ilegais das
autoridades.




Os autores selecionaram aleatoriamente os
municipios de 10 loterias para mensurar a
corrupcao e mau gerenciamento em educacao,
saude e infraestrutura urbana, que sao as areas
que mais recebem fundos das transferéncias
federais.



1 Construindo as mensuracoes de
corrupcao e ma gestao:

Os autores classificaram cada irregularidade listada pelos auditores em véarias categorias pré-estabelecidas

que foram divididas em trés tipos:

DESVIO DE RECURSOS

>» Quando recursos federais que
“desaparecem” das contas municipais.

o O municipio disse que comprou bens e
servicos que, na verdade, nunca foram
providos e nao ha provas de que eles
foram comprados.

‘®-
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SUPERFATURAMENTO

Bens e servicos que foram
adquiridos acima do valor de
mercado.

15

IRREGULARIDADES EM
LICITACOES

Quando o contrato de licitacao é
dado para uma empresa que,
direta ou indiretamente, esta
ligado ao prefeito ou a sua familia.



1 Construindo as mensuracoes de
corrupcao e ma gestao:

Sob essas classificacoes, os autores definem trés medidas de corrupcao:

s e i

INDICADOR 1 INDICADOR 2 INDICADOR 3
Para se os auditores encontraram Nuamero de irregularidades Para estimar o valor do desvio de
praticas corruptas na area da associadas a praticas corruptas recursos dividido pela quantidade de
educacao. dividida pelo nimero de recursos destinados a educacao que
servicos totais auditados. foram auditados.

O segundo e terceiro indicador visam medir a extensao da corrupc¢ao, mas os indicadores s6 apontaram para corrupcao na area da educacao
em apenas em 35% dos municipios. Portanto, embora os autores apresentem os resultados usando os 3 indicadores, a maior parte da analise
recaira sobre o 1° indicador, enquanto o 2° e 0 3° nos dao ideia da variacao.




Construindo as mensuracoes de
corrupcao e ma gestao:

Os autores também construiram medidas para a ma gestao dos recursos, irregularidades descobertas pelos
auditores, mas que nao envolvem incidéncia de fraude.

Essas irregularidades administrativas podem afetar a qualidade da educacao se elas criarem ineficiéncias na
alocacao dos recursos escolares, por exemplo:

1 2 3

Ma alocacao ou alocacao irregular de Municipios receptores do FUNDEF Pouca competicao nas licitacoes
recursos. sem  conselho de fiscalizacao municipais.
independente da sociedade civil.

. i Os autores concluiram que praticamente todos os municipios tém algum incidente de méa gestao. Para :
|
| construir a medida de ma gestao os autores contaram o nimero total de irregularidades em cada municipio. 1



RESULTADOS DA ANALISE
DE DADOS

®

£
637

Corrupc¢ao na area de educagao 35% dos itens de servico destinados 8% dos recursos foram Foram encontradas também Em média 2 irregularidades por
foi encontrado em 35% dos para a educacao foram considerados desviados corrup¢ao em outros setores em item de servico foram
municipios analisados frutos da corrupcgao. 50% dos municipios associados a alguma forma de
ma gestao
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FONTES DE DADOS ESCOLARES

1 2

PROVA BRASIL CENSO ESCOLAR
2005 / 2006
Um exame nacional para alunos da O censo mensura condi¢coes basicas da
42 série. Além de dados levantados escola como taxa de aprovacio de
em 2005 pelo governo federal reprovacio e taxa de abandono,
sobre resultados e condicoes condicOoes sanitarias, informacoes
socioeconomicas dos alunos da 42 sobre computadores e laboratérios e
série de escolas publicas. sobre os professores, como formacao e
anos de experiéncia.

XL N /




23
55%

Além disso os autores usaram dados de uma das escolas apontaram falta de
pesquisa com os diretores e professores de 2007. recursos e materiais como
Essas pesquisa perguntavam sobre 4 itens: uma preocupacao seria

problemas
disciplinares entre

os alunos 2 3 %

apontaram falta de
professores como a

falta de professores Ui STl preocupacao principal.
escolares

falta de recursos
financeiros




2 c 3 ANALISE DOS RESULTADOS
ESCOLARES E INFORMACOES
SOCIOECONOMICAS:

A: Mathematics
B: Portuguese
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ESTRATEGIA EMPIRICA

Partindo do desempenho académico de um individuo em um ano i:

Aismg = OAismg—1+ Vg (Ym.g_cm.g) TEGENDA T

Somando o desempenho do primeiro ao quarto ano:

A: Desempenho académico
4 6: Aprendizado retido por ano
A. - Z 64_8 V. 8 64 A. y: Efeito de recursos no aprendizado
1,s,m,4 yg mg mg 1,s,m,0- Y: Orcamento da escola
C: Quantidade desviada

B: - ny 64_g)/g

g=1 |
Ja que o indicador de corrupcao é medido ao longo de 3 anos:

X: caracteristicas pré-determinadas
2 4 P Z: Gasto total em escolas primarias
o 3 2 : R ] i: Individuo
Ai.s.m.4 — ﬁcm + 0 Ai.s.m.O T 0 'Yg Ym~g . s: Escola
. g;l ' m: Municipio
Fazendo a média do desempenho dos diferentes alunos: ' g: Ano escolar

As,mx-l = O+ ch + Zm91 + Xs.mGZ + €sm



CONTROLANDO VARIAVEIS

Fatores que atrapalham a interpretacao causal Como que ¢ levado em consideracao

Corrupcao afeta desenvolvimento econdmico, e - : ..
b¢ ’ Sao levados em conta PIB per capita, urbanizacao,

desempenho académico € mais baixo em locais ~ :
: ) tamanho da populacao e desigualdade de renda.
menos desenvolvidos economicamente.

Instituicoes locais que supervisionam os Sao utilizados dados institucionais detalhados:
administradores de escolas provavelmente existéncia de associacoes de pais e professores,
aumentam desempenho escolar e diminuem eleicao de diretores e a participacao da
corrupcao das escolas. comunidade na manutencao das escolas.

E considerado se existe um conselho escolar ou

Politicas de educacao refletem as preferéncias dos um consorcio intergovernamental de educacao,
prefeitos. como também o género e nivel educacional do

prefeito.




O EFEITO DA CORRUPCAO NOS

RESULTADPOS ESCOLARES

Nas trés formas que usaram para mensurar corrup¢ao, encontraram impactos negativos do nivel de
percepcao de corrupcao sobre os resultados escolares.

O indicadores mais significativos foram:

oA

> oooo
ooo|28

proporcao de itens de auditoria

ercepc¢ao de corrupcao no municipio ) ~
Pereepe p¢ P educacional com corrupcao

' E seus resultados sdo robustos mesmo considerando as caracteristicas socioeconémicas do municipio |
. e dos estudantes. |



PRINCIPAIS RESULTADOS

Professores e diretores em municipios com corrupcao

reclamam mais sobre falta de recursos.

Treinamento de professores
em municipios com corrupcao

R Municipios em que a corrupcao foi detectada
é 25% menor do que os sem.

apresentaram uma taxa de desisténcia de 2.9 pontos
percentuais maiores, um aumento de 65% da média.

Um aumento de 20 pontos percentuais
na corrupcao leva a uma queda de 0.14
e 0.18 em desvio padrao nos resultados
de Matematica e Portugueés.



O EFEITO DA CORRUPCAO NOS

Standardized test scores

Standardized test scores

RESULTADPOS ESCOLARES

1
Portuguese Math : :
C o w0 | i
8 1'\\ : :
o - 2 o4\ . O Aqui podemos ver a relacao entre dois |
[77] - ! 1
O e 1 1
0 o w4 N e ' d indicad d ao
; g S —— ! os indicadores €  Ccorrupcao
N T -2\ | i
b ! o o 1
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- 3 - ; estudantes; :
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Proportion of items with corruption Proportion of items with corruption oA Além da clara correla(;ao negativa, !
| d dif :
! :
odemos ver que a diferenca entre |
Portuguese Math i P 4 ¢ i
wy
“ 1 S “ | mMenos corrup¢ao e muita € baixa; i
=3 E o i i
Wy . .
o e O Assim, roubar pouco ou muito |
;T o : :
I . .
N N ; impactaria de forma semelhante os
1l E - : i
0 | E 0 | ! resultados dos estudantes. i
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Share of audited resources with corruption Share of audited resources with corruption R



TESTE DE ROBUSTEZ

Criar uma medida de ma

administracdo, usando dados de Reestimar o modelo, mas utilizando alunos de escolas
) .
auditorias. Isso separa os efeitos de privadas, para fazer um teste placebo. Nesse caso
corrupciio e mé gestio. deveriamos esperar que o [ seja igual a zero.

Reestimar o modelo controlando por corrupcao detectada em outros setores. Isso deve capturar caracteristicas nao
observaveis que tem correlacao com desempenho escolar e corrupcao no setor educacional. Também considera os
efeitos indiretos que corrupcao em outros setores pode ter.



TESTE DE ROBUSTEZ
resultados

Efeito da corrupcio sobre alunos da escola Corrupgao ou ma gestao? Os efeitos da ma
privada: encontraram impactos insignificantes da gestéo sdo muito inferiores aos da
presenca de corrupcio nos resultados finais ou corrup¢ao, entao nao estao positivamente
nas taxas de evasao e reprovacao. correlacionados e, portanto, a sua presenca

nao superestima o indicador.

Controle para qualidade institucional, organizacao escolar e preferéncias educacionais: viram
que, controlando variaveis de corrupcao geral, os resultados permanecem robustos. Além
disso, adicionando também especificidades das escolas (como se tem uma associacao de pais
ou um conselho), seus resultados também permaneceram.



CONCLUSAO

Melhorar a qualidade de ensino continua sendo um desafio para a maioria dos
paises em desenvolvimento, e como vimos nesse semindrio, existem evidéncias

que um dos motivos no Brasil, seja a corrupc¢ao do setor da educacao.

Para melhorar essa situacao, pode ser interessante um sistema de supervisao dos
gastos governamentais com educacao, como também medidas para ajudar com a

ma gestao de recursos nos diversos municipios.



COMO ESTAMOS AGORA P

NOVO SISTEMA DE FISCALIZACAO E CONTROLE DO FUNDEB:

Controle interno dos

Controle interno da
uniao

Controle interno DF

Controle interno dos
Estados Municipios

CACS

Tribunal de contas

da Uniao
[ ]

-

Tribunal de

contas do

Municipio

[ Jessss

Tribunal de contas do
Estado e DF



