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II. ANALISE INTEGRADA DO DESENVOLVIMENTO

Nio ¢ suficiente, para responder is questBes anteriores, substituir a pers-
pectiva econdmica da an4lise por uma perspectiva sociolégica; o desenvol-
vimento é em si mesmo um processo social; mesmo seus aspectos puramen-
te econdmicos deixam transparecer a trama de relagdes sociais subjacentes.
Por isso n3o basta considerar as condigdes e efeitos sociais do sistema eco-
ndmico. Tal tipo de andlise j4 foi tentado, mas nio deu resposta satisfatéria
as questbes colocadas anteriormente. Com efeito as anélises baseadas nos
esquemas econdmicos de desenvolvimento (que pressupdem a viabilidade
da passagem do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, e reduzem
este ultimo 2 criagdo de um setor dindmico interno capaz de determinar,
por seu turno, tanto o crescimento auto-sustentado como a transferéncia
dos “centros de decisdo”) somaram-se esforgos de interpretagio sociolégica
visando explicar a transigdo das sociedades tradicionais para as sociedades
modernas.
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1. A ANALISE TIPOLOGICA:
SOCIEDADES TRADICIONAIS E MODERNAS

Essas anélises propdem a formulagio de modelos ou tipos de formagdes sociais.!
Sustenta-se que as sociedades latino-americanas pertenceriam a um tipo es-
trutural denominado geralmente “sociedade tradicional” e que se est4 produ-
zindo a passagem a outro tipo de sociedade chamada “moderna”. No curso
do processo de mudanga social pareceria que, antes de se constituir a socieda-
de moderna, forma-se um padrio intermedidrio, hibrido, que caracteriza as
sociedades dos pafses “em desenvolvimento”. Quando nfo, formam-se situa-
¢Bes estanques entre um setor da sociedade que se moderniza e outros que
permanecem arcaicos. Invoca-se entio a nogdo de “dualismo estrutural”.? Na
realidade, metodologicamente, trata-se de uma renovagio da velha dicotomia
“comunidade-sociedade” em sua formulagdo cldssica em Tonnies.

E possivel criticar este esquema com certo fundamento segundo dois
pontos de vista. De um lado, os conceitos “tradicional” e “moderno” ndo sdo
bastante amplos para abranger de forma precisa todas as situages sociais exis-
tentes, nem permitem distinguir entre elas os componentes estruturais que
definem o modo de ser das sociedades analisadas e mostram as condigGes de

'Esta perspectiva de andlise, que pSe énfase na passagem de uma sociedade tradicional para uma de tipo
moderno, aparece, em relagio especifica 3 América Latina, em trabalhos tais como os de R. Redfield, The
Folk Culture of Yucatan, Chicago, University of Chicago Press, 1940, ¢ mais tarde, com uma orientagio
decididamente socioldgica, em B. Hoselitz, Sociological Factors in Economic Development, Glencoe, The
Free Press, 1960; especificamente sobre a América Latina, o mesmo autor publicou “Economic Growth
in Latin America”, em Contributions to the First International Conference in Economic History, Estocol-
mo, The Hague, Mouton & Co., 1960. Entre os autores latino-americanos, foi Gino Germani quem fez
possivelmente a melhor formulagdo dessa perspectiva; veja-se, por exemplo, desse autor, Politicay Sociedad
en una Epoca de Transicion, Buenos Aires, Paidés, 1962.

oportuno assinalar aqui que a influéncia de livros como o de Talcott Parsons, The Social System,
Glencoe, The Free Press, 1951, ou o de Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure, Glencoe,
The Free Press, 1949, desempenhara um papel decisivo na formulagio desse tipo de andlise do desen-
volvimento. Por outro lado, Daniel Lerner, em The Passing of Tradirional Society: Modernizing the Middle
East, Glencoe, The Free Press, 1958, formulou em termos mais gerais, isto &, nio especificamente orien-
tados para o problema do desenvolvimento, o enfoque do tradicionalismo e do modernismo como
andlise dos processos de mudanga social. Em outros autores enfatizaram-se mais os aspectos psicossociais
da passagem do tradicionalismo para o modernismo, como em Everett Hagen, On she Theory of Social
Change, Homewood, Dorsey Press, 1962, ¢ David McClelland, The Achieving Society, Princeton, Van
Nostrand, 1961.
20 conceito de dualismo estrutural, nesse contexto, encontra-se, por exemplo, em Jacques Lambert, Le
Brésil: Structure Sociale et Institutions Politiques, Paris, 1953, € na perspectiva de um economista, Albert
O. Hirschman, The Strategy of Economic Development, Yale, Yale University Press, 1958.
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seu funcionamento e permanéncia. Tampouco se estabelecem, por outro lado,
nexos inteligfveis entre as diferentes etapas econdmicas — por exemplo, subde-
senvolvimento, desenvolvimento através de exportagdes ou de substituiggo de
importagdes etc. — e os diferentes tipos de estrutura social que pressupdem as
sociedades “tradicionais” e as “modernas”.

Ampliando essas consideragdes, caberia imaginar que é possivel inferir
certas caracteristicas dos tipos de sociedade mencionados a partir das formas
concretas adotadas pelas diferentes fases do processo de desenvolvimento.
Entretanto, com esse procedimento ainda é possivel explicar os modos de tran-
si¢ao de um tipo de sociedade para outro. Com efeito, a mudanga das estru-
turas sociais, longe de ser somente um processo acumulativo no qual se agre-
gam novas “varidveis” que se incorporam 3 configuragio estrutural,? implica
fundamentalmente um processo de relagSes entre os grupos, forgas e classes
sociais, através do qual alguns destes tentam impor o conjunto da sociedade
a forma de dominagdo que lhes é prépria.

Em termos puramente econémicos, o grau de desenvolvimento de um
setor produtivo pode ser analisado através de um conjunto de varidveis e de
relagBes entre varidveis que refletem o processo de diferenciagio da econo-
mia. A partir dessa andlise e principalmente levando-se em conta o comporta-
mento da renda e a estrutura do emprego, pode-se inferir a forma que assume
a estrutura social.

Entretanto, quando se trata de vincular a andlise estritamente econdmica
4 compreensio do desenvolvimento politico e social, o problema bésico a ser
formulado n3o é somente o do cariter da estrutura social de uma dada socie-
dade, mas principalmente o processo de sua formagdo, como também a
orientagio e tipo de atuagio das forgas sociais que pressionam para manté-la
ou modific4-la, com todas as repercusses politicas e sociais que impliquem o
equilfbrio dos grupos tanto no plano nacional como no plano externo.

Ademais, as andlises do modernismo e do tradicionalismo parecem exces-
sivamente simplificadas quando se estabelece uma relagdo univoca, por um
lado entre desenvolvimento e sociedade moderna, e por outro entre subdesen-
volvimento e sociedade tradicional. Com efeito, como se indicar4 no capftulo

3Ver, por exemplo, Peter Heintz, Andlisis Contextual de los Patses Latinoamericanos, Betkeley, edigio
mimeografada.
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correspondente, a relagio entre desenvolvimento e modernizagio n3o se veri-
fica necessariamente, se se supSe que a dominagio nas sociedades mais desen-
volvidas exclui os “grupos tradicionais”. Por outro lado, também pode dar-se
o caso de que a sociedade se modernize em suas pautas de consumo, educagio
etc., sem que correlativamente haja uma menor dependéncia e um desloca-
mento do sistema econdmico da periferia em relagio ao centro.

2. A CONCEPGAO DE MUDANGA SOCIAL

N3o s6 convém assinalar, em termos analfticos e interpretativos, as implica-
¢Oes dos conceitos sociedade tradicional e sociedade moderna, como também
pode ser titil referir-se, ainda que sumariamente, A concepgdo do processo his-
térico que supde estes conceitos.

Quase sempre esteve presente, como suposto metodolégico, nos esforgos
de interpretagio inspirados nesta concepgdo, que as pautas dos sistemas poli-
tico, social e econdmico dos pafses da Europa ocidental e dos Estados Unidos
antecipam o futuro das sociedades subdesenvolvidas. O “processo de desen-
volvimento” consistiria em levar a cabo, e inclusive reproduzir, as diversas etapas
que caracterizaram as transformagdes sociais daqueles pafses. E por isso que
as variagdes histéricas, quer dizer, as singularidades de cada situagdo de subde-
senvolvimento tém pouco valor interpretativo para esse tipo de sociologia.

E claro, entretanto, que no se caiu na ingenuidade de admitir na histéria
da América Latina uma defasagem com respeito aos pafses desenvolvidos em
termos tio simples que fagam supor que aquela se encontra no século XIX,
por exemplo, em relagio a estes dltimos. Freqiientemente, assinala-se como
caracterfstica dos pafses subdesenvolvidos encontrarem-se “atrasados” em certos
aspectos da estrutura, ainda que nio em outros. Assim, por exemplo, a
sindicalizagdo em paises como o Brasil e a Argentina alcangou expressio na-
cional e chegou a influir nas decisGes relativas ao nivel do saldrio em uma fase
em que, por comparagio com o que ocorreu nos pafses de “desenvolvimento

4Ver, especialmente, W. W. Rostow, The Stages of Economic Growth, A Non-Communist Manifest,
Cambridge, Cambridge University Press, 1962; Wilbert Moore, Economy and Saciety, Nova York,
Doubleday Co., 1955; Kerr, Dunlop € outros, Industrialism and Industrial Man, Londres, Heinemann,
1962.
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original®, ndo era “normal” que assim sucedesse. Ao mesmo tempo, a urbani-
zagdo acelerada da América Latina, que precede cronologicamente 3 indus-
trializagdo, facilita a difusdo de aspiragBes e de formas de comportamento
politico que favorecem a participagdo crescente das massas no jogo do poder,
antes que exista um crescimento econémico autdnomo e baseado no merca-
do interno. Tais consideragGes acentuam que o que se poderia chamar de rei-
vindicagBes populares com respeito ao controle das decisGes que afetam o
consumo constituiriam um dado “precoce” no processo de desenvolvimento
da América Latina.

Esse nivel de participagdo — sobretudo nos aspectos sociais — suposta-
mente similar ao dos pafses centrais levou a pensar que através do mesmo se-
tia ctiada uma espécie de ponte que tendetia a tornar semelhantes as pautas
sociais e as orientages valorativas nas sociedades desenvolvidas e nas socieda-
des subdesenvolvidas. Isso, grosso modo, constitui o que se convencionou cha-
mar “efeito de demonstragio”.

No plano da andlise econdmica, o “efeito de demonstragdo” supde que a
modernizagio da economia efetua-se através do consumo e que, em dltima
instincia, portanto, introduz um elemento de alteragdo no sistema produtivo
que pode provocar um desvio em relagio s “etapas” da industrializagdo ca-
racterfsticas dos paises adiantados. Como os investimentos, quando se pensa
em um desenvolvimento auténomo, dependem em grande medida da pou-
panga interna, a mesma pressio modernizadora do consumo pode constituir-
se em um freio ao desenvolvimento, enquanto favorece as importagSes de bens
de consumo, como também as de bens de capital relacionados A produgio
daqueles, ¢ induz a que se faga investimentos em setores que nio sio bdsicos
para a economia.

Por outro lado, ndo se pensou no “efeito de demonstragdo” somente em
termos econémicos. SupSe-se que os mesmos fatores que favorecem esse pro-
cesso pressionam para que nos pafses insuficientemente desenvolvidos alte-
rem-se outros aspectos do comportamento humano — no campo politico e
no campo social — antes que se verifique a diferenciagio completa do siste-
ma produtivo. Daf a conveniéncia de sublinhar que o “efeito de demonstra-
¢do” tem lugar, pelo menos no caso da América Latina, em determinadas con-
digBes sociais que o tornam possivel; isto é, que opera na medida em que existe
“presenga de massas”, quer dizer, um mfnimo de participagdo destas, princi-
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palmente no campo da politica. A andlise sociolégica deve explicar esta possi-
bilidade de modo que fenémenos como o analisado no sejam, sem maiores
consideragbes, tidos como elementos “causais” do processo. Um enfoque des-
te tipo equivale a considerar que o dinamismo das sociedades subdesenvolvi-
das deriva de fatores externos e que tanto as peculiaridades estruturais como
a agdo dos grupos e instituigBes sociais dos pafses subdesenvolvidos nio sio
mais que desvios (deviant cases).

Consideramos mais adequado, por conseguinte, um procedimento
metodoldgico que acentue a anilise das condiges especificas da situaggo la-
tino-americana e o tipo de integragio social das classes e grupos como
condicionantes principais do processo de desenvolvimento. Em tal perspecti-
va, por exemplo, o “efeito de demonstragdo” incorporar-se-ia A an4lise como
elemento explicativo subordinado, pois o fundamental seria caracterizar o
modo de relagio entre os grupos sociais no plano nacional — que, por supos-
to, depende do modo de vinculagio ao sistema econdmico e aos blocos poli-
ticos internacionais que podem produzir conseqiiéncias dinimicas na socie-
dade subdesenvolvida.

Assim, mais que assinalar as conseqiiéncias do “efeito de demonstragio”
ou de outras varidveis exdgenas, sobre o funcionamento do sistema econdmi-
co ou sobre o comportamento dos grupos sociais como “fator de moderniza-
¢do”, importa realgar as caracterfsticas histérico-estruturais que geram pro-
cessos de semelhante natureza e que revelam o sentido mesmo que pode ter
tal modernizagso.

3. ESTRUTURA E PROCESSO: DETERMINAGCOES RECIPROCAS

Para a andlise global do desenvolvimento ndo é suficiente, entretanto, agregar
ao conhecimento dos condicionantes estruturais a compreensio dos “fatores
sociais”, entendidos estes como novas varidveis de tipo estrutural. Para adqui-
tir significacdo, tal andlise requer um duplo esforgo de redefinigdo de pers-
pectivas: por um lado, considerar em sua totalidade as “condiges histéricas
particulares” — econdmicas e sociais — subjacentes aos processos de desen-
volvimento, no plano nacional e no plano externo; por outro, compreender,
nas situagBes estruturais dadas, os objetivos e interesses que dio sentido,
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orientam ou animam o conflito entre os grupos e classes e os movimentos
sociais que “pdem em marcha” as sociedades em desenvolvimento. Requet-se,
portanto, e isso é fundamental, uma perspectiva que, 20 realgar as menciona-
das condigbes concretas — que sdo de cariter estrutural — e ao destacar os
méveis dos movimentos sociais — objetivos, valores, ideologias —, analise
aquelas e estes em suas relagdes e determinagBes recfprocas.

Trata-se, por conseguinte, de buscar uma perspectiva que permita vincu-
lar concretamente os componentes econdmicos e os sociais do desenvolvimento
na andlise da atuagio dos grupos sociais e nio s6 justapd-los. Isso supde que
a andlise ultrapasse a abordagem que se pode chamar de enfoque estrutural,
reintegrando-a em uma interpretagdo feita em termos de “processo histdri-
co”. Tal interpretagio nio significa aceitar o ponto de vista ingénuo que assi-
nala a importincia da seqiiéncia temporal para a explicagdo cientffica— origem
e desenvolvimento de cada situagio social —, mas sim que o devir histérico
s6 se explica por categorias que atribuam significaggo aos fatos e que, em con-
seqiiéncia, sejam historicamente referidas. Dessa maneira, considera-se o de-
senvolvimento como resultado da interagdo de grupos e classes sociais que
tém um modo de relagdo que lhes é préprio e, portanto, interesses materiais e
valores distintos, cuja oposigio, conciliagio ou superagio d4 vida ao sistema
socioecondmico. A estrutura social e polftica vai-se modificando na medida
em que diferentes classes e grupos sociais conseguem impor seus interesses,
sua forga e sua denominag3o ao conjunto da sociedade.

Através da andlise dos interesses e valores que orientam ou que podem
orientar a agdo, o processo de mudanga deixa de apresentar-se como resulta-
do de fatores “naturais” — isto ¢, independentes das alternativas histéricas —
e comega a perfilar-se como um processo que nas tensbes entre grupos com
interesses sociais e polfticos e orientagGes divergentes encontra o filtro pelo
qual passardo os influxos meramente econémicos.?

Para chegar-se a um enfoque teérico desta natureza — em que a temdtica
parece alcangar extensio e complexidade crescentes —, é necessério buscar
categorias que expressem os diferentes momentos e caracterfsticas estruturais
do processo histérico — alguns de natureza interna aos pafses e outras externa

5Para uma andlise desse ponto de vista, ver E. H. Cardoso, Empresdrio industrial ¢ desenvolvimento econs-
mico, Sao Paulo, Difusio Européia do Livro, 1964, capftulos 1 ¢ 2.
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— significativos para o desenvolvimento. De acordo com o enfoque até ago-
ra descrito, o problema teérico fundamental é constitufdo pela determinagdo
dos modos que adotam as estruturas de dominagdo, porque é por seu intes-
médio que se compreende a dinimica das relagdes de classe. Ademais, a con-
figuragdo em um momento determinado dos aspectos polftico-institucionais
nio pode ser compreendida sendo em fungdo das estruturas de dominio. Em
conseqiiéncia, também é por intermédio de sua andlise que se pode captar o
processo de transformagio da ordem polftica institucional. Esta opgdo teéri-
ca fica apoiada empiricamente pelo fato de que as transformagGes histéricas
significativas do processo de desenvolvimento latino-americano tém sido sem-
pre acompanhadas, se ndo de uma mudanga radical na estrutura de domina-
a0, pelo menos pela adogio de novas formas de relagdes, e portanto de con-
flito, entre as classes e grupos. E evidente que a explicagio tedrica das estruturas
de dominagdo, no caso dos pafses latino-americanos, implica estabelecer as
conexdes que se ddo entre os determinantes internos e externos, mas essas
vinculagbes, em qualquer hipétese, ndo devem ser entendidas em termos de
uma relagdo “causal-analitica®, nem muito menos em termos de uma deter-
minagio mecinica e imediata do interno pelo externo. Precisamente o con-
ceito de dependéncia, que mais adiante serd examinado, pretende outorgar
significado a uma série de fatos e situagbes que aparecem conjuntamente em
um momento dado e busca-se estabelecer, por seu intermédio, as relagdes que
tornam inteligfveis as situagbes empfricas em fungio do modo de conexdo
entre os componentes estruturais internos e externos. Mas o externo, nessa
perspectiva, expressa-se também como um modo particular de relagio entre
grupos e classes sociais no Ambito das nagées subdesenvolvidas. E precisamente
por isso que tem validez centrar a anélise da dependéncia em sua manifesta-
3o interna, posto que o conceito de dependéncia utiliza-se como um tipo
especifico de conceito “causal-significante” — implicagbes determinadas por
um modo de relagio historicamente dado — e ndo como conceito meramen-
te “mecinico-causal”, que enfatiza a determinagdo externa, anterior, que pos-
teriormente produziria “conseqiiéncias” internas.

Como o objetivo deste ensaio é explicar os processos econdmicos enquanto
processos sociais, requer-se buscar um ponto de intersecgio tedrico, onde o
poder econémico se expresse como dominagio social, isto é, como politica;
pois é através do processo polftico que uma classe ou grupo econémico tenta
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estabelecer um sistema de relagdes sociais que lhe permita impor ao conjunto
da sociedade um modo de produgio préprio, ou pelo menos tefita estabelecer
aliangas ou subordinar os demais grupos ou classes com o fim de desenvolver
uma forma econdmica compativel com seus interesses e objetivos. Os modos
de relagdo econdmica, por sua vez, delimitam os marcos em que se d4 a ago
polftica.

Por conseguinte, os temas que se perfilam com maior vigor sio: os
condicionantes econémicos do mercado mundial, inclusive o equilibrio in-
ternacional do poder; a estrutura do sistema produtivo nacional e seu tipo de
vinculagio com o mercado externo; a configuragio histérico-estrutural de tais
sociedades, com suas formas de distribuigdo e manutengio do poder, e sobre-
tudo os movimentos politico-sociais que pressionam para a mudanga com suas
respectivas orientagdes e objetivos. A anilise direta dos principais fatores, pro-
cessos e movimentos presentes na situagio de subdesenvolvimento ou nas
sociedades em vias de desenvolvimento é uma tarefa imensa e sem limites
precisos. Entretanto, é possivel determinar problemas definidos, que podem
constituir um nicleo de significagdo fundamental para compreender as pos-
sibilidades de desenvolvimento, na medida em que certos temas, mesmo que
de caréter particular, expressam o condicionamento global acima menciona-
do, e por isso mesmo sua explicagdo ilumina o conjunto de situagdes de sub-
desenvolvimento. O critério para selecionar esses temas ou situagdes depen-
deré dos elementos que se possam oferecer para a formulagio da perspectiva
integrada de an4lise antes formulada. H4 que se buscar os pontos de intersecgdo
do sistema econdémico com o sistema social, através dos quais se revelem os
nexos ¢ a dindmica dos diferentes aspectos e niveis da realidade que afetam as
possibilidades de desenvolvimento.

Esquematicamente, pode-se dizer que o problema do controle social da
produgio e do consumo constituem o eixo de uma andlise sociolégica do
desenvolvimento orientada desta perspectiva. Com efeito, a interpretagdo
sociolégica dos processos de transformagio econdmica requer a anélise das
situagBes onde a tensdo entre os grupos e classes sociais revele as bases de susten-
tagio da estrutura econdmica e politica.

Deste 4ngulo é possivel efetuar a andlise dos “mecanismos de decisio”,
atualmente tdo em voga. A problemdtica sociolégica do desenvolvimento,
entretanto, longe de reduzir-se a este enfoque, implica, como se disse, o estudo
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das estruturas de dominagio ¢ das formas de estratificagio social que
condicionam os mecanismos e os tipos de controle e decisdo do sistema eco-
némico em cada situagio particular. Dentro da perspectiva geral aludida, essa
problemitica compreende necessariamente a anélise dos comportamentos
politicos que incidem na relagdo entre as classes e grupos sociais que mantém
um padrio dado de controle e as que se lhes opGe real ou virtualmente. Su-
pde, ademais, a consideragdo das orientagBes valorativas que outorgam a agdo
seus marcos de referéncia.

A compreensio de tais movimentos e forgas constitui parte fundamental
- da andlise sociolégica do desenvolvimento, j4 que este implica sempre altera-
¢bes no sistema social de dominagio e a redefini¢3o das formas de controle e
organizagio da produgio e do consumo.

4. SUBDESENVOLVIMENTO, PERIFERIA E DEPENDENCIA

Para permitir a passagem da anélise econdmica ou da interpretagio sociolé-
gica usuais para uma interpretagio global do desenvolvimento é necessério
estudar desde o infcio as conexdes entre o sistema econdmico e a organiza-
¢do social e politica das sociedades subdesenvolvidas, n3o sé nessas socieda-
des e entre elas, mas também com relagio aos paises desenvolvidos, pois a
especificidade histérica da situagdo de subdesenvolvimento nasce precisa-
mente da relagio entre sociedades “periféricas” e “centrais”. E preciso, pois,
redefinir a “situagdo de subdesenvolvimento”, levando em consideragio seu
significado histérico particular, pondo em ddvida os enfoques que a apre-
sentam como um possivel “modelo” de ordenagio de varidveis econdmicas
e sociais. Nesse sentido, h4 que se distinguir a situagio dos pafses “subde-
senvolvidos” com respeito aos “sem desenvolvimento”, e em seguida dife-
renciar os diversos modos de subdesenvolvimento segundo as relagGes par-
ticulares que esses pafses mantém com os centros econdmica e politicamente
hegemdnicos. Para os fins deste ensaio s6 é necesédrio indicar, no que se
refere A distingdo entre os conceitos de subdesenvolvimento e “sem desen-
volvimento”, que este iiltimo alude historicamente 2 situagdo das economi-
as e povos — cada vez mais escassos — que nio mantém relagbes de merca-
do com os pafses industrializados.
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Quanto ao subdesenvolvimento, a perspectiva do processo histérico de
formagdo do sistema produtivo mundial propicia uma distinggo fundamen-
tal; em certas situagGes, a vinculago das economias periféricas ao mercado
mundial verifica-se em termos “coloniais”, enquanto que em outras as econo-
mias periféricas estdo enquadradas em “sociedades nacionais”. Sobre estas tl-
timas, caberia acrescentar que em determinados casos realizou-se a formagio
de vinculos entre os centros dominantes mais desenvolvidos e os pafses peri-
féricos quando j4 existia neles uma sociedade nacional; ao passo que, em ou-
tros, algumas colénias transformaram-se em nagdes, mantendo-se em sua si-
tuagdo de subdesenvolvimento.

Em todo caso, a situagdo de subdesenvolvimento produziu-se historica-
mente quando a expansio do capitalismo comercial e depois do capitalismo
industrial vinculou a um mesmo mercado economias que, além de apresentar
graus variados de diferenciagdo do sistema produtivo, passaram a ocupar po-
sigoes distintas na estrutura global do sistema capitalista. Desta forma, entre
as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas ndo existe uma simples
diferenga de etapa ou de estdgio do sistema produtivo, mas também de fun-
¢do ou posigdo dentro de uma mesma estrutura econémica internacional de
produgio e distribuiggo. Isso sup&e, por outro lado, uma estrutura definida
de relagoes de dominagio. Entretanto, o conceito de subdesenvolvimento, tal
como é usualmente empregado, refere-se mais A estrutura de um tipo de siste-
ma econdémico, com predominio do setor primério, forte concentragio da
renda, pouca diferenciagdo do sistema produtivo e, sobretudo, predomfnio
do mercado externo sobre o interno. Isso é manifestamente insuficiente.

O reconhecimento da historicidade da situagdo de subdesenvolvimento
requer mais do que assinalar as caracterfsticas estruturais das economias subde-
senvolvidas. H4 que se analisar, com efeito, como as economias subdesenvol-
vidas vincularam-se historicamente a0 mercado mundial e a forma em que se
constitufram os grupos sociais intetnos que conseguiram definir as relagdes
orientadas para o exterior que o subdesenvolvimento supde. Tal enfoque impli-
ca reconhecer que no plano polftico-social existe algum tipo de dependéncia
nas situagdes de subdesenvolvimento e que essa dependéncia teve infcio histo-
ricamente com a expansdo das economias dos pafses capitalistas origindrios.

A dependéncia da situaggo de subdesenvolvimento implica socialmente
uma forma de dominagfo que se manifesta por uma série de caracterfsticas
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no modo de atuagio e na orientagio dos grupos que no sistema econémico
aparecem como produtores ou como consumidores. Essa situagio supde nos
casos extremos que as decisdes que afetam a produgio ou o consumo de uma
economia dada s3o tomadas em fungio da dindmica e dos interesses das eco-
nomias desenvolvidas. As economias baseadas em enclaves coloniais consti-
tuem o exemplo tipico dessa situagdo extrema.

Frente & argumentagio apresentada, o esquema de “economias centrais” e
“economias periféricas” pode parecer mais rico de significagdo social que o
esquema de economias desenvolvidas e economias subdesenvolvidas. Nele
pode-se incorporar de imediato a nogio de desigualdade de posigaes e de fun-
¢6es dentro de uma mesma estrutura de produgio global. Entretanto, nio seria
suficiente nem correto propor a substitui¢do dos conceitos de desenvolvimento
e subdesenvolvimento pelos de economia central e economia periférica ou —
como se fossem uma sfntese de ambos — pelos de economias autdnomas e
economias dependentes. De fato, s3o distintas tanto as dimens6es a que estes
conceitos se referem quanto sua significagdo tedrica. A nogdo de dependéncia
alude diretamente 3s condicdes de existéncia e funcionamento do sistema
econdmico e do sistema politico, mostrando a vinculagio entre ambos, tanto
no que se refere ao plano interno dos paises como ao externo. A nogio de
subdesenvolvimento caracteriza um estado ou grau de diferenciagio do siste-
ma produtivo — apesar de que, como vimos, isso implique algumas “conse-
qiiéncias” sociais — sem acentuar as pautas de controle das decisdes de pro-
dugio e consumo, seja internamente (socialismo, capitalismo etc.) ou
externamente {(colonialismo, periferia do mercado mundial etc.). As nogdes
de “centro” e “periferia”, por seu lado, destacam as fungées que cabem s eco-
nomias subdesenvolvidas no mercado mundial sem levar em conta os fatores
polftico-sociais implicados na situagio de dependéncia.

Ademais, uma sociedade pode sofrer transformagdes profundas em seu
sistema produtivo sem que se constituam, ao mesmo tempo, de forma plena-
mente auténoma os centros de decisdo e os mecanismos que os condicionam.
Tal é o caso da Argentina e do Brasil ao terminar o processo de substitui¢io
de importagdes e iniciar-se o da produgio de bens de capital, momento que
lhes permitiu alcangar determinado grau de maturidade econdmica, inclusive
no que respeita i distribuigdo da renda (como ocorreu até certo ponto na
Argentina). Por outro lado, em casos limites, uma sociedade nacional pode
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ter certa autonomia de decisGes, sem que por isso o sistema produtivo e as
formas de distribuigio da renda lhe permitam equiparar-se aos pafses centrais
desenvolvidos, nem sequer a alguns pafses periféricos em processo de desen-
volvimento. Acontece essa hipétese, por exemplo, quando um pafs rompe os
vinculos que o ligam a um determinado sistema de dominagdo sem se incor-
porar totalmente a outro (Iugosl4via, China, Argélia, Egito, Cuba e inclusive
o México revoluciondrio).

Como conseqiiéncia dessa colocagio, quando se trata de interpretar glo-
balmente um processo de desenvolvimento, é necessério ter presente que nio
existe um nexo imediato entte a diferenciagio do sistema econdmico e a for-
magio de centros auténomos de decisdo e, portanto, que as anélises devem
definir n3o s6 os graus de diferenciagdo estrutural que as economias ¢ as so-
ciedades dos pafses que se acham em fase de transi¢io alcangaram no proces-
so de integragio ao mercado mundial, mas também o modo através do qual
se logrou historicamente essa integragdo. Tal perspectiva aconselha uma gran-
de cautela na interpretago de como se tem efetuado o desenvolvimento eco-
némico e a modernizagio da sociedade na América Latina.

Diversos autores ressaltaram o cardter de “resultado imprevisto” que o
desenvolvimento assume na América Latina. Alguns pafses, por exemplo, ao
projetar a defesa de seu principal produto de exportagio, propuseram uma
politica de desvalorizagio que teve como conseqiiéncia indireta, e até certo
ponto nio deliberada, a criagio de condigGes favordveis ao crescimento in-
dustrial. Entretanto, seria dificil sustentar que a diferenciagio econémica as-
sim alcangada — em fungdo de varidveis conjunturais do mercado e sem im-
plicar um projeto de autonomia crescente e uma mudanga nas relagGes entre
as classes — possa por si s6 alterar de forma substantiva as relagdes de depen-
déncia. A esfera politica do comportamento social influi necessariamente na
forma do processo de desenvolvimento. Por isso, se se parte de uma interpre-
tagdo global do desenvolvimento, os argumentos baseados em puros estimu-
los e reagdes do mercado sdo insuficientes para explicar a industrializagdo e o
progresso econdmico. Para que tais estimulos ou mecanismos de defesa da
economia subdesenvolvida possam dar infcio a um processo de industrializa-
¢do que reestruture o sistema econdmico e social, é necessdrio que se hajam
produzido no mesmo mercado internacional transformagGes ou condigdes que
favoregam o desenvolvimento, mas € decisivo que o jogo politico-social nos
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pafses em vias de desenvolvimento contenha em sua dinimica elementos fa-
vordveis A obtengfo de graus mais amplos de autonomia.

Deve ter-se em conta, como foi visto anteriormente, que o enfoque pro-
posto neste ensaio nio considera adequado, nem mesmo de um ponto de vis-
ta analftico, separar os fatores denominados “extetnos” e os “internos”; ao con-
trério, propBe-se achar as caracterfsticas das sociedades nacionais que expressam
as relagdes com o externo,

Séo justamente os fatores politico-sociais internos — vinculados, como é
natural, 2 dinimica dos centros hegeménicos — os que podem produzir po-
lfticas que se aproveitem das “novas condiges” ou das novas oportunidades
de crescimento econdémico. De igual modo, as forgas internas sdo as que
redefinem o sentido e o alcance politico-social da diferenciagio “espontinea”
do sistema econdmico. E posstvel, por exemplo, que os grupos tradicionais
de dominagio oponham-se em princfpio a entregar seu poder de controle aos
Novos grupos sociais que surgem com o processo de industrializagdo, mas tam-
bém podem pactuar com estes, alterando assim as conseqliéncias renovadoras
do desenvolvimento no plano social e polftico.

As aliangas dos grupos e forgas sociais internas estdo afetadas por sua vez
pelo tipo e intensidade das mudangas, e estas dependem, em parte, do modo
de vinculagio das economias nacionais a0 mercado mundial; a articulagio
dos grupos econdmicos nacionais com os grupos e forgas externos realiza-se
distintamente e com conseqiiéncias diferentes, antes e depois de comegar um
processo de desenvolvimento. O sistema interno de aliangas politicas altera-
se, além disso, muitas vezes em conseqiiéncia das aliangas existentes no plano
internacional.

Tal perspectiva implica que ndo se pode discutir com precisiio o processo
de desenvolvimento de um 4ngulo puramente econdmico quando o objetivo
proposto é compreender a formagio de economias nacionais. Tampouco ¢é
suficiente, para a descrigdo, a andlise do comportamento de varidveis deriva-
das — dependentes, portanto, dos fatores estruturais e do processo histérico
de mudanga —, como é o caso das taxas de produtividade, poupanga e renda;
das fungbes de consumo, de emprego etc.

Para que os modelos econémicos construfdos com varidveis dessa nature-
za possam ter significagdo na an4lise integrada do desenvolvimento, devem
estar referidos as situages globais — sociais e econémicas — que lhes servem
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de base e lhes d3o sentido. A inter-relagio do econdmico e do social manifes-
ta-se notoriamente na situagio de “enclave colonial”, onde a desigualdade da
situagdo politica entre a col6nia e a metrépole faz que o sistema econdmico
seja percebido como diretamente ligado ao sistema politico, pondo assim mais
claramente em relevo a relagdo entre ambos. Pelo contrério, quando o desen-
volvimento ocorre em “estados nacionais”, a face econémica torna-se mais
“visfvel” e os condicionantes polfticos e sociais aparecem mais fluidos; ndo
obstante, estes ltimos mantém uma influéncia decisiva com respeito ao apro-
veitamento e continuagio das oportunidades que ocasionalmente se manifes-
tam no mercado.

Por conseguinte, ao considerar a “situaggo de dependéncia”, na anlise do
desenvolvimento latino-americano, o que se pretende ressaltar é que 0 modo
de integragdo das economias nacionais no mercado internacional supde for-
mas definidas e distintas de inter-relagdo dos grupos sociais de cada pafs, en-
tre si e com os grupos externos. Pois bem, quando se aceita a perspectiva de
que os influxos do mercado, por si mesmos, ndo sio suficientes para explicar
a mudanga nem para garantir sua continuidade ou sua diregdo, a atuagio das
forgas, grupos e instituices sociais passa a ser decisiva para a andlise do de-
senvolvimento.

5. O “SUBDESENVOLVIMENTO NACIONAL’

Torna-se necessério, portanto, definir uma perspectiva de interpretagio que
destaque os vinculos estruturais entre a situagdo de subdesenvolvimento e os
centros hegemédnicos das economias centrais, mas que nao atribua a estes dl-
timos a determinagdo plena da dindmica do desenvolvimento. Com efeito, se
nas situagdes de dependéncia colonial é possivel afirmar com propriedade que
a histéria — e, por conseguinte, a mudanga — aparece como reflexo do que
se passa na metrépole, nas situagdes de dependéncia das “nagdes subdesen-
volvidas” a dinimica social é mais complexa. Neste dltimo caso h4 desde o
comego uma dupla vinculagdo do processo histérico que cria uma “situagio
de ambigiiidade”, ou seja, uma nova contradigdo. Desde o momento em que
se coloca como objetivo instaurar uma nagdo — como no caso das lutas
anticolonialistas —, o centro polftico da agdo das forgas sociais tenta ganhar
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certa autonomia ao sobrepor-se 2 situagio do mercado; as vinculagdes econd-
micas, entretanto, continuam sendo definidas objetivamente em funggo do
mercado externo e limitam as possibilidades de decisdo e agdo autdnomas.
Nisso radica, talvez, o niicleo da problemdtica sociolégica do processo nacio-
nal de desenvolvimento na América Latina.

Assituagio de “subdesenvolvimento nacional” supde um modo de ser que
por sua vez depende de vinculagbes de subordinagio ao exterior e da
reorientagio do comportamento social, politico e econdmico em funggo de
“interesses nacionais”; isso caracteriza as sociedades nacionais subdesenvolvi-
das n3o s6 do ponto de vista econdmico, mas também da perspectiva do com-
portamento e da estruturagdo dos grupos sociais. Eis por que a finalidade da
andlise integrada do processo de desenvolvimento nacional consiste em de-
terminar as vinculagdes econdmicas e polftico-sociais que se ddo no imbito
da nagdo. Essas articulagbes se ddo através da agdo dos grupos sociais que, em
seu comportamento real, ligam de fato a esfera econémica 2 polftica. Con-
vém ressaltar que tal agio refere-se sempre A nagdo e s suas vinculagSes de
toda ordem com o sistema politico e econébmico mundial. A dependéncia
encontra assim ndo sé “expressdo” interna, mas também seu verdadeiro card-
ter como modo determinado de relagbes estruturais: um tipo especifico de
relagio entre as classes e grupos que implica uma situagsio de domfnio que
mantém estruturalmente a vinculagio econdmica com o exterior. Nesta pers-
pectiva, a anilise da dependéncia significa que n3o se deve considerd-la como
uma “varidvel externa”, mas que ¢ possivel analisé-la a partir da configuragdo
do sistema de relagBes entre as diferentes classes sociais no 4mbito mesmo das
nagdes dependentes. Para fazer essa andlise deve-se excluir a idéia de que a
agdo das classes e as relagBes entre estas tenham nos pafses dependentes um
cardter semelhante a0 que se deu nos paises centrais em sua fase de desenvol-
vimento origindrio. A hipétese mais generalizada sobre 0 modo de funciona-
mento do sistema politico e econdmico nos primérdios do processo de desen-
volvimento nos pafses centrais supde que o livre jogo do mercado atuava, por
assim dizer, como 4rbitro para dirimir o conflito de interesses entre os grupos
dominantes. Por isso que a racionalidade econémica, medida pelo lucro, im-
punha-se como norma A sociedade e que o consumo e a inversio definiram-se
dentro dos limites estabelecidos pelo crescimento do sistema econdmico.
Supunha-se, ademais, que a possibilidade de expansdo do sistema devia-se 2
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existéncia de um grupo dinimico que controlava as decisbes em matéria de
inversio e que dominava as posigdes de poder necessérias e suficientes para
imprimir ao conjunto da sociedade uma orientagio coincidente com seus
interesses. A classe econémica ascendente possufa, pois, eficiéncia e consenso.

Com toda a simplificagdo inerente a esse esquema, considerava-se que os
grupos dirigentes expressavam o interesse geral e que, nessas condiges, o
mercado funcionava adequadamente como mecanismo regulador dos inte-
resses gerais e dos interesses particulares. Nesse caso entendia-se por “funcio-
namento adequado” a capacidade de servir ao crescimento econdmico, des-
cartando a hipétese de que existissem outros grupos que pressionavam para
participar dos frutos do “progresso” e do controle das decisdes. S6 muito de-
pois de realizado o esforgo inicial de industrializagio estiveram as classes po-
pulares em condiges de fazer-se presentes nas sociedades industriais como
forga polftica e social participante.® O que contribuiu para o &xito das econo-
mias nacionais nos pafses de “desenvolvimento origindrio” foi o fato de que
estas se consolidassem simultaneamente com a expansdo do mercado mundial,
de maneira que tais pafses passaram a ocupar as principais posiges no siste-
ma de dominagdo internacional que se estabelecia.

Sem confiar demasiado no valor do esquema apresentado para caracteri-
zar as condigbes gerais do “desenvolvimento originério”, que é pouco preciso
e de cariter muito amplo, é evidente que h4 diferengas significativas entre esse
esquema e o que ocorre na América Latina. Com efeito, dado que existem
relagGes de subordinagdo entre as regies desenvolvidas e as insuficientemen-
te desenvolvidas — ou melhor, entre as sociedades centrais e as dependentes
— e que essa subordinagdo assenta, em tltima andlise, em formas da explora-
¢40 econdmica, a andlise no pode desconhecer essa caracterfstica bésica, para
apresentar como uma anomalia o que realmente é uma maneira de ser.

Entre os conceitos “desenvolvimento” e “sistema capitalista” produziu-se tal
confusio que se chegou a supor que para se lograr o desenvolvimento nos pafses
da periferia é necessério repetir a fase evolutiva das economias dos paises cen-
trais. Entretanto, é evidente que o processo capitalista supds desde seu inicio
uma relagio das economias centrais entre si e outra com as periféricas; muitas

6Sobre este ponto, ver Alain Touraine, “Industrialisation et conscience ouvriére & Sdo Paulo”, em Sociologie
du Travail, abril, 1961.
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economias “subdesenvolvidas” — como & o caso das latino-americanas — in-
corporaram-se ao sistema capitalista desde que se formaram as col6nias e de-
pois os Estados nacionais e nele permanecem ao longo de todo seu transcurso
histérico, mas néo se deve esquecer que o fazem como economias periféricas.

Os diferentes momentos histéricos do capitalismo nio devem ser estuda-
dos, pois, com o afi de encontrar sua repetigio retardada nos pafses da periferia,
mas para saber como se produziu, em cada momento particular, a relagdo entre
periferia e centro. S3o virios os aspectos por analisar; um deles se refere aos
caracteres do capitalismo como sistema econémico internacional. Se no pro-
cesso de constituigdo do capitalismo podem distinguir-se momentos de predo-
minio de um tipo de capitalismo sobre os outros, tais como o capitalismo mer-
cantil, o capitalismo industrial e o financeiro, ndo nos cotresponde indagar a
qual desses momentos aproximam-se as economias latino-americanas na atua-
lidade, posto que de fato ndo constituem economias separadas do mercado ca-
pitalista internacional. Entretanto, é necessdrio esclarecer o que significou em
termos de “estruturas da economia” e “estrutura social” a relagio de dependén-
cia para os pafses latino-americanos durante esses distintos momentos. O mes-
mo sucede com os conceitos “capitalismo competitivo” e “capitalismo
monopolista”, que podem ter existido como tendéncia nas trés etapas assinala-
das do capitalismo, mas que predominaram mais em umas do que em outras
formag@es sociais concretas. Corresponde 4 anélise determinar a significagdo
desses conceitos com referéncia aos sistemas nacionais dependentes.

O que se exp6s também tem conotagdes histdricas de certa importincia.
Os pafses latino-americanos, como economias dependentes, ligam-se nestas
distintas fases do processo capitalista aos diferentes pafses que atuam como
centro e cujas estruturas econdmicas incidem significativamente no cardter
que adota a relagdo. O predominio da vinculagdo com as metrépoles —
Espanha ou Portugal —, durante o perfodo colonial, a dependéncia da Ingla-
terra mais tarde e dos Estados Unidos por dltimo tém muita significago.
Assim, por exemplo, a Inglaterra, no processo de sua expansio industrial, exi-
gia em alguma medida o desenvolvimento das economias periféricas, depen-
dentes dela, posto que as necessitava para se abastecer de matérias-primas.
Requeria, por conseguinte, que a produgio das economias dependentes lo-
grasse certo grau de dinamismo e modernizagio; essas mesmas economias,
além disso, integravam o mercado comprador de seus produtos manufaturados,
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portanto, também era evidentemente necessério que se desse nelas certo dina-
mismo. A economia norte-americana, ao contrério, contava com recursos
naturais e com um mercado comprador interno que lhe permitia iniciar um
desenvolvimento mais autdnomo com relagfo is economias periféricas, e ainda
mais, em alguns casos, colocava-se em situago de concorréncia com os pafses
produtores de matérias-primas. A relagdo de dependéncia adquire assim uma
conotagio de controle do desenvolvimento de outras economias, tanto da
produgdo de matérias-primas como da possfvel formagdo de outros centros
econdmicos. O papel dinamizador da economia dos Estados Unidos referen-
te As economias latino-americanas na etapa que antecedeu 2 formagio dos
conglomerados atuais é, por conseguinte, menos importante que no caso an-
teriormente descrito.

Metodologicamente nio ¢ lfcito supor, portanto — isso deve ser acen-
tuado —, que nos pafses “em desenvolvimento” se esteja repetindo a histéria
dos pafses desenvolvidos. Com efeito, as condigbes histéricas sio diferentes:
em um caso se estava criando o mercado mundial paralelamente ao desenvol-
vimento, gragas 4 agdo da denominada 3s vezes bourgeoisie conquérante, e em
outro tenta-se o desenvolvimento quando j4 existem relagdes de mercado, de
fndole capitalista, entre ambos os grupos de pafses, e quando o mercado mun-
dial apresenta-se dividido entre o0 mundo capitalista e o socialista. Tampouco
basta considerar as diferengas como desvios em relaggo a um padrio geral de
desenvolvimento, pois os fatores, as formas de conduta e os processos sociais
e econdmicos, que 2 primeira vista constituem formas desviadas ou imperfei-
tas de realizagio do padrio cldssico de desenvolvimento, devem ser conside-
rados fundamentalmente como niicleos da anilise destinada a tornar inteligi-
vel o sistema econémico-social.

6. Os TIPOS DE VINCULAGAO DAS ECONOMIAS
NACIONAIS AO MERCADO

Deve ter-se em conta que, ao romper o “pacto colonial”, a vinculagdo entre as
economias periféricas e o mercado internacional assume um cariter distinto,
j& que nessa relagdo a condiggo de “economia periférica” deve agregar-se a nova
condigio de “nagdo independente”,
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A ruptura do que os historiadores chamam de “pacto colonial” e a pri-
meira expansio do capitalismo industrial europeu so, pois, as caracteristicas
histéricas dominantes no perfodo de formagio das “nages novas” no século
XIX. A expansio das economias centrais industrializadas — primeiro a da
Inglaterra, e mais tarde a dos Estados Unidos — ndo se realizou no vazio,
posto que se encontrou com sistemas econdmicos e sociais j4 constituidos pelo
efeito da expansdo colonial anterior. A partir do perfodo da independéncia,
do ponto de vista sociolégico, a dinimica das economias e das sociedades
recém-formadas apresenta-se simultaneamente como reflexa e autéctone, na
medida em que a expansio do centro encontra situagbes nacionais que tor-
nam possfveis diferentes tipos de alianga, de resisténcia e de tensio.

O tipo de vinculagio das economias nacionais periféricas 3s distintas fa-
ses do processo capitalista, com os diversos modos de dominagio que este
supde, implica que a integragdo A nova fase realiza-se através de uma estrutura
social e econémica que, apesar de modificada, procede da situagdo anterior.
Serdo distintos 0 modo e as possibilidades de desenvolvimento de uma nagio
que se vincula ao setor exportador internacional com um produto de alto
consumo, segundo se verifique no perfodo do capitalismo predominantemente
competitivo ou no perfodo predominantemente monopolista. Da mesma for-
ma serdo distintas, comparadas com as “colénias de exploragdo”, as possibili-
dades de integragdo nacional e de formagio de um mercado interno naqueles
paises cuja economia nacional organizou-se mais como “colénias de popula-
¢do”, isto &, formadas sobre a exploragio (controlada por produtores ali
radicados) de produtos que requerem mao-de-obra abundante. Nesses casos,
e no perfodo posterior A independéncia, foi mais f4cil a organizagio de um
aparato politico-administrativo interno para promover e executar uma “polf-
tica nacional”. Ademais, a prépria base fisica da economia — como, por exem-
plo, o tipo e as possibilidades de ocupagio da terra ou o tipo de riqueza mine-
ral disponfvel — influird sobre a forma e as conseqiiéncias da vinculagio ao
mercado mundial posterior ao perfodo de formagdo nacional.

Em cada um dos tipos posstveis de vinculagio segundo esses fatores, as di-
mensdes essenciais que caracterizam a dependéncia refletir-se-3o sobre as con-
digbes de integrago do sistema econdémico e do sistema politico. Assim, a rela-
¢do entre as classes, muito especialmente, assume na América Latina formas e
fungdes diferentes das dos paises centrais. Em rdpido esbogo, poder-se-ia dizer
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que cada forma histérica de dependéncia produz um arranjo determinado entre
as classes, ndo estdtico, mas de cardter dinimico. A passagem de um para ou-
tro modo de dependéncia, considerada sempre em uma perspectiva histérica,
deve ter-se fundado em um sistema de relagdes entre classes ou grupos gera-
dos na situagio anterior. Desse modo, por exemplo, quando se rompe a de-
pendéncia colonial e passa-se para a dependéncia da Inglaterra, esta tem como
apoio social o grupo e produtores nacionais que, pelo crescimento de sua base
econdmica — crescimento j4 dado na situago colonial —, estava em condi-
¢Oes de suscitar um novo arranjo entre as diferentes forgas sociais, gragas ao
qual estava destinado a ter, se ndo o dominio absoluto, pelo menos uma situ-
agdo privilegiada. Ao passar da hegemonia da Inglaterra A dos Estados Unidos
entram em jogo novos fatores que tém sua origem na situagdo anterior. Com
efeito, como entio, junto ao crescimento dos grupos exportadores, produziu-
se um crescimento significativo dos setores urbanos, e essa nova situaggo esta-
va presente na relagdo com os Estados Unidos. O que se quer assinalar breve-
mente por enquanto é que, se a nova forma de dependéncia tem explicagBes
exteriores A nagdo, por outra parte a relagio interna entre as classes nio lhe é
altheia; ao contririo, a relagio interna entre as classes é que torna possfvel e d4
fisionomia prépria 2 dependéncia. Fundamentalmente, a dinimica que pode
adquirir o sistema econdmico dependente, no 4mbito da nagdo, est4 determi-
nada — dentro de certos limites — pela capacidade dos sistemas internos de
aliangas para proporcionar-the capacidade de expansdo. Dessa maneira se d4,
por exemplo, o caso, paradoxal s6 na aparéncia, de que a presenga das massas
nos ultimos anos haja constituido, por causa de sua pressdo para incorporat-
se ao sistema polftico, em um dos elementos que provocaram o dinamismo
da forma econémica vigente.

Admitindo como vélida essa interpretagdo, obter-se-4 um marco da ativi-
dade das press6es em favor do desenvolvimento na América Latina que mos-
tra, a respeito dos padrSes europeus ou norte-americanos, nio um desvio que
se deve corrigir, mas um quadro distinto por sua situagdo periférica. O
“enfrentamento” que resulta das presses a favor da modernizagdo é produzi-
do na arualidade entre as classes populares que tentam impor sua participa-
30, geralmente em alianga com os novos grupos economicamente dominan-
tes, e o sistema de aliangas vigente entre as classes predominantes na situagio
anterior.
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Na fase inicial desse processo os grupos industriais apareciam em alguma
medida numa situagfo marginal. Entretanto, pelo fato de fazerem parte dos
novos setores urbanos, seu papel alcanga certa importincia porque, de fato,
neste conglomerado, constituem o tinico grupo que possui uma base econé-
mica real, se bem que esta n3o seja decisiva se a referimos A totalidade do sis-
tema econémico vigente e apesar também de seu cardter conjuntural. Por ser
o grupo industrial o que dispée da possibilidade de absorver de forma produ-
tiva os setores urbanos populares, situa-se em uma posigio estratégica que lhe
permite estabelecer termos de alianga ou compromisso com o resto do siste-
ma social vigente e isso explica sua importincia no perfodo posterior A crise
do sistema agroexportador.

7. PERSPECTIVAS PARA UMA ANALISE INTEGRADA DO
DESENVOLVIMENTO

Em sfntese, reconhecendo a especificidade das distintas formas de comporta-
mento, a anilise sociolégica trata de explicar os aparentes “desvios”, através
da determinagio das caracterfsticas estruturais das sociedades subdesenvolvi-
das e mediante um trabalho de interpretaggo. Nio é exagerado afirmar que é
necessério todo um esforgo novo de andlise a fim de redefinir o sentido e as
fungbes que as classes sociais t2fm no contexto estrutural da situagdo de sub-
desenvolvimento e as aliangas que elas estabelecem para sustentar uma estru-
tura de poder e gerar a dindmica social e econdmica.

As duas dimensaes do sistema econémico, nos pafses em processo de de-
senvolvimento, a interna e a externa, expressam-se no plano social, onde ado-
tam uma estrutura que se organiza e funciona em termos de uma dupla cone-
xdo: segundo as pressdes e vinculagbes externas e segundo o condicionamento
dos fatores internos que incidem sobre a estratificagdo social.

A complexidade da situagdo de subdesenvolvimento d4 lugar a orienta-
¢6es valorativas que, apesar de contraditérias, coexistem. Pareceria que se pro-
duzem, por seu turno, certas situagSes nas quais a atividade dos grupos so-
ciais corresponde 3s pautas das “sociedades industrializadas de massas”, e outras
em que tém preponderincia as normas sociais tipicas das “situages de classe”
e até das “situagdes estamentais”.
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A interpretagdo geral aqui sustentada salienta que essa ambigiiidade é tf-
pica da situagdo de subdesenvolvimento e que, portanto, é necessério elabo-
rar conceitos e propor hipéteses que a expressem e permitam compreender o
subdesenvolvimento sob essa perspectiva fundamental. Esta deve realgar a
contradig3o entre a nagdo concebida como uma unidade social relativamente
auténoma (o que obriga, portanto, a referir-se de maneira constante 2 situa-
¢do interna de poder) e o desenvolvimento considerado como processo logra-
do ou que se est4 logrando através de vinculos de novo tipo com as econo-
mias centrais.

A perspectiva em que nos colocamos pde em divida precisamente o que
se aceita como necessdrio na concepgao usual da andlise das etapas de desen-
volvimento. Com efeito, as transformagdes sociais e econémicas que alteram
o equilibrio interno e externo das sociedades subdesenvolvidas e dependentes
s3o processos politicos que, nas condigdes histéricas atuais, supdem tensGes
que nem sempre, nem de modo necessério, contém em si mesmas solugdes
favordveis ao desenvolvimento nacional. Tal resultado no é automitico e pode
nio se dar; o que equivale a afirmar que a andlise do desenvolvimento deve
supor sempre a “possibilidade” de estagnagio e de heteronomia. A determina-
¢ao das possibilidades concretas de éxito depende de uma andlise que ndo pode
ser s6 estrutural, mas que tem de compreender também o modo de atuagio
das forgas sociais em jogo, tanto as que tendem a manter o status guo como
aquelas que pressionam para que se produza a mudanga social. Exige, além
disso, a determinagdo das “orientagdes valorativas” ou ideologias que animam
as agbes e os movimentos sociais. Como essas forgas estio relacionadas entre
si e expressam situagSes com possibilidades diversas de crescimento econémi-
co, a interpretagdo s6 se completa quando o nivel econ6émico e o nivel social
tém suas determinagbes reciprocas perfeitamente delimitadas nos planos in-
terno e externo.
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A TAREFA

Cinco grandes temas, problemas e/ou processos tém dominado, sem nada que
a eles se contraponha, as preocupagdes dos cientistas sociais latino-america-
nos ¢ dos “latino-americanistas” de fora da regido, durante esta dltima déca-
da. Uma impressionante proporgio da bibliografia pertinente inclui-se no
campo abarcado pelos temas desenvolvimento, subdesenvolvimento, depen-
déncia, marginalizagdo e desequilibrios espaciais.

Esses temas predominam ainda, de maneira crescente, nas 4reas discipli-
nares da economia, sociologia, ciéncia politica, psicologia social, plancjamento
e estudos regionais, dando margem a que se busquem, com freqiiéncia cada
vez maior, os enfoques interdisciplinares. Como se trata de fendmenos sociais
amplos e complexos, qualquer tentativa de interpretagdo global ultrapassa a
camisa-de-forga imposta pelos limites de uma determinada disciplina. Con-
seqiientemente, o estudo de cada uma das 4reas temdticas assinaladas leva,
necessariamente, 3 superagio das fronteiras disciplinares, fazendo-se sentir a
necessidade de uma ciéncia social integradora e de cientistas sociais “gene-
ralistas”, além dos especialistas de cada uma das disciplinas formadoras dos
compartimentos estanques que, tradicionalmente, tém constitufdo as ciéncias
sociais.

Para que se possa desenvolver uma disciplina global integradora das cién-
cias sociais, uma das precondigSes é que exista uma teoria da estrutura, fun-
cionamento e transformaggo da sociedade. Sem prejufzo do reconhecimento
do pleno valor das teorias existentes da mudanga social, particularmente a
marxista, ¢ do recurso freqiiente a elas neste ensaio preliminar de elaboragio
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de um enfoque global dos fenémenos enumerados no tftulo, proponho-me
seguir um caminho diferente. Em vez de partir de uma das teorias aceitas da
mudanga social, para entdo “aplicé-1a” A realidade percebida, iniciarei minha
exploragdo a partir de certos processos empiricamente observados e insisten-
temente estudados, nestes Gltimos anos, como os mais significativos na evo-
lugdo de nossas sociedades. Se a comunidade cientifica concentra sua atengdo
miéxima nos cinco temas, problemas e processos anteriormente enumerados,
se 0 mesmo faz a opinido publica em geral, e se também a controvérsia poli-
tica e os projetos e medidas de governo concentram neles a sua atenggo, deve-
se reconhecer que esses temas, problemas e processos refletem de maneira sig-
nificativa a realidade que queremos compreender.

A realidade social cuja evolugio se manifesta na coexisténcia de processos
de desenvolvimento, subdesenvolvimento, dependéncia, marginalizagdo e
desigualdades espaciais é, obviamente, um todo integrado, uma totalidade.
Numa abordagem cientffica, trata-se de entender essa totalidade em termos
de um sistema, ou seja, isolando os conjuntos de variéveis que forem conside-
rados mais pertinentes e significativos, e procurando esclarecer as estruturas
de relagBes existentes entre as varidveis de cada conjunto ¢ entre as varigveis
dos diversos conjuntos do sistema. Na concepgdo do sistema representativo
da realidade, de seus conjuntos de varidveis significativas e da estrutura de
suas inter-relagbes incidem elementos condicionantes, que provém, basica-
mente, de trés planos diferentes: o ideolégico, o teérico e o empfrico. Isso,
evidentemente, nfo quer dizer que ideologia, teoria e realidade sejam inde-
pendentes, uma vez que elas se condicionam mutuamente num processo
dialético que, quando se cumprem determinadas regras, conduz A elaboragio
de um modelo cientifico.

Conforme assinalamos numa outra ocasifo: “A elaboragio cientffica d4-
se da seguinte maneira: (...) para poder assinalar qualquer problema, temos,
para comegar, de apreciar um conjunto definido de fendmenos coerentes, como
objetivo que merece nossos esforgos analiticos. Em outras palavras, o esforgo
analftico é necessariamente precedido de um ato pré-analftico de cognigdo,
que proporciona a matéria-prima para o esforgo analitico. Acompanhando
Schumpeter, esse ato cognoscitivo pré-analftico, anterior 3 elaboragio cientf-
fica, serd denominado de ‘visdo’. Dado esse passo inicial, (...) a primeira tarefa
consiste em verbalizar ou conceituar a visio de tal maneira que seus elementos
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ocupem seus lugares, atribuindo-se nomes a cada um deles, para com isso
facilitar seu reconhecimento e manipulagdo num esquema ou arcabougo or-
denado. Ao fazé-lo, entretanto, realizam-se simultaneamente outras duas ta-
refas. Compilam-se fatos adicionais aos j4 percebidos, e se aprende a descon-
fiar de outros que aparecem na visdo original; por outro lado, o préprio trabalho
de construir o esquema ou modelo acrescenta novas relagdes ou conceitos a0
conjunto original, assim como também elimina outros. A manipulagio de
dados e de fatos, juntamente com o trabalho teérico, acaba por produzir
modelos cientificos, como resultado de um processo intermindvel de dar e
receber, no qual a observagio empfrica e o trabalho teérico submetem-se reci-
procamente a verificagGes e se desafiam mutuamente para realizar novas tare-
fas. Os modelos cientfficos, por conseguinte, sdo o produto provisério dessa
interagdo com os elementos remanescentes da visdo original, 2 qual serdo pro-
gressivamente aplicados padres de coeréncia, em ndmero cada vez maior.
Independentemente da depuragio que possa sofrer o pensamento, nesse pro-
cesso de aproximagdes sucessivas de um modelo coerente, é é6bvio que o pon-
to de partida — o ato cognoscitivo pré-analftico, ou visio — ser4 decisiva-
mente influenciado pelos fatores e processos sociais em que esteja imerso o
investigador.”!

Como podemos apreciar pela observagio dos indicadores reunidos na
Tabela 1, os principais “fatores e processos sociais em que [estd] imerso o in-
vestigador” da realidade latino-americana sao, precisamente, o desenvolvimen-
to, o subdesenvolvimento, a dependéncia, a marginalizagdo e as desigualda-
des espaciais; eles constituem “o conjunto definido de fendmenos coerentes”
que queremos analisar neste trabalho, buscando uma interpretagio integradora.

O ENFOQUE OU “VISAO”

Para isso, partiremos de um ato cognoscitivo pré-analitico, ou visdo, que ndo
é arbitrério, mas sim produto, por sua vez, da experiéncia e da reflexdo ideo-
légica, teérica e empfrica sobre o conjunto de processos em que estamos

'Osvaldo Sunkel, com a colaboragio de Pedro Paz, £/ subdesarrollo lari icano y la teorta del desarrollo,
Textos del Instituto Latino-Ameticano de Planificacién Econémica y Social, México, Siglo XXI Edito-
res, Santiago do Chile, Editorial Universitdria, 1970, p. 84.
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imersos. A colocagdo inicial que esclarece esta tentativa de um enfoque
integrador j4 foi exposta pelo autor em ocasides anteriores, mas convém insis-
tir nela, A guisa de uma breve sintese, pois o que vir4 a seguir nio é mais do
que uma primeira tentativa de elaboragio analitica desse enfoque, com espe-
cial referéncia ao processo latino-americano das dltimas duas décadas.?

A realidade do nosso subdesenvolvimento tem sido avaliada principalmen-
te pelo prisma das teorias convencionais do crescimento e da modernizagio.
Prevalece, portanto, uma concepgio norteadora que concebe o funcionamento
étimo do sistema social em termos do esquema teérico ideal de uma socieda-
de capitalista madura, representada, na pritica, pelos pafses desenvolvidos, e
que concebe o subdesenvolvimento como uma situagdo prévia e imperfeita,
no caminho para esse modelo ideal. Entretanto, o processo formativo e a es-
trutura atual dos pafses subdesenvolvidos distinguem-se radicalmente das
hipéteses implicitas nessa forma de abordagem tedrica.

Por isso, é preciso substituir a visio idealizada e mecanicista da teoria
convencional por um enfoque que ajude a perceber a natureza concreta da
estrutura e funcionamento das sociedades subdesenvolvidas e de seu pro-
cesso de transformagdo. A partir dessa posigio, é possivel, vélido e necess4-
tio fazer um esforgo de investigagio, para desenvolver um esquema analiti-
co que parta do estudo do processo histérico de formagio de nossas
sociedades e que, utilizando com senso crftico o instrumental de andlise
disponfvel, sirva de base cientffica auténtica para se elaborar uma interpre-
tagio mais adequada.

O enfoque que proponho consiste em apreciar as caracterfsticas do subde-
senvolvimento como o conjunto de resultados inerentes ao funcionamento de
um determinado sistema ou normais dentro dele. Em outras palavras, dada a
estrutura do sistema, fica definida a sua forma de funcionamento, e esta origina
os resultados que o sistema produz. Tais resultados, no caso dos pafses subde-
senvolvidos, sio bem conhecidos: baixo nivel de renda e crescimento lento,
desequilibrios regionais, instabilidade, desigualdade, desemprego, dependéncia,

2Salvo ligeiras modificagdes, os pardgrafos que se seguem foram expostos no discurso de abertura do VII
Congresso Interamericano de Plancjamento, realizado em Lima em outubro de 1968, ¢ fazem parte de
um artigo publicado sob o tftulo de “La tarea polftica y tedrica del planificador en América Latina”, na
Revista de la Sociedad Interamericana de Planificacién, vol. 11, n° 8, deacmbro de 1968, ¢ em Estudios
Internacionales, ano 2, n° 4, janeiro-margo de 1969. Esse mesmo tema ¢ desenvolvido em maior profun-
didade na obra citada na nota anterior, especialmente nas Partes [ e IIL
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monoprodugio, marginalizagio cultural, econémica, social e politica etc. O
observador convencional percebe esses sintomas do processo econémico-social
do subdesenvolvimento e os atribui a desvios do padrio ideal ou ento os capta
como se fossem uma doenga infantil, a ser solucionada através do crescimento
e da modernizagdo. Ele n3o se d4 conta de que existe, por trds desses sintomas,
um sistema cujo funcionamento normal produz tais resultados e que continuar4
a produzi-los enquanto a politica de desenvolvimento insistir em atacar mais os
sintomas do subdesenvolvimento do que os elementos estruturais basicos que o
configuram.

A indagagdo histérica é necess4ria, precisamente, para identificar os refe-
ridos elementos estruturais, e ndo apenas para explicar o funcionamento do
sistema quando se tem uma determinada estrutura, e também para a andlise
da prépria mudanga estrutural. Isso, em dltima instincia, é o que hd de deci-
sivo na andlise do desenvolvimento, uma vez que, se os resultados do proces-
so sdo uma fungdo da estrutura do sistema, tais resultados sé poderio ser cor-
rigidos se tal estrutura se modificar.

Aplicando esta concepgio ao caso de nossos paises, surge como um ele-
mento destacado o fato incontroverso da influéncia transcendental que exer-
ceram sobre a estrutura e funcionamento de nossos sistemas socioeconémicos
— e sobre seu processo de transformagio — as vinculages externas que os
tém caracterizado. A importincia atribuida is condigbes externas, todavia, nio
deve obscurecer a existéncia de estruturas condicionantes internas, pois, se é
verdade que, no processo de mudanga a longo prazo, tende a prevalecer a in-
fluéncia das primeiras, a transformagio estrutural é o produto da interagdo
entre as duas.?

Uma andlise realista do desenvolvimento latino-americano deve partir,
portanto, de uma concepgdo na qual o sistema socioeconémico seja tido como
formado por dois tipos de elementos estruturais: os externos e os internos.
Entre os primeiros se agrupariam todas as instituigdes em que se pauta a na-
tureza da vinculaggio social, politica, econdmica e cultural que o pafs em questdo

3A distingdo entre os fatores “internos” e “externos” ndo é mais do que um recurso simplificador inicial,
para facilitar uma exposigdo ordenada. Posteriormente, examinaremos em maior profundidade essa clas-
sificagdo tradicional, observando que as chamadas estruturas “internas” sdo, na realidade, conseqiiéncia
de um processo histérico de interagdo entre o interno e o externo, e que as chamadas vinculagbes “exter-
nas” tém manifestagSes internas muito concretas e poderosas.
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mantém com os pafses do centro. Quanto aos elementos estruturais internos,
caberia mencionar particularmente os seguintes: a dotagdo de recursos na-
turais e populacionais; as institui¢es polfticas e, particularmente, o Esta-
do; as classes, grupos e camadas sociopoliticos; as ideologias e atitudes sus-
tentadas pelos diferentes grupos; e as politicas concretas do Estado. O
conjunto de elementos estruturais de tipo interno e a natureza das vinculagdes
entre essa estrutura interna e os pafses centrais definem a estrutura global
do sistema e, por conseguinte, constituem o quadro de referéncia dentro do
qual se produz o funcionamento do sistema nacional e seu processo de trans-
formagio estrutural.

A partir desse enfoque do processo socioecondmico, ficam enunciados
dois aspectos diferentes de sua dinimica. O primeiro refere-se ao funciona-
mento do sistema econdmico, supondo-se uma determinada estrutura, ou seja,
a maior ou menor intensidade com que se manifestam os processos de acu-
mulaggo, de utilizagdo e mobilizagdo dos recursos produtivos, de distribui¢ao
geogrifica da atividade econdmica, de incorporagio de novas técnicas e de
mudangas na distribui¢do da renda. Nas teorias convencionais, essa dinimica
corresponde, essencialmente, ao crescimento experimentado pelo sistema eco-
némico a médio prazo.

Entretanto, 0 que mais interessa, do ponto de vista do processo de desen-
volvimento, € o segundo aspecto — a dinimica da mudanga estrutural do
sistema. O estudo do desenvolvimento latino-americano sugere que essa trans-
formagio € produzida por duas vias principais. Por um lado, na medida em
que um dado sistema funciona e cresce de certas maneiras, ao longo de deter-
minado perfodo, e d4 lugar a um processo de acumulagdo de capital, a mu-
dangas tecnolégicas, a mudangas geogrificas e a alteragbes na distribuicio da
renda, isso conduz, necessariamente, a transformagdes significativas na estru-
tura interna, ou seja, na dotagdo de recursos naturais e populacionais, nas
institui¢Ses predominantes, e particularmente no Estado, nas classes e grupos
socioecondmicos e politicos, nas ideologias e nas préprias medidas politicas,
bem como nas formas de vinculaggo externa.

Por outro lado, a referida estrutura interna sofre transformagdes funda-
mentais em conseqiiéncia de mudangas exégenas na natureza dos vinculos
externos, em geral ocasionadas pela evolugdo do sistema socioecondmico
mundial e, em particular, pela poténcia hegeménica predominante.
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Na medida em que esse enfoque € sistematicamente aplicado 4 América
Latina, observa-se que, mesmo havendo uma dupla causaggo, interna e exter-
na, o fator externo tem desempenhado o papel-chave no desencadeamento e
aceleragio dos processos de mudanga estrutural. Com efeito, as grandes trans-
formagdes experimentadas pela sociedade européia e pelos Estados Unidos
assinalam, com grande clareza, as diversas etapas de mudanga estrutural que
se distinguem nos pafses latino-americanos, ao longo do tempo.

Em sfntese, um esquema analitico adequado ao estudo do subdesenvolvi-
mento e & formulaggio de estratégias de desenvolvimento deve repousar nas no-
gbes de processo, estrutura e sistema. N3o se pode admitir que o subdesenvolvi-
mento seja um momento na evolugio de uma sociedade, econdmica, politica e
culturalmente isolada e autdnoma. Postula-se, ao contrério, que o desenvolvi-
mento faz parte do processo histérico global de desenvolvimento, que o subde-
senvolvimento e o desenvolvimento s3o duas faces de um mesmo processo uni-
versal, que ambos os processos sio historicamente simultineos, que estio
funcionalmente vinculados, isto é, interagem e se condicionam mutuamente, ¢
que sua expressdo geogrifica materializa-se em duas grandes polarizagdes: por
um lado, a polarizagio do mundo entre os paises industrializados, avangados,
desenvolvidos e centrais e os pafses subdesenvolvidos, atrasados, pobres, perifé-
ricos e dependentes; e por outro, uma polarizagdo, dentro dos pafses, em espa-
¢os, grupos sociais e atividades avangados e modernos, e em espagos, grupos e
atividades atrasados, primitivos, marginalizados e dependentes.

O desenvolvimento e o subdesenvolvimento, portanto, podem ser com-
preendidos como estruturas parciais, mas interdependentes, que configuram
um vnico sistema. Uma caracterfstica principal que diferencia essas duas es-
truturas é que a desenvolvida, sobretudo em virtude de sua capacidade
endégena de crescimento, é a dominante, e a subdesenvolvida, em parte em
fungdo do carter induzido de sua dinimica, ¢ dependente; e isso se aplica
tanto ao que se observa entre os pafses quanto ao que se constata entre regides
dentro de um mesmo pafs.

O enfoque esbogado nos pardgrafos anteriores chama a atengio para dois
tipos de processos polarizadores, um no plano das relages internacionais e
outro no plano nacional. Examinaremos, no trecho a seguir, alguns dos as-
pectos mais destacados de cada um desses planos do ponto de vista deste tra-
balho, isto ¢, da interagdo entre os dois.
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A POLARIZAGAO INTERNACIONAL

As teorias que relacionam o processo de desenvolvimento nacional com o siste-
ma e relagbes econdmicas internacionais, teorias essas em que se fundamentam
implicita ou explicitamente as interpretages das tendéncias passadas e atuais,
podem ser classificadas em trés grupos principais: a teoria neocl4ssica do co-
mércio internacional, a teoria marxista da exploragdo imperialista e as teorias
dos efeitos retardadores do comércio exterior no desenvolvimento nacional.f

O enfoque neocléssico constitui uma base inadequada para a anilise, em
virtude de seus pressupostos altamente irreais e restritivos. Um desses pressu-
postos é particularmente nocivo para os propésitos de nosso estudo. Referimo-
nos 2 identificago entre os conceitos de “economia” e “pafs”. Isso significa
que os pafses sdo considerados como unidades econdmicas independentes,
que trocam produtos no mercado internacional, sendo estas, por conseguin-
te, as “relagbes econdmicas internacionais” entre as nag6es. A parte o fato de
constituir uma visdo muito parcial das relagbes econdmicas internacionais,
esse enfoque ndo consegue apreender uma das caracterfsticas essenciais da
economia internacional moderna, qual seja, a de ela se compor, numa pro-
porgdo significativa e crescente, de conglomerados transnacionais,® que se
caracterizam por operar simultaneamente em vérios mercados nacionais, as-
sim constituindo um sistema econdmico internacional que penetra nos siste-
mas econdmicos nacionais e os ultrapassa.

A teoria marxista do imperialismo baseia-se precisamente no reconheci-
mento desse fato, uma vez que assinala que os monopélios internacionais
penetram nas economias nacionais em busca de matérias-primas e mercados,
tanto para assegurar as fontes de fornecimento de suas matérias-primas quanto
para dar safda a sua produgdo e aumentar a magnitude do excedente extrafdo
da economia internacional. Dessa maneira, a anélise marxista coloca concre-

*“Traduzimos aqui pela expressdo “efeitos retardadores” o conceito de backwash effect, elaborado por Myrdal
¢ utilizado por Higgins para agrupar o conjunto de teorias semethantes propostas por Myrdal, Singer,
Prebish, Lewis, Mynt, Nurkse e outros para explicar os efeitos deturpadores, inibitérios e exploradores
que o comércio extetior de produtos primdrios produz nos pafses exportadores desses produtos, e que
geraria um processo cumulativo divergente no desenvolvimento dos pafses industrializados, em relagio
aos pafses exportadores de produtos primirios.

Mais adiante, abordaremos com maiores detalhes esse novo tipo de empresa mundial, também conheci-
da como empresa multinacional, corporagdo internacional etc,
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tamente o estudo do fenémeno do subdesenvolvimento dentro do arcabougo
do sistema capitalista mundial e, com isso, traz elementos importantissimos
para a compreensio do processo do subdesenvolvimento dependente.

Algumas das teorias dos efeitos retardadores do comércio exterior sobre o
desenvolvimento nacional chamaram especialmente a atengdo, em
contrapartida, para os efeitos internos favorecedores (“spread”) e retardadores
(“backwash”) dos prolongamentos internacionais dos sistemas econémicos
industrializados nos sistemas dos pafses periféricos.

Essa an{lise, que deu margem a importantes contribuigSes nos tltimos
anos, sugere que, na interagio das economias industrializadas com as de pro-
dugdo prim4ria, as ptimeiras tendem a se beneficiar num grau relativamente
maior do que as tiltimas, e isso, por sua vez, d4 origem ao desenvolvimento de
tendéncias cumulativamente divergentes no desenvolvimento desses dois gru-
pos de nagdes. Apesar de existirem numerosos argumentos diferentes, esboga-
dos a favor dessa hipétese, eles se concretizam essencialmente nos seguintes:
(a) os setores de produgdo priméria para exportagdo, geralmente sob o con-
trole ou a posse de subsididrias estrangeiras, tendem a se converter em ativi-
dades do tipo enclave, com escassa relagio com a economia local ou influén-
cia positiva sobre ela, mas com efeitos de promogio consideréveis na economia
em que reside a empresa matriz, pafs este no qual ¢ exercida a maioria das
atividades de abastecimento, financiamento, armazenagem, elaboragio, pes-
quisa, comercializagdo e reinvestimento; (b) a economia local, que nio dis-
pbe de mio-de-obra qualificada, iniciativa empresarial, capital e infra-estru-
tura, tanto fisica quanto institucional, fica impossibilitada de dar uma resposta
positiva 3s oportunidades potenciais das atividades exportadoras em expan-
sdo; () hd uma tendéncia a um comportamento relativamente desfavorével
dos pregos das matérias-primas export4veis e dos produtos manufaturados que
sio importados — um agravamento dos termos de intercimbio dos produtos
primérios —, bem como uma instabilidade nos pregos dos produtos prim4-
rios; (d) a natureza geralmente monopolista da exportagio de matérias-pri-
mas implica, quando a empresa é estrangeira, a safda de um excesso de lucros.

As teorias do “efeito retardador” introduzem uma perspectiva analftica
muito promissora, porque concentram a atengio na interagio entre os agen-
tes externos € a estrutura econdmica, social e polftica local. Mas o enfoque
continua a ser parcial e requer uma generalizagdo e sistematizagio maiores.
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Afora outros elementos importantes, ele é parcial, acima de tudo, porque
tem concentrado o estudo da interagdo entre os pafses desenvolvidos e os subde-
senvolvidos quase que inteiramente nas atividades prim4rias de exportagio,
nas quais estes tilltimos se especializam, como se essa fosse a forma tdnica e
principal de inter-relaggo. Um dos resultados desse viés na andlise foi a con-
clusdo simplista de que, se estes pafses se industrializassem, isso traria consigo
um processo cumulativo € autdnomo de crescimento: a teoria de Rostow da
“arrancada para o crescimento auto-sustentado”. Em boa medida, isso foi
conseqiiéncia de uma transposigdo mecinica do modelo da Revolugdo Indus-
trial européia dos séculos XVIII e XIX para o caso latino-americano.

Mas o modelo da industrializagio através da substituigio de importagGes,
que caracterizou a América Latina, é bem diferente. Na verdade, ele é particu-
larmente incompreensfvel se, além de serem levados em conta os fatores
determinantes internos que sdo peculiares a nossos pafses, no se fizer referén-
cia ao quadro de vinculagdes, condicionamentos e pressdes externas que exer-
ceram uma influéncia decisiva nos processos de desenvolvimento industrial
de nossas nagdes. Com efeito, sua dinimica, sua composi¢do e a natureza dos
processos produtivos adotados, especialmente no que concerne 4 tecnologia,
foram orientados, em larga medida, por condiges externas.

Dada a situagdo precdria de que normalmente partiram, nossos paises vi-
ram-se confrontados, a0 empreenderem a tarefa da industrializagdo, com a
necessidade de expandir substancialmente a disponibilidade de mao-de-obra
especializada, de recursos humanos qualificados, de empresdrios, maquinaria
e equipamentos, matérias-primas e insumos, de recursos financeiros, organi-
zagbes de comercializagdo, propaganda e vendas e crédito, e ainda os conhe-
cimentos ¢ a capacidade tecnoldgica necessrios para executar todas essas ta-
refas. Na medida em que o processo de desenvolvimento industrial passa de
suas primeiras fases mais elementares — em relagdo s quais j4 existiam, em
geral, alguma capacidade instalada e uma certa experiéncia — para setores
mais complexos da inddstria de bens de consumo, particularmente nas in-
dustrias de base, a precariedade de todos os elementos assinalados vai-se tor-
nando cada vez mais aguda e crftica.

Nas condigbes descritas, o processo de industrializagdo teve que ser leva-
do adiante apoiando-se, de maneira importante e aparentemente crescente,
na incorporagio de conhecimentos tecnolégicos, capacidade administrativa,
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recursos humanos qualificados, maquinaria e equipamentos, insumos e aportes
financeiros de procedéncia estrangeira. Essas diversas contribuiges interna-
cionais para o desenvolvimento industrial nacional, indispens4veis, se levar-
mos em conta a base precéria de que se partiu, foram feitas de diversas manei-
ras, através de modalidades de natureza distinta. Os aportes financeiros
externos, por exemplo, produziram-se por intermédio de empréstimos exter-
nos publicos ou privados, mediante a radicagdo de subsididrias de empresas
estrangeiras no pafs, e também pela formagio de novas empresas mistas e por
diversas variagdes e combinagGes dessas formas bésicas anteriores. O aporte
de pessoal altamente qualificado também seguiu rumos diversos, desde a imi-
gragio qualificada até a contratagdo de especialistas estrangeiros, passando pela
criagdo de programas de formagdo de especialistas nacionais, tanto no pafs
quanto no exterior. Da mesma forma, a incorporagio tecnolégica adotou di-
ferentes modalidades — desde a subsidiria estrangeira que traz sua prépria
tecnologia, passando pelo uso de licengas, patentes e marcas registradas es-
trangeiras, até a adaptagio ou o desenvolvimento locais de tecnologias —, e
tudo isso tem custos e conseqiiéncias diferentes.

Podemos afirmar que, até meados da década de 1950, prevaleceram for-
mas e modalidades de incorporagio de recursos do exterior, financeiros, hu-
manos, tecnolégicos e materiais, que contribufram para o desenvolvimento
de uma indystria essencialmente nacional na América Latina. A partir dessa
data, entretanto, superadas as décadas da crise e da Segunda Guerra Mundial,
e coincidindo com a expansdo acelerada do conglomerado transnacional e com
uma nova etapa na substituicio de importa¢Ges na América Latina, comegou
a fase de desnacionalizagio e sucursalizagio da inddstria latino-americana.

E provével que a mudanga das modalidades de captagio e absorgio da
contribuigdo externa de recursos produtivos tenha sido um dos elementos
importantes que incidiram — particularmente na tltima década — nos re-
sultados exibidos pelo processo de industrializagdo, no que concerne a sua
influéncia sobre o ritmo de crescimento da economia, o nivel de emprego, a
distribuigdo da renda, a orientagdo em matéria das instituigdes (propriedade,
integragdo vertical e horizontal, concentragfo, formagio de conglomerados
etc.), a escolha das linhas de produgio, a diversificagdo das exportagdes ¢ a
substitui¢do de importagdes, os fluxos financeiros externos e, de modo geral,
a situagdo do balango de pagamentos e do endividamento externo etc.
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Por tudo o que foi dito, fica claro que o processo de industrializagio atra-
vés da substituigio de importagdes, embora tenha sido induzido e estimulado
pela crise das relagbes econdmicas internacionais, em geral, e pela crise e difi-
culdades do balango de pagamentos de nossos paises, em particular, além de
ter sido induzido por uma politica deliberada, nio foi efetuado nos moldes
de um isolamento do exterior, seguindo a orientagio de uma polftica “autsr-
quica”, como se assinalou em algumas ocasies, mas, ao contrério, realizou-se
através do estabelecimento de vinculos novos, poderosos e crescentes com as
economias estrangeiras, particularmente com os Estados Unidos. A industria-
lizagdo ndo permitiu atenuar os lagos de dependéncia com o exterior; as eco-
nomias primo-exportadoras estdo fatalmente condenadas, por sua prépria
estrutura, a depender basicamente desses vinculos, a menos que o processo de
industrializagio venha justamente a alterar essa situagdo, o que obviamente
nio aconteceu. ,

Em outras palavras, e num nivel de generalidade mais elevado, a etapa ou
modelo de industrializagdo através da substitui¢io de importagbes, da mesma
forma que o modelo e o perfodo de crescimento para fora que a precedeu,
ainda que com modalidades diferentes e muito mais complexas, constitui, em
tltima instincia, uma nova forma de insergio das economias subdesenvolvi-
das, numa outra etapa de sua evolugdo, no arcabougo de um sistema econd-
mico mundial modificado.

Muito embora este se estruture, como antes, com base em economias
dominantes (desenvolvidas) e dependentes (subdesenvolvidas), estreitamente
vinculadas entre si, é preciso ter em mente que o novo modelo apéia-se, em
termos operacionais, no grande conglomerado transnacional que emergiu nas
tltimas décadas, sobretudo nos Estados Unidos, em conseqiiéncia, em gran-
de medida, da enorme expansio dos contratos do setor piblico — especial-
mente dos setores de armamentos e de exploragio espacial — e do progresso
tecnolégico espetacular que, em larga medida, derivou dessa expansio.

Ver Celso Furtado, “La concentracién del poder econémico en los Estados Unidos y sus proyecciones
en América Latina”, Estudios Internacionales, vol. I, n*. 3 e 4. Desse mesmo autor, ver “La reestructuracién
de la economfa internacional y las relaciones entre Estados Unidos y América Latina”, e também, de C.
Cooper e E. Chesnais, “La ciencia y la tecnologfa en la integracién europea”; estes dois dltimos trabalhos
foram inclufdos em O. Sunkel (otg.), Integracién politica y econdmica: La experiencia y el proceso
latinoamericano, Santiago, Editorial Universitaria, 1970.
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Nas fabricas, laboratérios, departamentos de projeto e propaganda, e nos
nicleos de planejamento, decisdo e financiamento que constituem seu quar-
tel-general, e que se localizam nos paises industrializados, a grande empresa
multinacional desenvolve: (a) novos produtos; (b) novas maneiras de produ-
zir esses produtos; (c) as méquinas e equipamentos necess4rios para produzi-
los; (d) as matérias-primas sintéticas e produtos intermedidrios que entram
em sua elaboragio; e (e) a publicidade necessdria para criar e dinamizar seus
mercados.

Nas economias subdesenvolvidas, por sua vez, realizam-se as etapas de
produgio final dessas manufaturas, dando lugar a um processo de industria-
lizagio que avanga gragas 3 instalagdo de subsididrias, 2 importagio das novas
miéquinas e insumos e 2 utilizagio das marcas, licengas e patentes correspon-
dentes, através de firmas nacionais publicas e privadas, em cardter indepen-
dente ou associadas a subsidi4rias estrangeiras, e tudo isso apoiado no crédito
publico e privado externo e até na assisténcia técnica internacional, que assim
contribuem eficazmente para expandir os mercados internacionais das gran-
des empresas multinacionais norte-americanas, européias ou japonesas.

Num mundo de mercados protegidos, mas de consumidores indefesos ante
a manipulagio da publicidade e o “efeito demonstragdo”, aparece, assim, uma
nova forma de divisdo internacional do trabalho e seu agente correspondente:
os oligopélios manufatureiros transnacionais. Aparece também, como na eta-
pa anterior, 2 mesma especializagdo do centro na geragio do novo conheci-
mento cientffico e tecnolégico, e a especializagdo da periferia em seu consu-
mo e utilizagdo rotineiros. Se a interpretagdo anterior estiver correta, estamos
em pleno processo de incorporagio numa nova modalidade do modelo cen-
tro-petiferia, do qual acreditdvamos que a industrializagdo, através da substi-
tui¢do de importages, nos estaria libertando.

Com isso vém as conseqiiéncias que esse modelo implica e que conhecemos
através de uma longa experiéncia: (a) persisténcia e até acentuagdo de nosso
cardter monoexportador (como nio podemos exportar produtos manufatura-
dos no esquema descrito, tendemos a expandir, preferencialmente, o setor
exportador tradicional); (b) impulsio dindmica da economia proveniente do
exterior; (c) centros decisérios fundamentais externos, no que concerne ao
financiamento, 3s politicas econdmicas, aos conhecimentos cientfficos e
tecnoldgicos, a0 acesso aos mercados internacionais etc.; (d) tendéncia
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persistente e cada vez mais aguda 2o endividamento externo e %
desnacionalizagdo da industria nacional; (¢) ameaga de que o processo de
integragdo latino-americano favorega, principalmente, as empresas multina-
cionais extralatino-americanas e liquide em definitivo as empresas privadas
nacionais na América Latina, ao criar, mediante a integragio dos mercados e
a liberagdo do comércio, condigdes em que a empresa nacional fica ndo ape-
nas desfavorecida, mas também impossibilitada de obter protegio do Estado
nacional; (f) ampliagdo cumulativa do abismo entre nossos pafses e os pafses
desenvolvidos etc.

A POLARIZAGAO INTERNA

Voltando ao fio central deste ensaio, recordemos que a hipétese de trabatho
que vimos desenvolvendo assinala que estamos vivendo um processo simul-
tineo de dois tipos de polarizagio, um no plano internacional — ao qual se
fez referéncia na segdo anterior — e outro no plano interno, sobre o qual cabe
propor algumas idéias na presente segfo.

No que se refere 2 polarizago interna, sugere-se que tenderia a se produzir
nos pafses, num dos extremos, uma divisio em espagos fisicos, grupos sociais
e atividades econdmicas avangados ¢ modernos e, no outro, espagos fisicos,
grupos sociais e atividades econémicas atrasados, primitivos, marginalizados
e dependentes. De fato, os focos geogrificos, econdmicos, sociais, polfticos e
culturais de polarizagdo do moderno e do desenvolvido acham-se estreitamente
associados a0 apogeu ou decadéncia das atividades econdmicas que, direta ou
indiretamente, estdo vinculadas aos pafses desenvolvidos. Esse é o caso das
regides, cidades e portos que recebem a influéncia direta dos investimentos e
da expansio das atividades exportadoras tradicionais, bem como das outras
cidades — em geral, os centros administrativos do pafs (quando eles n3o co-
incidem com o principal porto de exportagio) ~— que captam parte da renda
gerada no setor exportador e a redistribuem em favor de outras regiées e gru-
Pos sociais.

Na fase da industrializagdo substitutiva, a atividade que concentra o grosso
dos investimentos e se expande com maior velocidade é, naturalmente, o setor
manufatureiro, bem como as atividades produtoras de seus insumos, as distri-
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buidoras de seus produtos e a infra-estrutura mais estreitamente associada a
ele. Por estar essa industrializagdo fundamentalmente voltada para a produ-
¢do de bens finais de consumo, ela tende, naturalmente, a girar em torno das
maiores concentragdes populacionais, com isso contribuindo para acentuara
tendéncia para a concentragio urbana. Essa tendéncia é freqlientemente re-
forgada em virtude da estagnagio e/ou da modernizagio tecnoldgica dos se-
tores tradicionais de exportagio e também da agricultura, circunstincias estas
que costumam estar associadas a um processo de concentragio da proprieda-
de dos meios de produgo nessas atividades. Esses trés fenémenos — estagna-
¢do, modernizagdo tecnolégica e concentragio da propriedade — aceleram o
éxodo da populagio que estd vinculada 3s atividades exportadoras e rurais,
direta e indiretamente, acelerando o processo de urbanizagio.

A essa polarizagdo populacional corresponde, por conseguinte, quando
ela se associa 4 decadéncia de atividades e regides tradicionalmente exporta-
doras e/ou rurais, uma acentuagio dos desequilfbrios regionais. Convém re-
cordar, a esse respeito, que algumas das zonas que hoje sdo mais subdesenvol-
vidas na América Latina correspondem, precisamente, a antigas regides de
riqueza excepcional, prestigio social, importincia polftica e esplendor cultu-
ral: o nordeste do Brasil, as provincias produtoras de salitre e trigo, no Chile,
as zonas de grande riqueza de minerais preciosos do México, Peru, Bolfvia,
Chile e Brasil, os campos de pita da provincia de Yucatdn, as zonas produto-
ras de banana que foram abandonadas na América Central e no Equador, as
tetras cafeicultoras que sofreram esgotamento e erosio no Brasil etc.

A grande concentragio populacional nas duas ou trés cidades principais
de cada pafs, que é a outra face dessa moeda, d4 margem, por sua vez, a graves
desequilibrios interurbanos e intra-urbanos. O fendmeno da primazia de umas
poucas cidades gigantescas, que concentram praticamente toda a infra-estru-
tura econdmica, social, administrativa e cultural de nossos pafses, certamente
¢ bem conhecido. Mas convém fazermos ainda uma breve referéncia ao pro-
cesso de polarizagdo ou segregagio urbana que ocorre especialmente nessas
poucas cidades grandes, nas quais tende a se concentrar todo o excedente
populacional, num fenédmeno que deu origem a toda a temdtica da
marginalidade, que tanto se popularizou na América Latina durante a dltima
década. De fato, talvez seja na caracterizagdo ecolégica das cidades principais
que podemos apreciar, de maneira mais dram4tica e patente, o fendmeno da
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polarizagio interna: os setores marginalizados, que constituem um cinturdo
de miséria infernal em torno das cidades grandes e se infiltram nelas; as 4reas
fabris, que sdo, simultaneamente, os bairros residenciais do proletariado; o
centro administrativo, financeiro e comercial, em torno do qual se localiza a
baixa classe média; e os bairros residenciais dos grupos de renda média e alta,
que coincidem com as 4reas de maior gasto privado e piblico no consumo
suntudrio, e que s30, a0 mesmo tempo, os de menor densidade populacional.
Essa é, sem sombra de diivida, a expressao espacial urbana de um processo de
polarizagiio e segregacio da distribuigdo da renda, da estrutura dos gastos, da
estratificagfo social e da distribuigdo do poder, prestigio e cultura.

Dadas as caracterfsticas do subdesenvolvimento latino-americano, par-
ticularmente as estruturais e institucionais — concentragdo da propriedade e
da riqueza em todas as suas formas; aguda desigualdade da renda; discrimina-
30 no acesso 3 educagio; grandes diferengas tecnolégicas e de produtividade
entre as atividades; estrutura oligopolista dos mercados de bens e fatores de
produgio etc. —, e a dinimica caracteristicamente instével do subdesenvol-
vimento dependente, com suas recentes fases histdricas de crescimento para
fora e de industrializagdo substitutiva, parece conveniente concentrarmos a
atengdo da andlise causal do processo de polarizagdo ou segregagio, e especi-
ficamente de marginalizagdo, nos fatores determinantes do nivel e da estabi-
lidade das rendas pessoais. Embora seja verdade que existe em nossos pafses,
sem sombra de diivida, toda uma gama de formas de discriminagio racial,
politica, social, cultural etc., estas, em si mesmas ou até combinadas, dificil-
mente poderiam explicar o grau praticamente absoluto de marginalidade em
que se encontram setores amplos e crescentes de nossos pafses. Essas formas
de discriminagdo constituem, sem divida, graves obsticulos 2 mobilidade
social ascendente de alguns grupos da sociedade, e podem até vir a acentuar,
ao longo de um intervalo de tempo, sua situagio de marginalidade, razdo por
que é preciso identificar com exatidio a natureza e a incidéncia desses proces-
sos. Entretanto, para vir a desembocar na marginalidade absoluta, seria preci-
so que se chegasse a0 momento em que determinados setores sdo privados do
acesso As fontes de uma renda razodvel, no que concerne a seu nfvel e sua estabi-
lidade. E evidente que a obtengio dessa renda nio garante a superagio da
condigdo de marginalidade, nem tampouco, como foi recentemente indicado,
uma superagio progressiva das outras formas de discriminagio, ou o desapa-
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recimento do perigo de se evoluir para a situagdo original. Entretanto, muito
embora a renda adequada e estdvel n3o seja condigdo suficiente para a supera-
¢do da marginalidade — como é comprovado pela existéncia desse fendmeno
até mesmo em paises desenvolvidos, nos quais essa condigdo elementar é aten-
dida em larga medida —, ela constitui, a nosso ver, a mais ampla e urgente
das condigbes necessarias de superago ou, pelo menos, de atenuagio do pro-
cesso de marginalizagdo na América Latina.

Por conseguinte, a marginalizagio com que devemos preocupar-nos, de
maneira preponderante e mais urgente, é a que deriva da falta ou da dificul-
dade de acesso 2 obtengdo de uma renda adequada, em termos de seu nfvel
absoluto e de sua regularidade. Muitas vezes, particularmente nos textos de
economia, esse problema é simplisticamente reduzido 2 “criagio de oportuni-
dades de emprego”, que seriam determinadas pela disponibilidade de capital.
A esse respeito, convém tecermos pelo menos duas consideragées importan-
tes. Em primeiro lugar, o emprego assalariado — ao qual se alude implicita-
mente nessa terminologia — constitui, sem sombra de dtvida, a principal
fonte de renda de uma parcela significativa da populagio. Mas existem ainda
outras formas de obtenggo de renda: as derivadas da propriedade, das ativida-
des empresariais e artesanais, do livre exercfcio de profissdes liberais e oficios
e, por tiltimo, das “transferéncias” piiblicas e privadas (receitas que nio tém
como contrapartida o acesso 2 utilizagdo de uma propriedade ou 2 prestagio
de um servigo). Em segundo lugar, a disponibilidade de capital pode ter efei-
tos muito diferentes no nfvel de emprego — mesmo supondo-se que o espec-
tro tecnolégico da sociedade se mantenha inaltersvel —, conforme o acesso
que tenham a esse capital os diversos setores, atividades, regiGes e grupos so-
ciais (e ndo apenas os empresérios) que o utilizam. Por conseguinte, o estudo
das caracterfsticas especificas das diferentes fontes possiveis de renda e dos
fatores determinantes do acesso que a populagio tem a elas — bem como da
evolugdo dessas caracterfsticas e fatores — constitui um requisito imprescin-
divel para chegarmos a uma compreensio completa da marginalizagdo.

Pelos pardgrafos anteriores, conclui-se que a andlise da marginalizagio
poderia ordenar-se, em linhas gerais, em torno de duas de suas principais fon-
tes: (a) a disponibilidade limitada dos meios de produgio ou transferéncia de
renda que s3o necessérios para permitir a obtengdo de uma renda de nivel e
estabilidade razodveis, ou as limitagGes do acesso a eles; e (b) as diferentes formas
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de discriminaggo racial, social, cultural, polftica etc., que podem acabar por se
traduzir na perda do acesso aos meios de produgio e transferéncia indispensé-
veis para se obter, manter e incrementar uma renda adequada e est4vel.

O que vimos expondo implica que, em minha opinifo, o fenémeno da
marginalizagdo ndo ¢ privativo dos pafses subdesenvolvidos, tampouco é uma
etapa necesséria e inevitavelmente superdvel de sua evolugio, num hipotético
continuum de desenvolvimento-subdesenvolvimento ou de sociedade tradi-
cional/primitiva moderna. Muito pelo contrério, creio que, para compreen-
der o fenémeno da marginalizagdo em toda a sua complexidade, € preciso rela-
ciond-lo com o processo de subdesenvolvimento, do qual ele é uma parte
essencial, como também o é o processo da dependéncia, com o qual, por isso
mesmo, também deve ser vinculado. Para tanto, permito-me asriscar a hipé-
tese de que o subdesenvolvimento, a marginalizagio e a dependéncia sdo trés
aspectos, manifestagbes ou conseqiiéncias do processo geral de evolugao do
sistema capitalista internacional; para compreendé-lo em sua esséncia e suas
manifestagGes, € necessdrio, portanto, ter uma visdo da estrutura desse sistema,
de seu modo de funcionamento e das transformagbes estruturais e operacionais
por que ele passa em seu processo evolutivo.

Ora, numa economia subdesenvolvida dependente, a dinimica do siste-
ma ¢ fundamentalmente dada pela expansio das atividades primirias de ex-
portagio e pela industrializagdo substitutiva. Trata-se, portanto, de determi-
nar o efeito dessas formas de expansio econdmica sobre a disponibilidade das
fontes de uma renda razodvel e estivel — e de acesso a elas — s quais fizemos
referéncia no pardgrafo 6, ou seja: as oportunidades de emprego remunerado,
o acesso 4 propriedade, as possibilidades de exercicio das fung6es empresa-
riais, artesanais, das profissées liberais e dos oficios, e também a participagio
em sistemas de transferéncia de renda. Como foi assinalado no pardgrafo referi-
do, o enfoque habitual, empregado especialmente nos modelos de planeja-
mento e nas projegSes do emprego, consiste em supor que este é determinado
pela disponibilidade de capital, presumindo-se uma tecnologia constante e
homogénea. Assim definida a quantidade de capital necesséria para dar em-
prego a uma pessoa num nivel médio de produtividade, procura-se calcular a
taxa de investimento necessdria para empregar uma populaggo ativa que cres¢a
num determinado ritmo. O problema reside, simplesmente, em conseguiruma
taxa de poupanga suficiente para financiar um nivel e um ritmo de expansio
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do investimento que sejam adequados para “absorver” a populagdo ativa cres-
cente; em outras palavras, quando se consegue crescet com rapidez suficiente,
o que depende essencialmente da taxa de investimentos, ndo h4 problemas de
emprego. Se a poupanga interna n3o for suficiente para financiar a inversdo
necessdria, bastard complementé-la com a poupanga externa, sob a forma de
investimentos, financiamento ou ajuda exterior.

Essa é uma forma sumamente simplista e mecanicista de abordar o pro-
blema. Para comegar, a premissa bésica desse modelo — a existéncia de uma
tecnologia homogénea — estd em total contradi¢io com a natureza
tecnologicamente heterogénea de uma sociedade que se caracteriza, precisa-
mente, por uma situa¢io de marginalidade. Se, para simplificar a argumenta-
¢3o, considerarmos que existam apenas dois nfveis tecnoldgicos — o moder-
no e o primitivo —, sendo o primeiro altamente intensivo em capital e o
segundo, em mio-de-obra, e se admitirmos que a capacidade produtiva do
nfvel moderno cresce mais rapidamente que a do setor primitivo, veremos que
o investimento necessirio para manter uma taxa de expansio constante do
emprego seré crescente por unidade média de emprego adicional, até que o
nfvel tecnolégico primitivo venha a representar uma propor¢io insignificante
da capacidade produtiva total. Se o nivel moderno ndo apenas se expande com
rapidez relativamente maior que a do primério, como também superpde-se a
ele ou o substitui, a modernizagio tecnolégica significaria, por um lado, uma
criagio de novos empregos e, por outro, a eliminagdo de postos de trabalho
existentes. Em se mantendo constante a demanda global, nesse processo de
substituico tecnolégica, tal aumento das inversSes criaria uma capacidade
ociosa e uma elevagio do nivel de desemprego, j4 que o niimero de pessoas
empregadas por unidade de produto no nivel moderno é menor do que no
primdrio. Dessa maneira, é concebfvel que um aumento da taxa de investi-
mentos possa até induzir a um aumento da taxa de desemprego e subemprego
e, por conseguinte, da marginalidade. Ali4s, eu sugeriria que essa nio é uma
situagdo hipotética extrema, porém talvez constitua, na verdade, a melhor
hipétese de trabalho para explicarmos o problema crescente do desemprego,
do subemprego e da marginalidade na América Latina.

Para justificar essa afirmago, é preciso, antes de mais nada, suspender a
pressuposigao restritiva e irreal da constincia da demanda global, introduzida
com um propésito de simplificaggo na argumentagio tedrica anterior. Com
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efeito, essa pressuposigdo ndo é necessdria. Para que a hipétese se sustente, é
necessério apenas que o aumento da demanda global, originado pela expan-
sio do investimento liquido, dé lugar a um aumento adicional do emprego
que seja inferior ao aumento do desemprego liquido (eliminagdo de empre-
gos no nivel prim4rio, menos a criagio de empregos de nfvel moderno), ori-
ginado pelo investimento original. No ¢é dificil que isso ocorra, se a distincia
entre o nivel tecnolégico primitivo e o moderno for suficientemente grande,
ou seja, se, na substitui¢go do primeiro pelo segundo, eliminar-se um volume
considerdvel de empregos, e se 0 aumento da renda no setor moderno indu-
zir, por sua vez, a uma expansio muito limitada do emprego.

Essas duas situagbes, a meu ver, s3o correntes na pratica. Observe-se, por
um lado, que a andlise foi feita em termos de “niveis” tecnolégicos e ndo de
setores econdémicos, como habitualmente se faz. Em outras palavras, racioci-
na-se em termos de um corte horizontal da economia, separando o moderno
do primitivo em todos os setores. Desse modo, as inovagdes tecnolégicas
introduzidas na “margem superior” do nivel moderno substituem os proces-
sos tecnolégicos abandonados na “margem inferior” do nfvel primitivo. Numa
linguagem elementar, os computadores, a comunicagio via satélite, as cen-
trais elétricas automatizadas etc. estdo substituindo o escriturdrio ou escre-
vente, o ferreiro, o moinho d’dgua, a roca etc. Por outro lado, a renda gerada
no setor moderno em expansdo eleva primordialmente as rendas dos setores
médios e altos, cuja demanda cresce de maneira mais dinimica nas linhas de
bens durdveis, que sdo precisamente as que se caracterizam, de um lado, por
tecnologias altamente intensivas em capital e, de outro, por uma alta propen-
sdo marginal a importar, isto é, por uma “filtragdo” substancial, para o exte-
rior, de seus efeitos estimulantes potenciais no investimento e no emprego.
Desse modo, é provével que os efeitos multiplicadores do emprego, derivados
da criagdo de novas ocupagbes de renda mais elevada, tendam a ser menores
do que os efeitos multiplicadores negativos, derivados da destruigio de ocu-
pagdes nos niveis mais primdrios, que costuma associar-se a redugdes de con-
sumo e de insumos que afetam, principalmente, as atividades com alta densi-
dade de mio-de-obra.

Nestas notas, ndo é possfvel aplicar sistematicamente essa hip6tese geral
de trabalho ao caso concreto das diferentes economias latino-americanas, nem
tampouco a suas diferentes etapas de crescimento para fora e de industrializagdo
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substitutiva. Tampouco se trata de comegarmos a examinar de que modo a
dinimica sugerida influi concretamente, e por setores principais da atividade
econdmica, na disponibilidade das principais fontes de renda e no acesso a
elas: o emprego assalariado, o acesso 2 propriedade, as possibilidades de exer-
cicio de fungBes empresariais, artesanais e liberais e de oficios especializados
ou sem nenhuma qualificagio, e também a participagdo nos sistemas de trans-
feréncia de renda. Entretanto, um pequeno nimero de exemplos contribuiria
para esclarecer a interpretagio sugerida.

Antes de mais nada, é evidente o efeito que exerce no mercado de traba-
lho a expansdo relativamente mais rdpida do nivel tecnolégico moderno que
a do primitivo: aumentam com rapidez as demandas de recursos humanos
qualificados e diminui a intensidade da demanda de pessoal nio qualificado,
o que tende a reduzir o nfvel do saldrio real destes dltimos e a limitar suas
oportunidades de emprego regular. Esse fenémeno foi claramente perceptivel
nos setores agricolas e mineradores de exportagdo — aqueles que, diante da
contragdo e/ou estagnagio dos mercados externos, reagem diminuindo, em
primeiro lugar, a producio e o emprego, e depois reagem com a moderniza-
¢30 e a mecanizagdo maciga de suas atividades, dando lugar a um éxodo subs-
tancial da populagdo ativa, a qual, por provir de atividades prim4rias, em ge-
ral carece das condigdes educacionais, técnicas e até culturais necessdrias nos
mercados de trabalho urbano. E claro que encontramos nisso uma corrente
demogrifica que contribui substancialmente para alimentar as filas dos mar-
ginalizados.

Esse mesmo fendmeno pode ser igualmente examinado do ponto de vista
dos diferentes tipos de emprego que d4o acesso s fontes de renda: normal-
mente, a expansio do setor moderno implica a instalagdo de empresas de uma
certa envergadura, o que aumenta o ntimero dos grandes empresdrios moder-
nos, mas — dadas as condiges de oligopélio que costumam prevalecer —
limita as possibilidades de expansio dos empresérios pequenos e artesanais.
Muitas vezes, a expansio da grande empresa, seja nas atividades extrativistas,
seja nas comerciais, industriais ou outras, realiza-se com base em investimen-
tos privados estrangeiros, o que pode redundar na limitagio ou exclusio dos
pequenos e médios empresérios nacionais, particularmente quando esse pro-
cesso envolve uma acentuada tendéncia 4 concentragdo da propriedade dos
meios de produgio — terra, 4gua, divisas, crédito etc. — ou dos mercados.
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Por outro lado, os desequilibrios do mercado de trabalho e a concentraggo da
propriedade tendem a acentuar a distribuigdo desigual da renda, com a con-
seqiiente acentuagio de uma estrutura da demanda que dinamiza primordial-
mente as atividades de maior densidade de capital. E comum esse processo
envolver uma aceleragdo dos prazos de obsolescéncia dos produtos e proces-
sos da inddstria existente, levando a reformas desnecess4rias da capacidade
instalada, em geral com uma economia consider4vel de mao-de-obra. Dessa e
de muitas outras maneiras, as politicas equivocadas — ou a falta de uma
orientagio polftica — agudizam as restri¢des sofridas por alguns setores da
populagdo para obter acesso a fontes adequadas de renda.

Se é correto o enfoque apresentado nos pardgrafos anteriores, de maneira
tdo sucinta e parcial, fica patente que a marginalizagio & um problema muito
mais sério e dificil de manejar do que se poderia supor, tanto em virtude de
que o mais provével é que ele tenda a se acentuar no futuro préximo, quanto
pelo fato de que nem as politicas parciais de participagio ou integragio popular,
nem as politicas globais, tais como o controle demogréfico ou a aceleragio
indiscriminada do crescimento econdmico, respondem 2 verdadeira natureza
do fenémeno. Uma consideragio adequada da marginalizagio requer,
indubitavelmente, um enfoque que permita integr4-la como um dos processos
intrfnsecos do subdesenvolvimento dependente, no qual se dé a devida aten-
¢do 3s questdes de tipo tecnoldgico, institucional, de distribuigdo da renda e
da propriedade, de estrutura do consumo ¢ da produggo etc., que influem da
maneira mais decisiva nas limitagbes do acesso is fontes de renda que séo
experimentadas por alguns setores aparentemente crescentes da populagio.

AS RELAGOES ENTRE O PROCESSO DE POLARIZAGAO
INTERNACIONAL E O PROCESSO DE POLARIZAGAO NACIONAL

O exame dos processos externo e interno de polarizagio, realizado nas se¢bes
anteriores, sugere claramente um passo adicional na anilise. Se considerarmos
os pafses como estruturas heterogéneas, compostas de conjuntos de ativida-
des, grupos e regibes desenvolvidos e conjuntos de atividades, regides e gru-
pos sociais subdesenvolvidos, e se, além disso, recordarmos a caracterfstica
b4sica da economia internacional — a penetragao das economias desenvolvidas
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nas economias dos pafses subdesenvolvidos, por meio das subsidi4rias dos
conglomerados transnacionais extrativistas, manufatureiros, comerciais e fi-
nanceiros — ficard patente que deve haver uma estreita ligagdo entre esses
prolongamentos dos pafses desenvolvidos nos subdesenvolvidos e as ativida-
des, grupos sociais e regides desenvolvidos, modernos e avangados dos pafses
periféricos.

Assim considerando o sistema global, além da divisdo entre os pafses de-
senvolvidos e os subdesenvolvidos, obtemos outros dois componentes:

a) um complexo de atividades, grupos sociais e regides que, embora se
encontrem geograficamente situados em Estados nacionais diferentes, confi-
guram a parte desenvolvida do sistema global, e se acham estreitamente liga-
dos entre si, no plano transnacional, através de uma multiplicidade de inte-
resses concretos ¢ de estilos e niveis de vida semelhantes, além de fortes
afinidades culturais;

b) um complemento nacional de atividades, grupos sociais e regides que
estdo parcial ou totalmente excluidos da parte nacional desenvolvida do siste-
ma global, e sem nenhum vinculo com as atividades, grupos e regides simila-
res de outras nagdes.

De acordo com essa visio do desenvolvimento/subdesenvolvimento, que
procura incorporar os aspectos de dominagio/dependéncia, marginalizagio e
desequilfbrios espaciais que sdo parte integrante dele, verifica-se que os cha-
mados pafses desenvolvidos sio aqueles em que prevalece a estrutura econd-
mica, social e espacial desenvolvida, enquanto as atividades, grupos sociais e
regies atrasados e marginalizados constituem fendmenos excepcionais, limi-
tados, e aparecem como situages de importincia mais secunddria.

A ESTRUTURA PRODUTIVA INTERNA E OS MECANISMOS
'NACIONAIS DE TRANSFERENCIA DA RENDA

A andlise dos diferenciais de renda que permitem a manutengio de modelos
de consumo internacionais em setores minotitdrios dos paises subdesenvolvi-
dos levanta, em seguida, uma pergunta sobre a origem dessa renda. Do ponto
de vista légico, as fontes de renda elevada nas economias subdesenvolvidas s6
podem encontrar-se num dos quatro elementos seguintes: (a) atividades de
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alta produtividade; (b) transferéncias de renda das atividades de alta produti-
vidade para setores sociais nio vinculados a elas; (c) exploragdo monopolistica
de mercados de produtos ou fatores em setores de baixa produtividade; e (d)
transferéncias externas de renda.

E evidente que essas quatro formas de obtengio de receitas elevadas nio
sio mutuamente excludentes, mas, ao contr4rio, tendem a se complementar e
a se reforgar mutuamente. Com efeito, os setores sociais ligados as atividades
de maior produtividade adquirem, por isso mesmo, uma capacidade maior
de pressio sobre os mecanismos internos e externos de transferéncia, e podem
ainda exercer um grau maior de exploragio monopolista em seus mercados
de bens e servigos e de fatores produtivos. Por outro lado, estar inserido em
atividades de alta produtividade tampouco significa que no se possa ser ob-
jeto de uma exploragio monopolistica.

Tradicionalmente, as atividades de maior produtividade relativa t¢m sido
os setores extrativistas de exportagdo, justamente por ocorrer em relagio a eles
uma situagio de vantagem comparativa. Também foi esse o caso da inddstria
manufatureira, em conseqiiéncia da estrutura de rendas vigente e de uma
politica deliberada de fomento industrial. Isso néo significa, é claro, que toda
a populagio vinculada de uma ou outra maneira a essas atividades — como
operirios, empregados, proprietirios, arrendatirios, pedes, inquilinos, emprei-
teiros, fornecedores etc. — desfrute, necessariamente, de uma renda elevada.
Significa apenas que essas atividades permitem a obten¢do de uma massa con-
siderdvel de receitas globais, gragas a uma produtividade média relativamente
alta por homem empregado, a qual, por sua vez, é conseqiiéncia de um nivel
maior de capitalizagio e de pregos relativos favordveis. A distribuigdo dessa
renda entre os participantes depende de condigbes institucionais referentes 2
concentragio € i natureza da propriedade dos recursos naturais e do capital,
bem como das caracteristicas do mercado de trabalho e dos mercados de
insumos e produtos dos referidos setores produtivos.

Assim, em alguns casos, nos quais a massa da renda produzida é realmen-
te consider4vel e se concentra em poucos estabelecimentos, e nos quais o vo-
lume do emprego ¢ mais reduzido e relativamente qualificado, dando lugara
um proletariado organizado e restrito, esses grupos de trabalhadores conse-
guem obter uma renda real substancialmente superior 3 média da massa assa-
lariada. Em outros casos, nos quais nao se observam essas condiges, mas antes
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o inverso — uma grande massa trabalhadora de qualificagio precéria, disper-
sa por numerosas formas de exploragdo, nas quais ndo existem propriamente
mercados de trabalho, mas formas de adscrigdo tradicionais, e nas quais, por
conseguinte, ndo chega a haver a organizagio de um proletariado —, a renda
real desses trabalhadores pode manter-se em nfveis de subsisténcia nio muito
superiores aos dos setores mais primitivos da populagdo rural.

Em todos esses casos, todavia, existem nicleos privilegiados, que obtém
rendas semelhantes s que prevalecem nos pafses industrializados. Além dis-
50, nos casos em que se desenvolveram camadas médias de certa importincia
€ um aparato estatal que as representa em alguma medida, o Estado, tipica-
mente, constitui-se como um 6rgio que, através dos mecanismos tributirios,
cambiais e outros, capta para si uma parcela mais ou menos significativa da
renda gerada nos setores de maior produtividade e a transfere para outros ra-
mos da economia e outros grupos sociais, dentro ou fora da prépria receita.
Dessa maneira, setores que nio estio direta nem indiretamente associados s
atividades produtivas de maior produtividade podem servir-se do aparato es-
tatal como de um mecanismo de redistribui¢io e, desse modo, também obter
uma renda que thes permita fazer parte dos setores integrados na comunidade
internacional, no que concerne a sua cultura, seu estilo de vida e seus padrdes
de consumo.

Também estio em condigbes de obter uma renda que lhes permita ingres-
sar nesse circulo as pessoas que, mesmo nio realizando atividades de produti-
vidade elevada, desfrutam de condigGes institucionais tais que podem captar
uma parte da renda de seus trabalhadores, compradores ou vendedores, mes-
mo que essa renda seja relativamente reduzida. Trata-se, tipicamente, dos ca-
sos em que h4 um grau elevado de concentragdo da propriedade dos fatores
produtivos e/ou de situagdes de oligops6nio ou oligopélio nos mercados de
bens e servigos (poucos compradores para muitos vendedores e poucos vende-
dores para muitos compradores, respectivamente). Mesmo quando essas situ-
agBes também existem nos setores de produtividade elevada, elas sao mais claras
e visfveis nas atividades mais primitivas e tradicionais, ndo apenas nos setores
rurais, mas também no artesanato e na pequena industria, assim como em
muitas atividades de servigos intermedidrios, como o comércio, os mercados
financeiros n3o institucionalizados etc. Trata-se, em geral, de atividades econd-
micas com baixa dotaggo de capital, e portanto com uma baixa produtividade
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da mio-de-obra, nas quais prevalecem, por conseguinte, formas institucionais
e organizacionais de tal ordem que permitem pagar sal4rios baixissimos e obter
beneficios excessivos das transagSes de compra e venda.

Por tiltimo, existem em todos os pafses grupos sociais, geralmente de tama-
nho reduzido, que conseguem rendas elevadas, mesmo quando n3o estdo direta
nem indiretamente vinculados a qualquer das formas de obtengo de receitas
elevadas anteriormente mencionadas. Trata-se das pessoas que obtém essa ren-
da através de transferéncias diretas do exterior e que pertencem 3s estruturas
econdmicas, polfticas, culturais, administrativas ou militares de outros pafses,
ou a organismos internacionais. Isso, que constitui um caso marginal na maio-
ria dos pafses, converte-se num fator significativo, quando j4 n3o se trata dos
casos individuais de representantes estrangeiros ou internacionais, € sim de de-
terminados setores de um pafs que sdo macigamente subsidiados pelo exterior,
através de uma ajuda financeira substancial ao Estado. Esse vitia a ser um caso
especial em que, na falta ou pela decadéncia de um setor de alta produtividade,
a receita do Estado é mantida por meio de transferéncias de outras economias
de produtividade elevada, o que, por sua vez, permite manter determinados
setores do pafs dentro da comunidade internacionalizada.

Como ¢ evidente, as quatro formas de obtengo de rendas elevadas que
foram sucintamente resenhadas nio ocorrem em sua forma pura, mas em
combinagdes em que todas estdo presentes, porém nas quais predominam uma
ou duas delas. A partir daf, portanto, poderfamos ensaiar uma tipologia dos
pafses latino-americanos, de acordo com o predominio de uma ou outra estru-
tura produtiva e da inter-relagdo entre elas, bem como dos mecanismos de
transferéncia de renda existentes. Com um fim meramente ilustrativo e em
cardter preliminar, poderiamos sugerir, por exemplo, que El Salvador seria um
caso em que os principais grupos sociais de alta renda estdo essencialmente
limitados 2queles que tém vinculos diretos ou indiretos com atividades de
alta produtividade, sem prejufzo do reconhecimento de que tais receitas eleva-
das sio também, em grande medida, fruto da exploragdo do trabalho que

* prevalece nas plantagdes de café. A segunda situag3o, na qual os grupos princi-
pais de alta renda derivam seu szatws da transferéncia de renda através da maqui-
naria do Estado, seria provavelmente a da Venezuela. A combinaggo do pri-
meiro e do segundo casos estaria representada, provavelmente, pela Argentina,
Uruguai e Chile. Um caso de exploragdo mais ou menos pura — a terceira
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situagfio — poderia ser o Haiti, onde nio existem setores de produtividade
elevada, mas sim uma pequena minoria internacionalizada com rendas deri-
vadas; o Peru e a Col6mbia corresponderiam a uma mescla da primeira e da
terceira situagOes, nas quais coexistem setores de alta produtividade e de in-
tensa exploragdo. O Brasil seria uma combinagdo dessa situagio com impot-
tantes mecanismos de transferéncia, ou seja, das trés primeiras. Por fim, a
Bolfvia seria, provavelmente, uma combinagio da terceira e da quarta situa-
¢des — exploragdo interna e subsidio externo.

Reconhecendo desde j4 que estas sdo simples sugestdes para investigagdes
que permitam langar maior esclarecimento sobre esse tipo de situagBes, ¢ de
extrema importincia, contudo, sublinhar um aspecto fundamental. Os gru-
pos de renda elevada, cujos padrdes de consumo encontram-se integrados num
padtio internacional, derivam essa renda de uma estrutura produtiva hetero-
génea e estreitamente inter-relacionada, na qual apenas uma parte do sistema
econdmico possui nfveis de produtividade que permitem sustentar os referi-
dos padrbes de consumo, ao passo que a baixa produtividade da maior parte
da estrutura econémica exige que a obteng3o de rendas elevadas tenha que se
basear em instituig6es com maior ou menor intensidade de exploragio e em
mecanismos de transferéncia de renda. Em outras palavras, a amplitude do
setor de alta renda depende, por um lado, da dimens3o das atividades de alta
produtividade e da capacidade politica que possa ter esse setor para obter uma
cota maior de transferéncias de renda dessas atividades. Por outro lado, ela
depende de sua capacidade de extrair um excedente maior dos grupos de bai-
xa renda, seja impedindo que haja uma transferéncia de renda para eles, seja
por meio da manutengdo de uma estrutura institucional, nos mercados de
fatores e de bens e servigos, que facilite sua exploragio, isto ¢, de um grau
elevado de concentragio ou monopolizagio dos meios produtivos que permi-
tem o acesso a uma renda razo4vel e estdvel, bem como sua manutengio; fize-
mos referéncia a essa concentragdo ou monopdlio na segio relativa ao proces-
so interno de polarizagdo. Se a an4lise anterior estiver correta, o que est4 sujeito
a uma verificagdo postetior, isso significa que a existéncia e a expanso do setor
internacionalizado nio sdo independentes da existéncia e expansdo de um setor
marginalizado, nem da capacidade do primeiro desses setores de influir de
maneira decisiva na estrutura produtiva, na natureza da transferéncia de
tecnologia, nas transferéncias internas de renda e nos padrdes de consumo.
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Vamos agora a um breve pardgrafo final, para sugerir que também convi-
ria investigar as manifestagdes espaciais das quatro categorias de estrutura
produtiva e dos mecanismos de transferéncia de renda assinalados no comego
desta seg3o, de acordo com a tipologia esbogada, tanto no plano inter-regio-
nal quanto no urbano-rural, no interurbano e no intra-urbano. Em geral, como
a estrutura produtiva e de transferéncia implica uma grande heterogeneidade
de modos de produgio inter-relacionados, vigorosos mecanismos adminis-
trativos e, a0 mesmo tempo, uma grande desigualdade da renda, a distribui-
¢do espacial da atividade econémica (nela incluindo o consumo) tende, em
geral, para uma forte concentragio urbana, assim como, ao mesmo tempo,
para uma segregagio intra-urbana, pelo menos nas cidades principais, nas quais,
como foi anteriormente assinalado, coincidem as atividades econémicas (exceto
as extrativistas), as estruturas de poder e sua expressio administrativa e finan-
ceira € os centros de consumo das rendas menores ou maiores, conveniente-
mente discriminadas em sua expressio espacial. A tipologia das situagdes e
suas combinag6es, 4 qual fizemos alusio, bem como sua correspondente ma-
nifestagdo espacial resultam, como vimos, da interagio das diferentes formas
de ligagdo do setor internacionalizado local, por um lado, com a economia
dominante e, por outro, com os setores marginalizados e ndo modernizados
do pafs. Nas segbes anteriores, depositamos particularmente a énfase nas rela-
¢Bes nacionais. Entretanto, é de grande importincia voltarmos s vinculages
internacionais, a fim de deixar claro, fora de qualquer dtivida, que, assim como
o processo de marginalizago interna apdia-se numa certa combinagio deter-
minada de estruturas produtivas e de transferéncia, o0 mesmo acontece em
relagdo ao setor internacionalizado, ao qual também correspondem uma es-
trutura e uma superestrutura internacionais, bem como os respectivos meca-
nismos de transferéncia de renda.

A ESTRUTURA E A SUPERESTRUTURA DO
SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL

Um elemento bésico do enfoque que orienta este trabatho é a hipétese sobre
o papel central que as vinculages externas desempenham na estruturagio e
transformagio de nossas economias. Para compreender a natureza e os efeitos
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desses vinculos, por conseguinte, é essencial ter uma idéia clara das caracterfs-
ticas do sistema internacional em que estamos inseridos. Para isso, é conve-
niente reconhecer desde logo que o sistema econdmico internacional, como
qualquer outro sistema social, ¢, simultaneamente, um sistema de poder —
um sistema de dominagio/dependéncia que tem favorecido, sistematicamen-
te, o desenvolvimento dos pafses hoje desenvolvidos e o subdesenvolvimento
dos paises atualmente subdesenvolvidos. Historicamente, esse sistema inter-
nacional passou por diversas fases, que s3o as do mercantilismo, a do libera-
lismo e a atual, que chamaremos de neomercantilismo, nas quais foram-se
modificando tanto o centro hegeménico principal quanto a natureza de suas
formas de dominag3o.

O principal agente produtivo do sistema neomercantilista de dominagio
— aquilo a que se poderia chamar a infra-estrutura do sistema atual das rela-
¢Bes econdmicas internacionais — é uma nova e poderosa institui¢do, que
chamaremos de conglomerado transnacional. A caracteristica mais destacada
do conglomerado transnacional (CONTRA) € a integragdo de suas atividades,
integragio esta que abrange segmentos das economias de um ndmero consi-
der4vel de paises, dentro dos limites de um tnico sistema decisério. O obje-
tivo final do CONTRA é 2 maximizagdo dos lucros a longo prazo, mas esse ob-
jetivo se traduz num certo nimero de objetivos imediatos, tais como a
manutengZo ¢ a ampliaggo das fontes de matérias-primas e dos mercados, assim
como um alto grau de progresso tecnoldgico no desenvolvimento de novos
produtos e processos.”

Em outras palavras, a principal caracteristica do sistema atual e, prova-
velmente, do futuro sistema das relagdes econdmicas internacionais é a pe-
netragdo da economia dos pafses subdesenvolvidos pelos agentes econémi-
cos mais poderosos da economia dos paises desenvolvidos e, muito
particularmente, pelos da economia estadunidense, que é o centro predo-
minante do sistema capitalista na atualidade. De fato, a economia norte-
americana vem experimentando, desde o fim do século XIX, uma evolugdo
institucional na natureza de seu sistema produtivo, a qual favoreceu uma
grande concentragdo da capacidade produtiva em empresas gigantescas, de

’N. Girvan e O, Jefferson, “Cotporate vs. Caribbean Integration”, New-World Quarterly, vol. IV, n° 2,
1968, Jamaica, pp. 51-52,
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alcance nacional e, posteriormente, transnacional. Nesse processo, além disso,
passou-se por diversas fases organizacionais internas: desde a empresa tfpi-
ca, na qual o proprietirio exercia e controlava todas as fungbes da empresa
familiar, até a firma conglomerada ou com divisées multiplas, horizontal e
verticalmente integrada nos planos nacional e internacional, e na qual se
consegue a especializagdo produtiva através do controle de numerosas f4-
bricas em diversas linhas de produgio e, além disso, uma especializagdo entre
as fungbes propriamente de produgio e as fungGes de planejamento e diregio
geral do conglomerado.®

Esse processo de conglomeragio baseia-se em trés princfpios fundamen-
tais de agdo do conglomerado: (a) a diversificagdo dos riscos; (b) a
maximizagio dos beneficios extrafdos da participagio em mercados dini-
micos; e (c) a maximizagdo do poder financeiro, ao permitir o controle cen-
tralizado e a alocagdo coordenada de todos os excedentes financeiros pro-
duzidos pelas diversas fébricas que integram um conglomerado. Os
princfpios 4 e & implicam que o conglomerado atua, em relagdo s fébricas
* que possui, da mesma forma que uma companhia de seguros funciona com
sua carteira de investimentos, ou seja, adquirindo bons investimentos e
desfazendo-se dos ruins.

A colossal expansio por que esses conglomerados vém passando nos Es-
tados Unidos e, em menor escala, nos pafses europeus e no Japdo tem, natu-
ralmente, uma expressio que transcende as fronteiras nacionais desses pafses.
De fato, essas novas empresas gigantescas propagam-se pela economia inter-
nacional em virias etapas, que vio desde a exportagio de seus produtos para
outros pafses, passam pela criagdo de organizagbes de venda desses produtos
no exterior, prosseguem com a concessio de licengas para o uso de suas pa-
tentes, marcas e know-how a empresas estrangeiras que produzem e vendem
seus produtos, e levam esse processo a seu apogeu, adquirindo os estabeleci-
mentos produtivos locais e se instalando como produtoras no exterior, atra-
vés de subsididrias que sdo de propriedade total ou parcial da mattiz, mas in-
teiramente controladas por ela.

*Ver, especialmente, “Economic Concentration, Hearings before the Subcommittee on Antitrust and
Monopoly of the Community on the Judiciary”, U.S. Senate, Eighty-Eighth Congress, Second Session,
U.S. Government Printing Office, Washington, 1964.
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INTEGRAGAO TRANSNACIONAL E DESINTEGRAGAO NACIONAL

Nas se¢Bes anteriores, fez-se um esforgo de interpretar os cinco temas, pro-
blemas e processos que nos preocupam neste trabalho — desenvolvimento,
subdesenvolvimento, dependéncia, marginalizago e desequilibrios espaciais—;
procurando descobrir as inter-relagGes que existem entre todos eles. Ficou
patente, a nosso ver, que esses cinco processos n3o apenas estio inter-relacio-
nados, como também, mais do que isso, constituem, na realidade, diferen-
tes manifestagGes de um processo que os engloba a todos. Sugerimos que
esse é um processo simultineo de integragdo transnacional e desintegragio
nacional.

O protagonista fundamental desse processo é o conglomerado transna-
cional, no sentido de que essa ¢ a instituigio econ6mica bésica e central do
mundo capitalista do pés-guerra, uma institui¢io de dinamismo e impulso
tremendos, que vem provocando uma transformagdo radical na estrutura e
funcionamento do referido sistema ndo somente nos pafses centrais, mas tam-
bém no mundo inteiro, criando, decididamente, um novo modelo de civili-
zagdo, encarnado pela sociedade do superconsumo, que tem sua expressio
miéxima nos Estados Unidos.

Para os propésitos deste trabalho, é preciso enfatizar apenas dois aspec-
tos: (a) que 0s CONTRAS constituem, na verdade, um novo sistema econdémi-
co, tanto no plano nacional quanto no internacional; e (b) que esse novo sis-
tema favorece o desenvolvimento dos segmentos nacionais internacionalizados
do nicleo do sistema capitalista internacional e, particularmente, o segmento
nacional em que estdo localizadas as matrizes dos CONTR4S, isto &, os pafses
desenvolvidos; a0 mesmo tempo, no entanto, ele produz efeitos desintegradores
e favorece o subdesenvolvimento dos pafses subdesenvolvidos e, particular-
mente, o dos grupos sociais marginalizados e exclufdos.

O segmento da economia norte-americana que se compde de “umas pou-
cas centenas de corporages imensas, dinamicamente técnicas, macigamente
capitalizadas e altamente organizadas” é chamado de “Sistema Industrial” pelo
professor J. K. Galbraith, que percebe claramente que um sistema caracteri-
zado por um punhado de corporagbes enormes ¢ qualitativamente diferente
da concepgdo cldssica do sistema capitalista, constitufido por um grande nd-
mero de empresas pequenas e independentes.
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A tese de Galbraith é a seguinte: o enorme desenvolvimento da tecnologia
moderna requer um incremento notével do capital dedicado 2 produgio, bem
como do perfodo de tempo durante o qual ele fica comprometido nessa pro-
duggo. Essa alocagdo de tempo e de capital tende a se especializar cada vez
mais, numa grande variedade de tarefas diferentes. Por conseguinte, os requi-
sitos de mao-de-obra especializada aumentam enormemente e, 3 medida que
avanga a especializago, a organizagio eficiente converte-se no ponto essen-
cial. Para poder maximizar os lucros através de longos perfodos e reduzir a
incerteza e os riscos, a empresa utiliza o Planejamento. “(...) Ademais, para
tomar uma decisdo a respeito do que deseja o consumidor e do que ele ter4
que pagar por isso, as firmas tém que tomar todas as providéncias possfveis
para se certificar de que sua produgio serd requerida pelo consumidor a um
prego compensador. Elas precisam ter certeza de que a mio-de-obra, os mate-
riais e os equipamentos de que necessitam estardo disponiveis a um custo com-
pativel com o prego estabelecido. Precisam exercer controle sobre os insumos
que lhe sdo fornecidos. Precisam substituir o mercado pelo planejamento
(...). Q mercado ¢ superado por meio do que comumente se chama de
‘integraco vertical’. A unidade planejadora controla as fontes de fornecimento
e de colocagdo dos produtos. Quando uma empresa encontra-se numa posi-
¢do particularmente dependente de um produto ou matéria-prima importan-
tes, como acontece com as companhias de petréleo em relagdo ao petréleo
cru, com as empresas siderdrgicas em relagdo ao minério, ou com as compa-
nhias de alumfnio em relagdo 2 bauxita, sempre existe o perigo de que os
insumos necessérios sejam oferecidos a pregos desfavordveis (...). Do ponto
de vista da firma, a eliminagio do mercado converte uma negociagio externa
e, portanto, uma decisdo parcial ou inteiramente impossfvel de controlar num
assunto de decisio interna. O tamanho da General Motors fica a servigo nio
do monopélio nem das economias de escala, mas a servigo do planejamento.
E, no que concerne a esse planejamento — controle dos insumos, controle da
demanda, obtengdo de capital, minimizagio do risco —, nio existe um limi-
te supetior definido no que se refere a seu tamanho. E bem possvel que [quanto
maior melhor]. A forma corporativa acomoda-se a essa necessidade. Permite,
claramente, que a empresa seja extremamente grande.™

Galbraith, John Kenneth, The New Industrial State, Boston, Houghton Mifflin, 1967.
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O niicleo central do CONTRA € sua diregdo central, que sempre se encon-
tra na metr6pole e serve de escritério de planejamento da corporagio. Esse
escritério central é completamente diferente das atividades produtivas do
CONTRA, que podem ser classificadas em trés tipos diferentes: extrativistas,
industriais e de comercializagdo. Essas atividades produtivas localizam-se
tanto na metrépole quanto, através de subsidi4rias e filiais, nos paises peri-
féricos. O escritdrio central compée-se essencialmente de um grupo de pes-
soas que planejam e decidem o que, como, quanto e em que perfodo deve-
tio ser efetuadas a produgio e a venda. A fim de poder pér em prética o
processo decisério de forma racional, conta-se com um sistema altamente
eficiente de comunicagdes, através do qual fluem as informagées, o pessoal,
o conhecimento cientifico e tecnolégico, o financiamento e as decisdes ne-
cessdrias em cada caso.

Entre as atividades produtivas da comu desenvolve-se, em contrapartida,
um fluxo de bens e servigos, dentro de uma estrutura institucional caracteri-
zada por empresas oligop6licas altamente integradas em termos horizontais e
verticais, tanto no nfvel nacional quanto no internacional. Dessa maneira, o
CONTRA substitui em alto grau o mercado, tanto nacional quanto internacio-
nal, uma vez que incorpora em sua organizagio as fontes de abastecimento de
seus insumos e os canais de safda para a sua produgio. Além disso, pode in-
fluenciar expressivamente a demanda de seus bens e servigos, através da pres-
s30 que é capaz de exercer sobre o consumidor e os governos.

Como se pode observar pelo que foi exposto, o novo “Sistema Industrial”
também significa o desaparecimento do empresério cldssico, do fornecedor
de capital e dos mercados de capital, e sua substituigdo por planejadores e
gerentes de grande preparo, que constituem a tecnoestrutura empresarial. Sdo
justamente esses tecnocratas que, de acordo com Barber, ' governardo o mun-
do num futuro préximo e que, além disso, como veremos mais adiante, estdo
substituindo a classe empresarial nacional nos paises subdesenvolvidos, por
mais ricos e avangados que estes sejam.

Pelas razdes anteriormente indicadas, e j4 que os gastos efetuados na pes-
quisa, projeto e tecnologia converteram-se em parcelas importantes dentro da
estrutura de custos fixos do CONTRA, este tem o m4ximo interesse em fazer o

1°0p. cit.
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rateio desses custos na produgio total sempre crescente, que inclui a produ-
¢do vendida nos mercados metropolitanos e nos mercados mundiais. Por con-
seguinte, a incorporagio de um mimero cada vez maior de consumidores, tanto
nacionais quanto estrangeiros, € absolutamente necessdria para sua rentabili-
dade a longo prazo. De acordo com Galbraith, a introdugio de bens de con-
sumo —— cosméticos, motocicletas, ridios transistorizados, conservas, bici-
cletas, discos fonogréficos, filmes, cigarros norte-americanos — nos pafses
subdesenvolvidos é considerada de extrema importincia na estratégia da ex-
pansio econdémica. O referido autor também nos recorda que produtos como
o tabaco, o dlcool e o épio, que significavam uma habituagio progressiva, foram
considerados, em sua época, produtos de importincia estratégica no comér-
cio, uma vez que permitiam a penetragio nos mercados e a conservagio deles.
Fica claro, portanto, que a estratégia convencional do desenvolvimento eco-
ndmico, concebida como o desenvolvimento de uma sociedade capitalista de
consumo semelhante 3 norte-americana ou 2 européia, é, na realidade, a es-
tratégia a longo prazo de maximizagdo dos lucros do “Sistema Industrial” e
do CONTR4, estratégia esta que se baseia, de maneira preponderante, na ex-
pansio de suas subsidirias transnacionais e na homogeneizagio da cultura
de consumo no mundo inteiro.

Em geral, tem-se admitido que os pafses capitalistas, particularmente os
subdesenvolvidos, fizeram esforgos especiais para atrair o capital privado es-
trangeiro, uma vez que sentiam necessidade de capital, tecnologia, capacida-
de empresarial e novos mercados externos, elementos estes que o capital pri-
vado estrangeiro supostamente traz consigo. Mas a natureza do capital
estrangeiro tradicional é muito diferente da do novo “sistema industrial” in-
ternacional, constitufdo pelos CONTRAS. Observa-se, com clareza cada vez
maior, que os aportes desejados ndo sdo necessariamente assim.

Com efeito, os aportes de novos capitais sio minimos, uma vez que as
subsididrias sdo financiadas, em proporgdes elevadissimas, com recursos fi-
nanceiros locais, e suas remessas de lucros, juros, pagamento de royalties, as-
sisténcia técnica, insumos externos etc. representam grandezas vérias vezes
superiores, de modo que a drenagem liquida de recursos ¢ substancial (sem
contar os habituais superfaturamentos em cada uma das rubricas de pagamen-
tos ao exterior, que sio particularmente facilitados pelo fato de, com freqiién-
cia, tratar-se de transagSes nominais internas dos conglomerados).
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A “transferéncia” tecnolégica também tem caracterfsticas bastante espe-
ciais, uma vez que, ocorrendo essencialmente dentro dos limites do conglo-
merado, no é de esperar que haja um esforgo maior de adaptago ao contex-
to local, nem qualquer estfmulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
nacional; aprende-se a consumir novas técnicas, mas ndo a adaptd-las nem
produzi-las. Algo semelhante ocorre com o empresariado nacional, que, lon-
ge de ser desenvolvido, converte-se em parte de uma tecnocracia internacio-
nal ou marginalizada. Por fim, no que diz respeito 2 abertura de novos merca-
dos externos, a experiéncia, pelo menos no campo manufatureiro, tem sido
inteiramente negativa.

A significagdo que o novo sistema mundial vem adquirindo, e que
corresponde a0 que chamamos neste trabalho de etapa do neomercantilismo,
expressa-se concretamente na influéncia que ele exerce sobre os Estados nacio-
nais, que experimentam uma perda acelerada de sua capacidade nacional de
decisdo. Os pardgrafos seguintes resumem a reagdo mais freqiiente encontra-
da nos pafses desenvolvidos.

Para muitos pafses, a empresa multinacional é algo que representa um novo
problema, e hd muita incerteza quanto 4 maneira de lidar com ele; observa-se
uma apreensio generalizada, que se torna mais freqiiente do que as andlises
racionais. Seus beneficios s3o reconhecidos, mas existem suspeitas quanto 2
novidade representada pela corporagio multinacional. Em esséncia, a princi-
pal preocupagio é a questio da decisdo; os pafses temem que as decisdes im-
portantes passem a ser tomadas no exterior, ou, se tomadas no pafs, por es-
trangeiros. Em particular, eles temem perder o poder nacional de decisdo em
favor dos Estados Unidos. Temem que uma decisao “tomada em Detroit”
produza como resultado o fechamento de uma fébrica do pafs.

E muito fécil identificar um certo niimero de argumentos que costumam
repetir-se:

i) A empresa multinacional é um agente intermedidrio de penetragio
das leis, da politica externa e da cultura de um pafs em outro. Essa relagio é
assimétrica, uma vez que o fluxo tende a partir do pais central para o pais
subsididrio, nio ocorrendo no sentido inverso. O problema da extrater-
ritorialidade, no que concerne a assuntos como a legislagdo contra os cartéis
e o comércio com inimigos, é um dos pontos cardeais de discussio e preo-
cupagio,
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ii) As corporagdes multinacionais reduzem a capacidade governamental
de exercer controle sobre a economia nacional. Essas empresas, em virtude de
seu tamanho e das ligagSes internacionais de que dispdem, tém uma certa fle-
xibilidade para escapar As normas impostas por um pafs. A natureza e a efics-
cia dos instrumentos tradicionais — politica monetéria, antitruste e tribut4-
ria—se modificam, quando h4 segmentos importantes da economia em mdos
de estrangeiros.

iif) A empresa multinacional tende a centralizar a pesquisa e a decisdo
empresarial no pafs de origem. A menos que se tomem providéncias delibera-
das, os efeitos negativos (backwash) podem ser maiores do que os positivos
(spread), e a defasagem tecnolégica pode perpetuar-se, em vez de ser reduzida.
A excessiva confianga depositada nas corporagdes multinacionais pode rele-
gar o pafs A categoria de marginalizado, em vez de transform4-lo no centro.

iv) E freqiiente as empresas multinacionais ocuparem uma posigio do-
minante na inddstria. Os pafses preocupam-se com a justa participagio que
deve caber a elas, tanto na produgio quanto na exportagdo. As decises de-
pendem da estratégia e dos planos do escritério central, que podem ser limi-
tados ou parciais. Todo pais tem consciéncia de que as demais nagdes, inclu-
sive os Estados Unidos, exercem pressdes sobre as empresas multinacionais
para que elas produzam, exportem ou invistam de uma determinada manei-
ra. Um pafs que n3o tenha a possibilidade de participar do processo decisério
pode perfeitamente acabar por obter uma participagio menor do que de fato
deveria caber-the.

v) As inddstrias que se dedicam 2 extragdo de matérias-primas sdo, com
freqiiéncia, altamente oligopélicas, contando apenas com um nimero redu-
zido de firmas. O prego que um pafs consegue por seus recussos nio é objeti-
vamente fixado num mercado livre, mas determinado, por meio da negocia-
¢30 e do acordo, pela corporagdes dominantes. A menos que um pafs detenha
o conhecimento e a capacidade de negociagio necessérios, ele pode, decidi-
damente, obter uma parcela inferior dos beneficios potenciais.!!

O conflito existente entre 0 CONTRA e os Estados nacionais também é re-
conhecido pelos observadores que tém uma inclinago favorivel is tendéncias

"Stephen Hymer, “Transatlantic Reactions to Foreign Investment”, Centro de Crescimento Econdmico
da Universidade de Yale, 1968 (Texto de Debate n® 53 do Centro, ndo publicado).
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anteriormente descritas. Ball reconhece trés conflitos principais: (a) com as
empresas nacionais locais; (b) com os governos locais (A decisdo tomada por
uma corporagio pode significar um beneficio méximo para a economia mun-
dial ¢, no entanto, set completamente irrelevante para a economia do pafs em
questio”); e (c) o conflito que decorre do cumprimento da “legislagdo nacional
dos Estados Unidos e de sua politica externa, exigido por esse pafs das subsi-
didrias estrangeiras de empresas norte-americanas”. Por dltimo, de acordo com
esse mesmo autor, existe a questio da legitimidade do poder dos CONTRA.2
Descrevemos a seguir alguns dos efeitos do processo de conglomeragio
transnacional na relagdo entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos:
a) a crescente capacidade do CONTRA de tirar proveito, no mais amplo
sentido da palavra, das vantagens que lhe sio oferecidas para o crescimento e
a diversificagdo — economias de escala, grande acumulagdo de capital, pla-
nejamento a longo prazo, poder de manipulagio do mercado, pesquisa
tecnolégica e cientffica, fontes predominantemente internas de financiamen-
to, reducdo da inseguranga e dos riscos, possibilidade de escolher as melhores
oportunidades numa ampla gama econdmica etc. — reverte, principalmen-
te, em favor do pafs onde se situa a sede do CONTRA, com isso constituindo o
conjunto de economias externas que integram e aumentam o grau de com-
plexidade e especializagdo, bem como de dinamizagio do restante da econo-
mia da metrépole. As subsididrias e filiais do CONTRA que se situam nas na-
¢Bes periféricas——ndo apenas nos setores de produgao priméria, mas também
em todas as atividades da economia subdesenvolvida— n3o ddo origem, de
maneira similar, a um complexo industrial integrado com o testante da eco-
nomia local; ao contrério, permanecem integradas na matriz e em seu pafs de
origem. Além disso, dZo margem a alguns efeitos desintegradores, que decor-
rem, entre outros fatores, do paralelismo das atividades produtivas que elas
tendem a criar, uma vez que 0 CONTRA evita entregar a totalidade do mercado,
mesmo que cle seja pequeno, aos competidores (o que significa uma duplica-
¢3o da capacidade instalada nos mercados pequenos). O mesmo acontece com
a introdugdo macica de tecnologias altamente intensivas em capital, as quais
substituem as atividades locais, numa substitui¢io que inclui empresirios,
trabalhadores etc. Uma vez que as subsidifrias mantém a m4xima inter-rela-

12George W. Ball, “Making World Corporations into World Citizens®, War Peace Report, outubro de 1968.
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¢do possfvel com suas matrizes, em matéria de insumos, tecnologia, pessoal,
propriedade, administragdo e inovagdo nos processos e produtos etc., os efei-
tos promotores da economia local tendem, provavelmente, a ser menos im-
portantes do que os efeitos retardadores ou do que os efeitos de promogao na
economia da nag3o que funciona como metrépole;

b) uma vez que, por diversas razbes, 0 CONTRA precisa expandir continu-
amente seus mercados, as nagdes subdesenvolvidas ficam sujeitas a uma ofen-
siva maci¢a do consumismo que é tipico das sociedades desenvolvidas. Nio
h4 ddvida de que existe um mercado para esses produtos no pequeno seg-
mento dos grupos de alta renda que estdo integrados na parte desenvolvida
do sistema global, mas o efeito demonstragdo também capta os segmentos de
renda mais baixa. Esse fendmeno introduz graves distorgdes e irracionalidades
na estrutura da demanda e na alocagio dos recursos de investimento, tanto
privados quanto piiblicos, a0 mesmo tempo que reduz a poupanga pessoal,
transferindo-a para o CONTRA e, em parte, para o exterior;

¢) as atividades de que a COMU se aproxima sio, com fregiiéncia, alta-
mente oligopolistas; h4 um pequeno nimero de exportadores primérios que
compram de um ndmero elevado de pequenos agricultores ou empresas de
mineragio, e um nimero reduzido de produtores de bens de consumo durs-
vel que vende a intimeros consumidores independentes. Nessas circunstin-
cias, 0 CONTRA pode pagar pregos abaixo do normal aos produtores locais e
sobrecarregar os consumidores locais, com isso obtendo um excesso de lucro
em ambas as transages e remetendo esses lucros a seu escritério matriz ou
reinvestindo-os no local onde opera ¢, desse modo, acentuando cumulativa-
mente esse Processo.

A andlise anterior leva-nos 3 seguinte conclusdo: o sistema capitalista
mundial encontra-se num processo de reorganizagio, que deverd converté-lo
num novo sistema industrial internacional, cujas principais instituig6es sio
0s CONTRAS, cada vez mais respaldados pelos governos dos paises desenvolvi-
dos; essa é uma nova estrutura de dominago, que conta com um grande
nimero de caractersticas do sistema mercantilista. Esse novo sistema tende a
concentrar o planejamento e a utilizagdo dos recursos humanos, naturais e de
capital, assim como o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, no “cére-
bro” do novo sistema industrial: os tecnocratas do CONTRA, das organizagdes
internacionais e dos governos dos palses desenvolvidos.
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Neste trabalho, quisemos sugerir a hipétese de que esse processo de
integragdo transnacional tende a reforgar o processo de subdesenvolvimento
cultural, politico, social ¢ econémico dos paises periféricos, aprofundando
ainda mais sua dependéncia e sua desintegragio interna.

O exemplo do Canad4 pode ser ilustrativo: “Segue-se um esbogo de como
o Canadj ficou sob a dependéncia econdmica, cultural e politica dos Estados
Unidos. Trata-se de explicar o processo mediante o qual sua unidade politica
e empresarial sofreu uma erosdo, até um ponto além do qual se daria a desin-
tegragdo do Canad4 como Estado nacional.

“O Canad4 foi descoberto, explorado e desenvolvido como parte do sis-
tema mercantilista, primeiro da Franga e, depois, da Inglaterra. Conseguiu
sua independéncia e se transformou em nagdo num perfodo histérico muito
curto, no qual os bens, os capitais e as pessoas deslocaram-se em resposta a
foras econdmicas que atuavam em mercados internacionais relativamente
livres e competitivos.

“O Canadi de hoje foi descrito como o pafs subdesenvolvido mais rico
do mundo. A regressio que ele sofreu, a ponto de chegar a um estado de ex-
trema dependéncia, tanto politica quanto econdémica, nio pode em absoluto
ser atribufda, como se costuma fazer em alguns cfrculos, a uma dotagzo des-
favordvel de recursos. A falta de dindmica independente de que sofre o Cana-
d4 tampouco pode ser atribufda a sua cultura tradicional. Esse é um caso em
que nos vemos obrigados a buscar a explicagdo do subdesenvolvimento e da
fragmentagdo nas instituigdes e processos da sociedade moderna. Por conse-
guinte, sugere-se que a causa se enrafza na dindmica do novo mercantilismo
da economia corporativa norte-americana.”’?

No que se refere 3 América Latina, a seguinte citagio de Furtado ¢
igualmente sugestiva:

“A penetragio do CONTRA na inddstria latino-americana comegou depois
da Grande Depressdo. Apés a Segunda Guerra Mundial, essa penetragio tor-
nou-se mais intensa, muito particularmente nos pafses que jé haviam alcan-
¢ado um certo desenvolvimento industrial (principalmente a Argentina, o
Meéxico e o Brasil). Dessa maneira (...), o processo de formagio de uma classe

"3Kari Levitt, “Canadé: Economic Dependence and Political Desintegration”, New-World Quarterly, vol.
IV, n° 2, Jamaica, 1968.
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nacional de empresérios industriais foi interrompido. Dada a sua posigao fi-
nanceira poderosa, 0 CONTRA foi ampliando paulatinamente o seu controle
sobre os setores mais dinidmicos da atividade industrial. Os melhores talentos
safram da industria local [e] foram absorvidos na nova classe gerencial (...). A
classe empresarial e independente, durante esse processo, viu-se restrita a ati-
vidades secunddrias ou a empresas de cardter pioneiro, as quais, a longo pra-
20, abriram novos campos para a futura expansio do CONTRa (...). A elimina-
¢io da classe empresarial nacional exclui, consegiientemente, a possibilidade
de um desenvolvimento nacional auto-sustentado, de acordo com o desen-
volvimento capitalista cl4ssico.”

A observagio de Furtado pode ser generalizada para o conjunto das clas-
ses sociais, para dar uma visdo mais clara do processo de desintegragio nacio-
nal. Para isso, devemos incorporar ao esquema apresentado nos gréficos ante-
riores, e particularmente nos pafses subdesenvolvidos, uma estrutura de classes
com a forma apresentada no seguinte gréfico:

GRAFICO 1

Classe média integrada

Empresérios integrados
Trabalhadores integrados

Empresdrios 2
nio integrados f# ~ !V .

Classe média
ndo integrada
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Como se pode verificar, a divisdo entre os grupos integrados e os n3o inte-
grados superpde-se A estrutura de classes, dando margem a que existam grupos
integrados e nfo integrados tanto na classe empresarial quanto nas classes mé-
dias e nos setores trabalhadores, sem falar nos marginalizados. E evidente que as
dimensdes relativas dos sete segmentos em que a sociedade aparece dividida no
gréfico serdo diferentes, conforme as condigdes que houverem passado a preva-
lecer em cada pafs, e é provével que, também nesse caso, nas investigagdes pos-
teriores, seja conveniente fazer um ensaio tipolégico, de maneira a que seja pos-
stvel refletir as diferentes situagdes que prevalecem nos diversos pafses.

A hipétese sugerida por toda a andlise que vimos efetuando é que a estrutura
social deriva uma parte importante de seu dinamismo da influéncia que o seg-
mento internacionalizado de nossos pafses recebe dos pafses centrais. Como
vimos, essa influéncia se manifesta, no nivel da estrutura produtiva, pela penetra-
¢do maciga e extraordinariamente dindmica dos conglomerados transnacionais
e de suas subsidiérias e filiais de toda sorte; no plano tecnolégico, manifesta-se
pela introdugdo, em grande escala, de técnicas altamente capitalizadas e
economizadoras de m3o-de-obra; no nivel cultural e ideolégico, por uma propa-
ganda opressiva e sistem4tica do modelo de civilizagdo e da orientag3o dele resul-
tante na distribuiggo dos recursos; e, no nivel concreto das politicas e estratégias
de desenvolvimento, manifesta-se pela pressdo dos interesses privados e pibli-
cos nacionais, estrangeiros e internacionais associados ao segmento internacio-
nalizado, em favor de politicas que promovam esse tipo de desenvolvimento.

Como foi assinalado na seg3o referente ao processo interno de polarizagio, o
processo de modernizagio acarretado por esse tipo de estratégia de desenvolvi-
mento significa uma substituigo paulatina da estrutura produtiva tradicional por
outra com um grau de densidade de capital muito maior. Dadas as condiges
especificadas naquela oportunidade, esse processo tende a produzir dois resulta-
dos opostos: por um lado, o processo de modernizago incorpora as novas estru-
turas produtivas e os individuos e grupos especialmente aptos para o tipo de
racionalidade que nele prevalece; por outro, repele os individuos e grupos sociais
que nio cabem na nova estrutura produtiva ou nio tém condiges de se adaptar
aela. E importante destacar que esse processo nfo apenas tende a impedir a for-
magdo de um empresariado nacional, como bem assinalou Furtado na citago
anteriot, como tende também a impedir a formaggo de classes médias nacionais
(inclusive grupos intelectuais, cientificos e técnicos nacionais) e até uma classe
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trabalhadora nacional. O avango do processo de modernizagdo atua, com efei-
to, introduzindo uma cunha ao longo da borda em que se encontram os seg-
mentos integrados e n3o integrados (ver o grifico seguinte), tendendo a incor-
porar parte dos empresérios nacionais como gerentes das novas empresas e a
marginalizar os ndo aproveitdveis, incorporando alguns dos profissionais, dos
técnicos e dos empregados adaptéveis e marginalizando o restante e os nio
adaptdveis, e incorporando parte da mio-de-obra qualificada ou com condi-
¢Bes de se qualificar e repelindo o restante, além da parte que se supde n3o ter
niveis de qualificagdo técnica ou cultural para se adaptar s novas condigdes.

GRAFICO 2

O efeito desintegrador de cada um dos grupos ou classes sociais que acaba-
mos de descrever também tem conseqiiéncias do ponto de vista da mobilidade
social entre os referidos grupos ou classes. O empresirio marginalizado tende,
em parte, a engrossar as fileiras da pequena industria e do artesanato e, em sua
maioria, abandona essas atividades para se transformar num empregado de classe
média. Os setores marginalizados da classe média tendem a se juntar, em
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contrapartida, num grupo crescente de pessoas frustradas, sem expectativas, e
que procuram de algum modo manter a aparéncia de uma burguesia acomoda-
da, encurraladas entre as forgas que as impedem de se integrar no grupo inter-
nacionalizado e o pavor da proletarizagdo. Os setores trabalhadores marginali-
zados, por sua vez, tendem a aumentar o volume da marginalidade absoluta, no
qual, assim como na classe média, acumula-se um foco crescente de frustragio
e ressentimento, de dimensGes humanas consideréveis.

No outro sentido, é ébvio que haveri também uma mobilidade social
ascendente, seletiva e discriminatéria, que permitird que alguns marginaliza-
dos se incorporem na classe operéria, que alguns trabalhadores escalem os
degraus inferiores da classe média e que alguns setores da classe média se in-
corporem no pequeno empresariado, num movimento que tende a agudecer
as pressdes sobre os niveis salariais do setor proletirio e que torna ainda mais
angustiante a situagdo das classes médias.

GRAFICO 3
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Por fim, é muito provdvel que a essa mobilidade social interna também
corresponda uma mobilidade social externa, particularmente entre o segmen-
to de alta renda de nossos pafses e os pafses centrais que integram o niicleo do

‘sistema transnacional, o que constitui, evidentemente, um mercado interna-
cional de trabalho para os recursos humanos com alto nivel de qualificagzo.
Daf a emigragio macica de profissionais e técnicos de nossos pafses—a cha-
mada “evasdo de cérebros” — e daf também o fluxo inverso de especialistas e
administradores, para orientar e organizar nosso processo de modernizag3o e
desenvolvimento. O grifico anterior procura ilustrar esse conjunto de pro-
cessos de mobilidade social interna e externa.

O processo de desintegrago social que se delineou nos pardgrafos ante-
riores também afeta as instituigGes sociais em que se articulam e se expressam
os diversos grupos e setores. Por conseguinte, tendéncias semelhantes 3s des-
critas em relagio ao conjunto da sociedade devem ser encontradas no Estado,
na Igreja, nas foras armadas, nos partidos polfticos de base relativamente ampla
e nas universidades. A crise vivida por cada uma dessas instituig6es tem carac-
terfsticas singulares, conforme a combinagio especial de grupos que as com-
ponham, mas também de acordo com a intensidade com que sejam adotados,
em cada uma delas, os processos de integragdo transnacional e de desintegra-
¢3o nacional, e com a forma como estes afetem sua estrutura e suas fungdes.
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1) Neste artigo, que est4 relacionado e coordenado com outros que discor-
rem sobre a mesma questdo geral,' serdo discutidos os seguintes aspectos:

a) A natureza da heterogeneidade estrutural das economias latino-ameri-
canas e suas diferengas do enfoque cl4ssico do dualismo;

b) Asimplicagbes da referida heterogeneidade para a dinimica do desen-
volvimento latino-americano.

A anilise serd feita num nivel bastante elevado de abstragdo, consideran-
do a América Latina em seu conjunto; na parte final, entretanto, serdo leva-
das em conta algumas situagbes nacionais ou regionais especificas.

2) Vejamos, em primeiro lugar, alguns pontos relativos i “tese dualista”.
Com respeito 3 concepgio econdmica do dualismo, parece evidente que
ela se identifica com um caso extremo e “abstrato” das economias exportado-
ras de produtos primérios, isto &, o dos “enclaves”. Af se delineia a diferen-
ciagio entre 0 “complexo” exportador e o “resto”, sendo mais ou menos com-
pleta a separagdo entre essas duas 4reas. Relembrando Singer, poderfamos dizer
que o complexo exportador, embora geografica e politicamente situado den-
tro do pafs, na verdade constitui, em termos econdmicos, uma “extensio” ou
uma parte do sistema “central”. Seja como for, ¢ aspecto principal nio é o de se
tratar de dreas diferenciadas, mas de ser nula ou minima a “irradiacdo” do locus
exportador para o “interior” [hinterland). O primeiro cresce de e para fora,
enquanto o segundo “vegeta” sem outros estfmulos, a ndo ser os “enddégenos”.?

Wer “Estudio Econémico de América Latina”, 1968.

2Sabre esse assunto, ver Yoichi Iragaki, “A Review of the Concept of the ‘Dual Economy’”, The Developing
Economies, volume VI, n° 2, junho de 1968. Esse artigo contém referéncias muito completas as princi-
pais contribuigbes sobre o assunto.
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3) Aseconomias primo-exportadoras da América Latina poderiam ser classi-
ficadas de acordo com seu parentesco ou seu distanciamento do arquétipo do
enclave. Talvez as mais préximas dele tenham sido as banana republics do
passado. As mais distantes seriam as do cone sul, inclusive a do Brasil, pela
dispersdo espacial e pela sucessdo temporal dos diversos focos exportadores
desse pafs.

As diferengas poderiam ser atribufdas a trés tipos de fatores principais.
Por um lado,  natureza dos recursos de base da exportagdo. Nos casos em
que estes eram altamente “especializados” para o mercado externo (como os
produtos agricolas e os minerais), a separagdo tendeu a ser maior do que no
caso das produgdes mais compartilhadas entre o mercado interno e o externo
(caso dos produtores de alimentos bésicos do rio da Prata). Por outro lado,
destaca-se o elemento politico-institucional. Nos casos em que se criou um
“Estado nacional” mais ou'menos independente, houve maiores possibilida-
des de transferir para as demais atividades e regides o dinamismo do comple-
%o exportador.

Por fim, existe o fato da maior ou menor significagio e impermeabilidade
da sociedade ou da economia “tradicionais”, como no easo dos pafses do im-
pério inca,

Conforme tenham sido essas e outras circunstincias, delineou-se a textu-
ra dualista das economias primo-exportadoras da América Latina, basicamente
referida aos desniveis radicais de produtividade e a0s vinculos ou 4 “comuni-
cagio” entre o setor exportador e o “resto”, e #4o, por exemplo, a0 predomf-
nio ou s diferengas relativas is relagdes capitalistas ou “feudais” (mais pro-
priamente “senhoriais”), ou 2 integragdo ou nio-integragdo num “sistema
politico nacional”. Em alguns lugares, convém repetir, a separaggo foi quase
completa, quer do ponto de vista das populagées implicadas num ou noutro
setor, quer pelo prisma espacial, ou seja, o das regiGes incorporadas ou margi-
nalizadas do comércio exterior.

4) O desenvolvimento da industrializa¢io, entendida em seu sentido mais
lato, isto é, compreendendo todas as atividades complementares, modifica sen-
sivelmente e em diversos graus esse quadro mais ou menos simples e pronun-
ciado de heterogeneidade estrutural. Em esséncia, e para nfo repetir andlises
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j& conhecidas, a chamada diversificaggo “para dentro” leva ao aparecimento e
fortalecimento de um setor ndo exportador, “modernizado” e “capitalista’, com
nfveis de produtividade substancialmente superiores 2 média do sistema e se-
melhantes (pelo menos em termos de pregos nacionais) aos do complexo ex-
portador.

De certa maneira, esse fendmeno veio a tomar corpo claramente, nos paises
precursores, na “segunda etapa” do processo, quando eles entraram no campo
dos produtos intermedidrios e dos bens de consumo dur4vel “pesados”, basea-
dos em tecnologias modernas e com maior densidade de capital. Inversamen-
te, na fase anterior digamos, desde os anos 1930 até o infcio dos anos 1950, a
expansio fabril efetuou-se primordialmente através da utilizagio da capaci-
dade previamente instalada e do desenvolvimento da inddstria leve. Seria di-
ferente o caso dos pafses de industrializagio mais tardia, nos quais os primei-
ros passos industriais j4 sio dados com a importagio de tecnologias modernas,
que determinam desde logo um “corte” nos niveis de produtividade.

5) A luz das mudangas trazidas pela industrializagio, podemos decompor a
estrutura produtiva da América Latina em trés grandes camadas, para certos
propésitos analfticos a que aludiremos posteriormente. Por um lado, temos a
chamada camada “primitiva’, cujos nfveis de produtividade e renda per capita
sdo provavelmente semelhantes (e, is vezes, inferiores) aos que predomina-
ram na economia colonial e, em alguns casos, na pré-colombiana. No extre-
mo oposto, temos um “pélo moderno”, composto pelas atividades de expor-
tagdo, industriais e de servigos que funcionam com niveis de produtividade
semelhantes ds médias das economias desenvolvidas; e existe, por tltimo, a
camada “intermedi4ria”, que corresponde mais de perto, de certa maneira, 2
produtividade média do sistema nacional. Note-se bem o caréter multissetorial
de cada uma dessas camadas, bem como a diferenca entre elas e a dicotomia
mais costumeira entre os mundos urbano e rural.

Virios problemas se evidenciam ao examinarmos essa classificagio.

O primeiro poderia ser o que se refere & validade da diferenciagdo ou
“Aescontinuidade” dessas camadas. O segundo diria respeito as relagoes entre elas
ou a sua colocag@o no “continuum” da economia interna.
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6) No que concerne A questio da “descontinuidade”, o que importa s3o so-
bretudo duas coisas: a magnitude dos contrastes entre os segmentos classifica-
dos e a significagdo dos contingentes humanos e das atividades produtivas vincu-
ladas a cada um deles.

Pelo primeiro destes dngulos, a produtividade per capita no setor “moder-
no” corresponderia a pouco mais de quatro vezes a média, ao passo que a do
setor “primitivo” ndo atingiria 1/4 dela. Em outras palavras, a do primeiro
seria mais de vinte vezes superior 3 do segundo. Em niimeros absolutos, te-
rfamos uma produtividade per capita de aproximadamente 4.000 délares por
ano e de 190 délares por ano, respectivamente. A produtividade da camada
“intermedi4ria” seria quase igual 2 média da economia e equivalente a cerca
de 1.000 délares por homem ocupado.?

Como ponto de referéncia aproximado, podemos considerar os contras-
tes da produtividade per capita entre as principais atividades econdmicas nos
pafses desenvolvidos:

PRODUTO INTERNO BRUTO POR PESSOA OCUPADA* NOS ESTADOS
UNIDOS E NA GRA-BRETANHA, 1960

Setor Estados Unidos Gri-Breranha
Toral 100 100
A. Agricultura 47 93
B. Nio agricola - 105 100
I Bens e servios basicos 128 ' 102
a) Mineragio 133 90
b) Manufatura 125 97
¢) Construgio civil 120 99
d) Servigos bisicos 147 128
II. Servigos 20 98

Fonte: Yearbook of National Accounts Statistics 1965; Statistical Abstract of the United States, 1964; e Annual Abstract
of Statistics. s
& Pelo custo dos fatores.

3Ver, sobre o assunto, “La mano de obra y el desarrollo econémico de América Latina en los dltimos
afios”, CEPAL, E/CN.12/L.1, trabalho preparado por Zygmunt Slawinski e apresentado no semindrio or-
ganizado pela OIT e realizado no Rio de Janeiro, Brasil, em outubro de 1964. Ver também A. Pinto,
“Concentracién del progreso técnico y de sus frutos en el desarrollo de América Latina®, B/ Trimestre
Econdmico, n* 125, México, 1965.
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Logo de safda, podemos verificar a relativa homogeneidade dos diferentes
setores. E claro que as diferengas seriam maiores caso se adotasse a mesma
visio que empregamos, porém, mesmo do ponto de vista estritamente
“setorialista”, os contrastes latino-americanos sio substanciais. Por exemplo,
a produtividade per capita na agricultura é inferior & décima parte da que se
verifica na mineragdo ¢ A quinta parte da constatada na inddstria fabril. Por
outro lado, convém insistir nos desnfveis intra-setoriais. Vejamos algumas si-
tuagdes globais a esse respeito. Na agricultura, as culturas adscritas ao setor
“modemno” teriam uma produtividade cerca de quatorze vezes superior 2 que
prevalece no setor “primitivo”. No que diz respeito 3 indistria manufatureira,
os estabelecimentos do setor “modetno” atingiriam um nivel de produtivida-
de quase trinta vezes superior ao das pequenas unidades de seu setor
“primitivo”.¢

E dificil, portanto, desconhecer que realmente existe uma descontinuidade,
isto ¢, uma situagio flagrante de heterogeneidade estrutural, ndo importa qual
seja o dngulo que se escolha para a comparagdo, heterogeneidade esta que,
por outro lado, contrasta com a aprecidvel homogeneidade das economias

industrializadas.’

7) Mas o que foi dito anteriormente deve ser visto em conjunto com o outro
aspecto: o da significagdo das diversas camadas.

Para ir i esséncia do assunto, poderfamos afirmar o seguinte: que, enquanto
as atividades, as populagdes e as 4reas “atrasadas”, “marginalizadas”, ou como
quer que se queira chamé-las, representam fragdes pequenas ou insignifican-
tes na estrutura global dos pafses “centrais”, verifica-se o contririo no 4mbito
latino-americano (e no subdesenvolvido em geral).

4Estimativas preliminares da CEPAL para 1960. Naturalmente, as proporgées da populagio ativa incorpo-
radas nas diversas camadas variam consideravelmente em cada setor. Em termos sucintos, a percentagem
retida na camada “primitiva” da inddstria & relativamente baixa, a0 passo que ¢ bastante alta no setor
agticola.

5Como é compreensivel, essa heterogencidade substancial segue a mesma diregdo e é, em grande medida,
a principal causa da integragio intesrna incompleta ou muito precéria dos sistemas. A baixa produtividade
& 0s escassos “excedentes” comercializdveis ou intercambidveis de alguns setores impedem ou limitam, de
fato, suas relagses com os demais. Poderfamos acrescentar que também ocorre algo semelhante no plano
internacional: as relagbes sio mais importantes e dinimicas entre as economias industrializadas
(diversificadas e “homogeneizadas” em termos do progresso técnico) do que entre elas ¢ as subdesenvol-
vidas.
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De fato, segundo as estimativas realizadas, entre 35% e 40% da popula-
¢do ativa latino-americana estaria trabalhando na camada “primitiva” (apesar
de ela gerar menos de 8% do PIB). Em contrapartida, apenas cerca de 13%
estaria na camada “moderna”. Poderfamos fazer uma especulagio no sentido
de que, numa economia industrializada, essas proporcdes se inverteriam, mas,
mesmo assim, os “atrasados” estio certamente menos distantes da produtivi-
dade média e da que corresponde A 4rea mais adiantada.

8) As consideragdes anteriores relacionam-se apenas com alguns tragos fun-
damentais da estrutura global. O que nos interessa agora é examinar as rela-
¢des entre as camadas na dindmica do desenvolvimento.

Para evitar digresses, procuramos “colocar” a questdo 2 luz da experién-
cia das economias centrais. Em primeiro lugar, parece evidente a tendéncia a
longo prazo para a chamada “homogeneizagio” dos sistemas, que se reproduz
praticamente em todos os planos. Em segundo lugar, embora seja bvio que
esse curso nio significou um avango uniforme, havendo-se manifestado, an-
tes, pelo aparecimento de focos ou “setores lideres”, o decisivo é que estes “ar-
rastaram” os demais para niveis semelhantes ou cada vez mais altos de produ-
tividade. A influéncia das politicas econdmicas e sociais, sobretudo no
pds-guerra, sdo um fator preponderante nesse processo. Nio se trata, portan-
to, de uma tendéncia totalmente espontinea ou “natural”.

Nio h4 ddvida de que a visdo dessa experiéncia estava na mente daqueles
que lutaram pela via da industrializagdo na América Latina (sem esquecer, ¢
claro, a imposigao de outros fatos, fartamente destacados no enfoque “cepa-
lino”). Em pouco tempo, partiu-se do fundamento de que o novo “pélo” es-
tabelecido em torno da industria e projetado “para dentro” iria cumprir uma
missio “homogeneizadora” semelhante A registrada nos “centros”.

Durante algum tempo, nas primeiras fases da “industrializagdo subs-
titutiva”, foi possivel acreditar que essa perspectiva dava a impressio de poder
materializar-se. Atualmente, em contrapartida, é visivel que o otimismo se
apagou ou desapareceu.®

¢Isso nio significa, como escreveu Hirschman recentemente, uma “desilusio” com a industrializagdo,
vista assim, em termos gerais, mas uma reconsideragdo de um tipo especifico de industrializagio
substitutiva. (Ver “The Political Economy of Import-substituting Industrialization in Latin America”,
The Quarterly Journal of Economics, vol, LXXXII, fevereiro de 1968. Publicado também em Ef Trimestre
Econdmico.)
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9) Em que se baseia essa mudanga de expectativas? Fazendo um resumo “he-
réico”, poderfamos privilegiar os seguintes aspectos:

a) O ritmo do desenvolvimento tem estado longe de se acelerar, consoli-
dar-se e se tornar “auto-sustentado”;

) A dependéncia do exterior mudou de feigses, porém, em muitos ca-
sos, tornou-se tio ou mais influente do que no passado (endividamento crd-
nico, alienagio das decisées da polftica econdmica, subordinagio tecnoldgica,
estrangeiragio de atividades bésicas etc.);

¢) Grandes segmentos da populagio, da estrutura produtiva e do “espago
econdmico” foram marginalizados, em cariter absoluto ou substancial, do
avango registrado no “p6lo moderno”. Em outras palavras, houve uma tréiplice
concentragio dos ‘frutos do progresso técnico™ no nivel social, no das “camadas”
econdmicas e no nivel regional;

d) Finalmente — e mais importante —, nio se discerne nenhum sinal
significativo de que a tendéncia anterior venha a se retificar espontaneamen-
te. Pelo contrério, parece razodvel presumir — e existem argumentos para
defender essa hipétese — que ela poders ou dever4 acentuar-se.

Em suma, a capacidade de irradiagio ou impulsionamento do “setor
moderno” revelou-se, para dizer o mfnimo, muito menor do que a esperada.
Assim sendo, mais do que um progresso para a “homogeneizacio” da estrutura

global, perfila-se um aprofundamento de sua heterogeneidade.”

10) Com respeito a isso, para fundamentar a suposigio, é ttil levarmos em
conta alguns antecedentes relativos tanto a economias de maior grau de de-
senvolvimento que as da América Latina, mas nas quais se reproduzem ou
reproduziram algumas caracteristicas estruturais semelhantes, quanto a nossa
prépria regido.

Quanto ao primeiro aspecto, podemos ter em vista 0 que aconteceu em algumas
economias do sul da Europa, como a Espanba e a Itdlia. Sobre esse aspecto, um
trabalho importantissimo da Comissdo Econdmica Européia® assinalava o seguinte:

7Observe-se que esta conclusdo (sem ser uma dedugdo “analégica”) tem sua contrapartida no que ocorreu
no plano internacional. Tampouco nesse caso realizaram-se as suposigdes otimistas do século XIX a res-
peito da disseminagdo e da divisdo, em escala mundial, das methorias da produtividade nos centros in-
dustrializados. Ao contrério, é evidente que as desigualdades iniciais foram acentuadas.

*Estudo Econdmico da Europa, 1954, Organizagdo das Nagbes Unidas (pp. 138 e 139).
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(...) as disparidades regionais da renda sGo muito maiores nos pafses pobres
da Europa do que nos ricos. Grandes 4reas dos paises da Europa meridional
exibem uma renda per capita inferior a dois tergos da média nacional, ao
passo que nio se observam diferengas tdo flagrantes na Alemanha Ociden-
tal, na Suécia ou nos paises do Benelux. As diferengas quanto a esse aspecto
entre os pafses ricos e pobres sio muito mais pronunciadas (...) porque a
maioria das 4reas pobres dos pafses ricos é muito pouco habitada. Ao con-
trério, as regides pobres do sul e do leste europeus sio densamente populo-
sas. Enquanto a populagdo das regides que ficam abaixo de dois tergos da
média nacional constituem uma percentagem baixfssima na Gri-Bretanha,
na Sufga e na Austria, e cerca de 10% na Noruega e na Franga, ela chegaa
representar mais ou menos um tergo da populagio na Itdlia, na Turquia e na
Espanha.

As disparidades regionais nos pafses mais pobres da Europa devem-se, em
parte, ao fato de que estes abarcam “ithas de progresso” — em geral, a capi-
tal e outras cidades grandes — em meio a um oceano de relativo atraso, seja
por diferengas nos recursos naturais, no clima ou na topografia, seja em vir-
tude dos sistemas de posse da terra e outros fatores institucionais.

Parece necessério sublinhar que um elemento principal para a questio
formulada é o aumento e/ou a retengio das populagGes nas 4reas atrasadas.
Por exemplo, de acordo com a fonte indicada, entre 1900 e 1950, nas regides
pobres da Espanha e da Itdlia, o nimero de habitantes aumentou mais ou
menos no mesmo ritmo que o do resto do pafs e, em alguns casos, com maior
intensidade, como sucedeu em Andaluzia e Cerdefia, devendo somar-se a isso
a jé apontada circunstincia de que a representago dessas 4reas é bastante alta
no total.’

Uma outra ilustragdo clara e pouco levada em conta (que ndo desmente a
tendéncia a longo prazo para a homogeneizagio dos centros) é a dos Estados
Unidos e, mais especificamente, a do sul dos Estados Unidos. A esse respeito,
cremos ser suficiente reproduzir alguns parigrafos de um conhecido trabalho
de Sydney Dell:'

9Convém levar em conta que, se esse problema aliviou-se em épocas mais recentes, isso se deveu, princi-
palmente, A emigragdo maciga de mao-de-obra para outros pafses europeus.
1%Sydney Dell, “Economic Integration and the American Example”, The Economic Journal, margo de 1959.
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(...) talvez convenha assinalar que a histéria registra numerosos exemplos
da tendéncia oposta, ou seja, da “polarizagdo econdmica”, na medida em
que as 4reas ricas de uma comunidade ou pafs tornam-se cada vez mais
ricas, enquanto as 4reas pobres empobrecem ainda mais. (...) a histéria dos
Estados Unidos sugere que as forgas da integragdo econdmica nesse pals
nio foram tdo vigorosas quanto se costuma afirmar. Em primeiro lugar,
alguns antecedentes qualitativos sugerem que, ao longo da maior parte do
século XIX, os Estados do sul ficaram consideravelmente atrasados em
relagdo ao resto do pafs, bem como em relagio ao crescimento da produgio
e da renda.

(...) ainda em 1954, depois de uns oitenta anos de desenvolvimento
industrial no sul, a participaggo de seus Estados no total do emprego indus-
trial do pafs atingia apenas 20%, embora eles ainda conservassem 31% da
populagdo. Por outro lado, a renda média dos Estados meridionais mais
pobres continuava inferior & metade da que prevalecia nos mais ricos.

O que ¢ sem diivida notdvel na defasagem [entre o norte e o sul] ndo é
que ela se tenha produzido entre 1880 e 1950, mas que tenha perdurado
por tanto tempo, apesar das forgas competitivas dominantes na economia
mais dinimica do mundo ocidental.

11) No que se refere 2 América Latina, a primeira coisa que se deveria levar
em conta é que, depois de tantas décadas de crescimento “para fora” e “para
dentro”, entre 40% e 50% da populagio latino-americana continua margina-
lizada dos beneficios do desenvolvimento e tem uma renda média semelhante
2 dos pafses da Asia e da Africa.

Lamentavelmente, nio dispomos de antecedentes que permitam avaliar
qual foi e continua a ser o ritmo de incorporagdo das populagdes no chamado
setor “moderno”, embora esteja comprovado que alguns nicleos fundamen-
tais desta camada, como a inddstria manufatureira e os servigos bésicos, di-
minufram suas taxas de absor¢do na década de 1960, comparada i década
anterior."

De qualquer modo, para uma verificagdo aproximada, podemos examinar
a evoluggo ocorrida em alguns paises representativos no tocante 3 incorporagio

"Ver Estudo Econdmico da América Latina, 1968, Tabelas 1-22.
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da populagio ativa nas 4reas desenvolvidas e, ao contririo, 2 retengdo dela nas
4reas subdesenvolvidas. Nas tabelas seguintes sdo registrados esses dados no
que se refere ao Brasil, a0 Peru e a0 Equador. Talvez a conclusio mais destaca-
. daa extrair dessas informagdes é que a expansio, s vezes bastante ripida, da
populagdo acolhida pelas regides mais dinimicas ndo constituiu um obstécu-
lo a que continuasse aumentando, em termos absolutos, o contingente arrai-
gado na “periferia interna”. Além disso, convém levar em conta (e essa é outra
petspectiva fundamental para a discussdo) que as regides avangadas tém sua
prépria periferia interna, composta, principalmente, pela chamada
“marginalidade urbana”.

Em resumo, reiteramos, existem razdes para supormos uma tendéncia para
aacentuagdo da heterogeneidade estrutural, o que pode, em alguns casos, ndo
significar uma piora absoluta da situagdo dos “marginalizados”, mas que qua-
se sempre implicard um distanciamento das situages relativas.

BRASIL: DISTRIBUICAO DA POPULAGAO POR

AREAS DE DESENVOLVIMENTO
1940 1960 1970*

Em milhares % Em milhares % Em milhares %

de habitantes de habitantes de habitantes
Arca desenvolvida® 8.944 22 16.282 23 22.600 24
Area subdesenvolvida® 15.862 38 30.007 43 38.291 40
Area intermedidria? 16.430 40 24.678 34 34.371 36
Brasil 41.236 100 70.967 100 95.262 100

Fonte: Rec Demogrifico de 1960.

* Projegdo feita pelo IBGE.

b Estados da Guanabara e de S3o Paulo.

© Inclui as regides Norte, Nordeste ¢ os Estados da Bahia, Sergipe, Espirito Santo ¢ Rio de Janeiro.

4 Inclui os Estados do Sul — Parani, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul —, além de Minas Gerais ¢ da nova regido
de fronteira do Centro-Oeste.
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EQUADOR: DISTRIBUICAQ DA POPULAGAO POR REGIOES

Volume absoluto Estrutura
(em milhares de habitantes) (percentagens)

1938 1950 1962 1938 1950 1962
Regido serrana 1.452,3 1.896,1 2.461,0 ‘61,3 58,0 52,1
Licoral 759,1  1.326,2 2.178,6 32,0 40,5 46,1
Regido leste (¢ outras) 158,4 48,8 81,5 6,7 1,5 1,8
Total 2.369,8 3.271,1 4.721,1 100,0 100,0 100,0
Fonte: “Indicadores Econémicos”, Junta de Planificacién del Ecuador, julho de 1967.
Nota: 1938. Estimativas segundo a fonte anteriormente citada. 1950 ¢ 1962 correspondem a dados censitérios.

PERU: POPULACAQ RECENSEADA NA REGIAO COSTEIRA
E DEMAIS REGIOES, EM 1945 E 1965
(Em milh&es de habitantes)

1945 Percentagem 1965 Percentagem
do total do total
Litoral 2.4 31,2 34 29,6
Demais regites 5.3 68,8 81 70.4
Total 7.7 100,0 11,5 100,0

Fonte: Estimativas baseadas nos censos de 1940 ¢ 1961. Os dados censitdrios das circunscrigbes menores foram
extrapolados de acordo com indices regionais de crescimento.

Nota: A definigio de Litoral nfo se restringe 3 demarcagio topografica habitual (por plo, a regido ira com
1.500 m de altitude). Algumas circunscriges foram excluidas ou inclufdas de acordo com o grau de integragio na
economia exportadora nio mincradora da vertente ocidental dos Andes. Essa definigio d4 margem 2 arribuigio de
uma populagio maior 2 regido litorinca do que a resultante da obscrvincia das definigdes habituais. A diferenca, en-
tretanto, é relativamente pequena (menos de 250 mil habitantes em 1965) ¢ nio modificatia a tendéncia para o cres-
cimento do conjunto das “demais regides”.

12) E claro que as diferentes camadas e, em geral, todos os componentes da
estrutura global estio “inseridos” num contexto comum. N3o séo, portanto,
compartimentos estanques nem “sistemas”, de maneira que é preciso esqua-
drinhar a natureza de suas relagSes, matéria essa que ainda requer muita me-
ditagio e muitas investigagGes. A titulo meramente exploratério, discutire-
mos as possibilidades principais a esse respeito.
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A primeira poderia ser identificada com o chamado “colonialismo in-
terno’.'2

Nio ¢é dificil encontrar alguns casos e situages nos quais se discerne uma
espécie de “exploragdo” da “periferia interna” por parte de seu “centro” (ou
setor moderno), que poderia ter lugar por meio de algum ou de todos os se-
guintes mecanismos principais:

a) A relagdo dos pregos de intercimbio, que reproduziria o fenémeno
verificado no nfvel internacional, isto ¢, o de que o “centro” interno ndo dis-
tribui ou partilha com a periferia (no intercimbio de produtos prim4rios por
manufaturados, principalmente) os lucros derivados de sua produtividade
crescente.'?

b) A discriminagdo cambial, na medida em que as exportagdes prove-
nientes da periferia lhe sdo pagas com divisas supervalorizadas, justamente
aquelas que s3o entregues, subvalorizadas, aos importadores do “centro”.

) A transferéncia de excedentes financeiros criados na periferia para as
atividades do “centro” (semelhante 3 “fuga” de capitais da periferia para os
“centros” externos).

d) A possivel despropor¢do na distribuiggo dos investimentos publicos e
particulares em beneficio do setor moderno, especialmente nos grandes cen-
tros urbanos.

13) Se é dificil aquilatar e quantificar esses fenémenos, nio menos certo é
que existem efeitos “compensatdrios”, como sio os derivados dos gastos pii-
blicos, dos investimentos sociais, das politicas de “reequilfbrio regional” etc.,
cujo objetivo € aliviar o estado da “periferia”, e que s3o necessariamente fi-
nanciados, em grande parte, 2 custa dos excedentes do setor moderno. Do
mesmo modo, seria de supor que este coloque ao alcance (ou 2 vista, ou
ante os ouvidos) dos “marginalizados” os produtos que sio caracterfsticos
de seus padrdes de consumo, mas isso, 2 parte o fato de se assemelhar muito

Creio que Wrighe Mills foi um dos primeiros a chamar a atengdo para esse aspecto, num coléquio sobre
“Resisténcia 4 mudanga”, realizado no Brasil (1960). O artigo figura em sua antologia Poder, politica y
pueblo (FCE, 1964, p. 109).

Com respeito ao significado econdmico e social dos aumentos “reais” e “nominais” de produtividade
(em virtude da polftica econdmica, de pressdes de grupos e de outros fatores), remeto a meu artigo
“Concentracién del progreso técnico y de sus frutos en el desarrollo latinoamericano”, £/ Trimestre
Econdmico, n° 125, janciro-margo de 1965.
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ao “suplicio de Téntalo”," provoca, em certa medida, efeitos indesejdveis
ou discutfveis (tais como a queda dos padrdes alimentares em beneficio, di-
gamos, da compra de um rédio transistorizado — observagio de Pedro
Vuskovi6). Diga-se de passagem que sdo esses e outros expedientes que fa-
zem com que a periferia participe (limitada e “passivamente™) da sociedade
global, mas sem chegarem a “integrd-la” no nfvel bésico — o econémico,
ou seja, através da disseminagio do progresso técnico, do aumento da pro-
dutividade e da renda, da ampliagdo e elevagio das oportunidades de em-
prego etc. (Acaso ndo tem tudo isso uma semelhanga com as fungdes ¢ al-
cances da “ajuda externa” — especialmente com objetivos sociais — ¢ do
“efeito demonstragio™?)

14) A nosso ver (e sabemos que, quanto a isso, existem claras diferengas de
opinigo),'* mais importante do que a questio anterior é a outra alternativa: a
de que, nas condigdes atuais, é possivel que os setores modernos tenham ad-
quirido um grau considerével (embora sempre relativo e condicionado) de
autonomia interna — n3o externa, convém notar —, isto é, eles tendem a
crescer apoiados em suas préprias forgas, estabelecendo circuitos préprios de
receita-despesa, poupanga-investimento etc. Visto por outro prisma, isso sig-
nifica que (excetuados os esforgos “retificadores” da polftica ptiblica) sua ten-
déncia “espontinea” aponta na diregdo de uma irradiagdo menor para a peri-
feria interna e de uma concentragdo (ou apropriagdo) maior de seus ganhos
de produtividade.

Sdo demasiadamente Gbvias as desvantagens dessa tendéncia, a partir de
uma visio “nacional”, de modo que nio nos estenderemos nesse ponto. Tam-
bém se pode pér em divida a “economicidade” geral do processo, aspecto este
que tampouco abordarei, por j4 ter sido amplamente discutido nos documentos
referentes 4 distribuico regional da atividade econémica.' Em contrapartida,
interessa-nos discorrer “especulativamente” sobre as oportunidades de pros-
peridade que esse esquema oferece.

Convém lembrar que 50% da populagdo praticamente nao participa do “mercado industrial”. (Ver El
proceso de industrializacion en la América Latina.)

“Por exemplo, em relagio aos que acreditam que o setor moderno emergiu “2 custa” dos outros ¢ que a
“exploragdo” destes € indispensdvel para seu funcionamento — idéia que nio compartilhamos em sua
esséncia.

Ver Estudio econdmico de América Latina, 1968, cap. 11,
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15) Na impossibilidade de analisar devidamente essa questdo, mais uma vez
nos permitiremos uma sfntese “bruta”, que visa a evidenciar o que nos parece
constituir “a grande contradi¢io do modelo”. Ela é, a nosso ver, a seguinte:

que se vem lutando por reproduzir a estrutura produtiva da “sociedade de
consumo opulenta”, possibilitada por uma base ampla e diversificada de
produgio e por niveis médios de renda superiores a 1.500 ddlares, em eco-
nomias que obviamente n3o contam com a primeira e mal chegam a atingir
500 délares anuais per capita."

Parece titil contrastar essa contradigio bésica com a que germinou na fase
de crescimento voltado para fora. Como bem afirmou Jorge Ahumada, ela
residiu na dissociagdo entre uma estrutura produtiva “simples”, pautada nas
atividades primdrias de exportagdo, e a estrutura diversificada da demanda e
do gasto, determinada pelo nivel e sobretudo pela concentragio da renda. Cabia
As importagdes resolver essa contradiggo.

Produzida a contragio ou o estrangulamento da capacidade de importa-
¢do, os paises empreenderam a tarefa de “readaptar” suas estruturas internas
de produgio ao padrio da demanda. Entretanto, em vista de causas diversas e
conhecidas, desde a distribui¢io da renda até a “internalizagdo” do efeito de-
monstragio (com a produgio doméstica dos bens proibidos ou desconheci-
dos em certa época), essa estrutura de produgio voltou as costas para a reali-
dade essencial da baixa renda média e se empenhou em reproduzir a estrutura
correspondente a economias em estdgio muito superior de desenvolvimento.

Nisso parece residir uma das causas profundas do chamado “esgotamento
da industrializagdo fécil”. Satisfeita a demanda da populagio relativamente
pequena de alta renda, o sistema retoma o passo e/ou se esforga por apressd-
lo, concentrando ainda mais a renda e/ou ampliando “ficticiamente” o mer-
cado, através da dilatagdo dos prazos, da ampliagdo das facilidades, da incitagdo

YPoder-se-ia alegar que, no setor moderno, & provdvel que a renda per capita ultrapasse mil délares por
ano e que, de qualquer modo, se a dimensio absoluta & relativamente pequena, convém recordar que
também existem pafses pequenos que sio altamente industrializados. Esse raciocfnio, entre outras coisas,
desconsidera aspectos como os seguintes: (a) o contexto histérico e as condigbes gerais internas que cer-
caram a industrializagio, por exemplo, dos pequenos palses desenvolvidos europeus; (b) a elevada pro-
porgio da produgio manufatureira que é exportada (extensio do mercado interno); e (c) a considerdvel
homogeneizagio (sob qualquer ponto de vista) da sociedade interna.
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“a0 segundo automével” etc. Tudo isso com uma imensa drenagem dos re-
cursos financeiros e das poupancas “potenciais”, isto é, aquelas que escoam
para o financiamento do consumo em vez de alimentar o investimento real.
16) Convém deixar registrado aqui, ainda que de passagem, um par de idéias
a propésito do “consumo conspicuo”. Em primeiro lugar, quanto a esse pré-
prio conceito. Como fica meridianamente claro, ele nio est4 relacionado com
a natureza dos bens e sim com outros aspectos, como, por exemplo, que se
trata de um consumo que se circunscreve, em cardter total ou absoluto, a uma
pequena minoria e que, por isso mesmo, distingue-se do padrao da demanda
ou dos gastos da maioria, que sdo condicionados pela renda média. Essa é a
razdo evidente pela qual o automével — nos Estados Unidos ou na Alema-
nha— nfo é um objeto “conspicuo”, mas o é numa economia subdesenvol-
vida, que tem um tergo ou menos da renda per capita desses pafses, o que ndo
significa que se deva ou se possa suprimir em cardter absoluto a utilizagio
desse e de outros bens conspicuos.

Em segundo lugar — e isso é o mais importante —, poucos prestaram
atengdo ao maior “custo social” implicado nas novas formas de consumo
“suntudrio”. Em termos sucintos, o consumo tfpico dos grupos “tradicionais”
de alta renda era relativamente “barato”, em termos de “custos de oportuni-
dade”: traduzia-se, principalmente, numa criadagem numerosa, em comidas
e bebidas finas e em residéncias de luxo — costumes que reivindicavam, to-
dos eles, fatores relativamente abundantes, sem muitos empregos alternati-
vos. E bem diferente o caso atual. Os consumos “suntudrios” de nossa época
requerem muito capital e forga de trabalho, além de uma capacidade empre-
sarial altamente qualificada (por exemplo, inddstria automobilistica ou ele-
trdnica). Nos locais onde esses fatores s3o abundantes — ou seja, nas econo-
mias desenvolvidas —, esse problema é reduzido (embora de modo algum
desaparega, como foi amplamente destacado por autores como Galbraith,
Sweezy e outros), mas, nos nossos, ele adquire uma significagio primordial,
sobretudo uma vez que esses tipos de produgdo também implicam um a/to
componente importado nio apenas em insumos e equipamentos, mas também
em pagamentos feitos ao exterior.

Por outro lado, também n3o se deve esquecer a clara implicagio financei-
ra dos diferentes padres de-consumo “conspicuo”. Em sintese, os padrées
novos ou modernos requerem uma mobilizagio macica de recursos, 2 parte
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um aparato institucional extenso e dispendioso. Nada disso seria necessério
para produzir e comercializar bebidas, calgados, produtos téxteis ou servigos
pessoais, mas torna-se indispensdvel quando se trata de automéveis, televiso-
res, ridios, sistemas de calefagdo central etc. O “financiamento do consumo”
passa a ter tanta ou maior importincia (sobretudo em nossos pafses) quanto o
“financiamento dos investimentos”.

17) Haver4 alguma alternativa para a modalidade de crescimento anterior-
mente examinada, e que se denominou de crescimento “por diversificagio”,
dando a entender que ele repousa na multiplicagdo incessante de produtos
para uma relativa minoria de pessoas com renda alta e média, enquanto se
descuida dos bens e servigos essenciais e da ampliagdo da base produtiva?'®

Resta assinalar que a resposta ultrapassa em muito o limite destas notas e
as possibilidades de quem as escreve. Assinalemos, entretanto, algumas dire-
trizes bésicas para um outro modelo e estratégia.

A primeira residiria no claro deslocamento da énfase de um crescimen-
to precariamente assentado nas bases anteriores para um crescimento cujo
eixo e objetivos centrais fossem a disseminagio do progresso técnico, a am-
pliagdo do mercado interno, a “homogeneizacio” do sistema — finalidades
que estdo intimamente ligadas e que sdo, na verdade, faces de uma mesma
moeda — e, last but not least, a conquista de um grau maior de autonomia ou
de capacidade de auto-sustentagio desse processo em relagio s influéncias
externas.

Sem ter a pretensdo de desenvolver os contetidos dessa recomposigio es-
tratégica, cujos antecedentes, além disso, encontram-se nas observagGes ante-
riores, é Gtil nos preocuparmos com alguns mal-entendidos. Em outras pala-
vras, com aquilo que 7o significa a nova formulagio que se est4 procurando
elaborar.

18) Em primeiro lugar, ela ndo implica nenhum “prejufzo” para o setor mo-
g p
derno ou para o estfmulo e a criacio de unidades de alta produtividade. Lon-
P ¢ p
ge disso. Por um lado, parte-se do fundamento de que a existéncia “material”

18Ver Carlos Matus, “Algunas cuestiones bdsicas para la discusién de una estrategia del desarrollo
latinoamericano”, ILPES, texto mimeografado, 1968.
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desse setor representa um fator muito vantajoso, tanto porque nele se enraiza
grande parte do “potencial real de investimento” (produtos intermedidrios
bésicos e de capital, inclusive indistrias de consumo durdvel de uso alternati-
vo entre investimento e consumo) e do “potencial de poupanga”.’®

Por outro lado, e diante dessa realidade, postula-se uma “reconversio”
desse setor, de tal modo que seu potencial, em vez de servir primordialmen-
te aos interesses e reivindicagdes de uma “caricatura” de “sociedade abasta-
da’, dedique-se a “transmitir” seu progresso ao restante da economia, a “ele-
var” as populagBes, as 4reas ou os setores atrasados. Sio abundantes as
ilustrag6es simples mas eloqiientes desse assunto: o ago pode servir para
construir arranha-céus de escritérios ou para fabricar ferramentas ou ma-
quinaria agricola; a inddstria automotiva pode produzir automéveis caros
ou caminhdes; o cimento pode ser empregado em grandes mansGes ou em
obras de irrigagdo ou em estradas etc. N3o se trata, insistimos, de um “isto
ou aquilo”, mas de uma modificagdo substancial das proporges destinadas
aos diferentes objetivos.2®

19) Dentro desse mesmo contexto — e aludindo a um outro equivoco, é mais
do que patente que nio existe nenhuma oposigdo per se 2 “importagio
tecnolégica”, a despeito de suas conhecidas incongruéncias. O quid do pro-
blema est4, mais uma vez, nos critérios adotados para a distribuigio dos re-
cursos limitados de que se dispGe para esse fim. Embora elementar, esse pre-
ceito do silabdrio econdmico raras vezes prevalece. Os recursos gastos numa
modernizaggo e diversificagdo intensas e contfnuas, digamos, da produggo téxtil
sdo os mesmos que poderiam ou deveriam ser encaminhados para inddstrias
fundamentais, como as de exportaggo. A ampla automagio do setor financei-
ro pode ser muito benéfica “em si”, mas estdo sendo empregados os mesmos
meios que poderiam contribuir para o estabelecimento ou a ampliagdo de
industrias intermedidrias b4sicas ou de produtos qufmicos para a agricultura.
E assim por diante.

YParece evidente que um modelo “A moda soviética” ¢ dificil de imaginar, nas atuais condigbes latino-
americanas.

2Ver uma discussdo bastante ampla desses aspectos no documento da CEPAL apresentado na Conferéncia
de Lima (1969), “Movilizacién de recursos internos”, E/CN.12/827.
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20) Por dltimo, também parece evidente que uma perspectiva como a aqui
esbogada nio tem nenhum parentesco com as velhas politicas “redistri-
butivas®. Ao contrério, seu objetivo é alterar alguns condicionamentos
bésicos das desigualdades extremas, tais como os que estabelecem os ni-
veis de produtividade, as situagGes de emprego, o raio das oportunidades
da massa mais ou menos “marginalizada” do processo de desenvolvimento e
mudanga etc.?!

21) Como foi assinalado, a discussdo anterior levou em conta a regido em
seu conjunto, e cabe agora considerar as diferengas nacionais, que afetam sen-
sivelmente o grau e a maneira como é aplicdvel a andlise global.

Para apresentar essa questio, podemos considerar os antecedentes da ta-
bela abaixo, baseada em estimativas muito conjecturais porém dteis, de qual-
quer modo, para situar o assunto. Para simplificar, consideramos apenas as
camadas “moderna” e “primitiva’, registrando as percentagens da populagio
ativa e as contribuiges para o produto interno de cada uma.

SITUAGAO DE ALGUNS PAISES QUANTO AS CAMADAS
PRODUTIVAS, POR VOLTA DE 1960
(percentagens)

Setor Moderno Setor Primitivo

Emprego Percentagem do PIB Emprego Percentagem do PIB

Argentina 24 55 7 2
Venezuela 20 72 26 5
Chile 21 53 24 5
Mékico 16 51 35 8
Brasil 14 42 42 ' 10
Peru 10 40 56 14
América Central 7 32 60 16
Nota: Estimativas aproximadas, com base nos anteced do doc de Z. Slawinsky.

2Ver, a esse respeito, E/CN.12/770/Add., “Estudios sobre la distribucién del ingreso en América Latina”,
Caracas, 2 a 13 de maio de 1967.
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Salta aos olhos o contraste entre os casos extremos. Enquanto, na Argen-
tina, o emprego no setor “primitivo” ndo tem maior significagdo, e cerca de
um quarto da populaggo j4 trabalhava em niveis de produtividade compari-
veis aos das economias desenvolvidas, verifica-se a situagdo inversa no con-
junto da América Central, onde trés quartos dos postos de trabalho enraiza-
vam-se nas atividades “prim4rias”.

A consideraggo dessas diferengas permite definir os problemas centrais em
cada caso. Na Argentina, num grau significativo, o grosso da populaggo ativa
estd relativamente “incorporada”, e o que se trata de resolver sdo questdes como
as seguintes: (a) acelerar o crescimento do sistema; (b) estender a “moderniza-
¢30” as atividades “intermediérias”; e (c) conseguir uma distribuigio eqiiitati-
va do produto social entre os “inseridos”.2 Na América Central, em contra-
partida, a questdo bésica &, precisamente, como incorporar a populagio do
setor “primitivo” no processo de desenvolvimento, através da assimilagdo e da
difusdo do progresso técnico.

Neste artigo, nio é possfvel examinarmos as diferentes realidades e pro-
blemas nacionais, mas é possivel chamar a atenggo para alguns aspectos desta-
cados. Por um lado, em alguns pafses, o né da questo parece residir na sobre-
vivéncia de uma agricultura “tradicional” (no sentido mais amplo do termo),
na qual ainda vegeta uma boa parte da populaggo, como & o caso de alguns
pafses andinos, como o Peru, o Equador ou a Bolfvia. Noutros, a0 contririo,
a questio da marginalidade urbana pode ter maior significagdo relativa, como
ocorreria no Chile ou na Venezuela. Por outre lado, convém levar em conta
que, em alguns pafses, como a Bolfvia, por exemplo, e numa parte da Améri-
ca Central, assim como no Nordeste brasileiro ou em certas regides do Méxi-
<o, o problema ¢é agravado por uma relagdo desfavordvel entre homens e re-
cursos, ao passo que, noutros locais, como a Venezuela, a Colémbia ou mesmo
a serra peruana, a situagdo € mais vantajosa sob esse aspecto, € sio de muito
maior peso as restrigdes institucionais, como o sistema de posse da terra.??

2Qlhando por esse prisma, pode-se deduzir que a preocupago argentina com sua “integragio nacional”
tem mais a ver com a “incorporagio espacial”, isto &, com o aproveitamento de suas 4reas atrasadas e
insuficientemente povoadas, do que com a “incorporagio social®, ou seja, com a incorporagdo de impor-
tantes populagdes marginalizadas,

2No que diz respeito a0 México, seria interessante avaliar a importincia que tem para esse assunto uma
de suas atividades mais dindmicas — o turismo, que € a0 mesmo tempo relativamente “moderno” ¢ alta-
mente utilizador de uma forga de trabalho pouco qualificada ou nio especializada.
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Seja como for, e ainda que numa medida distinta, podemos dizer que se
levanta para todos uma interrogagdo: saber se o padrio “concentrador” de
desenvolvimento que foi anteriormente analisado é compativel com progres-
sos substantivos e num prazo adequado, no sentido da “incorporagio” e da
“homogeneizagio”.
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ALEM DA ESTAGNACAO: UMA DISCUSSAO
SOBRE O ESTILO DE DESENVOLVIMENTO
RECENTE DO BRASIL*

Maria da Conceigao Tavares e José Serra

*Trabalho apresentado no Segundo Semindrio Latino-americano para o Desenvolvimento, promovido

pela UNESCO e pela FLACSO, em novembro de 1970. Publicado no T#imestre Econdmico, 152, novembro-

dezembro de 1971, México. Os autores agradecem a enorme contribuigio do professor Anibal Pinto
. 0 g . . .

para a elaboragdo deste ensaio, o que nio o compromete necessariamente com as idéias aqui apresenta-

das. Tais idéias sdo pessoais € ndo representam, necessariamente, o pensamento das instituigées s quais

os autofes estdo vinculados.






O principal objetivo deste ensaio ¢ abrir a discussao sobre as caracterfsticas
fundamentais do desenvolvimento recente do Brasil. O debate n3o é estranho
a outras economias da América Latina, dadas algumas semelhangas entre elas
e a brasileira. Serdo feitas, portanto, sempre que possivel, referéncias A regiio
como um todo ou a alguns paises em particular.

Na primeira parte tentamos demonstrar a precariedade da tese sobre a
estagnagdo econdmica, apresentada, em sua concepgao corrente, como sendo
uma tendéncia que afetaria as economias latino-americanas em geral. Atri-
bufmos bastante importéincia a este ponto, pois, no nosso entender, a crenga
na estagnagio tem prejudicado significativamente as interpretagSes sobre o
funcionamento e a dinimica de algumas economias da regigo.

Apé6s uma exposigio geral do problema, analisa-se com mais detalhe a tese
de um tnico autor — Celso Furtado — sobre a estagnago, apresentada em
seu importante artigo “Desenvolvimento e estagnagdo na América Latina: um
enfoque estruturalista”.** A escolha recaiu sobre este trabalho, visto ser o que
desenvolve de maneira mais explicita e rigorosa a referida tese.

Completamos a primeira parte com uma breve interpretagio do processo
de crise e recuperagio da economia brasileira em meados da década de 1960.

Na segunda parte procuramos evidenciar alguns aspectos que caracteri-
zam o estilo do desenvolvimento econdmico brasileiro. Nossa abordagem
permitir distinguir as formas particulares que assumem na economia brasi-
leira elementos bdsicos que presidem o funcionamento de uma economia

**Trabalho inclufdo em A. Bianchi (org.), América Latina: Ema]as de Interpretacién Econbmica, Santia-
go, Ed. Universitiria, 1969, pp. 120-149.
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capitalista. Tais elementos se relacionam com os processos de expansio, difu-
sdo e incorporagio do progresso técnico e de reconcentragio econdmica.

Com o exclusivo propésito de registrar idéias para serem exploradas em
anilises posteriores, concluimos o ensaio com algumas indicagbes sobre o
cardter das contradigbes do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Devido a razdes de tempo, deixamos de examinar detalhadamente alguns
aspectos fundamentais para a compreensio do desenvolvimento recente, como
é o caso do sistema financeiro. Em compensag3o, e apesar do cariter explo-
ratdrio de nossas andlises, dedicamos espago 4 discussio de alguns conceitos e
idéias entendidos de maneira pouco precisa ou equivocada na literatura eco-
ndmica referente 3 América Latina. Por tiltimo, vale ressaltar que muitas idéias
levantadas neste ensaio sdo hipéteses para serem an4lises futuras aprofundadas
em diversos temas abordados. Isto explica nossa despreocupagdo em formular
exemplos ou apresentar evidéncias numéricas.

I — ESTAGNAGAO OU CRISE?

Devido ao esgotamento, em alguns paises da América Latina, do dinamismo
do desenvolvimento industrial apoiado na substitui¢o de importagdes, pas-
sou a prevalecer em certos meios intelectuais e politicos a crenga de que gran-
de parte das economias representativas da regido encontrava-se, a médio ou a
longo prazo, ante uma situagio de estagnago estrutural ou, no melhor dos
casos, de insuficiéncia dinimica. Esta convicgdo deu lugar 2 elaboragio de
estudos empiricos e modelos teéricos de corte estagnacionista.

Nossa idéia, nio obstante, é que a crise que acompanha o esgotamento
do processo substitutivo representa, no essencial, pelo menos no caso de al-
guns pafses, uma situagio de transi¢io a um novo esquema de desenvolvi-
mento capitalista. Este pode, inclusive, apresentar caracterfsticas bastante di-
nimicas e a0 mesmo tempo reforgar alguns tragos do “modelo” substitutivo
de crescimento em suas etapas mais avangadas, ou seja, a exclusio social, a
concentragdo espacial, bem como o atraso de certos subsetores econémicos
quanto aos nfveis de produtividade.
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Talvez sejam essas ltimas circunstincias que levem muitos estudiosos a
concluir que vérias economias latino-americanas vivem num estado de prostra-
¢do econdmica. ApSs observarem que grande parte da populagio da América
Latina estd e tende a permanecer marginalizada dos beneficios do crescimen-
to econdmico, mantendo-se subempregada e a baixissimos nfveis de produti-
vidade, afirmam que tal situagdo demonstraria a incapacidade dinimica do
capitalismo na regido. A constatagio pode ser correta, mas sua utilizagdo na-
queles termos passa por cima das diferengas entre os interesses dos grupos
dominantes na América Latina e o interesse nacional. Marginalidade, desem-
prego estrutural, infraconsumo, entre outros, ndo constituem em si mesmos,
nem necessariamente, problemas fundamentais para a dinimica econémica
capitalista, ao contrério do que ocorre, por exemplo, com os problemas refe-
rentes 2 absorgio de poupangas, oportunidades de investimento etc.

Nos pafses capitalistas hoje desenvolvidos, a modernizago da agricultu-
ra, a maximizagio do contingente ocupado da forga de trabalho e dos consu-
midores constitufram, em épocas passadas, requisitos importantes para a ex-
pansio do sistema.! O mesmo fenémeno nio se verifica, porém, nas economias
latino-americanas, de “industrializagdo retardatéria”, embora essa circunstin-
cia, por si s6, nio permita assegurar que, necessariamente, o capitalismo care-
ce de dinamismo em toda a regizo.

No caso brasileiro, em particular, apesar de que a economia tem-se desen-
volvido de modo extremamente desigual, aprofundando um conjunto de di-
ferengas relacionadas com consumo e produtividade, logrou-se estabelecer um
esquema que possibilita a geragdo de fontes internas de estfmulo e expansio,
que confere dinamismo ao sistema. Neste sentido, pode-se dizer que enquan-
to o capitalismo brasileiro desenvolve-se de maneira satisfatéria, a nagdo, a
maioria da populagio, permanece em condigGes de grande privagio econd-
mica, e isso, em grande medida, devido a0 dinamismo do sistema ou, ainda,
ao tipo de dinamismo que o anima.

Em outras andlises, procura-se fundamentar as previsges de estagnagio
secular com base na manipulagdo de algum instrumental extraido da econo-
mia marxista ou da economia neocldssica. Chega-se em certos casos a supor

'Wer a introdugio de Antdnio Castro ao seu livio Sete ensaios sobre a economia brasileira, Rio de Janeiro,
Ed. Forense, 1970.
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que, 3 medida que as economias crescem, o mercado deve estreitar-se, dado
que um maior niimero de pessoas vai permanecendo de fora. Ou seja, tudo
parecia ocorrer como se a dimensio do mercado dependesse mais do ndimero
de pessoas que o integram do que da magnitude do excedente econdmico
intercambidvel.

Em outros casos, a partir de abordagens mais refinadas, mas prejudicadas
por uma visdo estdtica do processo econdmico, busca-se identificar proble-
mas de tendéncia decrescente da taxa de lucro que, no fundo, se relacionam
com o aumento da composigio orginica do capital a0 longo do tempo. E h4,
ainda, aqueles que, sem deixar de lado essa idéia, enfatizam problemas de es-
cassez de oportunidades de investimento, agravados pela acentuada hetero-
geneidade das economias. Neste caso, sem didvida alguma, estdo sendo trata-
dos problemas mais pertinentes ao objeto em estudo, visto que as an4lises se
preocupam com manifestagdes de uma contradigdo bésica do sistema capita-
lista, ou seja, a existente entre produgio e realizagio da mais-valia.

No entanto, embora as economias mais industrializadas da América Lati-
na sejam suscetfveis de sofrer esta contradi¢io, ndo hd por que concluir-se, a
partir daf, que a tendéncia A estagnagdo seja nelas necessariamente mais
inexordvel do que nas economias centrais. Por outro lado, apesar de que a
contradigdo entre produgio e realizagdo da mais-valia seja encontrada na raiz
das crises mais importantes do capitalismo, torna-se dificil sustentar que tal
contradigdo seja também responsével por algum tipo de estagnagdo secular
em economias que possuem um significativo setor de bens de produgio.

Uma conseqiiéncia importante da aceitagio da tese da estagnagio secular
¢ o prejufzo que traz 3 compreensdo da dindmica atual do capitalismo nas
economias maiores da regido. A convicgdo de que o capitalismo n3o avanga
ou que, muito em breve, deixar4 de fazé-lo leva ao desinteresse pelas anilises
sobre como 0 mesmo opera e se expande,? que seriam imprescindfveis como
ponto de partida para todos aqueles que se propdem a promover ou apressar
sua substituicgo.

?N3o queremos dizer, de forma alguma, que as anélises apologéticas do capitalismo na regido — tio
abundantes, por exemplo, no Brasil — expliquem mais do que as andlises crfticas de autores que insistem
na idéia de um capitalismo esgotado. Nestes tltimos h4 percepgdes e explicagGes parciais importantes e
os progressos s3o evidentes. J4 os primeiros ocultam, obviamente, cada vez mais, as explicagées reais, seja
através de uma apologia aberta, seja mediante andlises que, a pretexto de serem “cientificas”, derivam
para a tautologia ou restringem tanto seu objeto de enfoque que acabam dizendo “tudo sobre o nada”.
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O “MODELO” DE CELSO FURTADO

1. Na parte final do seu artigo, Celso Furtado analisa dois casos de estagna-
¢do econdémica na América Latina, correspondentes a pafses que se industria-
lizaram preservando um importante setor pré-capitalista e, de outro lado, pafses
que o fizeram sem possuir um setor tradicional remanescente ou, entdo, ab-
sorvendo-o. No primeiro caso — ao contrério do que se verifica no segundo
— manter-se-iam, ao longo do processo de industrializagdo, segundo Furta-
do, uma oferta ilimitada de mao-de-obra e niveis salariais regulados por pa-
drdes de vida prevalecentes no setor pré-capitalista. Visto que este caso tende
a representar as condigdes mais gerais na América Latina — e especialmente
no Brasil —, vamos privilegiar sua anilise.

Furtado vincula a estagnagdo econdmica 2 perda de dinamismo do pro-
cesso de industrializagdo apoiado na substitui¢do de importages. Neste sen-
tido, preocupa-se com a evolugdo e comportamento da estrutura da deman-
da, que é dependente, por sua vez, da distribuiso da renda. Considera que a
industrializagdo n3o foi de modo algum capaz de alterar substancialmente os
padrdes de distribuigio da renda, altamente concentrados (heranga da econo-
mia prim4rio-exportadora), falhando em criar um mercado socialmente inte-
grado. Ao contrério, 0 mercado tendeu a orientar-se para a satisfagio da de-
manda diversificada dos grupos de rendas mais altas.

Com isso, progressivamente, a “faixa” de substituigbes possiveis e rentd-
veis foi-se restringindo a bens de consumo dur4veis de maior valor e bens de
capital, que supdem, em geral, um coeficiente de capital por trabalhador mais
alto que nas atividades “tradicionais”. E a magnitude da demanda, em cada
novo item a ser substituido, foi-se revelando relativamente pequena, o que
veio criar importantes problemas de escala. Que deveria, portanto, ocorrer?

Tomemos, em primeiro lugar, a economia como um todo. Em termos de
alocagio alternativa de recursos, verifica-se nos diferentes subsetores da inds-
tria uma redugio da relagdo produto-capital (dada a concentrago dos investi-
mentos em atividades de maior coeficiente capital-trabalho), o que resulta num
ritmo menor de crescimento para o conjunto da economia. Além disso, uma
menor demanda de mao-de-obra por unidade de investimento significa uma
redugio relativa do ritmo de absor¢do de mao-de-obra; isto, em condigdes de
sal4rios estdveis, reduz a massa de salrios em proporg3o ao produto industrial.
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Uma vez que os aumentos de produtividade refletem-se, em pequena
medida, em queda de pregos — e que, mesmo que o fizessem em maior pro-
porgio estariam restritos a bens de consumo n3o massivos —, a elevagio do
coeficiente capital-trabalho conduz a uma maior concentragio da renda. Esse
mecanismo nfo somente reforga o esquema de orientagdo dos recursos pro-
dutivos para setores de menor relagio produto-capital, como implica também
um crescimento relativamente fraco da demanda por bens produzidos em
setores cuja relagio produto-capital é mais alta (agropecudria, por exemplo).
Outro motivo para que a economia cresga mais lentamente.

Nos marcos da andlise de Furtado, a situagio nio seria mais otimista nas
atividades nio tradicionais. O autor considera que as inddstrias de bens de
capital, ao enfrentarem maiores obstéculos devido & dimens3o limitada do
mercado e A falta de meios adequados de financiamento, sé podem desenvol-
ver-se se os pregos relativos do setor alcangarem niveis bem elevados, razdes
adicionais para que a relagdo produto-capital diminua; isto, em condigdes de
salérios estdveis, afeta negativamente as taxas de lucros. O quadro agrava-se
devido &s margens de capacidade ociosa prevalecentes na indistria de bens
durdveis e A redugdo da taxa de lucros na industria moderna, que impede um
aumento da taxa de poupanga que pudesse compensar a queda da relagdo
produto-capital. Desse modo, tanto do ponto de vista da economia como um
todo quanto do setor dindmico da industria, o crescimento econémico tende
a debilitar-se sob o influxo de uma relagio produto-capital rapidamente de-
crescente em condigGes de saldrios est4veis.

2. O “modelo” proposto por Celso Furtado pode ser examinado a partir de
trés pontos de vista, evidentemente interdependentes. O primeiro relaciona-
se com as préprias categorias usadas em sua andlise; o segundo refere-se s
hipéteses e A consisténcia interna de seu modelo; e o terceiro diz respeito A
maior correspondéncia e poder de explicagio frente ao que efetivamente ocor-
reu em alguns pafses.

Trataremos, a seguir, de desenvolver observagdes relacionadas com os dois
primeiros planos. Mais adiante abordaremos o restante.

Parece evidente que o autor considera a evolugdo da relagio produto-ca-
pital como um aspecto essencial no processo de estagnagio econdmica, em-
bora esta categoria seja mais propriamente um resultado do processo econé-
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mico, ao contrério do que sucede com categorias relacionadas com o com-
portamento, como a taxa de lucro esperada. Mas isso n3o nos permite expli-
car a dinimica de uma economia capitalista. Ao tomar suas decisées de inves-
timento, o empresério est4 preocupado com a taxa de lucro que poder4 obter,
ou seja, o fundamental ser4 o lucro esperado sobre o investimento que vird
a realizar. A relagdo produto-capital nio faz parte dos cdlculos empresariais
e constitui, melhor dizendo, um parimetro tecnolégico em termos fisicos e
um resultado em termos de valor para cada setor ou atividade em operagzo.
(Ver Apéndice I.)

A diferenga apontada tem importincia nio apenas teérica como também
para a interpretagio da estagnagdo. No caso do Brasil, a crise que acompa-
nhou o esgotamento do processo substitutivo est4 mais relacionada com a
reducio da taxa de investimentos e com os fatores responsiveis por isso do
que com um eventual declinio da relagdo produto-capital.

Passemos agora ao nicleo do modelo de Furtado, a fim de examinar mais
detidamente as conclusGes do autor no que se refere i evolugdo da relagio
produto-capital e suas conseqiiéncias sobre a economia.

Ao analisar o suposto declinio dessa relagdo no setor industrial — admi-
tida uma elevagio da dotagdo de capital por trabalhador, decorrente da con-
centragdo dos investimentos no setor de metal-mecinica® —, o autor afirma
que se “a taxa de lucro tende a igualar-se nas diferentes indstrias — pois do
contririo nio se explicaria como as indistrias com uma notéria inferioridade
no que diz respeito 2 rentabilidade de capital atraem investimentos — levan-
do-se em consideragdo que a taxa de saldrios é 2 mesma, devemos inferir que
a relagdo produto-capital tende a ser tanto mais baixa quanto mais elevado o
coeficiente de capital por trabalhador”.

Ao fazer essa afirmago, Furtado parte de uma suposigdo quanto 2 igualago
das taxas de lucro que nos parece irreal, visto que, em condigées de mercado
acentuadamente “imperfeito”, com alguns ramos dominados por grandes uni-
dades de produgdo, que ademais, possuem forte grau de monopélio tecnolégico,

3Ao referir-se aos subsetores de maior densidade de capital e, portanto, como se diz, de menor relagao
produto-capital, Furtado ndo se refere aos ramos de bens intermedidrios, que sdo precisamente os que,
nas fases avangadas do processo de industrializagdo substitutiva, passam a exigir dotagdes de capital do
trabalhador mais altas, tecnologias mais complexas e, em muitos casos, maiores dimensdes de escala.
Dal, inclusive, constitufrem categorias importantes dos bens de substitui¢ao “diffcil”.
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nio h4 por que admitir que se igualem as taxas de lucro das diferentes industrias.
Pelo contririo, essas taxas sio sempre maiores nos estratos modernos do setor
industrial,* mesmo quando, nesses estratos, a relagio produto-capital (ver
Apéndice II) seja menor.

De qualquer modo, ¢ errénea a causalidade que estabelece Furtado no
sentido de que a igualdade das taxas de lucro implica que a relagio produto-
capital varia de modo inverso ao coeficiente capital por trabalhador, posto
que se apdia numa relagdo puramente formal. Se nos mantivermos dentro de
seu esquema de an4lise, e dadas as relagbes produto-capital, as relagbes entre
as taxas de lucro (expost) constituem um resultado das taxas de mais-valia ou,
em outras palavras, da relagdo excedente-sal4rios.

Por outro lado, a idéia de que a relagdo produto-capital declina necessa-
riamente quando se eleva o coeficiente capital-trabalho (idéia associada a
um esquema analftico de corte neocldssico) nio leva em consideragio os
efeitos do progresso técnico vinculado 3 acumulagio de capital. E certo
que o aumento do coeficiente capital-trabalho num setor ou atividade d4-
se simultaneamente com a penetragdo ou difusdo do progresso técnico,
mesmo que esta tltima seja restrita. Quando se acumula capital, os “no-
vos” equipamentos que se incorporam 3 economia sio mais “eficientes”
para a dinimica do sistema que os equipamentos preexistentes.’ Nesse
sentido, se 0 progresso técnico é poupador de capital, haver4 uma menor
demanda de insumos de capital por unidade de produto, o que tende a
frear os possiveis efeitos negativos da acumulagio sobre a relagao produ-
to-capital.

Nio obstante, no entendimento de Furtado, o caso mais comum é aquele
em que o progresso técnico poupa mao-de-obra. Mas ainda nessa circunstincia
a relagdo produto-capital s6 cair4 se 0 aumento relativo da produtividade do
trabalho for menor do que 0 aumento relativo da dotagio de capital por tra-
balhador.¢ Ademais, se, neste caso, a relagio produto-capital declina, é possfvel

4Estas maiores taxas de lucro devem-se ao fato de que, nas inddstrias mais modernas, a taxa de explora-
¢o0 da mao-de-obra tende a ser mais alta em fungdo da maior produtividade e da ndo transferéncia dessa
maior produtividade aos saldrios ou aos pregos, no sentido de aumentar os primeiros ou reduzir os tltimos.
SEmbora nio o scja, teoricamente, num modelo de equilfbrio geral de concorréncia perfeita.

¢Isto porque a relagdo produto-capital é igual 4 produtividade do trabalho, dividida pela relagdo capital-
trabalho.
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que a taxa de mais-valia aumente a ponto de provocar um aumento do exce-
dente a ser investido (ver Apéndice III). Em resumo, ou a relagio produto-
capital ndo declina, apesar do aumento do coeficiente capital-trabalho, ou, se
o faz, seus efeitos negativos sobre o excedente a ser investido podem ser con-
trabalangados por um aumento do excedente subtrafdo 4 forga de trabalho. A
possibilidade de compensar os efeitos da baixa relagio produto-capital sobre
a taxa de crescimento dependers de esse excedente se transformar ou ndo em
investimento. '

E verdade, no entanto, que, pelo menos nas etapas mais avangadas do
processo substitutivo, a relagdo produto-capital tende a permanecer muito
abaixo da relagio méxima possivel, embora este fato nfo se deva ao aumento
do coeficiente capital-trabalho. A causa parece ser — e Furtado a menciona
— que, no processo de substitui¢do de importagdes, a fabricagio interna dos
equipamentos s6 tem infcio depois que os pregos relativos alcangam nfveis
significativamente altos, resultantes das dimensdes limitadas do mercado e
da escassez de meios adequados de financiamento das vendas. Conseqiiente-
mente, reduz-se a relagio produto-capital fisica nas inddstrias de equipamen-
tos (como produtores), e, em valor, nas indistrias que utilizam esses equipa-
mentos.

Eventos semelhantes poderiam ser provocados, em outros casos em razio
do sobredimensionamento nas inddstrias de bens durdveis, devido tanto a
subsfdios que favoreceram a aquisi¢do de equipamentos quanto a problemas
de indivisibilidade das plantas instaladas.

Nizo obstante, ndo h4 nenhum motivo para admitir que, no plano
macroecondmico, a relagdo produto-capital necessariamente sofra uma que-
da numa fase em que se estdo atualizando os rendimentos dos investimentos
de infra-estrutura que permitiram a instalagdo das inddstrias metal-mecéni-
cas e de base. Pode-se ademais supor que, com o passar do tempo, sejam pro-
piciadas condi¢des de demanda e complementagio adequadas que permitam
uma melhor utilizagdo da capacidade instalada. Ambas as situagdes tenderiam
a provocar a elevagio da relagdo produto-capital.

E evidente que no caso de uma crise — no vinculada 3 evolugio da
relagdo produto-capital — a contragio da demanda corrente provoca o au-
mento das margens de capacidade ociosa e a conseqiiente redugao da relagdo
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produto-capital. Mas isso seria uma conseqiiéncia, nio um determinante
da crise.

Uma anélise mais detalhada do modelo de Celso Furtado sugere, de ma-
neira paradoxal, que, se as categorias utilizadas fossem as mais pertinentes,
dificilmente se poderia concluir que estagnago seria inevitivel no tipo de
economia por ele estudada. No méximo, haveria uma ligeira desaceleragio
durante um certo perfodo até que os efeitos dos fatores que freiam a redugio
da relagdo produto-capital se fizessem sentir mais fortemente, mas a estagna-
3o nio seria de modo algum de natureza secular.

Na realidade, ao trabalhar com “categorias resultado”, ao considerar
que taxas de lucro das diferentes inddstrias tenderiam a igualar-se do
mesmo modo que os salérios, ao separar a intensificagio do uso do capital
da penetragio do progresso técnico e, além disso, n3o considerar os efei-
tos deste sobre a produtividade dos investimentos nem os efeitos das di-
versas modalidades de economias externas, Furtado parece ter vestido —
mesmo inadvertidamente — “a camisa-de-forga” de um modelo neoclés-
sico, elegante mas ineficaz para explicar a dindmica de uma economia
capitalista.

A CRISE E A RECUPERAGAO ECONOMICA DO BRASIL

E indiscutfvel que a crise econdmica pela qual a economia brasileira passou,
em meados da década de 1960, esteve estreitamente relacionada, do ponto de
vista estrutural, com o esgotamento do dinamismo da industrializagio ba-
seada na substitui¢io de importages. Tendo sido conclufdo um “pacote” de
investimentos complementares — fundamentalmente em bens de consumo
durdveis e de produgio — que havia utilizado as reservas de mercado
preexistentes, propiciando uma expansio da renda e uma diversificagio do
consumo, a economia necessitava de um conjunto de projetos para novos
investimentos que pudesse ser introduzido numa seqiiéncia temporal adequa-
da, ou seja, depois de amadurecidos os investimentos do “Plano de Metas”
correspondente ao governo Juscelino Kubitschek (1956/60). O novo “paco-
te” de investimentos deveria, nesse sentido, cumprir um papel semelhante ao
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da onda de inovag8es de Schumpeter, a qual, nio ocorrendo regularmente no
tempo, tende a provocar profundas flutuagdes no desenvolvimento capitalista.

A inexisténcia de um volume adequado de investimentos, capaz de asse-
gurar manutengio de uma alta taxa de expansio econémica, nio se relacionava
estritamente com limitagdes da capacidade produtiva (j4 suficiente em al-
guns ramos do setor produtor de meios de produgio, como metal-mecénica,
equipamentos elétricos, m4quinas, ferramentas, materiais de construgio),
mas sim com problemas vinculados 2 estrutura de demanda e com o finan-
ciamento.

No que se refere 2 demanda, o problema consistia em que a distribuiggo
da renda apresentava-se extremamente concentrada, em beneficio de uma
pequena ciipula, limitando, assim, a diversificaco e a expansio do consumo
dos grupos médios. E era exatamente o consumo desses grupos que poderia
permitir um melhor aproveitamento da capacidade instalada, com importan-
tes efeitos de encadeamento sobre a economia. Além disso, os recursos neces-
sérios ao financiamento de novos projetos de investimento privado estavam
limitados pela evolugdo da relagdo excedente-saldrios e os de investimento
ptiblico pela relagdo gastos-carga fiscal, afora os problemas existentes para a
definigio dos projetos.

Desse modo, tudo levaria a crer que as possibilidades de crescimento do
sistema estavam limitadas pela falta de recursos para financiar os novos inves-
timentos e de demanda que os tornasse rentdveis, embora se contasse com um
significativo potencial produtivo nio totalmente aproveitado. Nessas circuns-
tincias, a solugdo para o sistema consistia em alterar a composi¢io da deman-
da, redistribuindo a renda pessoal e seus futuros incrementos “para cima”, a
favor das camadas médias e altas, e aumentando a relagdo excedente-saldrios
através da compressio, até mesmo absoluta, das remuneragbes da massa de
trabalhadores menos qualificados.

O problema do financiamento, no entanto, nio se limitava aos aspec-
tos relacionados com o volume de recursos a serem mobilizados, mas de-
pendia também da forma de fazé-lo. O mecanismo utilizado ao longo do
processo de substituigdo de importagdes estava inserido na era inflacion4ria
€ que cumpriu um papel muito importante como “acelerador” da crise. A
inflago havia permitido um relativo amortecimento das tenses saldrios-
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lucros, mediante a preservagio de taxas de lucro ilusérias para novos inves-
timentos, especialmente nos setores de bens de produgio vinculados ao for-
te processo de acumulagio fisica do perfodo 1957/61. A rentabilidade espe-
rada do capital empregado era mantida artificialmente pela valorizagio dos
ativos reais frente & desvalorizagdo da moeda, bem como por uma socializa-
¢do dos custos de certos insumos bdsicos e bens de capital (polftica cambial)
e dos custos financeiros (gragas ao financiamento vindo do setor piblico e
de outras fontes externas s empresas). Observava-se, em conseqiiéncia, um
sobreinvestimento fisico que tendia a diminuir a relagio produto-capital
marginal.

Com o descontrole de seus mecanismos de propaga¢io, a inflagio acele-
rou-se, perdendo sua funcionalidade; nem altas taxas de crescimento pode-
riam conté-la. A maior solidariedade dos pregos relativos impedia uma trans-
feréncia intersetorial dos custos, desmistificava os lucros ilusérios, estrangulava
financeiramente as empresas. Por outro lado, o acelerado ritmo de aumento
dos pregos levou 2 intensificagio das pressées trabalhistas, limitando, assim,
as possibilidades da redistribui¢io for¢ada.

O declinio da rentabilidade esperada dos investimentos, o fim dos lu-
cros ilusérios e a redugdo do volume de recursos para investimento levaram
a uma forte redugio das taxas de investimento global, tanto piblico quanto
privado.

No perfodo 1955/60, deve ter crescido a relagdo produto-capital na in-
ddstria. Entre 1960/63 — quando se configura o declinio das taxas de cresci-
mento — ndo h4 nenhuma evidéncia sobre seu comportamento. Parece, no
entanto, que a contrago da taxa de investimentos foi o elemento decisivo na
crise econémica. Nio resta diivida de que ao agravar-se a crise, fosse pela con-
tragdo do nivel de atividade corrente, fosse pelo debilitamento da taxa de in-
vestimento, generalizaram-se margens importantes de capacidade ociosa, com
efeitos negativos sobre a relagio produto-capital.

Primeira fase da crise

A tendéncia A desaceleragio somou-se uma crise conjuntural, relacionada com
abusca de solugBes para a prépria desaceleragdo. O governo intentou redistribuir
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a renda em favor dos assalariados, através de uma politica de sal4rios e pregos e,
simultaneamente, frear a inflagdo, via contengdo do gasto publico e do crédito
privado e a redugfo da liquidez do sistema, mediante uma programagio mone-
téria rigida (1963). Estas medidas tiveram um resultado nitidamente recessivo,
Visto que a curto prazo nio era possfvel — nem o governo tentava isso seria-
mente — fazer com que elas fossem acompanhadas por uma efetiva reorientagio
dos investimentos e do aparelho produtivo, bem como pela compressio do ni-
vel de renda dos estratos sociais mais altos.

A reduggo do investimento piiblico e o ataque direto ao capital estrangei-
ro (lei de restrigdo e controle das remessas de lucros) detiveram os planos de
investimentos nos setores mais dinimicos, bem como em novos setores visa-
dos pelas corporagbes multinacionais (mineragio, ago, petroquimica e equi-
pamentos pesados), eliminando-se, desse modo, componentes autdnomos que
poderiam ter contrabalangado os efeitos da crise de demanda corrente na eco-
nomia.

Segunda fase da crise (1964/66) e a recuperagio

A passagem da primeira 2 segunda fase da crise foi precedida pela mudanga
do regime no infcio de 1964. O panorama do capitalismo brasileiro, a curto
prazo, nio melhorou, e, muito pelo contririo, acentuou-se a recessio, mas
entdo deliberadamente, ao serem freados os mecanismos habituais de finan-
ciamento relacionados com a politica cambial, de crédito, de sal4rios e do
déficit publico que prevaleciam desde a década de 1950. A carga fiscal tor-
nou-se bem mais pesada, foram feitos cortes no gasto publico e restringiu-se
novamente o crédito. Simultaneamente, levou-se a cabo uma dristica politica
de compressdo salarial, cujos efeitos sobre a economia foram ambivalentes —
se, por um lado, aliviou as empresas no que se refere aos custos, por outro
reduziu a demanda corrente.’

70 famoso “estrangulamento externo”, pretexto para algumas teorias sobre a estagnagio, desapareceu
como por milagre (1964 e 1965), como conseqiiéncia do répido declinio da demanda de importagaes de
bens de produgio, resultante da redugio dos investimentos. O balango de pagamentos apresentou fortes
superdvits que permitiram, pela primeira vez desde a Segunda Guerra, uma considerdvel safda de capi-
tais, apesar, inclusive, da radical mudanga das regras do jogo, em franco favorecimento do capital estran-
geiro.
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Apesar de tudo, essas medidas podem ser consideradas como “funcionais”
do ponto de vista da luta contra a crise e da passagem a uma nova etapa de
desenvolvimento. Virias empresas marginais, de menor solidez financeira ou
com pouca capacidade de endividamento, foram liquidadas, limpando o cam-
po para uma reconcentragio da atividade industrial e comercial. Foi eliminada,
conseqiientemente, parte da capacidade produtiva que “sobrava” no sistema,
com evidentes efeitos positivos sobre a eficiéncia produtiva, pelo menos em
termos dinimicos®. A polftica de compressio salarial alterou substancialmen-
te a distribui¢go funcional da renda em favor dos lucros das empresas que
tinham melhores condiges de sobreviver, o que permitiu, juntamente com
algumas medidas de emergéncia para atender a problemas financeiros, a recu-
peragio ¢ expansdo em etapas posteriores.

Duas reformas institucionais — a tributdria e a do mercado de capitais
— prepararam o terreno para um novo esquema de financiamento do setor
publico e privado.

J4 em 1966 o governo aumentava sua taxa de investimento, lograva atrair
capital estrangeiro de curto prazo (Instrugio 289) com o propésito de ali-
mentar a recuperagio das inddstrias dominantes, promovia o desenvolvi-
mento de uma série de empresas financeiras privadas e preparava os novos
projetos de solidariedade entre o capital estrangeiro de longo prazo e o Es-
tado (em minerais, equipamentos, petroquimicas, construgio naval, trans-
portes, energia elétrica).

Nesta altura, cabe notar que no Brasil, ao contrério de muitos pafses da
América Latina, o grau de desenvolvimento industrial na fase de esgotamento
do dinamismo do processo de substituigio de importagdes permitia a subs-
tituigdo fisica de parte dos artigos que antes se importavam. Em outros pa-
fses latino-americanos, o processo substitutivo se esgotou antes que as res-
pectivas economias tivessem alcan¢ado uma base material que lhes permitisse
produzir os bens de produgio necessérios A realizagdo de investimentos re-
lativamente vultosos, intensivos em capital e tecnologicamente mais com-
plexos.

SEste processo foi acompanhado por uma acelerada desnacionalizagdo, visto que ndo apenas as empresas
estrangeiras eram mais capazes, como também obtiveram enormes facilidades para internar recursos fi-
nanceiros (Instrugio n° 289).
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O capitalismo brasileiro tinha condigbes para passar a um esquema de
expansio cujos estfmulos emanassem do préprio sistema (sem que isso signi-
ficasse o enfraquecimento dos lagos de dependéncia externa, que, pelo con-
tririo, poderiam tornar-se mais estreitos). Dadas as condigbes materiais, este
novo esquema impunha reajustes pelo lado da estrutura da demanda, maior
acumulagdo de recursos para investimento e defini¢do de projetos rentéveis e
complementares A capacidade produtiva preexistente, bem como algumas “cor-
regbes” da estrutura produtiva mediante a eliminagio de atividades instaladas
sob a protegio da inflagdo e que nio eram importantes para o novo esquema
de expansio.

Esse quadro de solugdes sé poderia ser vidvel a partir de uma reordenagdo
da politica econdmica no que diz respeito a financiamento, distribuigio da
renda, orientagdo dos gastos e alocagdo de recursos. Exigiria ainda uma
rearticulagdo do sistema monetdrio financeiro em bases bem diferentes das
que até entdo prevaleciam.

Todos esses requisitos apontam para as transformagdes que acompanha-
ram a recuperagdo econdmica e foram objeto da agdo do regime militar nos
seus primeiros anos. J{ assinalamos também que um dos problemas mais
importantes, ou seja, o dos recursos necessérios ao financiamento de novos
investimentos e A expansdo da demanda de bens durdveis (com evidente re-
percussdo sobre a relagio produto-capital das industrias correspondentes), foi
resolvido, no fundamental, pela compressio salarial’.

9Esta tltima circunstincia nos leva de volta a0 modelo de Celso Furtado, quando supde que os sal4rios
reais na industria se mantiveram constantes ao longo do processo de industrializagdo. Essa suposicio,
que ndo corresponde aos fatos, representa uma simplificagio de duvidosa legitimidade, porquanto im-
possibilita entender-se a retomada do crescimento verificada nos dltimos anos. O fato de que os sal4-
rios reais na inddstria subiram significativamente na década de 1950 (embora menos que a produtivi-
dade), junto com a massa de remuneragdes urbanas, permitiu que a postetior compressio salarial, levada
a efeito a partir de 1964, constitufsse uma fonte decisiva para o financiamento da recuperagio econd-
mica. Diga-se de passagem que foi gragas ao crescimento dos salérios na década de 1950 que a produ-
30 de bens nido durdveis pdde expandir-se a uma taxa de aproximadamente 6% ao ano na mesma
década, criando importante demanda “para trés” sobre os demais setores. Esta circunstdncia foi fun-
damental para que o processo de substituigdo de importagdes pudesse manter seu dinamismo até etapas
avangadas.
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APENDICE I

Em termos de economia convencional, é muito comum confundir a rentabi-
lidade esperada ou “efic4cia marginal” do capital com a relagio produto-capi-
tal marginal. A primeira diz respeito ao comportamento dos empresérios e
depende de suas expectativas em face das situagdes dadas ou em transforma-
¢do no mercado. A segunda é determinada, em condigdes tecnolégicas dadas,

pelo processo de acumulagio de longo prazo.

|
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a = relagdo produto-capital marginal

i = taxa de juro “normal”

K = capital

I = investimento

IE = investimento de equil(brio

t = eficdcia marginal do capital

Um dos determinantes cruciais da dinimica de uma economia capitalista é o comportamento empresarial,
que leva em consideragao, evidentemente, as alteragGes nos parimetros tecnolégicos.

APENDICE II

A taxa de lucro pode ser expressa pela férmula:
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onde r ¢ a relagdo de lucro, 0 corresponde 2 relagido média produto-capital,
em valor, e m 2 taxa de mais-valia (ou taxa de exploragdo)

P-w

w

onde P é o produto por trabalhador e w é o saldrio

Apesar de muito simples, verifica-se muita confusdo sobre as relagGes en-
tre a taxa de mais-valia (sobre o saldrio), relagdo produto-capital e taxa de lu-
cro. Na realidade, a relagdo produto-capital pode ser consideravelmente me-
nos num setor (I) que em outro (II) e, no entanto, a taxa de lucro ser muito
maior, devido 2 incidéncia da taxa de mais-valia.

P
Pl ————————————— -

o d

e '

Puf----r==z !

. 1

\ !
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oy \! ] !

2 = produte por trabathador

w = taxa de saldtio (que se supde ser constante entre os diferentes ramos)
k = capital por trabalhador

#g = relagdo produto-capital = ot

r = taxa de lucro

Pelo gréfico pode-se constatar que a taxa de lucro no setor I é maior que
a taxa de lucro no setor II, apesar de que a relagdo produto-capital no setor I
¢ menor que a relagdo produto-capital no setor II. Isto se deve ao fato de que
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a taxa de mais-valia no setor I é superior A taxa de mais-valia no setor Il numa
proporgio tal que contrabalanga os efeitos derivados da maior relagdo produ-
to-capital no setor II.

Algebricamente:

ml
ml + 1 = all
mlil al
mil +

APENDICE III

O gréfico a seguir permite-nos compreender melhor o raciocinio:

N

a a *
—_
2 2 a,

K, K2

Na auséncia de progresso técnico, a acumulagio de capital (K,- K|) pro-
vocaria uma redugio da relagio produto-capital (de a 1 para a 2). Com: pro-
gresso técnico, a relagdo produto-capital pode, inclusive, aumentar (passando
dea 1 paraa 3). E evidente que o resultado final depender4 da forma da curva
final, que reflete as caracteristicas do progresso técnico realizado. Neste senti-
do, a relaggo produto-capital final pode resultar maior, menor ou igual A rela-
¢do produto-capital inicial. Mas em qualquer caso aumentaria o produto por
unidade de insumo capital + trabalho.
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1. CONCEITOS GERAIS!

Dado o interesse cada vez maior pelos “estilos de desenvolvimento” e pelos
debates que eles provocam, corre-se o risco de reeditar vethas discussdes e pro-
blemas sob novos lemas, que pouco podem trazer de substantivo e, em
contrapartida, talvez acentuem mal-entendidos ou alimentem exercicios estéreis.

Admitir o que acabamos de dizer e consider-lo uma adverténcia ttil ndo
nos deve levar a0 extremo de menosprezar esse tema, nem tampouco os esfor-
cos que h4 muito vém sendo feitos para elucid-lo. Como é bem sabido, ¢
comum se iniciarem mudangas importantes de significagdo e enfoque com
modificagdes que parecem ou sio consideradas puramente formais ou semén-
ticas. Foi esse o caso, por exemplo, da transi¢io da idéia de “crescimento” para
ade “desenvolvimento”, cuja diferenga conceitual levou tempo para se crista-
lizar. Posteriormente, a idéia de desenvolvimento foi experimentando
reinterpretagbes contfnuas, que ainda nio convergem para um novo termo
que as expresse adequadamente. Até agora, popularizaram-se apenas uma
ampliagio — “desenvolvimento social” ou “integral” — e uma caricatura:
“desenvolvimentismo”, que pouco mais é do que a nog3o restrita ou insuficiente

"Neste artigo, levaram-se em consideragio os trabalhos de Marshall Wolfe e de Jorge Graciarena, que
aparecem nesta mesma publicagdo. Parece-nos evidente a necessidade de integrar as diversas abordagens
e de avangar por esse caminho, mas também estamos seguros da utilidade de uma certa “divisdo do tra-
balho” nesse esforgo, pelo menos no momento atual da discussio. Ater-nos-emos, portanto, a critérios
predominantemente econdmicos. E & por isso que ndo sdo cabiveis as referéncias, com um certo cunho
pejorativo, a0 “economicismo” (mesmo que ele seja “amplo”), assim como estariam fora de lugar as que
aludissem ao “sociologismo” ou ao “politicismo” de outras abordagens.

A informagio na qual se apéia este artigo foi preparada com rigor e imaginagio pelo economista San-
tiago Jadue, da Divisio de Desenvolvimento Econémico da CEPAL.
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de “crescimento”, 4 qual se agregam algumas consideragdes criticas sobre a
dependéncia e as perspectivas de longo prazo.?

Seja como for, o fato é que o vocdbulo “estilos” é empregado de muitas
maneiras distintas, e isso se presta a confusio.

Antes de ensaiar ou recordar definigSes, parece conveniente situarmos o
tema num contexto histérico concreto.

Indaguemo-nos, antes de mais nada, sobre as origens, alids relativamente
recentes, do interesse por essa matéria. Como se sabe, a discussio provém de
fontes muito diversas.

Por um lado, ela nasceu da crescente insatisfagio com a “qualidade de vida”
e com a deterioragio do meio ambiente nas sociedades industrializadas ou
pés-industriais. A profusa e variada bibliografia sobre esse tema permite-nos
evitar uma digressio a esse respeito. '

Por outro lado, com menor intensidade, mas com uma clara tendéncia a
se acentuar, esses mesmos argumentos e outros tantos sdo reproduzidos nas
economias semi-industrializadas (como as latino-americanas, por exemplo),
que comegam a tomar consciéncia dos problemas levantados pelo prossegui-
mento no caminho ao qual chegaram seus congéneres avangados, e comegam
a sofrer os efeitos desse processo.?

Essa critica surge também em muitos pafses (principalmente da Asia e da
Africa) que nio chegaram aos umbrais da sociedade industrial ou que estdo
longe de alcang4-los. Nesse caso, o descontentamento é alimentado por uma
combinagdo de elementos mais ou menos explicitos e racionalizados, como a
visdo pouco lisonjeira do modelo ocidental industrializado, a idéia de que esse
padrio ameaga ou é antagnico a valores culturais de rafzes antigas e dignos
de ser preservados, e a consciéncia de que o esquema rechagado ndo tem via-
bilidade nem possibilidade de resolver seus problemas cardeais.

Dito de outra maneira, a preocupagio com o “estilo de desenvolvimento”
provém daqueles que estdo fartos e cansados da “sociedade abastada”, dos que
se encontram a meio caminho e criticam a suposta desejabilidade dessa meta

2E oportuno assinalar que, embora o “desenvolvimentismo” tenha chegado a ser o alvo f4cil e preferido de
muita literatura, poucos se deram ao trabalho de desentranhar e expor seu significado. Uma das excegbes
evidentes ¢ Luciano Martins, em sua Industrializagdo e desenvolvimento, Rio de Janeiro, Editora Saga, 1967.
3Avangados, sem aspas, uma vez que eles indubitavelmente o sdo, em termos da perspectiva de desenvol-
vimento que os orienta e do dado objetivo do grau (efetivo ou potencial) de “libertagio da necessidade”
que foi atingido pelas economias industrializadas.
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e, em tltimo lugar, daqueles que ndo querem ou que tém pouca ou nenhuma
possibilidade de reproduzir 0 modelo rechagado.

A primeira observagio suscitada por esse quadro est4 relacionada com a
profunda mudanga de perspectiva que ele acarreta com respeito aos hébitos
do passado. Em geral, ao se ir criando uma economia e uma sociedade inter-
nacionais, prevaleceu o critério de que eram as comunidades adiantadas e
dominantes que estabeleciam os modelos para a evolugdo e o progresso de
todas as nagBes. Ou seja, elas tendiam a transformar o0 mundo 4 sua “imagem
e semelhanga”, nas palavras do Manifesto Comunista.*

Atualmente, a0 contrério, o desalento e o pessimismo de uns combinam-
se com a hostilidade e o ressentimento de outros, a despeito do fato irrefutdvel
de que a economia internacional e a dos pafses capitalistas industrializados,
em particular, viveram um quarto de século de excepcional crescimento ma-
terial.

Em outras palavras, as crfticas ao “estilo dominante” surgem e se esten-
dem numa conjuntura que difere marcantemente das que caracterizaram o
eclipse ou o declinio de outras grandes ordens constitufdas: o império roma-
no, a organizagio feudal etc. Esse fato conferiu 2 crise atual um significado
sui generis, que ainda ndo foi devidamente examinado. Diga-se de passagem
que também ndo houve originalidade nos repetidos paralelos que se tragam
entre a conjuntura atual e a depressdo dos anos 1930.

A propésito dessas preocupagdes, cabe assinalar um fato menos conside-
rado, mas de importincia primordial para a discuss3o. Trata-se de que elas,
assim como as conseqiientes censuras e reservas, circunscrevem-se num am-
bito social bastante restrito, muito embora, sem diivida, ele venha aumentando.
Dito de outra maneira, elas estdo alheias ao debate das grandes maiorias, nos
palses centrais, nos semi-industrializados e na periferia. E mais, se pudéssemos

*Na introdugio ao documento “Progreso técnico y desarrollo socioecondmico en América Latina; andlisis
general y recomendaciones para una polftica tecnolégica”, st/ceraL/Conf. 53/L.2, novembro de 1974,
esse assunto foi exposto da seguinte maneira: “E sabido que as duas principais correntes que afloraram e
prevaleceram no século XIX, e que ainda rivalizam no atual — a que poderfamos chamar de liberal e a
marxista—, coincidiam na visdo de que o capitalismo industrial iria estender-se urbi et orbi, reproduzin-
do em linhas gerais as economias centrais. Naturalmente, essas duas perspectivas diferiam em alto grau
com respeito aos custos sociais da transformagdo e a seus destinos posteriores, mas ambas, vale a pena
reiterar, confiavam em que a revolugdo das formas e dos modos de produgio — o progresso técnico,
enfim — livraria os caminhos do desenvolvimento dos entraves materiais, institucionais e culturais que
amarravam as comunidades pré-capitalistas ou em fases incipientes de evolugio do sistema.”
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vir a conhecer seus sentimentos sobre essas questdes, parece-me quase eviden-
te que a esmagadora maioria se inclinaria mais a “padecer” dos males da soci-
edade abastada e consumista do que a se manter em sua situaggo atual ou, no
caso das massas dos pafses centrais, a arriscar aquilo que conseguiram (em
época recente e com dificuldade) em favor de um outro estilo ou modalidade
incertos de desenvolvimento.

Ainda que ele possa prestar-se a mal-entendidos, é necessério sublinhar o
aspecto anterior, tanto para aquilatar a natureza e a profundidade das referi-
das preocupagbes quanto para compreender a importincia vital de que se es-
clarecam outras vias, capazes de obter o apoio ou a compreensio das referidas
maiorias.

Se abordarmos a questdo por outro 4dngulo, serd ficil concordar com o
que foi assinalado por diversos autores — entre eles, meus colegas Wolfe e
Graciarena — a respeito da confusdo de termos e conceitos nesse debate. Es-
tilos, modelos, sistemas, padrio, perfil etc., todos sio termos atualmente
empregados como se fossem sindnimos, ou entio as diferengas entre os vocs-
bulos e seus sentidos particulares n3o sdo esclarecidas com rigor. No que me
diz respeito, por exemplo, confesso que, numa versio preliminar deste estu-
do, equiparei indevidamente “sistema” e “estilo”.’

N3o creio que seja vidvel ou apropriado ensaiar uma série de definigdes
provisérias sobre cada um desses e de outros termos embaralhados. Seguire-
mos um outro caminho, com a inteng3o de identificar trés conceitos bésicos,
que se entrecruzam nessa discuss3o.

O primeiro é o de sistema, que, para nosso propésito, € num alto nivel de
generalidade, associatemos com as duas formas principais de organizagio que
coexistem e convivem na realidade contemporinea: a capitalista e a socialista.5

As caracterfsticas fundamentais desses dois modelos sio bem conhecidas.
Elas diferem sobretudo na organizagio institucional e na estrutura sociopo-
lftica, mas, do ponto de vista que nos interessa aqui, seu contraste bésico re-
side na importincia relativa dos gastos piiblicos e privados, tanto de consu-
mo quanto de investimento. Num dos casos, o capitalista, a composigio ¢ a

SA. Pinto, “Notas sobre estilos de desarrollo en América Latina®, ECLA/IDE/DRAFT 103, rascunho para
observagbes e comentirios, dezembro de 1973.

6Para nossos objetivos, ndo tem maior importincia que muitos sustentem que nem os chamados “capita-
listas” nem os chamados “socialistas” o sd0, se comparados a paradigmas “puros”.
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dinimica da demanda estdo principalmente vinculadas com as diretrizes do
mercado, em matéria de consumo e investimento privados, e com a rentabili-
dade da alocagio de recursos. No outro, o socialista, o elemento principal sio
as resolugdes do Estado (ou o Plano) com respeito ao investimento € ao con-
sumo piblicos e coletivos.”

Se nos ativermos a esse conceito, ¢ i luz do que foi afirmado no inicio,
ficar4 bastante claro que, para alguns, a insatisfagdo e a critica a0 “estilo” ou 2
situagdo atual nada mais sdo do que um efeito ou um concomitante necess$-
rio das modalidades e contradigdes do sistema capitalista. Como é evidente,
isso significa, por contraste, que o outro sistema estaria imune a todos os pro-
blemas gerados pelo primeiro.

Uma vez que, evidentemente, n3o sio idénticas as reservas e dificuldades
suscitadas por um e outro sistema,® é igualmente certo que houve uma redu-
3o considerivel no nimero daqueles que defendem esse critério extremo e
simplificado. Ao contrério, aumentam os que consideram que existem certas
questdes que ultrapassam essa dicotomia, como as relacionadas com o meio
ambiente, a aglomeragio urbana, a insatisfagdo juvenil etc.

Seguindo um outro caminho, deparamos com uma segunda categoria
primordial, que deriva da classificagdo que separa os pafses industrializados e
os pafses subdesenvolvidos ou “em vias de desenvolvimento”. Trata-se, essen-
cialmente, de uma diferenga de estruturas e, por conseguinte, de funciona-
mento e de colocagio e relagdes (de dominagdo ou subordinagdo) no esque-
ma mundial.

Por esse dngulo, parece muito claro que a preocupagio com os “estilos”
estd primordialmente ligada &s implicagdes da comunidade industrializada,
tanto em seu apogeu quanto no momento em que est4 a meio caminho, tanto
nos sistemas capitalistas quanto nos socialistas.

Nas economias ou agrupamentos sociais subdesenvolvidos, os problemas
aproximam-se mais da questdo elementar da sobrevivéncia — mais uma vez,

"Em 1970, a Unido Soviética despendeu 23% da renda nacional em educagio, saiide e diversos tipos de

atividades culturais. Ver V. Komarov, “The service sphere and its structure”, Problems of economics, Nova
- York, julho de 1973, vol. XVI, n° 3.

8Por exemplo, algumas questses, como o desemprego, a estabilidade, a alocagdo de recursos em fungio

de necessidades elementares etc., sdo mais caracterfsticas do sistema capitalista do que do socialista. Outras,

relacionadas com os niveis de abertura e participagdo politica, com o dinamismo e a inovagio tecnolégica

etc., afligem mais intensamente os regimes socialistas.
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tanto nos sistemas capitalistas quanto nos socialistas. Entretanto, em ambas
as realidades h4 também um aspecto comum que j4 foi assinalado: a convic-
¢do de alguns de que a continuagio ou a reprodugio do modelo “industrial
desenvolvido” é indesejével ou invidvel, ou ambas as coisas de uma s6 vez.

Essas duas perspectivas sdo pertinentes para o presente exame e devem ser
combinadas. Assim, logo de safda, terfamos uma diferenca de sistema e outra
de estrutura, que nos levariam a identificar quatro tipos de situagées bdsicas,
a saber, as:

a) capitalistas industrializadas, as

b) capitalistas subdesenvolvidas, as

¢) socialistas industrializadas, e as

d) socialistas subdesenvolvidas.

Como ¢ bem sabido, dentro desses quadros de “sistemas-estruturas”, a
experiéncia histérica tem mostrado que cabem variagdes muito dessemelhantes.

Com respeito ao primeiro grupo, basta fazer referéncia aos contrastes no
desenvolvimento e no petfil atual de economias capitalistas industrializadas,
como a Gri-Bretanha, os Estados Unidos, o Canad4, a Dinamarca, a Fran¢a
ou a Suf¢a.

Por sua vez, ndo h4 necessidade de um inventdrio das diferencas entre essas
experiéncias e as de comunidades capitalistas subdesenvolvidas — digamos,
a Grécia, a India, o Egito, 0 México ou a Nigéria—; nem das que caracteri-
zam estas tltimas e as distinguem entre si.

O mesmo se pode estender a0 mundo socialista. Apesar do parentesco do
“sistema’, destacam-se tragos muito diferenciados, tanto entre as nag6es mais
industrializadas — Unigo Soviética, Tchecoslovdquia, Alemanha Oriental —
quanto entre estas ¢ a China, ou seus préprios congéneres europeus (Bulgdria
ou Roménia).

Esta ndo éa oportunidade para nos aprofundarmos nas causas dessas dife-
rengas. Lembremos apenas que nelas influem questées tdo primordiais quanto
a dotagdo quantitativa e qualitativa de recursos materiais ¢ humanos (compa-
rem-se a Unido Soviética e a China; os Estados Unidos € o Japdo; a India e o
Brasil; a Argentina e 0 México; a Roménia e a Albania etc.); a formagio histéri-
ca e cultural (civilizagdes antigas e novas); o relacionamento externo (entida-
des dominantes e “filiais”, como nos antigos domfnios britinicos e nas ex-
colbnias); os graus e tipos de organizagio e participagio politica e social etc.
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Tendo em mente o que foi exposto e para nossos propésitos, o que nos
interessa sustentar é que, considerando-se esses contextos de sistema e estru-
tura e em virtude de uma multiplicidade de fatores significativos, dentro de
cada um desses grupos gerais perfilam-se estilos muito diferentes e especificos,
que se manifestam em todos os nfveis da vida social. Mais adiante, pretende-
mos deter-nos no exame do sentido econémico desse conceito, considerando
o panorama da América Latina.’

Por esse Angulo, por conseguinte, concordo quase inteiramente com uma
das definigdes propostas por J. Graciarena,' segundo a qual o estilo seria “a
modalidade concreta e dinimica adotada por um sistema, num 4mbito defi-
nido e num momento histérico determinado”. Inversamente, nio comungo
com sua avaliagdo de que “esta proposig3o refere-se mais a uma estrutura (ou
a uma formagdo social) do que a um estilo”. Para mim, sua referéncia ao “4m-
bito” deve ser entendida, precisamente, como uma consideraggo do fato es-
trutural do complexo “desenvolvidos-subdesenvolvidos” a que aludimos an-
teriormente.

Entendida essa acepgio geral, vislumbram-se virias possibilidades quan-
to 4 amplitude e a0 contetido das proposigdes sobre os estilos.

Numa delas, a mais restrita, essas possibilidades sdo situadas como op-
¢oes dentro de um sistema e estrutura existentes, mas que acarretariam trans-
formagdes do estilo predominante, mais ou menos significativas e de diregdes
distintas, conforme os valores preponderantes.

Foi essa, a meu ver, a orientagio que prevaleceu no ensaio pioneiro que se
realizou no Centro de Estudos do Desenvolvimento (CENDES) da Venezuela,
sob a inspiragdo de Oscar Varsavsky, e que prosseguiu com um trabalho ini-
ciado na época do saudoso Jorge Ahumada.! Os trés estilos ali discutidos (o
“consumista”, o “autoritdrio” e o “criativo”) eram tidos como compativeis com
o Ambito geral fornecido pela sociedade venezuelana. Nas palavras do referi-
do trabalho, “ndo existe nenhuma descontinuidade nas hipéteses usadas, nem
qualquer mudanga brusca de politica que possa provocar situagdes revolucio-
nérias ou golpistas”.

9Ver, na primeira nota deste artigo, as razées dessa “redugio metodolégica”.

1°0p. cit. Esta preferéncia nio significa um repidio das demais sugestdes sobre o assunto.

"Ver CENDES, “Estilos de desarrollo”, in El Trimestre Econémico, 144, México, Fondo de Cultura
Econémica, outubro-dezembro de 1969.
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Uma segunda possibilidade é que a crftica ao estilo vigente e a busca de
outras alternativas exijam a modificagdo do processo global. Por um lado, isso
poderia significar que se considera essencial a mudanga de sisterna, ou seja, a
substitui¢do de um sistema capitalista por um socialista, ou vice-versa.'?

Parece claro que essa segunda possibilidade (e suas diferentes combina-
¢Bes) desloca as fronteiras conceituais do termo “estilos”. Inversamente, a pri-
meira, ou seja, a acepgio estrita, limita consideravelmente a substincia e, se
assim preferirmos, a atragdo desse vocébulo.

Essa reflexdo no anula a importincia de tal enfoque, mas contribui para
esclarecer seu sentido e seu alcance diante de outros que, como j4 foi visto,
atendem preferencialmente ao 4mbito institucional ou polftico.

Prosseguindo na digressdo, convém nos determos nas possiveis relagSes
entre essas categorias ou aproximagaes.

Para comegar, podemos imaginar uma realidade b4sica que admita, hipo-
teticamente, diversas opgdes quanto aos estilos, isto é, voltando 4 definigdo
de Graciarena, que permita diversas “modalidades concretas e dinimicas”
dentro de “um sistema, num imbito definido e num momento histérico de-
terminado”.

Para ilustrar essa situagdo, podemos pensar em alguns pafses capitalis-
tas desenvolvidos, como, por exemplo, os escandinavos. E concebivel que,
nesses e em outros pafses similares, exista uma margem relativamente ampla
para a introdugdo de modificages sensfveis no estilo vigente. De fato, em
vérios deles vém-se adaptando medidas de longo alcance para combater
problemas graves da civilizagio industrial, como a contaminagio e o con-
gestionamento urbano. Em outros, como nos préprios Estados Unidos,
existem também condiges potenciais para modificagbes aparentemente
marginais, mas que poderiam ter conseqiiéncias muito profundas em sua
modalidade de desenvolvimento. Basta pensarmos, a tftulo de exemplo,
na projegdo de uma mudanga radical no sistema de pregos relativos, por
forga da alta dos pregos do petréleo, cujo baixo custo, até 1974, havia
imprimido um cardter particular 3 utilizagio e 2 alocagdo dos recursos
produtivos.

'2Vem-nos 4 lembranga um conhecido artigo de P. Sweezy, “Transicién pacffica del socialismo al capica-
lismo”, a propésito da experiéncia da Iugosldvia.
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Poderfamos dizer algo semelhante com respeito 20 panorama de algumas
economias subdesenvolvidas, que, por sua potencialidade produtiva ou pela
maior flexibilidade de seus modelos institucionais e sociais, admitem a possi-
bilidade de transformagBes mais ou menos importantes de seu estilo de cres-
cimento.

Essas mesmas especulagdes podem ser feitas se tivermos em mente as si-
tuagSes particulares dos diferentes pafses adscritos ao sistema socialista.

Em outras situagdes, inversamente, o raio de manobra é muitfssimo mais
estreito, ou simplesmente inexistente, de maneira que sdo pouquissimas as
possibilidades de modificar o estilo dominante, a menos que haja uma trans-
formagdo da base institucional e estrutural.

Por essa perspectiva, a experiéncia da China é uma das mais impressio-
nantes. S3o pouquissimos os que péem em ddvida que a transformagio de
seu sistema politico, depois da guerra, foi um fator fundamental para a supe-
ragio de muitos de seus problemas agudos e seculares. Além disso, sua rejei-
¢30 do esquema de desenvolvimento “cléssico” da economia industrial foi outro
fator primordial para definir seu estilo sui generis frente aos sistemas capitalis-
tas, ou a outros pafses socialistas que, fundamentalmente, ainda que com ca-
racterfsticas proprias, seguem o modelo da comunidade industrial.

Naturalmente, o que dissemos ndo significa que a experiéncia chinesa pos-
sa ser reproduzida em outras condigdes, como s vezes se postula, com flagrante
ingenuidade. Do ponto de vista operacional e das oportunidades reais ou po-
tenciais de mudanga, é indispens4vel levar em conta a diferenga entre as situagGes.

Visto por um 4ngulo estritamente econémico, poderfamos entender por
estilo de desenvolvimento a maneita como, dentro de um determinado sistema,
os recursos humanos e materiais sdo organizados e distribufdos, com o obje-
tivo de resolver as indagagGes sobre 0 que, para quem e como produzir os
bens e servigos.

Sdo evidentes as influéncias recfprocas entre o “para quem” produzir e o
“que” produzir, assim como as ligagdes entre elas e o problema de “como”
produzir. De qualquer modo, ndo parece arriscado postular que o fator de
maior hierarquia, na contestago global das interrogagdes formuladas, é o que
se refere 20 “para quem” produzir. Como é compreensivel, ndo se trata de opgbes
absolutas, mas de preferéncias relativas quanto 2 distribui¢go social dos prin-
cipais componentes da produgao, aspecto este que pode ter uma importincia
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substancial, como veremos mais adiante. As inclinag6es do sistema produtivo
a beneficiar em proporgdes diferentes os diversos grupos sociais devem ser
avaliadas a partir de um 4ngulo que considere a dinimica do processo; trata-
se, portanto, de um fenémeno cumulativo, que vai reforgando as tendéncias
que apontam para uma desigualdade maior ou menor.

A caracterizagdo econdmica de um estilo poderia ser feita considerando-
se duas classes de fatores que estdo estreitamente ligados. Por um lado, os de
ordem estrutural, que revelam a forma como se organizou o aparelho produ-
tivo, a partir da perspectiva de seus recursos econémicos e da composigio da
oferta. Essa é uma perspectiva estdtica, mas fundamental: corresponde ao es-
queleto do sistema num determinado momento.

A outra classe de fatores engloba aqueles que s3o vitais para o funciona-
mento ou a dinimica do sistema, aqueles que “o movem”, enfim. Eles se rela-
cionam com o nfvel e a composi¢io da demanda e com o seu antecedente
fundamental: o nfvel e a distribuigdo da renda.

Correndo o risco de exagerar as reiteragdes, nio devemos esquecer a inter-
relagdo desses aspectos. Aqueles que “movimentam” ou dinamizam a estrutura
produtiva sio obviamente condicionados pela configuragio dessa estrutura,
cuja relativa rigidez a curto prazo gira significativamente em torno do funciona-
mento das forgas motrizes. Estas, por sua vez, influem permanentemente na
estrutura produtiva, seja a favor de sua modificaggo, seja acentuando seus perfis.

2. A BASE ESTRUTURAL

Os respectivos antecedentes serdo apresentados, levando-se em conta o con-
junto da América Latina e dois casos nacionais contrastantes, que represen-
tam variagoes do “estilo geral®, primordialmente determinadas pelos graus de
desenvolvimento.

Na Tabela 1, podemos apreciar a conformagio das estruturas de pro-
dugio e emprego da regido, em 1970.' Os tragos caracteristicos sio bas-
tante conhecidos e nio h4 necessidade de nos estendermos a seu respeito,

BPara maiores informagées sobre o assunto, ver “Tendencias y estructuras de la economfa latinoamericana
en el decenio de 1960”, in CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1970, publicagio das Nagoes
Unidas, n°® de venda: $.72.11.G.1.
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exceto em dois aspectos. O primeiro refere-se 3 participagio ainda muito
elevada do emprego agricola, um sinal geral do desenvolvimento incipiente
das forgas produtivas, que acabar4 por se refletir no produto ou na renda
per capita.t

O estilo preponderante (e suas alternativas) afirma-se nessa realidade bs-
sica. O segundo aspecto de importincia para nossos objetivos sdo as
disparidades entre as representagdes da produgio e o emprego por setor, que
constituem outro dos elementos que definem o subdesenvolvimento, uma vez
que influem na configuraggo do estilo de crescimento.

Os registros assinalados permitem uma primeira aproximagio das ques-
tées do “que” e do “como” produzir. A composigdo da produgo e os nfveis (e
desniveis) da produtividade setorial indicam a realidade com respeito a essas
matérias.

TABELA 1
ESTRUTURA DO PRODUTO E DO EMPREGO, 1970

América Latina Argentina Nicardgua

Populagio Produto Populagio Produto Populagio Produto
empregada  interno  empregada interno empregada interno

bruto bruto bruto

Agricultura, silvicultura, caga e pesca 43,7 16,4 15,3 14,8 46,4 29,0
Minas e pedreiras 1.2 4,1 0,7 1,8 0,6 1,1
Industrias manufatureiras 12,7 24,6 22,1 35,7 12,0 15,9
Construgio civil 6,0 3,5 6,6 5.2 3,7 4,1
Eletricidade, gis, 4gua e servigos

de saneamento 0,5 2,0 0,6 24

{ 7.6 9,6 {

Transporte € comunicagdes 3.8 6,2 3.4 5.4
Comércio e finangas 9,0 22,0 15,5 18,7 10,9 19,0
Outros servigos 23,1 21,2 32,2 14,2 22,4 23,1
Total 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: CEPAL, com base em estatisticas oficiais.

HAté 1970, cerca de 500 délares, cifra sensivelmente mais elevada que a de outras regiGes subdesenvol-

vidas.
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Também na Tabela 1 sdo inclufdas as cifras correspondentes a duas
variagBes da situagdo regional. O contraste dos perfis da Argentina e da
Nicardgua é por demais eloqiiente, tanto no que se refere as proporgdes
setoriais quanto no que concerne s relagdes entre o emprege e a produ-
¢do. O espectro observado na Argentina é, 20 mesmo tempo, mais “desen-
volvido” e mais “equilibrado”, isso se considerarmos as cotas relativas ao
importante setor agropecudrio. Entretanto, ele acusa desnfveis acentua-
dos no que diz respeito 2 significagdo dos “outros servigos” e da inddstria
manufatureira em ambos os aspectos. Enquanto se revela um emprego
excessivo nesses servigos, observa-se o inverso no que diz respeito 3 indds-
tria. Em contrapartida, o sistema da Nicardgua é mais “homogeneamente
subdesenvolvido”. '

A estrutura produtiva pode ser analisada a partir de um outro ingulo, le-
vando em consideragfio as camadas tecnolégicas, de maneira a avaliar os des-
nfveis agudos que se registram nos padrdes de produtividade das atividades
econdmicas. Trata-se, como se sabe, do discutido problema da heterogeneidade
estrutural, que tem uma influéncia patente nas questdes do que, como e para
quem produzir.’

Na Tabela 2 s3o apresentadas as estimativas conjecturais sobre as cama-
das tecnolégicas do conjunto da América Latina, da Argentina e da América
Central.

15Com respeito 2 heterogeneidade estrutural, ver CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, 1968,
publicagdo das Nagbes Unidas, n® de venda $.70.11.G.I; ver também A. Pinto, “Naturaleza y aplicaciones
de Ia ‘heterogeneidad estructural’ de la América Latina®, in £/ Trimestre Econdmico, n° 145, México, Fondo
de Cultura Econdmica, janeiro-margo de 1970.
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TABELA 2

AMERICA LATINA: CONJECTURA SOBRE A COMPOSIGAO DE EMPREGO E DA
PRODUGAO POR CAMADAS TECNOLOGICAS, NO FINAL DOS ANOS 1960

América Latina América Central Argentina

Moderno  Interme- Primi- Towa! Modemo Interme- Primi- Total Moderno Interme- Primi- Total
didrio  tivo didrioc  tivo didrio  tivo

Produto total
Emprego 124 47,7 343 100 8,1 336 550 100 21,3 65,8 53 100
Produto 53,3 41,6 51 100 426 48,0 94 100 586 405 09 100

Agricultura .
Emprego 6.8 277 655 100 50 150 800 100 250 570 180 100

Produto 47,5 332 193 100 439 306 255 100 651 323 26 100

Manufaturas
Emprego 17,5 64,9 176 100 14,0 574 286 100 25,6 70,6 3.8 100
Produto 62,5 36,0 L5 100 63,6 30,4 33 100 62,1 37,5 04 100

Mineragio
Emprego 38,0 342 278 100 20,0 60,0 200 100 509 40,0 10,0 100
Produto 91,5 7,5 L0 100 572 40,0 28 100 778 21,6 06 100

Fonte: CEPAL, “La mano de obra y el desarrollo econémico de América Latina en los dltimos afios”, E/CN.12/L 1, 5 de
outubro de 1964.

Se atentarmos primeiramente para o panorama global da regido, com-
provaremos, logo de safda, que uma parcela bastante reduzida da popula-
¢do trabalha no setor moderno (pouco mais de 12%), mas que este gera
mais da metade da produgdo de bens.'* Como veremos mais adiante, al-
guns bens (e servigos), que atendem, direta ou indiretamente, a determi-
nados tipos de demanda, s3o produzidos de preferéncia ou exclusivamente
por essa camada.

Os setores de mineragio e manufatura sio os que tém maior representagio
na esfera modernizada, especialmente o primeiro, por causa dos grandes estabe-
lecimentos exportadores que o caracterizam. Na agticultura, em contrapartida,

160s servigos nio foram considerados pelas limitagSes, nesse caso, do conceito de produtividade. Toda-
via, as atividades desse setor apresentam desniveis iguais ou mais profundos. A produtividade do setor
moderno seria equipardvel & produtividade média dos paises desenvolvidos e poderia ser calculada em
cerca de 12.000 a 15.000 délares por homem empregado.
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ressalta a escassa absorgio da forga de trabalho de seu setor moderno, que es-
tabelece a relagdo mais desigual entre as vari4veis escolhidas.

No extremo oposto do espectro encontra-se o chamado setor primitivo,
que ainda retém mais de um tergo do emprego regional, embora sua contri-
buiggo para o produto material chegue apenas a 5%." :

Como podemos verificar, ao observar novamente a Tabela 2, uma gran-
de parte do emprego agricola (65,5%) e uma parcela ndo desprezivel do
produto agricola (quase 20%) estdo vinculadas ao setor primitivo. Parece
claro que nele se d4 uma cota aprecidvel do autoconsumo rural. O mesmo
nio acontece com a fabricaggo de bens de origem manufatureira, que con-
tribuiria com apenas 1,5% da produgio, embora fornega quase 18% do
emprego industrial.

A camada intermedidria € a mais “equilibrada”, do ponto de vista das
relagGes emprego-produto.'® Quase metade do emprego e pouco mais de 40%
da produgio dependem dela. Seu papel é particularmente importante nas ati-
vidades manufatureiras, pois ela emprega 65% da forga de trabalho industrial
e gera mais de um tergo da produggo. Sua participagdo é muito reduzida na
produgio mineradora; entretanto, nela trabalham mais de um tergo dos em-
pregados nessa atividade, o que estabelece a relagdo mais desfavordvel entre os
setores considerados.

Situagdes e perspectivas diferentes sdo oferecidas pelo exame e cotejo das
cifras da Argentina e da América Central.

Logo de safda, numa apreciagio global, é ficil comprovar a maior sig-
nificagdo da camada moderna na Argentina, sobretudo se considerarmos
as cifras do emprego. O quadro correspondente 3 América Central é mui-
to mais “desequilibrado”, j4 que uma parcela sensivelmente menor do em-
prego (8%, comparados a pouco mais dos 21% na Argentina) gera uma
parte consider4vel da produgdo global (42,6%, comparados aos 58,6% na
Argentina).

70 setor primitivo engloba principalmente as atividades agrfcolas de subsisténcia e parte da produgio
artesanal, Se forem considerados os servigos, ndo h4 ddvida de que ele inclui uma fragio elevada dos nio
qualificados. Sua produtividade anual per capita setia da ordem de 300 a 400 délares.

"®Como fica evidente, as atividades dessa camada t&m nfveis de produtividade que giram em torno da
média nacional. Em termos absolutos, eles girariam em torno dos 2.500 délares por pessoa empregada.
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Pelo ponto de vista oposto, podemos verificar que, na Argentina, a cama-
da primitiva tem uma importincia muito restrita. Inversamente, no que diz
respeito 3 América Central, nada menos do que 55% do emprego total e cer-
ca de 80% do agrfcola estio ligados a atividades primd4rias.

N3o podemos estender-nos mais aqui sobre as caracterfsticas estruturais da
economia latino-americana. Entretanto, nio poderemos encerrar esta segio sem
lembrar os aspectos ligados 4 colocagdo ou a0 “relacionamento” externo da América
Latina que tém maior significagio para o exame dos estilos de desenvolvimento.

Terfamos que referir-nos, antes de mais nada, ao grau de abertura das eco-
nomias latino-americanas, que fornece esclarecimentos sobre a medida em que
elas se integram no esquema da divisio internacional do trabalho. Como se
sabe, a regido apresenta coeficientes relativamente baixos de exportagio e
importaggo,'" nisso pesando de maneira decisiva a situagdo dos pafses maio-
res. Tais coeficientes vdo desde cerca de 10%, para o Brasil, o México e a Ar-
gentina, até mais de 30%, no caso de algumas economias centro-americanas.
A grande maioria elevou esses coeficientes na dltima década, tendo havido
uma ampliagio ainda maior no primeiro triénio dos anos 1970.

Outros fendmenos acentuaram essa tendéncia e contribufram para criar
uma situagio estrutural caracterfstica. Por um lado, na década de 1960, a
importincia do financiamento externo foi acrescentada ao enxugamento dos
déficits, também maiores, da balanga comercial e da conta corrente.?’ Por outro
lado, o “relacionamento” externo também se fortaleceu, com o peso cada vez
maior das empresas transnacionais nas economias regionais.?!

A isso cabe acrescentar as modificag6es ocorridas na composigdo das ex-
portagdes e importagdes.

Com respeito 3s primeiras, registrou-se na década de 1960 uma diminui-
¢do discreta, porém sensfvel, do grau de concentragdo nas exportagbes prim4-
rias,?? a0 passo que aumentou a participagio nas vendas de produtos manu-

¥Ver os antecedentes sobre essa matéria em “Tendencias y estructuras de la economfa latinoamericana”,
op. cit.

2"I’O financiamento externo total (exclufda a Venezuela, cuja realidade & sus generis) passou de 6,6 bilhaes
em 1950-1959 para 13.850 bilhGes em 1960-1969. (Ver “Tendencias y estructuras de la economfa
latinoamericana®, op. cit.)

2N4o se dispde de cifras globais sobre a percentagem da produgio regional ou por palses que é coberta pelas
empresas transnacionais, mas ¢é ficil comprovar seu predominio ou exclusividade em muitos ramos principais
da produgio de bens de consumo durdveis (principalmente vefculos automotivos) e bens de capital.

2Entre 1955 e 1968, a participagio do principal produto de exportagao caiu de 62% para 50%, ¢ a dos
trés produtos principais, de 80% para 65%. (Ver “Tendencias y estructuras de la economfa
latinoamericana”, op. cit.)
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faturados.”? Convém levar em conta que, em 1970, aproximadamente 36%
dessas exportagdes regionais provinham das empresas transnacionais.

Quanto s importagdes, a mudanga mais destacada, sem ser espetacular,
foram a menor participagio dos bens de consumo (que caiu de 21%, em 1955,
para 16%, em 1968) e o aumento correlato da participagdo correspondente
aos bens de capital.

Naturalmente, essas transformagdes globais da regido escondem muitas
variagBes nacionais. Estas foram muito mais significativas nas economias de
maior porte (México, Brasil e Argentina), embora as mesmas tendéncias — e,
por conseguinte, as mesmas readaptagGes estruturais — se repitam em quase
todos os pafses latino-americanos.

Em dltima anlise, elas apontam para algumas direges bésicas, de grande
importincia para o assunto em exame e, principalmente, para o fortalecimento
do que se veio a chamar de “internacionalizagio” ou insergdo dependente das
economias regionais. Esse caminho se delineia com alguns tragos distintos do
velho modelo de crescimento voltado para fora, pois se alicerga na maior diver-
sificagdo das exportages e, acima de tudo, na “internalizagao” e na transposi-
¢do, através das empresas transnacionais, de modelos de produgdo e demanda
(ou consumo) e formas de progresso técnico, comercializagio e financiamento
que prevalecem nos centros capitalistas desenvolvidos.

Cabe salientar a enorme significagdo desse processo para o estilo de de-
senvolvimento ou, se olharmos por outro 4ngulo, para as questSes primor-
diais do que, como e para quem produzir.

3. O FUNCIONAMENTO DO ESTILO

Tanto ou mais do que a base estrutural do estilo, interessa-nos a dinimica
deste ultimo, ou seja, as forgas que movimentam o sistema e que o transfor-
mam, acentuando ou modificando seus petfis bdsicos.

Embora sejam precdrios os dados sobre essa matéria, reuniram-se aqui
algumas cifras relativas & América Latina e, em alguns casos, a variagdes na-
cionais, que permitem discernir alguns fatores de destaque.

BEles representavam cerca de 2,5% do total em 1955. Em 1970, a cifra aproximava-se de 10% ¢, na
segunda metade dos anos 1960, eles cresceram a uma taxa superior a 20% 2o ano.
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Na Tabela 3 aparecem as taxas de crescimento dos principais grupos in-
dustriais. Com algumas excegdes e ressalvas, elas nos dio uma idéia da din4-
mica global, uma vez que refletem indiretamente o comportamento dos seto-
res primdrio e tercidrio.?!

Se observarmos os nimeros correspondentes A regido no perfodo de 1960-
1971, comprovaremos, 4 primeira vista, que a taxa média de crescimento de
todas as industrias (6,8%) experimenta claras oscilagGes, se atentarmos para
cada grupo. Em termos gerais, ela é mais baixa nas chamadas atividades tradi-
cionais, onde predominam as inddstrias de bens de consumo ndo duréveis;
tangencia ou ultrapassa a média no que concerne 3s atividades intermedidrias
e a ultrapassa, mais ou menos folgadamente, no que se refere s industrias
metilicas bésicas, em especial as vinculadas aos bens durdveis pesados: m4-
quinas, vefculos automotivos e outros.

Os nimeros que descrevem a evolugio da Argentina, do Brasil e do Mé-
xico confirmam as mesmas tendéncias, mais atenuadas no primeiro desses
pafses e de um vigor particular no Brasil. Em relago a este dltimo pafs, deu-
se preferéncia ao intervalo de 1967-1971, tanto porque o prazo mais longo
encerra perfodos muito dessemelhantes, quanto pelo fato de que os dltimos
anos, de crescimento ativo e continuado, permitem vislumbrar com muita
clareza as fontes de dinamismo do estilo vigente. No caso brasileiro, como se
pode verificar na prépria Tabela 3, a taxa média global de 12,2% compde-se
de um ritmo bastante elevado de expansdo das atividades “tradicionais” (apro-
ximadamente 7%) — aspecto que ndo pode ser deixado de lado — e de rit-
mos extraordinariamente acelerados nas industrias metélicas bésicas, em es-
pecial de bens dur4veis pesados.?

¥Do setor primdrio elas adquirem insumos; o setor tercidrio, por sua vez, acompanha em certa medida
a dilatagdo dos grupos industriais. A inclusdo da produgdo primdria para consumo direto (deduzidas as
exportagdes e os insumos) ndo alteraria, mas reforgaria o sentido da tabela indicada, uma vez que sua
taxa de crescimento foi inferior. Por outro lado, ¢ evidente que a tabela tem menos significagdo para os
pafses de menor desenvolvimento industrial, nos quais h4 um peso maior da composigo das importagoes.
A distingdo entre as atividades dedicadas 3 formagio de capital e as dedicadas 3 produgdo de bens de
consumo durdveis (com todas as dificuldades criadas pela fixagdo desse limite) seria fundamental para
langar mais luz sobre esse assunto. O mesmo se pode dizer com respeito ao desmembramento das catego-
rias de consumo corrente em bens de consumo popular e outros tipos de bens de destinagio mais restri-
ta, como certos produtos alimenticios ou téxteis.
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TABELA 3

AMERICA LATINA: TAXAS DE CRESCIMENTO DO SETOR
MANUFATUREIRO POR GRUPOS INDUSTRIAIS
(Taxa média anual cumulativa no perfodo de 1960-1971)

Média da Argentina  Brasil’ Méico

América Latina
Alimentos, bebidas ¢ tabaco 4,8 3,7 7.6 5.8
Fabricagio de produtos alimenticios,
exceto bebidas 4,6 31 7.9 5.7
Indistria de bebidas 4,9 5.7 6.3 6,9
Inddstria do tabaco 4,3 4,9 7.1 4,5
Produtos téxteis, vestudrio e inddstria de couro 4,1 2,0 7.1 7.2
Industrias madeireiras e produtos de madeira,
inclusive méveis 2,9 3.8 - 4,8
Fabricagdo de papel e produtos de papel;
grificas e editoras 74 5.9 7.5 82
Fabricagdo de substincias qufmicas e produtos
quimicos derivados do petréleo ¢ do carvio,
da borracha e do plistico 9,0 7.9 13,1 9,2
Substincias qufmicas industriais } 13,3 13,6 12,8
9.9
Outros produtos qufmicos ‘ 6,6 - 7.8
Refinarias de petréleo _ } 6,3 10,6 -
6.4
Produtos derivados do petréleo e do carvio 15,4 - -
Fabricagdo de produtos de borracha 7.3 6,9 13,9 6.5
Minerais nio metdlicos, excetuados os
derivados do petréleo ¢ do carvio 7.0 7.1 12,1 8,7
Inddstrias metslicas bésicas 88 87 13,2 8,8
Fabricagdo de produtos metilicos, maquinaria
€ equipamentos 95 6,9 18,4 11,9
Produtos metlicos, excetuados a
maquinaria € os equipamentos 83 8,4 17,9 92,0
Maquinaria, excetuada a elétrica - 5.3 - 14,1
Magquinaria, aparelhos, acessérios e
insumos elétricos 10,4 5,8 12,7 11,5
Construgio de material de transporte 10,2 7.4 23,5 13,1
Vefculos automotivos 13,5 10,4 - 15,4
Outras inddstrias manufatureiras 82 3,0 - 7.7
Total das indistrias manufatureiras 6.8 5,6 12,2 7.8

Fonte: CEPAL, com base em cifras oficiais.
*1967-1971.
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O quadro emergente n3o é de surpreender e foi previsto ou presumido
em muitas andlises. Também ¢ sobejamente conhecida a explicagao habitual
dessas tendéncias, que sdo atribufdas (quase tautologicamente) as diferentes
elasticidades-renda da demanda de bens e servigos.

Mas o que nos importa averiguar é de onde parte essa elasticidade-renda,
ou seja, em que grupos se origina a demanda e qual é a sua ordem de grandeza
para as diferentes classes de produtos.

Em outras palavras, as taxas de crescimento dfspares dos grupos indus-
triais assinalam aproximadamente as inclinagées do sistema ou estilo, no que
concerne ao que produzir. Cabe agora indagarmos sobre os destinatdrios des-
se esforgo, que s30, 20 mesmo tempo, seus mandantes econdmicos, isto é, cabe
verificarmos “para quem” o sistema produz (preferencial ou exclusivamente)
os diversos bens.

Na Tabela 4, procuramos dar uma resposta aproximada a essas interroga-
¢Bes, levando em conta a participagio das diferentes camadas de renda no
consumo total das rubricas principais, ordenadas de acordo com sua nature-
za: alimentos, vestudrio, habitagdo, servigos e bens duréveis.

Sem entrarmos numa descrigio pormenorizada dos antecedentes, € pos-
sfvel destacar algumas relagdes primordiais.

Tomando como pontos de referéncia as participagSes da camada que
compde a metade mais pobre da populagio e dos 10% de renda mais alta,
ressalta de imediato que a participagdo do primeiro grupo ¢ invariavelmen-
te mais baixa que a do segundo, exceto no que tange ao consumo de cereais,
e que ela vai diminuindo quando se trata de bens mais caros e servigos mais
qualificados e dispendiosos. Inversamente, a participagdo dos 10% da po-
pulagdo com renda mais elevada chega a niveis muito altos em bens como
automéveis (85%), recreagio (75%), servicos domésticos (82%), aparelhos
(509%), vestudrio (44%), carne (40%), habitagdo (44%) etc.
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TABELA 4

AMERICA LATINA:
PARTICIPAGAO DAS DIFERENTES CAMADAS DA POPULAGAO NO CONSUMO
TOTAL POR RUBRICAS DE CONSUMO, MAIS OU MENOS EM 1970

Camadas da populagio 20% 50% 20% 10%
mais pobres  mais pobres abaixo dos  mais ricos
10% mais ricos

Rubricas de consumo

Alimentos, bebidas e tabaco 5 23 29 29
Carne 2 12 34 41
Cereais 8 32 24 19
Outros alimentos 5 25 28 28
Bebidas e tabaco 5 22 29 30

Vestudrio 2 14 32 42
Roupas 2 13 32 44
Calgados 3 16 32 36

Habitagao® 2 15 29 44

Transportes 1 5 25 64

Cuidados pessoais® 2 15 31 41

Servigos domésticos - 1 16 82

Outros servigos pessoais 1 4 25 67

Recreagdo e diversio? - 3 20 75

Bens de consumo durdveis 1 6 26 61
Automéveis (compra) - 1 13 85
Casas e apartamentos {compra) 2 9 29 54
Mobilidrio 2 5 16 74
Aparelhos elétricos e mecinicos 1 5 37 50

Total 3 15 28 43

Fonte: Estimativas da CEPAL, com base em levantamentos nacionais.

* Média estimada com base em informagdes da Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Honduras, México, Paraguai, Peru
¢ Venezuela.

b A rubrica habitagio inclui: aluguéis, artigos téxteis para o lar, combustiveis, eletricidade, gds, 4gua e méveis ¢ uten-
sflios domésticos.

© A rubrica cuidados pessoais inclui: p
similares.

4 A rubrica recreagio e diversio inclui: férias e turismo, recreagdo, jornais e revistas, mensalidades de clubes, agremiagdes
¢ similares.

dutos de toucador, drogas e medicamentos, servigos médicos, cabeleireiros e

Se somarmos ao consumo dessa camada o correspondente aos 20% da
populagdo que a seguem em termos de renda, veremos que o consumo desses
dois grupos abrange 75% a quase 100% do total, em vérios casos, sobretudo
no dos bens de consumo durdveis de maior prego unitério.
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Os dados relativos 2 Argentina e a Honduras (ver Tabelas 5 ¢ 6) mostram,
como seria de esperar, versdes mais atenuadas ou agudizadas do quadro re-
gional. A participagio da camada superior é sempre mais reduzida na Argen-
tina, assim como ¢ mais elevada a que cabe & metade inferior. Do ponto de
vista do consumo total, os 30% de renda mais elevada absorvem 56% do
consumo na Argentina e 73% em Honduras.

Por outro lado, se considerarmos algumas categorias-chave nos mode-
los modernizados de consumo, poderemos verificar que o gasto em apare-
lhos elétricos e mecanicos, por parte dos 50% da populagio com menor
renda, abrange apenas 3% do total em Honduras, enquanto a cifra corres-
pondente na Argentina é de 25%. No caso dos automéveis, entretanto, a
metade da populagio de renda mais baixa tem pouco peso na Argentina,
pois a aquisi¢io desses bens concentra-se na camada superior (60%). Natu-
ralmente, a cifra correspondente no caso de Honduras ¢ muitissimo mais
alta: 94%.

Embora nio sejam estritamente compardveis, as tabelas referentes aos
ritmos de expansio das atividades industriais e 3 distribuigdo social de di-
versos tipos de consumo sio suficientemente claras e eloqiientes para fun-
damentar uma hipétese: a de que os nicleos mais dindmicos do aparelho
produtivo estdo entrelagados e dependem, de preferéncia e is vezes com ex-
clusividade, da demanda dos grupos colocados no topo da estrutura
distributiva. Em outras palavras, considerando-se a renda média regional e dos
patses, para que o atual estilo de desenvolvimento funcione e prossiga, ¢
indispensével que a renda e o gasto se concentrem nessas camadas, de ma-
neira a sustentar e aumentar a demanda dos bens e servigos favorecidos. Na
medida em que isso ocorrer, o aparelho produtivo se adaptard — ou conti-
nuard a se adaptar — de maneira a atender preferencialmente a esses tipos
de demanda.
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TABELA 5

ARGENTINA: PARTICIPACAO DAS DIFERENTES CAMADAS DA POPULAGCAO
NO CONSUMO TOTAL POR CATEGORIAS DE CONSUMO,
APROXIMADAMENTE EM 1970

Camadas da populagio 20% 50% 20% 10%

mais pobres  mais pobres abaixo dos  mais ricos
10% mais ricos

Rubricas de consumo

Alimentos, bebidas e tabaco 9 32 26 21
Carne 9 33 26 20
Cereais 11 37 25 18
QOutros alimentos 9 32 26 22
Bebidas e tabaco 7 27 29 23

Vestudrio 5 20 28 31
Roupas 4 18 29 34
Calgados 6 - 26 28 24

Habitagao* 8 28 27 26

Transporte: 3 15 32 40
Piblico 5 23 29 29
Privado (funcionamento) 1 7 34 51

Cuidados pessoais® 8 30 27 27

Servigos domésticos 2 6 26 61

Outros servigos pessoais 2 13 28 40

Recreagio e diversio® 3 14 28 44

Bens de uso durdvel 2 12 27 47
Automéveis (compra) - 5 27 60
Casas e apartamentos (compra) 1 7 29 53
Mobilisrio 1 6 20 70
Aparelhos elétricos e mecinicos 5 25 26 24

Toual 6 25 27 29

Fonte: Estimativas da CEPAL, com base em levantamentos nacionais.

* A categoria habitagio inclui: aluguéis, produtos téxteis para o lar, combustiveis, eletricidade, gis, 4gua e méwveis e
utensilios domésticos.
b A categoria cuidad
similares.

© A categoria recreagio e diversio inclui: férias e trismo, recreagdo, jornais e revistas, mensalidades de clubes, agremiages
e similares.

is inclui: produtos de toucador, drogas e medicamentos, servigos médicos, cabeleireiros ¢
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TABELA 6

HONDURAS: PARTICIPAGAO DAS DIFERENTES CAMADAS DA POPULAGAO
NO CONSUMO TOTAL POR CATEGORIAS DE CONSUMO,
APROXIMADAMENTE EM 1970

Camadas da populagio 20% 50% 20% 10%

mais pobres  mais pobres abaixo dos  mais ticos
10% mais ricos

Rubricas de consumo

Alimentos, bebidas e tabaco 6 18 29 35
Carne 3 9 30 52
Cereais 9 25 25 25
Outros alimentos 6 18 30 35
Bebidas e tabaco 7 21 33 27

Vestudrio 5 13 28 46
Roupas 5 13 27 47
Calgados 5 13 30 44

Habitagdo* 4 12 30 46

Transporte 2 6 28 60

Cuidados pessoais® 4 12 30 45

Servigos domésticos - - 17 82

Outros setvigos pessoais 2 5 23 67

Recreagdo e diversio® 1 3 14 81

Bens de uso durdvel 3 8 23 61
Automéveis (compra) - - 5 94
Casas e apartamentos (compra) 4 12 26 49
Mobilidrio 3 8 25 58
Aparelhos elétricos e mecinicos 1 3 28 66

Total 5 14 28 45

Fonte: Estimativas da CEPAL, com base em levantamentos nacionais.

*A categoria habitagio inclui: aluguéis, produtos téxteis par o lar, combustiveis, eletricidade, gés, 4gua e méveis e
utensilios domésticos.

® A categoria cuidados p
similares.

© A categoria recreagio ¢ divers3o inclui: férias e turismo, recreagdo, jornais e revistas, mensalidades de clubes, agremiagdes
¢ similares.

is inclui: produtos de dor, drogas e medicamentos, servigos médicos, cabeleireiros e
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4. INTERROGACOES E OPCOES

A realidade descrita esboga algumas interroga¢bes que podem ser apresenta-
das sob a forma de alternativas:?

a) o fendmeno prossegue e, ao longo do seu curso, outras camadas so-
ciais vio-se incorporando gradativamente aos novos tipos de consumo, até
generalizs-los;

b) o fenémeno prossegue, mas sem promover uma integragio crescente e
significativa de grupos numerosos, que continuam marginalizados do referi-
do consumo e que, além disso, continuam numa situagio de miséria quanto
A satisfagdo das necessidades vitais.

A primeira alternativa reproduz o processo das economias capitalistas cen-
trais. As diferengas com respeito a estas foram destacadas em muitos traba-
lhos e ndo é o caso de recapitul4-las aqui.”” Seja como for, o “caso especial” da
Argentina indica que a marginalizagio em grande escala ndo é um elemento
obrigatério da experiéncia latino-americana. (Esse problema ser4 considera-
do, mais adiante, no plano regional.) Entretanto, é evidente que existe de
permeio a questdo fundamental dos prazos. A incorporagdo gradativa, que pode
levar um século ou muitas décadas no passado das economias centrais, nio
parece vidvel nas circunstincias atuais, a menos que se apliquem restrigdes
polftico-sociais cuja probabilidade nio pode ser esquecida, considerando-se
algumas experiéncias dentro da regio.

Algumas das consideragdes anteriores servem para apreciarmos a segunda
alternativa. Nesta, o estilo predominante deixa de lado parcelas importantes
da populagio, que se localizam nos 4mbitos rurais e regionais marginalizados
e na periferia das cidades. Desse modo, em termos absolutos e, s vezes, rela-
tivos, hd um aumento dos nio-participantes, que se mantém em nfveis de
pobreza criticos.

#%Nio € por desconhecé-la ou subestimé-la que deixamos de lado uma outra possibilidade evidente, so-
bretudo para os palses de menor desenvolvimento relativo: a de que esse estilo nio funcione. Para esses
pafses, a varidvel externa tem significagio muito maior.

ZEntre outros, ver, do autor, “Concentracién del progreso técnico y de sus frutos en el desarrollo
latinoamericano”, in EJ Trimestre Econdmico, 125, México, Fondo de Cultura Econémica, janeiro-margo

de 1965.
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Sem nos pronunciarmos sobre a viabilidade concreta desse caminho, a
curto ou a longo prazo, é evidente que ele ndo é aceitdvel em termos dos valo-
res professados pela comunidade internacional.?®

Para nos aprofundarmos mais nesse tema, talvez seja titil valermo-nos de
algumas cifras relativas A distribui¢fo da renda na regido e s mudangas que
ela sofreu entre 1960 e 1970 (ver Tabela 7). Embora a documentagio seja re-
conhecidamente insatisfatéria, as tendéncias e as relagdes vislumbradas pare-
cem aproximar-se da realidade.

Se examinarmos os antecedentes relativos s participagdes das camadas
na renda total, veremos que vérios aspectos chamam a atengZo. Por um lado,
cai ligeiramente a.parcela dos 20% mais pobres e quase nio varia a dos 50%
inferiores. No outro extremo — e contrariando o que se supde habitualmente
—, h4 uma redugio moderada das representagGes dos 10% e 5% de renda
mais elevada. Inversamente, eleva-se a participagdo da camada corresponden-
te aos 20% abaixo dos 10% de renda superior (de 24,6% para 28%). Na ver-
dade, este dltimo grupo e o composto pelos 30% que se encontram acima dos
20% mais pobres sdo os tinicos que melhoram sua posigio relativa.

Por esses pontos de vista, portanto, poderfamos argumentar que se obser-
va uma leve desconcentragdo da renda no que se refere 3 camada de renda
superior, em beneficio dos grupos médios altos. No outro prato da balanga
pesa a perda de representagdo da camada mais pobre.

A perspectiva anterior deve ser complementada pela visio das grandezas
absolutas, que esclarece e também modifica algumas das hipéteses enuncia-
das nos parigrafos precedentes.

Como podemos observar, a renda pessoal per capita teria aumentado 27%
na regido latino-americana entre 1960 e 1970, o que representaria 95 délares
(de 1960) em cifras absolutas.” Essa mudanga média ou global tem um sig-
nificado muito diferente para as diferentes camadas. Para comegar, os meno-
res aumentos percentuais dos dois grupos de maior renda envolvem melhoras
absolutas de 325 délares para os 5% de renda mais alta e de 292 délares para

3Ver CEPAL, “Informe sobre un enfoque unificado para el andlisis y la planificacién del desarrollo. Infor-
me preliminar del Secretario General”. (Texto revisto da versio espanhola do documento E/CN. 5/477,
de 25 de outubro de 1972, apresentado no 23° petfodo de sessoes da Comissdo de Desenvolvimento
Social das Nagdes Unidas.)

¥Entre os anos mencionados, a depreciagdo do délar foi de quase 32%.
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os 10% superiores. Para a camada seguinte (os 20% logo abaixo dos 10% mais
altos), o importante aumento relativo (45%) significa um aumento absoluto
de 192 délares, que é o dobro da renda média do conjunto (95 délares).

TABELA 7

AMERICA LATINA: RENDAS PER CAPITA EM DOLARES DE 1960 E
MUDANGAS NA PARTICIPAGAO DAS DIFERENTES CAMADAS
SOCIOECONOMICAS NA RENDA TOTAL DA REGIAO

Participagio de  Renda per capits*  Aumento da Aumento  Aumento
cada camada  (d6lares de 1960) renda per capita  totalpor  de cada
Camadas no total camadas camada co-
socioecondmicas mo percen-
1960 1970 1960 1970 Percentagem Délares (milhdes tagem do
de 1960 dedélares aumento
de1960)  total

20% mais pobres 3,1 2,5 53 55 3,8 2 107,6 04
30% seguintes 10,3 114 118 167 41,5 49 3919 154
50% mais pobres 134 13,9 92 122 32,6 30 4.025 15,8
20% seguintes 14,1 139 243 306 25,9 63 3.359 13,2
20% abaixo dos

10% mais ricos 24,6 28,0 424 616 45,3 192 10237 40,3
10% mais ricos 47,9 44,2 1643 1945 17,7 292 7.785 30,7
05% maisricos 33,4 29,9 2305 2.630 14,1 325 4.332 17,1
Total 100,0 100,0 345 440 27,5 95  25.406 100,0

Fonte: Estimativas da CEPAL, com base em levantamentos nacionais.

Nota: A distribuigdo média da América Latina em 1970 foi calculada com base em informagbes da Argentina, Brasil,
Colémbia, Chile, Honduras, México, Paraguai ¢ Venezuela.

* Corresponde a0 conceito de renda pessoal per capita,

Se observarmos os demais escalGes da pirdmide distributiva, a primeira
coisa a chamar a atengo ¢ a estagnagdo, em nfveis muito baixos de renda, dos
20% mais pobres. Por sua vez, os 50% mais pobres aumentaram sua renda
absoluta em apenas 30 délares, chegando, em 1970, a meros 122 délares anuais,
ainda que, mais uma vez, convenha atentar para os aumentos do grupo (30%)
que se seguem aos 20% inferiores.

Se tais aspectos destacados forem abordados pelo prisma destas notas,
poderemos deduzir algumas incidéncias sobre as forgas que movem o sistema
ou o estilo de desenvolvimento.
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Para esse fim e em primeiro lugar, calculou-se o que representa 0 aumen-
to da renda pessoal ocorrido nesse perfodo, que alcangou a soma de 25.406
bilhdes de délares e envolveu um aumento de 27% em relagdo a 1960. Por
um 4ngulo restrito — j4 que ndo sdo consideradas outras parcelas (como os
lucros retidos e a poupanga governamental) —, essa soma representa o prin-
cipal fator de expansio do mercado ou da demanda global intetna.

Como se distribuiu esse maior poder aquisitivo entre as camadas sociais
consideradas?

* Como se pode verificar pelas tltimas colunas da Tabela 7, quase um tergo
do aumento (31%) correspondeu aos 10% de renda mais alta, cota esta que
sobe para 71%, se incluirmos os 20% seguintes.

Por outro lado, no que concerne A metade mais pobre, esta teria recebido
apenas 16% do total, aumento este do qual ficaram quase completamente
exclufdos os 20% situados na base da pirimide.

Se somarmos s camadas dessa metade o aumento obtido pelos 20% se-
guintes, veremos que 70% das pessoas teriam podido dispor de 29% da renda
aumentada, cota esta que ¢ inferior 2 recebida pelos 10% mais ricos (31%).

Olhando por outro 4ngulo e considerando as cifras absolutas, poderfa-
mos dizer que a ampliagio do mercado atribuivel aos 30% superiores atingiu
cerca de 18 bilhGes de délares, e a dos 70% inferiores, apenas 7,4 bilhdes de
délares. »

Esses ndmeros indicam com clareza em que camadas se concentraram os
aumentos da renda no perfodo considerado, e é evidente que essa tendéncia
corresponde, em linhas gerais, 3 observada na alocagdo de recursos, que se
traduz, como vimos, em taxas de expansdo diferenciadas nas atividades pro-
dutivas. Vale repetir que o “que produzir” teve que se adaptar ao “para quem”
produzir.

Esse assunto pode ser percebido com mais nitidez se nos voltarmos para
as cifras absolutas da renda e as relacionarmos com as rubricas principais de
consumo. A esse respeito e 2 vista dos nimeros da Tabela 7, podemos formu-
lar algumas hipéteses razodveis.

Em primeiro lugar, parece claro que, no plano regional, cerca de metade
da populagdo tem uma renda média por pessoa de cerca de 120 délares anuais,
de modo que se vé restrita A satisfagdo precria das necessidades mais elemen-
tares. Dentro desse espectro, é provével que os 30% mais pobres fiquem abaixo
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de qualquer “linha de pobreza” que se possa tragar.3® Os outros 20%, cuja
renda se aproxima dos 200 délares anuais, poderiam ficar ligeiramente acima
dela.

A faixa superior desse segmento, somada aos 20% da populagio que es-
tio imediatamente acima dele e cuja renda média é de aproximadamente 300
délares anuais, certamente j4 entrou no mercado dos produtos industriais
b4sicos de menor custo e de uma gama de servigos urbanos baratos. Em
contrapartida, apenas com sacrificios consideréveis, ou com a redugao de for-
mas de consumo essenciais, é que esse grupo pode aceder aos bens duréveis e
a servigos mais qualificados. Nem a participagio nem os aumentos absolutos
dessas camadas mostram mudangas significativas nessa etapa.

Muito diferente, como se fez ver, é a evolugio experimentada pelos
20% que ficam logo abaixo dos 10% de renda mais alta. Tanto sua parti-
cipagio quanto o aumento absoluto de sua renda per capita (em torno de
45% na década, o que o eleva acima dos 600 délares anuais) adquirem
uma significagdo indubitdvel. De fato, essa camada absorve 40% do au-
mento da renda global, que representam mais de 10 bilhes de délares
(ver novamente a Tabela 7).

Parece razo4vel presumir que seus componentes tenham cruzado o limiar
do mercado de bens duriveis. Se examinarmos de novo a Tabela 4, podere-
mos constatar que esse grupo absorve 37% do consumo de aparelhos elétri-
cos e mecénicos, 30% das compras de moradia e dos gastos ligados a esse bem,
32% do consumo de roupas e calgados etc. Inversamente, continua a ser re-
duzido seu acesso aos bens méveis mais caros, como o automével (apenas 13%),
embora, provavelmente, essa camada tenha uma participagdo cada vez maior
no comércio de automéveis usados.?! ;

Sem nos voltarmos para o que representam as camadas mais altas no sis-
tema, podemos recapitular algumas hipéteses sobre o que foi exposto.

3A renda média desses 30% da populagio mal excederia 70 délares. A Divisio de Desenvolvimento
Econémico da CEPAL vem trabalhando na identificagdo, a partir de diversos dngulos, dos “pobres da América
Latina®, categorizados por pafs, atividade, distribuigdo rural-urbana etc. Vale a pena assinalar que, em
alguns estudos, a “linha da pobreza” situa-se em 50 délares per capita ao ano. Ver Redistribution with
Growth: An Approach to Policy, The Development Research Center, Banco Mundial e The Institute of
Development Studies, Universidade de Sussex, Washington, D.C., agosto de 1973.

3'Na Argentina, sua participagdo na compra de automéveis é de 27%; em Honduras, de apenas 5%. Ver
novamente as Tabelas 5 ¢ 6.
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Por um lado, h4 poucas dtividas quanto 4 tendéncia concentradora do estilo
vigente, que € vislumbrada com particular clareza a0 nos apoiarmos nos aumen-
tos absolutos da renda por pessoa e do mercado potencial. Visto por esse prisma,
parece claro que existe um cfrculo de causalidade cumulativa, no qual essa ten-
déncia da distribuigdo da renda pesa sobre as orientagdes do sistema produtivo e,
na medida em que estas consolidam ou aprofundam uma determinada estrutura
da oferta, ela reclama um esquema compativel de distribui¢o. Considerados a
renda média e o destino social das produgSes mais dindmicas, esse esquema tor-
na-se obrigatoriamente concentrador. E assim prossegue o circulo.

Por outro lado, entretanto, esse estilo parece ser menos excludente do que as
vezes se afirma. Os antecedentes sugerem que ele foi capaz de ampliar sua base de
sustentago nas camadas médias altas (os 20% abaixo dos 10% de maior renda) e
que conseguiu até produzir algumas mudangas positivas nos segmentos mais bem
situados da metade mais pobre da populagio, embora, em nimeros absolutos,
sua renda continue a ser muito baixa (ver novamente a Tabela 7).

O terceiro aspecto digno de consideragio sio a indubitdvel marginalizagio
e as condigBes deplordveis em que vive uma parcela aprecidvel da populagio
— cerca de um tergo, pelo menos —, que se situa inequivocamente abaixo da
linha de pobreza critica. Surge daf a interrogagio b4sica com respeito ao estilo
preponderante, qual seja, se seu funcionamento abre ou ndo abre possibilida-
des de que se eleve expressivamente o nfvel de vida dos mais carentes, num
prazo razodvel, do ponto de vista ético, social e politico.

5. A DIMENSAO DA POBREZA CRITICA

Antes de nos referirmos is possibilidades fornecidas pelo estilo dominante para
abordar o problema da pobreza critica, talvez seja dtil termos uma idéia apro-
ximada do que isso significa. Para chegar a ela, considerou-se a situagio re-
gional em matéria de alguns tipos de consumo bisico: alimentos (carne, cere-
ais e outros) e vestudrio (roupas e calgados), e depois ela foi comparada com
os nfveis médios registrados na Argentina.

Como se observa na Tabela 8, os padrdes de consumo de pelo menos 70%
da populagio latino-americana estdao muito distantes das cifras argentinas,
exceto no que concerne aos cereais, o que reflete bastante bem o desequilibrio
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da alimentagio em partes importantes da regido. Em contrapartida, os tipos
de consumo da terceira camada (os 20% abaixo dos 10% de maior renda)
aproximam-se dessas marcas, as quais, por sua vez, sdo amplamente ultrapas-
sadas pela camada de renda mais alta.

TABELA 8

CONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS, ROUPAS E CALCADOS NA
ARGENTINA E NAS DIFERENTES CAMADAS DA POPULAGCAO DA AMERICA
LATINA, 1970 (DOLARES PER CAPITA DE 1960)

América Latina
Argentina 20% 50% 20% abaixo 10%
mais pobres  seguintes  dos 10%  mais ricos
mais ricos

Alimentos 317 42 133 251 515
Carne 81 4 19 71 172
Cereais 29 16 39 47 74
Outros alimentos 207 22 74 133 269
Vestudrio 93 6 25 85 221
Roupas 69 4 17 63 172
Calgados 24 2 8 22 49

Fonte: Estimativas da CEPAL, com base em levantamentos nacionais.

Na Tabela 9 demos seguimento ao exercicio de aquilatar a magnitude dos
aumentos que seriam necessrios para atingir os niveis da Argentina, e de sa-
ber em que propor¢do seria preciso distribuf-los entre os grupos para que to-
dos atingissem esse objetivo.

Destaca-se de imediato a magnitude dos aumentos necessérios: excetuado o
caso dos cereais, setia preciso duplicar ou quase duplicar o consumo das diferen-
tes categorias. Por outro lado, comprova-se o ébvio: que as maiores disponibilida-
des tém que se concentrar, de preferéncia, nos 20% mais pobres. Os 50% seguin-
tes deveriam receber uma cota um pouco maior do que a proporgio da populaggo
que essa camada representa, sobretudo nos itens correspondentes ao vestudrio.

Por tltimo, a Tabela 10 expde as taxas de crescimento que seria preciso
conseguir, em prazos diferentes (cinco, dez e quinze anos), para que a popu-
lagdo regional alcangasse os niveis de consumo desejados.
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TABELA 9

AMERICA LATINA: AUMENTOS NECESSARIOS NOS ALIMENTOS, ROUPAS E
CALGCADOS, PARA ATINGIR, NESSAS CATEGORIAS, UM
CONSUMO PER CAPITA PELO MENOS IGUAL A SEU CONSUMO MEDIO
OBSERVADO NA ARGENTINA EM 1970

Aumentos Participagio no aumento total que deveria
percentuais corresponder 3s diferentes camadas da populagio
necessirios
na dispo- 20% 50% 20% abaixo  10%
nibilidade mais pobres seguintes dos 10%
atual de mais ricos
cada categoria
Alimentos 90,9 34,3 57,4 8.3 -
Carne 118,1 32,9 61,0 6,1 -
Cereais -15,6 43,0 -85,0 -58,0 -
Outros 1254 31,2 56,4 12,5 -
Vestudrio 99,0 32,9 64,1 3,0 -
Roupas 101,7 32,3 64,5 3,2 -
Calgados il 34,7 62,5 2,8 -

Fonte: Estimativas da CEPAL, com base em levantamentos nacionais.

TABELA 10

AMERICA LATINA: TAXAS DE CRESCIMENTO CUMULATIVO ANUAL
DA PRODUGAO DE ALIMENTOS, ROUPAS E CALGADOS, NECESSARIAS
PARA QUE A REGIAO ATINJA, EM PRAZOS DE CINCO, DEZ E QUINZE
ANOS, UM CONSUMO MINIMO PER CAPITA, NESSAS CATEGORIAS,
IGUAL A MEDIA DA ARGENTINA EM 1970

5 anos 10 anos 15 anos
Alimentos 16,7 9,6 7.3
Carne 19,8 11,0 8,2
Cereais ~0.4 1,2 1,8
Outros 20,5 11,4 8,5
Vestudrio 17,6 10,0 7.6
Roupas 18,0 10,2 7,7
Calgados 16,7 9,6 7.3

Fonte: Estimativas da CEPAL, com base em levantamentos nacionais.
Nota: As taxas foram calculadas presumindo-se um aumento anual de 2,9% da populagdo da América Latina.
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Indubitavelmente, o esforgo necessério é de grande magnitude. Para atin-
gir o objetivo assinalado num prazo de cinco anos, seriam necessérios ritmos
de expansdo que estdo fora do alcance de qualquer sistema e, mesmo que o
prazo fosse de dez anos, uma tensdo consider4vel seria imposta ao sistema
produtivo.®

Essas necessidades de crescimento, que estdo longe de favorecer
simplismos otimistas, devem ser associadas 4s demandas reais em outros
campos de importincia primordial para o bem-estar social, como sdo a
satde, a educagio e outros servigos coletivos. Eles também requerem re-
cursos imensos, caso se pretenda modificar sensivelmente o estado de
pobreza ctftica.

Seja como for, para colocar as coisas num plano realista, devemos com-
preender que os niveis médios de consumo da Argentina sio muito elevados,
se 0s compararmos com os vigentes na regido e também com algumas metas
hipotéticas de consumo de subsisténcia.

De acordo com um estudo recente,? para alcangar estes tltimos e assim
eliminar a pobreza crftica, a renda mfnima dos 50% mais pobres da popula-
¢4o latino-americana deveria chegar, pelo menos, a 238 délares (de 1970) per
capita anuais, soma esta com a qual seria possivel satisfazer as necessidades
minimas de alimentagdo e vestudrio. Até 1970, essa cifra era de 73 délares
anuais nos 30% mais pobres da populagio e de 122 délares nos 50% com
renda mais baixa.

Considerando-se esses antecedentes, preparou-se a Tabela 11, onde é apre-
sentada a renda per capita das diferentes camadas em 1970 e sua projegdo para
1980, mantendo-se o objetivo de que a renda minima per capita atinja pelo
menos 238 délares anuais. Para esclarecer melhor essas perspectivas, foram
consideradas duas hipéteses. A primeira implica uma modificagio da estru-
tura distributiva de 1970, a0 passo que a segunda pressupde a manutengio
dessa estrutura.

3S0bre esse aspecto, ver novamente a Tabela 3 e, em especial, as taxas de crescimento das inddstrias tra-
dicionais do Brasil. Mesmo levando em conta que elas também englobam bens que sdo preferencialmen-
te consumidos pelos grupos de alta renda, com esses ritmos de expansio, levaria mais de 15 anos para
que se alcangassem os niveis assinalados.

#Ver “La alimentacién en América Latina dentro del contexto econémico regional y mundial” (versdo
preliminar), documento prepatado pela Divisio Agricola Conjunta CEPAL/FAO para a XIII Conferencia
Regional de la FA0 para América Latina, agosto de 1974,
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TABELA 11

AMERICA LATINA:

RENDA PER CAPITA POR CAMADAS EM 1970 E PRO]ECAO PARA 1980,
PRESUMINDO-SE QUE A RENDA MINIMA PER CAPITA ATINJA PELO
MENOS 238 DOLARES ANUAIS, QUE REPRESENTAM O GASTO
MEDIO PER CAPITA EM ALIMENTAGAO E VESTUARIO
DOS 30% DA POPULAGAO CUJA RENDA E SUPERIOR A MEDIA
(Délares de 1960 e taxas de crescimento anual)

I Il m v
Renda Hipétese I: Hipétese II: Participacio
per capita O aumento Mantendo-sea  relativa de cada
em 1970 da renda média estrutura camada na
per capita na regido distributiva renda cotal
éde 3% ao ano de 1970
Renda Taxa Renda Taxa  Hipétese Hip6tese
per capita  anual, per capita  anual, I I
1970-1980 1970-1980
Primeiros 30% 73 238 12,5 238 12,5 12,0 83
Primeiros 50% 122 238 6.9 238 6,9 20,1 139
20% seguintes 306 381 22 595 6.9 129 139
20% abaixo dos
10% mais altos 616 767 2,2 1200 6,9 26,0 280
10% mais altos 1945 2424 2,2 3794 6.9 41,0 442
5% mais altos 2630 3277 2,2 5130 6,9 27,7 29,9
Total 440 591 3,0 860 6.9 100,0 100,0

Fonte: Coluna 1: Estimativas da CEPAL, com base em levantamentos nacionais.

No primeiro caso, como veremos, para chegar ao consumo desejado com
uma taxa de aumento da renda média per capita de 3% ao ano — semelhante
a registrada na década de 1960 — seria preciso que a renda dos 30% mais
pobres da populagdo regional crescesse a um ritmo de 12,5% ao ano, enquan-
to os 50% que ocupam a parte inferior da pirimide de renda deveriam conse-
guir uma taxa de aumento de 6,9%. Para que isso fosse possivel, seria preciso
modificar a participagio relativa de cada camada na renda total.* Como se
pode verificar na se¢do IV da Tabela 11, seriam necessirias mudangas mais

HConvém levar em conta que essas mudangas ndo significam, necessariamente, transferéncias monets-
rias de um grupo para outro. Elas também poderiam realizar-se através de empréstimos reais, financia-
dos, ¢ claro, por canais fiscais ¢ monetrios.
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moderadas na participagdo dos segmentos que se encontram na metade supe-
rior da pirimide distributiva, as quais, além disso, seriam compatfveis com
aumentos absolutos de sua receita entre 1970 e 1980. Assim, por exemplo,
embora os 10% mais ricos da populagio vissem sua participagdo reduzir-se
de pouco mais de 44% para 41%, eles veriam sua renda aumentar de 1.945
délares em 1970 para 2.424 délares em 1980.

A situagdo ¢ diferente, se supusermos que se deva conservar a estrutura
distributiva de 1970, como proposto na hipétese II. Nesse caso, para que os
50% mais pobres da populagdo atingissem o nivel minimo estabelecido, a renda
por pessoa devetia ter um aumento anual de quase 7% — mais do dobro da
taxa histérica—, o que, sem sombra de diivida, est4 fora de qualquer possibi-
lidade razo4vel.

Em outras palavras, caso se fixe um objetivo mais modesto que o do exercicio
anterior, a meta buscada n3o se mostra excessivamente ambiciosa, se for possi-
vel conseguir, de um modo ou de outro, uma transformago aprecidvel, ainda
que ndo radical, da estrutura distributiva. Embora este nio seja 0 momento
apropriado para desenvolver esse tema, convém lembrar que os dados expostos
salientam que, pelo lado da renda média per capita, a eliminagdo ou redugio
substancial do fendmeno da pobreza critica ndo constitui um objetivo utépico.
E o seria ainda menos se esse assunto fosse examinado por um vértice real, ou
seja, levando em conta o grau de desenvolvimento da potencialidade produtiva
e as diferentes possibilidades de aproveitamento e alocagio dessa potencialidade.

De qualquer modo, a solu¢io do problema que nos preocupa ndo pode
ser abordada sem uma mobilizagdo e uma realocagio aprecidveis de recursos
humanos e materiais.

6. ALTERNATIVAS

A assergdo anterior encontra uma certa confirmagio nos exercicios que foram
realizados com o modelo numérico, num projeto conjunto da Divisio de De-
senvolvimento Econémico e do Centro de Projegées Econdmicas da CEpaL.

3Ver, especialmente, CEPAL, Un modelo para comparar estilos de desarrollo o politicas econdmicas optativas,
E/CN 12/907, 1971, e “Diferentes modelos o estilos de desarrollo”, Boletin Econdmico de América Lati-
na, vol. XIX, n* 1 e 2, 1974, publicagdo das Nagdes Unidas, n° de venda: §.75.IL.G.2.
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Tomando por base o estilo vigente de crescimento, uma taxa bastante
dinimica de expansio (7% ao ano) e dados relativos a uma economia seme-
lhante A do Brasil (e portanto, numa certa medida, ao conjunto da regiso),
procurou-se vislumbrar o que ocorreria até o fim do século em alguns fatores
bésicos, entre eles o emprego e a distribuigdo da renda, que estdo intimamen-
te relacionados.

No que se refere a0 emprego, a propor¢io da forga de trabalho desempre-
gada ou arraigada nas camadas atrasadas (o setor primitivo e a parte inferior
do intermedidrio) baixaria de 53% para 45%, aproximadamente, entre 1970
e o fim do século, ao passo que sua magnitude em nimeros absolutos seria
duplicada. A composigio desse grupo se modificaria sensivelmente, tornan-
do-se mais urbana do que rural.

As conseqiientes diferengas de produtividade se acentuariam e, ao final
do prazo considerado, o emprego na agricultura e nos servigos tradicionais
chegaria apenas a um quarto da média nacional e a uma fragio muito menor
da que corresponde A camada moderna.

Essa concentragdo do progresso técnico (e sua contrapartida, que é a
marginalizagdo absoluta ou considerdvel de uma parcela significativa do sis-
tema) reproduz-se simetricamente no que diz respeito 2 distribuigdo de seus
frutos. '

Como assinalou um trabalho j4 citado:* “O que o modelo revela acerca
da distribuigdo da renda deriva diretamente da estrutura do emprego e de
sua evolugdo (...). Existe alguma melhora, mas persiste o desequilfbrio fun-
damental. No final do século, h4 um pequeno deslocamento ascendente
na composigdo seletiva da forga de trabalho: o grupo de baixa renda cai
para menos da metade do total, o grupo intermedidrio aparece marginal-
mente maior e o grupo de alta renda mostra-se consideravelmente maior,
pois abarca aproximadamente um sexto de todos aqueles que percebem
renda.”

Mais uma vez, observa-se a questio j4 formulada: a de que o estilo admite
ou envolve um certo grau de “desconcentragio” ou participagdo “de cima para
baixo”, mas enfrenta principalmente a postergagio absoluta ou considerdvel
de uma frago aprecidvel da “metade mais pobre”.

¥“Diferentes modelos o estilos de desarrollo”, op. cit., pp. 44 ¢ 45.
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Para delinear com mais exatiddo os aspectos anteriores, realizou-se um exer-
clcio sumdrio, que aparece na Tabela 12. Nela se exp6em as duas hipéteses referen-
tes s politicas que se propuseram diminuir o grau de heterogeneidade produti-
va caracterfstico da estrutura latino-americana ou, olhando pelo 4ngulo oposto,
promover uma tendéncia definida para a homogeneizagdo dessa estrutura. Para
isso, considerou-se uma perspectiva de longo prazo, entre 1970 e 0 ano 2000.

A primeira hipétese é a mais radical. Ela envolve o desaparecimento da
camada primitiva ou de subsisténcia e a redugio da camada intermedidria.
Desse modo, a participagio da camada moderna no emprego passaria de 15%
para 70%, enquanto a parcela da produggo gerada por essa camada subiria de
57% para quase 76%. Na verdade, portanto, tratar-se-ia de uma economia
que deveria mostrar, até o ano 2000, um nivel altfssimo de homogeneidade e
modernizago. Para que isso fosse possfvel, seria necessério que a economia
global e a camada moderna crescessem com extrema rapidez (com taxas de
7% e 8%, respectivamente) e que a produtividade média da camada moderna
continuasse sendo a de 1970, mesmo que a produtividade média do sistema
elevasse sua eficiéncia  razio de 4,4% ao ano.

Evidentemente, essa visio estd4 muito distante das possibilidades reais.

-Entretanto, mesmo nessa versio extrema ou utépica, convém ter em mente
que ela n3o envolve, como se pensou algumas vezes, qualquer postulagio de
uma pausa ou congelamento tecnoldgico, pois a produtividade do conjunto
da economia aumenta, como j4 vimos, ao ritmo elevadfssimo de 4,4%. E, no
que concerne 4 camada moderna, o fato de sua produtividade média ser
mantida n3o exclui a possibilidade de que, dentro dela, possa haver ramos ou
empresas que aumentem sua eficiéncia em ritmos muito mais acelerados, in-
clusive mais rdpidos que o da economia global.

A segunda hipétese postula mudangas mais moderadas. De conformidade
com ela, até 0 ano 2000 a camada de subsisténcia ainda abrigaria 9% da popu-
lagdo ativa, mas, gragas & diminuig3o de seu contingente, sua produgio per capita
passaria de 200 para 900 délares anuais. Por outro lado, a camada intermedid-
ria teria um papel maior, no que diz respeito a acolher uma parte dos que fos-
sem deslocados da economia de subsisténcia. Assim, como é evidente, aumen-
taria a importincia da camada moderna como fonte de emprego e, por sua vez,
ela teria uma margem maior para elevar tanto a sua produtividade média (1%
a0 ano) quanto a de ramos ou empresas de grande prioridade.
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TABELA 12

AMERICA LATINA: PROJEGAO DAS CAMADAS DE PRODUTIVIDADE
NO ANO 2000, COM BASE NA TENDENCIA PARA A
HOMOGENEIZAGAO DA ECONOMIA

Estrutura percentual Produgio por Taxas de aumento médio
pessoa empregada anual (1970-2000)

Emprego Produgio (d6lares de 1960)
1970 2000 1970 2000 1970 2000  Emprego Produgio Produgiol
homem

Hipbtese A

Camada primitiva 35 - 47 - 210 - - - -
Camada intermedidria 50 30 38,1 243  1.200 4.400 1,0 54 44
Camada modermna 15 70 57.2 757 6.000 6.000 8,0 8,0 0,0
Economia global 100 100 1000 1000 15006 5.500 2,6 70 44
Hipétese B

Camada primitiva 35 9 47 15 210 900 ~2,0 30 5.0
Camada intermedidria 50 37 38, 244 1200 3.900 LS 5.5 40
Camada moderna 15 54 57,2 74,1 6.000 7.700 7.0 8,0 10
Economia global 100 100 100,0 1000 1.500 5.500 2,6 7.0 44

Nota: Na hipétese A, desaparece o setor primitivo, absorvido pelo setor moderno, que aumenta sua forga de trabalho em
8% 20 ano ¢ mantém estagnada a sua produgio por pessoa empregada.

Esses exercicios, vale a pena insistir, ndo constituem profecias nem proje-
tos. Entre eles e a realidade concreta do futuro préximo e distante situam-se
as agBes da sociedade (interna e externa) e, por um prisma mais concreto, as
da politica econdmica e social. Em outras palavras, eles sio tdo vélidos quan-
to forem, ou continuarem a ser, os pressupostos em que se baseiam, e que, por
definicgo, sdo mutdveis.

7. INTERROGAGOES

De qualquer modo, e retomando o tema inicial, esta discussio leva-nos inevi-
tavelmente 2 interrogago essencial sobre a possibilidade de p6r em pritica as
mudangas que se consideram desej4veis, necessérias e historicamente vidveis,
2 luz das circunstincias materiais e num prazo determinado. Dito em outros
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termos, mais préximos dos debates que todos conhecemos, ser que se trata
de uma mudanga do estilo de desenvolvimento ou serd necessiria também a
mudanga do sistema?¥

E evidente que nio podemos dar uma resposta a essa pergunta. Além
disso, nio cremos que exista alguma que seja vélida para qualquer época e
lugar, e que nio especifique os termos concretos em que ¢ formulada. Por
esse ponto de vista, parece 6bvio que, assim como algumas mudangas de
um estilo vigente podem implicar ou exigir uma transformagdo radical dos
parimetros institucionais e polfticos — isto ¢, do sistema —, existem ou-
tras que cabem dentro de um quadro existente, ainda que continuem a re-
querer que ele seja posto em cheque e modificado numa certa medida. A
experiéncia histérica a que aludimos na primeira segdo é rica e variada nessa
matéria.

Por outro lado, essa mesma experiéncia também nos mostra que a substi-
tui¢do de um sistema por outro nio significa o desaparecimento de todos os
problemas do estilo antigo, mas pode acarretar o aparecimento de novos pro-
blemas, para desolagdo do “ideologismo utépico”. Mas isso, por si sé, nio
desmente a necessidade ou a conveniéncia dessa mudanga.

Por uma perspectiva mais concreta, e pensando na América Latina e seus
problemas, eu me atreveria a afirmar, por exemplo, que sdo virios os paises
que poderiam eliminar ou aliviar consideravelmente a pobreza critica num
prazo razodvel, sem que isso exigisse, obrigatoriamente, uma transformagao
total do sistema em vigor, mesmo que este, é claro, tivesse que passar por
mudangas sensfveis em sua estrutura e funcionamento.

E diferente a situagio de outros pafses, porém, mesmo em relagio a esses,
seria conveniente levar em conta que nio sdo poucos os casos em que nio se
trata do simples imperativo de modificar o sistema, mas de que também estdo
envolvidos alguns aspectos de grande alcance ou complexidade, relacionados,
por exemplo, com as dotages de recursos, a dimensdo econdmica, as culturas

¥Por outro ingulo, mas relacionando-se com esses problemas, ver, do mesmo autor, Inflacidn: raices
estructurales, em especial o artigo “Heterogeneidad estructural y modelos de desarrollo reciente de la
América Latina” (pp. 104ss.), México, Fondo de Cultura Econémica, 1973. Ver também, de A. Pinto ¢
A. Di Filippo, “Nota sobre la estrategia de la distribucién y la redistribucién del ingreso en América
Latina”, in Alejandro Foxley (org.), Distribucién del ingreso, México, Fondo de Cultura Econémica, pri-
meira edigdo, 1974.
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autdécrones dificeis de “modernizar” ou dinamizar dentro de suas estruturas
tradicionais etc.

Feitas todas as consideragGes, somente a agdo, o ensaio e 0 erro poderio
dar as respostas esperadas em cada situagdo e com respeito a cada mudanga
desejada do estilo existente.
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A. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRAL

1. Uma preocupagio central no que tange 4 avaliagdo e & revisdo da Estraté-
gia Internacional de Desenvolvimento [EID] deve cotresponder ao conceito
de desenvolvimento integral e as diferengas existentes entre um fenémeno de
crescimento econdémico ¢ o fendmeno do desenvolvimento propriamente dito.

2. O desenvolvimento integral nio pode ser obtido mediante esforgos par-
ciais em alguns setores da economia ou do sistema social, mas sim através de
um avango conjunto em todos os aspectos. E sumamente dificil fazer uma
avaliagdo do processo de desenvolvimento assim definido, j4 que ndo basta
nos referirmos a um ou mais indicadores, mas temos que avaliar em que me-
dida o avango conjunto de todos os setores promove um novo tipo de socie-
dade, orientada para o rdpido desenvolvimento humano.

3. Em muitos casos, o crescimento experimentado nas varidveis econdmicas
nzo deu lugar a mudangas qualitativas de importincia equivalente no bem-es-
tar humano e na justiga social. Isso é o que demonstra a persisténcia de proble-
mas t3o graves quanto a pobreza em massa, a incapacidade de o sistema produ-
tivo dar emprego 2 forga de trabalho crescente e a falta de participagdo econdmica
e social de amplas camadas da populago. Evidentemente, essas mudangas qua-
litativas sdo mais dificeis de conseguir quando as vari4veis econdmicas n3o cres-
cem em taxas satisfatérias. Coincidindo com esse enfoque, o cumptimento das
metas quantitativas da Estratégia deve constituir o complemento necess4rio para
se chegar ao desenvolvimento humano, que é o objetivo méximo desse processo.
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4. As estruturas tradicionais, na medida em que opdem obstéculos 2 mudan-
¢a, dificultam o progtesso social € o desenvolvimento econémico. Nessas con-
digdes, é preciso empreender esforgos ainda mais intensos para realizar as
mudangas qualitativas e estruturais a que a EID faz referéncia, e que sio in-
dispensdveis para criar as bases que permitirdo a consecugdo de suas metas
socioeconémicas. O fato de n3o se haver enfatizado a importincia primordial
desse aspecto do desenvolvimento e o de ndo se haverem posto em pritica
essas mudangas estruturais e qualitativas explicam, em boa medida, os suces-
sos insuficientes de muitos pafses da América Latina.

5. Essas mudangas estruturais, que sdo uma condigio indispensével de qual-
quer processo integrado de desenvolvimento, particularmente nos termos am-
plos, humanos e sociais em que a EID formula tal objetivo, incluem: o controle
e a utilizagio soberana dos recursos naturais; a modificagio dos sistemas de posse
da terra, conforme ela se faga necess4ria para promover a justiga social e a efici-
éncia das atividades agropecudrias; a criagdo de formas de propriedade social ou
mista que cada pafs julgue conveniente, nas atividades que, a critério de cada
nagfo, assim o exijam para promover o desenvolvimento econémico auto-sus-
tentado independente, assim como a implantagio de qualquer outro tipo de
reforma substantiva que seja necess4ria para atingir esse objetivo.

6. Ao mesmo tempo, o crescimento econdmico acelerado, harmonioso e auté-
nomo ¢ fundamental para assegurar o sucesso dessas mudangas qualitativas e
estruturais e, conseqiientemente, dos objetivos da Estratégia, pois o crescimen-
to acelerado da economia como um todo torna mais ficil a obtenggo dos recur-
sos necessdrios para os investimentos exigidos pelo desenvolvimento humano.

7. Quando, em cumprimento da Estratégia, um pafs encara simultaneamen-
te todos os aspectos do desenvolvimento e promove as reformas estruturais
necessérias para conseguir o desenvolvimento integral, a experiéncia demonstra
que, nas primeiras etapas, surgem desajustes que dificultam a continuagio do
processo. As injustigas e as tensdes sociais acumuladas ao longo da histéria
expressam-se sob a forma de demandas diante das quais os recursos internos
se revelam insuficientes. A fim de poder atender a esses desajustes, a coopera-
¢do internacional com esses pafses nio deve ficar sujeita a restri¢des, como
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ocorreu em muitos casos. Alguns pafses que empreendem transformagdes es-
truturais, o que esté de acordo com a EID, 3s vezes enfrentam a hostilidade e a
agressio econdmica do exterior. Isso ¢ particularmente grave, uma vez que, 2
luz dos compromissos contidos na Estratégia, os pafses que transformam suas
estruturas devem contar com o respaldo internacional.

B. O CRESCIMENTO ECONOMICO

8. H4 uma grande heterogeneidade na economia e nas sociedades latino-
americanas, pois existe uma multiplicidade de estruturas e situages distintas,
assim como diferengas profundas nas estratégias e polfticas de desenvolvimento
que vém sendo aplicadas. Dessa maneira, o produto por habitante varia entre
100 e 1.000 délares, e as disparidades se repetem, 3s vezes multiplicadas, quan-
do se confrontam entre si setores e regides, ou a cidade com o campo. Além
dessas diferentes situagdes econdmicas, existem também maneiras distintas
de abordar o processo de desenvolvimento, mesmo que cada modelo tenha
diversas alternativas ou vias de concretizagdo. Atualmente, vém-se pondo em
pritica politicas econdmicas de médio e longo prazos, cujos princfpios bési-
cos, tanto politicos quanto econémicos, diferem profundamente. Por isso, no
existe um modelo dnico ao qual uma avaliagdo possa referir-se; entretanto,
destaca-se diante disso uma postura de solidariedade latino-americana que
possibilita o enfrentamento de problemas comuns.

9. No dltimo biénio, o ritmo de crescimento da produgio foi, em geral, in-
suficiente. Embora a média da regifo tenha superado a meta de crescimento
da EID, a maioria dos pafses no a alcangou. De maneira an4loga, a média do
setor industrial atingiu a meta de crescimento setorial fixada na EID, mas isso
ocorreu apenas em alguns poucos pafses; a situagdo foi ainda pior no setor
agropecudrio, cujo crescimento foi inferior nio s6 4 meta da EID, mas tam-
bém ao aumento da populagdo. Portanto, a eficicia do processo de desenvol-
vimento, entendido como um processo integral, continua sendo prejudicada,
em alguns casos, pela dificuldade de alcangar taxas de crescimento satisfatérias.
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10. O esforgo interno realizado nos pafses latino-americanos nio foi
acompanhado, na maioria deles, nem por uma cooperagio internacional e nem
sequer por condigdes aceitéveis no que concerne aos pregos ¢ aos sistemas de
comercializagio das matérias-primas, as préticas adotadas no comércio de
manufaturas, is préticas das conferéncias de frete, aos contratos de transferéncia
de tecnologia e ao financiamento externo. Desse modo, uma parte fundamental
dos recursos indispenséveis para o desenvolvimento nacional ficou sujeita a
circunsténcias alheias aos pafses latino-americanos, tais como o crescimento
da economia — e, em particular, da inddstria — dos pafses desenvolvidos, e
a condigbes de mercado que as nagdes latino-americanas n3o controlam.
Embora alguns pafses tenham aumentado sua receita de exportagio, apesar
da redugio do volume dela, isso se deveu 2 aplicagdo de polfticas de defesa de
seus recursos naturais. Paralelamente, produziu-se um crescente endividamento
externo, o qual, em alguns paises, elevou o servigo total do capital estrangeiro
3 metade da receita das exportagGes de bens e servigos.

11. Os indicadores globais de crescimento econdmico sintetizam, em linhas
gerais, a situagio da regido, mas podem ndo ser representativos das situagdes
particulares; além disso, um mesmo indicador pode variar de significagio
quando os casos a que se aplica diferem sensivelmente. Por isso, é necessério
complementar o conjunto de indicadores econémicos com outros de nature-
za social, que atendam as caracterfsticas dos diferentes pafses, sub-regi6es e
grupos sociais.

C. DESENVOLVIMENTO HUMANO E MUDANCA SOCIAL

12. Como afirma a Estratégia Internacional de Desenvolvimento, “a finali-
dade do desenvolvimento ¢é dar a todos a oportunidade de uma vida melhor”.
E compreensfvel, portanto, que a consecugio desse objetivo requeira uma
profunda mudanga social e um novo enfoque unificado, a fim de realizar o
processo de desenvolvimento. Para isso, é preciso que se avaliem as repercus-
sGes e o significado das mudangas econémicas na situagdo social. Mas deve
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ficar entendido que as mudangas quantitativas, qualitativas e estruturais e a
redugdo das diferengas existentes — regionais, setoriais e sociais — “sio, a0
mesmo tempo, fatores determinantes e resultados finais do desenvolvimen-
to”. Por isso, tal como enunciado pela Estratégia, o répido crescimento eco-
némico e as mudangas estruturais devem ser considerados “partes integrantes
de um mesmo processo dindmico, e requerem um enfoque unificado”.

13. O balango da década anterior e dos dois primeiros anos do Segundo
Decénio em Prol do Desenvolvimento indica que, na América Latina, produ-
ziram-se importantes mudangas na situagdo social. A populagio cresceu de
210 milhdes em 1960 para 279 milhdes em 1970, e chegar4 a 372 milhdes
~ em 1980. A percentagem da populagio que vive em localidades com mais de
20.000 habitantes elevou-se de 33% para 41%. Ainda assim, continuaram a
se agravar os aspectos negativos da concentragio urbana e a deterioragio do
meio ambiente. As proporgdes das populagdes nacionais que sentem o im-
pacto da mudanga societéria e do crescimento econémico desigual aumenta-
ram a tal ponto, que chegam a abarcar a quase totalidade. Os problemas do
desemprego tenderam a se agravar, pois uma parte substancial dos supostos
fndices de aumento do emprego foi produzida no setor tercidrio de servigos e
comércio, que se caracteriza, na regido latino-americana, por fenémenos tipi-
cos de desemprego e baixa produtividade. Em contrapartida, fica evidente que
houve um aumento do desemprego aberto e de longo prazo, tudo isso acen-
tuando ainda mais a marginalizagdo de importantes setores da populagdo, que
ficam alienados tanto do consumo quanto do trabalho.

14. A concentragio urbana tem sido acompanhada por melhorias na quanti-
dade e, as vezes, na qualidade de alguns servigos sociais, sobretudo a educa-
¢do e a sadde. O setor educacional passou por uma certa expansio, mas, em-
bora tenha diminufdo o nimero de analfabetos, o problema do analfabetismo
continua a ser um dos mais graves da regido. Por outro lado, apesar de se ha-
ver reduzido a proporgdo das criangas que nio freqiientam a escola, continua
a ser elevado o fndice de evasdo escolar. Cabe igualmente notar que foram
empreendidos esforgos aprecidveis para dar 4 educagdo um novo sentido, com-
pativel com os requisitos do processo de desenvolvimento.
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15. Embora as pesquisas sobre a alimentagZo familiar sejam muito limita-
das até o momento, os balangos dos géneros alimenticios so suficientes para
demonstrar que atualmente, em muitos pafses, a disponibilidade de calorias
e protefnas por habitante continua abaixo das normas internacionais; que
foram escassos os avangos obtidos em 1970 e 1971, comparados 2 década
de 1960; e que, a persistirem as condigdes e tendéncias atuais, esse déficit
n3o serd inteiramente eliminado em 1980. Nessa situagio de insuficiéncia
de oferta e nas condigdes de desigualdade da renda, é de presumir que a
alimentaggo dos grupos de renda mais baixa e das zonas mais atrasadas seja
muito inferior aos minimos aceit4veis. Particularmente no caso das crian-
¢as com menos de cinco anos, as pesquisas realizadas em 16 pafses latino-
americanos demonstram que os fendmenos de desnutrigdo e m4 alimenta-
¢do podem ter conseqiiéncias gravissimas e muito negativas na futura
qualidade da populaggo.

16. A maioria das autoridades nacionais da regido efetuou célculos sobre o
déficit habitacional no inicio da década de 1960, havendo chegado a conclu-
sbes alarmantes, particularmente quando se fizeram projegdes do déficit ur-
bano de moradias com base nas taxas de formagdo de novas famflias e na de-
terioragio do conjunto das moradias existentes. Desde entdo, esse déficit
acentuou-se a tal ponto, que os estudos realizados por diversos organismos
internacionais o calcularam entre 15 e 20 milhes de unidades.

17. O comportamento dos indicadores principais mostra que as condigdes
de saiide tiveram uma melhora significativa na década de 1960. Entretanto,
em muitos casos, essa pode ter sido uma melhora aparente, que se deveu a
aumentos estatfsticos favordveis a informagdes mais eficientes. A verdade é
que ainda existem na regido muitos pafses com menos de cinco médicos por
cada 10.000 habitantes; que o déficit tradicional de leitos nos hospitais vem-
se agravando, porque seu aumento ainda é inferior ao da populagdo; que, por
diversos motivos, numa grande parte da regido, os servigos médicos conti-
nuam fora do alcance de amplas camadas da populagio; e que as taxas de
mortalidade infantil entre as criangas de 1 a 4 anos assumem niveis assusta-
dores em virios pafses, situando-se entre 15,7% e 32,4%.

658



TEXTOS SELECIONADOS

18. O enfoque unificado do desenvolvimento nio deve limitar-se ao diagnds-
tico e as recomendagdes sobre a situagio de cada setor de agdo social. E neces-
sdrio melhorar o conceito de desenvolvimento, superando a consideragdo frag-
mentada do crescimento econdmico e do desenvolvimento humano. Para
identificar os fatores que condicionam ambos os problemas, nio se pode partir
somente do crescimento econdmico, sendo necessdrio, antes, integrar os
determinantes sociais, econémicos e politicos. Por outro lado, o desenvolvi-
mento humano n3o é equivalente ao crescimento da agio setorial na educagio,
na satide etc., mas inclui um sistema social que priorize a igualdade e a digni-
dade dos homens e que respeite e promova a expressdo cultural da populaggo.

19. A meta da redistribui¢io da renda, tal como enunciada pela EID, continua
nio sendo cumprida na maioria dos pafses da regigo. Os levantamentos realiza-
dos em vérios paises confirmam que, na maior parte da América Latina, a renda
apresenta uma distribuiggo mais concentrada do que na maioria dos pafses de-
senvolvidos de economia de mercado, e muito mais concentrada do que nos
pafses de economia socialista. O objetivo do desenvolvimento, na América La-
tina, deve ser a constituigio de uma nova sociedade e de um novo tipo de ho-
mem. A participagio social em todas as formas do processo de desenvolvimento
deve ser aumentada, para que se chegue a uma sociedade mais justa.

D. A MOBILIZACAO DOS RECURSOS INTERNOS

20. A responsabilidade primordial pelo desenvolvimento dos pafses em de-
senvolvimento cabe a eles mesmos.

21. Nos tltimos anos, registraram-se progressos aprecidveis nos sistemas de pla-
nejamento. Em alguns casos, conseguiu-se somar a influéncia dos 6rgios de pla-
nejamento 3s decisGes bésicas de natureza econ6mica e social. Também progredi-
ram as técnicas de elaborago de planos e projetos, tomando mais explicita a relagio
entre eles e os processos politicos dos pafses e suas circunstincias especficas. De
qualquer modo, resta um amplo campo pelo qual avangar em diregdo A realidade
de um sistema de planejamento de significagdo operacional indiscutivel.
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22. Em virios pafses da regido, ocorreram importantes transformagdes no
sistema institucional de relagSes econdmicas e sociais. Elas abrangem um amplo
espectro e atingem o regime de propriedade e estrutura das empresas, as liga-
¢Bes com os investimentos estrangeiros, os mecanismos de defesa dos produ-
tos primdrios, o sistema de posse da terra, a m4quina administrativa e os ins-
trumentos da polftica econémica.

23. A natureza dessas transformagBes estd estreitamente relacionada com as
definiges ou as caracterfsticas politicas dos diversos paises, aspecto este que é
indispensével levar em conta, dada a diversidade das situagbes que se regis-
tram na regido. Sob esse ponto de vista, produziram-se e estdo em andamento
mudangas de grande transcendéncia na América Latina, principalmente em
matéria de recursos naturais, na empresa e na administragio pdblica. Para
realizar essas mudangas, os governos adotaram diversas medidas politicas e
utilizaram mecanismos variados, conforme as condi¢des particulares de cada
pals. Entretanto, a caracteristica comum foi a adogdo de medidas destinadas
a conferir a0 Estado uma intervengdo maior no manejo e no controle do pro-
cesso produtivo.

24. Nos tltimos anos, as mudangas institucionais, em matéria de recursos
naturais, voltaram-se para a obten¢do de um aproveitamento mais eficiente
deles e uma participagdo maior do Estado em sua exploragio. Em alguns paises,
a nacionalizagio de empresas, a associagio do Estado com empresas estran-
geiras e a modificagdo das concessdes e dos regimes de exploragio, comercia-
lizagdo e transporte dos recursos naturais bésicos foram os principais meios
empregados para por em prética essas mudangas. Em particular, convém des-
tacar a maior participagio estatal na exploragio dos recursos naturais, o que
constitui um fato de grande importincia numa regigo em que dois tergos da
receita de exportagio dependem de dez produtos agropecudrios, de seis mine-
rais e do petréleo.

25. A reforma agréria adquiriu um ritmo acelerado em alguns pafses da regizo.
A maioria deles promulgou leis de reforma agriria e dispde de 6rgdos encarre-
gados de sua execugdo. Apesar disso, as realizagSes no plano regional nio podem
ser consideradas satisfatérias, uma vez que os sistemas de propriedade, uso e
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exploragdo da terra continuam sendo, em grande medida, inadequados para
satisfazer as necessidades crescentes que detivam do desenvolvimento econd-
mico e social dos pafses latino-americanos.

26. Cabe também destacar a renovagdo dos sistemas financeiros, assim como
a importincia crescente de uma multiplicidade de novos érgdos que vém sur-
gindo para atender 3s demandas de financiamento derivadas das modalida-
des recentes do desenvolvimento. Do mesmo modo, s3o evidentes a continua
expansio da iniciativa piblica e as mudangas concomitantes na estrutura
tributéria e na composigao dos investimentos e dos gastos fiscais. Numa visdo
de conjunto, ¢ f4cil reconhecer uma orientagio voltada para a diversificaggo
da atividade publica, que ultrapassa os campos tradicionais de gestio e inte-
gra novas responsabilidades e propésitos.

27. Em resumo, ¢ possfvel concluir que, em sua maioria, os governos da re-
gido empreenderam ou estio empreendendo esforgos significativos para in-
troduzir mudangas institucionais, a fim de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social, mas que, em muitos casos, eles se viram limitados por
diversos fatores externos, entre estes a insuficiéncia de financiamento, tecno-
logia e assisténcia técnica, e a deterioragdo das relagdes de intercimbio.

E. POSICAO DA AMERICA LATINA NO QUADRO DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

1) AS METAS DA COOPERAGAO INTERNACIONAL E
SEU CUMPRIMENTO

28. Ao se encerrar o segundo ano da década consagrada 2 EID, e em relagdo
aos objetivos e As metas nela estabelecidos, o balango das realizagdes no cam-
po da cooperagdo internacional deve ser qualificado, em termos gerais, de
decepcionante.
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29. Com efeito, n3o se atingiu o objetivo de conseguir, antes de 31 de de-
zembro de 1972, a adogio de medidas internacionais a respeito dos produtos
mencionados na Resolugdo 16 (II) da uNcTAD, conforme estabelecia o pars-
grafo 21 da EID. O dnico progresso alcangado em relagio a essas medidas li-
mitou-se & negociagdo do acordo internacional sobre o cacau, cuja ratificagio
estd pendente por parte de alguns dos principais pafses importadores. No que
concerne aos demais produtos enumerados na resolugdo, nio houve medidas
concretas.

30. A celebragio de acordos ou convénios internacionais para cobrir novos
produtos esbarrou na oposigdo de alguns pafses importadores, exceto no caso
do acordo sobre o cacau, cuja negociagio se prolongou por mais de dez anos.
O apoio expresso nos pardgrafos 21 e 22 da EID 4 negociagio de convénios e
A revisio deles, no intuito de lhes dar maior eficcia, contrasta com a atitude
assumida por alguns pafses desenvolvidos em relagdo a esses pactos. Devemos
considerar que houve um retrocesso nessa matéria, uma vez que o atual acor-
do internacional sobre o trigo foi despojado de cldusulas operacionais refe-
rentes is exportages e a0s pregos, e uma vez que a situagio esbogada no acor-
do sobre o café torna incerta a sua renovagio.

31. O acordo internacional sobre o cacau estabelece a criagdo e a operagdo
de uma reserva estabilizadora, que seria a segunda existente em relagdo a
um produto de interesse para os pafses latino-americanos. Com respeito
ao financiamento prévio dessas reservas estabilizadoras, o pardgrafo 23 da
EID limita-se a expressar a necessidade de considerar todas as fontes de
recursos possfveis. Entretanto, a fonte de financiamento consistiu, exclu-
sivamente, na contribui¢io daqueles dentre os pafses em desenvolvimen-
to que sdo exportadores desse produto. A decisio do Fundo Monet4rio
Internacional de conceder empréstimos aos pafses em desenvolvimento,
para o financiamento das reservas estabilizadoras, embora facilite a
disponibilizagdo de meios que contribuam para o financiamento dessas
reservas, pode agravar os problemas do endividamento externo desses pafses
a curto ou médio prazo.
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32. Tampouco se logrou o objetivo de chegar a um acordo, antes da UNCTAD
I11, sobre um conjunto de princfpios gerais referentes 4 polftica de pregos dos
produtos primérios, conforme assinalado no pardgrafo 24 da EIp. As discus-
s6es da UNCTAD III ndo levaram a um acordo, de maneira que sua continuago
foi solicitada A Junta de Comércio e Desenvolvimento. A situagdo agravou-se
em virtude das flutuag6es monetdrias internacionais. Essa experiéncia
decepcionante reforca a conclusio de que a politica de pregos dos produtos
bésicos — nos casos em que n3o seja possivel firmar acordos — deve ser con-
siderada uma responsabilidade dos pafses em desenvolvimento que os expor-
tam. Foi nisso que se pautaram a atuagio do pafs latino-americano que é
membro da Organizagio de Pafses Exportadores de Petréleo e a dos pafses
exportadores que sio membros da Organizagio Internacional do Café.

33. A recomendagio referente ao status quo nio foi cumprida porque, em
muitos casos, estabeleceram-se novas restrigdes — ou se acentuaram as j4 exis-
tentes — s importagoes de produtos de interesse especial para os pafses em
desenvolvimento. E indispensdvel a aplicagio efetiva do referido principio,
evitando-se o recurso unilateral A cl4usula de salvaguarda por parte dos pafses
desenvolvidos. Do mesmo modo, parece necessdrio considerar as novas situa-
g¢bes que se criam quando virios pafses desenvolvidos integram uniGes adua-
neiras, j4 que, ao se harmonizarem as tarifas alfandegérias e outras restri¢des
comertciais — como ocorre atualmente na Comunidade Econdmica Européia
ampliada —, pioram, em muitos casos, o tratamento alfandegirio e os de outra
fndole anteriormente recebidos pelos pafses em desenvolvimento.

34. Também foram muito limitados os avangos em matéria de liberalizaggo
das condigBes de acesso aos mercados dos pafses desenvolvidos. Na pritica,
ndo teve maior aplicagdo a disposigdo da EID, em seu parigrafo 26, de dar um
cardter prioritdrio 4 adogdo de medidas unilaterais ou conjuntas para a redu-
¢do ou a eliminagdo dos direitos alfandegérios e outras barreiras sobre os pro-
dutos importados dos paises em desenvolvimento, a fim de obter resultados
concretos antes de 31 de dezembro de 1972. Excetuando-se as medidas de
liberalizagdo adotadas pelo Japdo em 1971 e 1972 — eliminagio das restri-
¢Oes quantitativas sobre um certo nimero de produtos e redugio de 20% das
tarifas aduaneiras sobre produtos industtiais —, bem como a redugo das tarifas
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sobre o café e o cacau na CEE, ndo se pode realmente falar num progresso
significativo nesse campo, sobretudo se considerarmos que as medidas
liberadoras do Japdo referem-se, principalmente, a produtos industriais e a
um niimero reduzido de produtos agrfcolas industrializados que s3o de in-
teresse para a América Latina. Esses acontecimentos acentuam a necessida-
de premente de que os pafses em desenvolvimento diversifiquem suas
exportagoes.

35. Sdo também muito escassos os esforgos empreendidos para auxiliar os
pafses em desenvolvimento na realizagio de programas de pesquisa voltados
para melhorar a situagdo competitiva dos produtos naturais, diante dos sinté-
ticos e dos sucedineos.

36. O objetivo de promover e expandir a exportagdo de manufaturados e
semimanufaturados dos pafses em desenvolvimento foi parcialmente atingi-
do, a0 entrarem em vigor os sistemas de preferéncias gerais, entre meados de
1971 e os primeiros meses de 1972. Todavia, esses avangos tiveram um car4-
ter restrito. Os Estados Unidos, principal pafs industrializado e o mais im-
portante comprador da América Latina, ainda n3o puseram em vigor o seu
sistema. Com respeito ao Japdo, as informagdes disponfveis, apesar de preli-
minares, refletem efeitos pouco significativos. Dois fatos podem contribuir
para isso: o cardter muito restritivo do sistema de cotas e a elevada concentra-
¢do das exportagdes latino-americanas em produtos prim4rios em relaggo aos
quais nio se fizeram concessdes. Embora n3o seja possfvel emitir jufzos sobre
os resultados obtidos em outros pafses, a proporgdo ainda reduzida dos ma-
nufaturados nas exportagSes latino-americanas e as limitagGes e salvaguardas
que caracterizam os sistemas preferenciais indicam que sio muito poucos os
pafses da América Latina capazes de extrair beneficios de alguma significaggo.
Por conseguinte, os paises latino-americanos deverdo intensificar seus esfor-
¢Os para conseguir que, no préximo perfodo de reunides da Comissio Espe-
cial de Preferéncias, dé-se infcio a uma reviso e ampliagio dos diversos siste-
mas de preferéncias gerais. Do mesmo modo, eles deverdo esforgar-se por
conseguir que os pafses desenvolvidos que ainda n3o tiverem posto seu siste-
ma em vigor o fagam com a possivel brevidade.
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37. Cabe reiterar a seriedade das préximas negociagdes comerciais multilate-
rais com respeito 3s verdadeiras possibilidades de expansdo das exportagdes
de manufaturados dos pafses em desenvolvimento. Por um lado, a maioria
dos pafses europeus j4 estabeleceu condigbes para uma completa liberalizagio
do comércio de produtos industriais no seio da CEE e entre ela e os antigos
membros da Associagio Européia de Livre Comércio (AELC). O estabelecimento
de novas preferéncias entre os pafses industrializados da Europa Ocidental
agravard as dificuldades de acesso dos manufaturados latino-americanos a esses
mercados. Por outro lado, se as negociagdes comerciais tiverem éxito, a
liberalizagio do comércio de produtos industrializados ser4 estendida ao res-
tante dos paises desenvolvidos. Em conseqiiéncia disso, ir4 reduzit-se ou de-
saparecer a margem alfandegdria preferencial de que gozam atualmente os paises
em desenvolvimento no 4mbito dos sistemas gerais de preferéncias, o que ird
afetar esses pafses, principalmente se nfo forem aplicadas compensagGes ade-
quadas, quer mediante a concessdo de tratamento preferencial ndo alfandegi-
rio para os produtos direta ou indiretamente afetados pelas redugdes tariférias,
quer estendendo o tratamento preferencial a produtos atualmente exclufdos
que interessem aos pafses em desenvolvimento, quer, ainda, através de qual-
quer outra medida de carter compensatério.

38. No que tange ao comércio invisivel, a EID estabelece como um dos prin-
cipais objetivos aumentar a receita liquida que os pafses em desenvolvimento
obtém com essas transagdes. No transporte matftimo, a consecugdo desse
objetivo pressupde que se eleve a participagio da regido no transporte mundial,
mediante a criagio e ampliagdo das frotas nacionais. Entretanto, a situagio
dos pafses da regido — salvo algumas exce¢des — tende a se deteriorar, em
vez de melhorar. Na verdade, a América Latina esté ficando para trés, tanto
no crescimento da frota mercante mundial — sua participagio na tonelagem
mundial baixou de 4,1% em 1955 para 2,4% em 1972 — quanto em sua
composi¢do qualitativa. Por outro lado, as sucessivas altas dos fretes impostas
pelas conferéncias internacionais encareceram as importages latino-ameri-
canas e cercearam as possibilidades de diversificagio das exportagbes dessa
regido. Em conseqiiéncia disso, continua a crescer o déficit da rubrica trans-
portes no balango de pagamentos do conjunto dos paises latino-americanos,
e urge que eles possam contar com um grau adequado de cooperagio dos paises
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desenvolvidos, para que possam atingir as metas da EID, tanto em matéria do
transporte maritimo quanto dos seguros e do turismo. Nessa cooperagdo, deve-
se prestar uma atengo especial A necessidade de que os pafses latino-america-
nos aproveitem a nova tecnologia dos transportes marftimos ou possam par-
ticipar dela adequadamente, mediante novos acordos internacionais.

39. Em particular, sdo assinalados dois campos de agao em matéria de trans-
porte marftimo: (i) a conferéncia convocada pela Assembléia Geral das Na-
¢bes Unidas para elaborar um cédigo de conduta para as conferéncias marfti-
mas, devendo-se aproveitar adequadamente os perfodos entre as reunides
sucessivas da Comissio Preparatéria para firmar uma posigdo latino-america-
na comum; e (ii) os trabalhos que estio sendo realizados pela secretaria da
UNCTAD, em coordenagdo com a CEPAL e com outros 6rgios, no tocante s al-
ternativas que existem para os paises em desenvolvimento em matéria de trans-
porte intermodal internacional. Uma vez que esses estudos sdo realizados com
vistas a convocar, em 1975, uma conferéncia para elaborar um acordo, mere-
cem prioridade os estudos destinados a assegurar que se levem adequadamen-
te em conta os interesses e os problemas latino-americanos.

2) ACONTECIMENTOS RECENTES E PERSPECTIVAS

40. Ao escasso progresso alcangado no cumprimento das metas da EID vem
somar-se uma série de acontecimentos recentes ou perspectivas imediatas que
provocam profunda preocupagio quanto  evolugio do setor externo latino-
americano no futuro préximo. Esses acontecimentos tém uma incidéncia
comumente desfavordvel nas possibilidades de cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos pela EID e configuram um panorama negativo no que
concerne As relagdes da América Latina — e dos pafses em desenvolvimento,
de um modo geral — com o mundo desenvolvido.

41. A ampliagdo da CEE, através da incorporagio da Dinamarca, Irlanda e

Reino Unido, poder4 significar a ampliagio de acordos comerciais preferenciais
que favoregam os pafses em desenvolvimento anteriormente vinculados 2
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Comunidade Britinica, bem como a concessio, por parte dos trés novos
membros, de vantagens preferenciais aos pafses em desenvolvimento anterior-
mente associados 3 CEE. As preferéncias inversas que essa medida talvez pres-
suponha poderdo constituir um obsticulo & cooperagdo entre os pafses em
desenvolvimento, porquanto podem limitar o alcance do intercdmbio das
preferéncias recfprocas entre eles. Dever-se-4 buscar, o quanto antes, no plano
internacional, uma solugio para o problema das zonas de comércio discri-
minatorias.

42. A politica mediterrinea da CEE até hoje baseada em acordos de tipo pre-
ferencial, evolui para a constitui¢do de uma outra zona de livre cométcio, que
vem somar-se A formada pelos pafses que s3o antigos membros da AELC. Esse
fato também contribui para acentuar as preocupagdes, j4 que significa uma
ampliagdo, acentuagio e consolidagdo da politica comercial discriminatéria,
em prejuizo de outros paises em desenvolvimento. Os fatos mencionados re-
presentam, além disso, uma clara tendéncia para a verticalizagio das relagdes
econémicas da CEE, o que é desfavordvel a0 mundo em desenvolvimento, na
medida em que contribui para gerar uma clara influéncia de determinados
pafses desenvolvidos sobre certos grupos de paises em desenvolvimento. Tam-
bém fica claro que isso tende a criar interesses contraditérios entre os referi-

dos paises.

43. A politica agricola comum da CEE, com seu protecionismo e sua tendén-
cia para o auto-abastecimento, causa preocupagio, em vista da concorréncia
desleal que representa para as exportagSes dos pafses latino-americanos. O efeito
desfavorivel dos altos pregos garantidos na demanda desses produtos e o im-
pacto das restrigGes acentuadas ds importagGes competitivas do exterior, ou
da eliminagZo delas, agravam-se com a existéncia de excedentes exportdveis,
que s3o colocados fora da CEE mediante subsfdios elevados. Assim, reveste-se
de especial interesse para os pafses latino-americanos a necessidade de que se
inclua e se resolva, nas negociag6es comerciais multilaterais de 1973, tudo o
que diz respeito ao comércio dos produtos agticolas.

44. As circunstincias assinaladas implicam uma deterioragio das condigdes
de acesso dos produtos latino-americanos ao mercado da Europa Ocidental.
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45. Nas relages comerciais com os Estados Unidos também se registram
tendéncias e perspectivas desalentadoras. Essas relagGes caracterizaram-se, na
tiltima década, por um desequilibrio crénico entre as exportagdes e as impor-
tagBes, o que redundou na acumulagdo de um crescente e vultoso déficit co-
mercial desfavordvel A regido latino-americana. Com algumas excegdes, as
exportagdes para os Estados Unidos foram o setor menos dindmico do co-
mércio exterior da América Latina entre 1961-1965 e 1966-1970. A expan-
sio0 das vendas latino-americanas aos Estados Unidos, durante a tiltima déca-
da, foi freada pela permanéncia e, em alguns casos, pelo reforgo das barreiras
protecionistas, ndo obstante os compromissos firmados em foros internacio-
nais e regionais no sentido de melhorar as condigGes de acesso a esse mercado
pelos produtos dos pafses em desenvolvimento em geral, ou dos pafses latino-
ameticanos, em particular. Na realidade, ndo apenas ndo houve progressos em
matéria de liberalizagdo do comércio com os pafses latino-americanos, como
também, em alguns casos, acentuaram-se as restrigdes, particularmente as ndo
alfandegdrias. As marcantes tendéncias protecionistas, que persistem e até se
acentuam, permanecem claramente no projeto de lei apresentado ao Congresso
dos Estados Unidos com respeito as préximas negociagdes comerciais.

46. Por outro lado, a Comissao Especial de Consulta e Negociagdo (CECON)
do CIES ndo obteve nenhum progresso significativo na liberalizagao do acesso
de produtos latino-americanos a0 mercado dos Estados Unidos. As expecta-
tivas depositadas pelos pafses membros da ceEcLA no Acordo Latino-america-
no de Vifia del Mar, no sentido de haver um reforgo da cooperagio
interamericana, nio se materializaram, nem tampouco se evidenciam sinais
de uma politica especificamente voltada para levar em conta os interesses la-
tino-americanos.

47. Os problemas monetérios internacionais surgidos a partir de 1971, e que
se agravaram nos dltimos tempos, assim como os acordos para as préximas
negociagbes comerciais multilaterais que terdo lugar a partir de 1973, sdo um
motivo adicional de preocupagio. As decisdes que forem adotadas a respeito
dessas duas importantes matérias definirdo as linhas fundamentais de um novo
sistema de relagGes econdmicas internacionais. E essencial que os pafses em
desenvolvimento tenham uma participagdo adequada na elaboragdo dessas
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decisGes, e que nelas se levem prioritariamente em conta os seus interesses.
Isso atribui uma grande responsabilidade aos préprios pafses em desenvolvi-
mento na elaboragdo de posigdes claras. A questio fundamental que se colo-
ca, portanto, é saber se as negociagdes comerciais multilaterais serdo um exer-
cicio para resolver os problemas que tém entre si as economias centrais com
uma economia de mercado, ou se, nessas negociagdes, serio realmente abor-
dados os problemas dos paises em desenvolvimento, paralelamente aos dos
desenvolvidos.

48. Outro aspecto também importante, com respeito 3s préximas negocia-
¢bes comerciais, € a atitude que adotardo os paises desenvolvidos que sio
membros do GATT, enquanto elas durarem, com respeito A tomada de deci-
s6es relativas aos problemas dos pafses em desenvolvimento. Prevé-se que es-
sas negociagbes possam durar trés anos. Assim, é indispensdvel considerar meios
para que, durante esse petfodo, os pafses em desenvolvimento possam ir al-
cangando seus objetivos, seja no 4mbito do sistema de preferéncias gerais, seja
fora dele. Caso contrério, produzir-se-ia um perfodo de congelamento de
qualquer iniciativa em prol do comércio dos pafses em desenvolvimento, o
qual chegaria até 1975 ou 1976, quando j4 teria avangado bastante o Segun-
do Decénio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. O transcurso desse
lapso de tempo, sem que se atingissem metas significativas sobre a liberalizagdo
do comércio por parte dos pafses desenvolvidos, a exemplo das incluidas na
EID, seria um fator negativo decisivo para o cumprimento dessa Estratégia.

49. Apesar das diferengas observadas nas taxas de crescimento do comércio
de exportagio durante 1971 e 1972, persistem algumas caracterfsticas desfa-
voréveis: (i) descontinuidade e insuficiéncia das taxas de crescimento em rela-
¢ao 3s exibidas pelo comércio mundial; e (ii) alta dependéncia das exporta-
¢bes de produtos primérios na maioria dos pafses da regido, o que os torna
excessivamente vulnerdveis is oscilagdes dos mercados externos. Por isso, des-
taca-se a urgéncia de instrumentar adequadamente as diversas medidas de
politica de comércio inclufdas na EID, assim como as medidas tendentes a
reduzir o alto grau de dependéncia dos produtos primirios, através de recur-
sos como a diversificagdo das exportagdes.
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50. No que tange a0 comércio de manufaturados e semimanufaturados, os paises
latino-americanos realizaram importantes esforgos para ampliar e diversificar
suas exportagdes. Como resultado, a taxa de crescimento destas foi de 18% ao
ano entre 1960 e 1970, com uma aceleragio na segunda metade da década. No
conjunto dos pafses, o valor absoluto dessas exportagdes ainda é pequeno, mas
em alguns elas j4 tém um peso significativo. O comércio entre as nagdes latino-
americanas, ligado aos esforgos de cooperagdo econémica regional, desempe-
nhou um papel muito importante nesse crescimento ndo apenas pelo que re-
presentaram suas cifras no total dessas exportagdes, mas também por haver
constitufdo uma experiéncia e um antecedente muito Gtil para que os paises
comecem a exportar esse tipo de produtos para o resto do mundo.

51. Com respeito 3s relagbes comerciais com os pafses socialistas e conforme
se recomendou no parégrafo 38 da EID e se reiterou na III UNCTAD, é impor-
tante que os pafses socialistas da Europa Oriental introduzam, progressiva-
mente, elementos de flexibilidade e multilateralidade em suas transag6es co-
merciais e acordos de pagamento com os pafses em desenvolvimento. Quanto
aos sistemas de preferéncias gerais desses paises, os produtos neles inclufdos
que provierem dos pafses em desenvolvimento deverio ser excetuados das re-
gulamentagdes administrativas habituais da importagdo dos pafses socialistas.

FE. FINANCIAMENTO EXTERNO

1) ASPECTOS GERAIS

52. E importante que a transferéncia da poupanga externa para os pafses em
desenvolvimento seja um coadjuvante efetivo na promogdo de um aumento
do esforgo interno desses pafses e, particularmente, de seu coeficiente de pou-
panga interna, j4 que, em muitos casos, é duvidoso que isso acontega. Desta-
ca-se também a importincia da orientagio dos investimentos que os recursos
externos ajudam a financiar, pois eles devem ser adequados e prioritérios para
a promog3o dos processos nacionais de desenvolvimento.
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53. Em segundo lugar, cabe reiterar que as nagSes em desenvolvimento que
empreendem mudangas sociais profundas e diferentes reformas estruturais
podem precisar de assisténcia financeira e técnica irrestrita por parte da co-
munidade internacional, dado que, muitas vezes, os recursos internos passi-
veis de ser mobilizados mostram-se insuficientes para fazer frente is diversas
demandas adicionais e simultineas que se geram. Na experiéncia recente da
América Latina, houve casos em que essa orientagdo ndo foi seguida e nos
quais, pelo contrério, registrou-se uma menor cooperagao externa para algu-
mas nagBes que vém realizando essas mudangas.

2) VOLUME E CONDIGCOES DA ENTRADA DE
RECURSOS FINANCEIROS NOS PA{SES EM DESENVOLVIMENTO

54. Nos primeiros anos do Segundo Decénio, foi muito insatisfatéria a evo-
lug3o observada com vistas ao cumprimento, até 1975, dos objetivos da trans-
feréncia liquida de recursos externos pelos pafses desenvolvidos, equivalentes
a 1% e a 0,7% de seu produto interno bruto. No caso da ajuda oficial, a ten-
déncia registrada e as perspectivas para os préximos anos sfo particularmente
frustrantes, dado que, no presente momento, o coeficiente médio dos pafses
membros do Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento (cap) da OCDE é
de cerca de 0,35%, e os especialistas internacionais estimam que esse valor
permanega relativamente estvel até 1975. No comportamento da assisténcia
oficial, é de especial impacto o avango escasso e até o retrocesso observados
no auxflio concedido pela maioria dos pafses industrializados que tém maior
peso relativo dentro do cap.

55. A América Latina tem sentido com particular intensidade os efeitos da
tendéncia desfavorivel do nivel global de assisténcia oficial, o que levou, com
o objetivo de financiar seu desnfvel de poupanga externa, a uma contratagio
obrigatéria e crescente de empréstimos, geralmente de origem privada, em
condigBes mais onerosas. Esse fato repercutiu numa rdpida piora das condi-
¢es médias dos compromissos de empréstimos assumidos pela regigo, ten-
déncia esta que se viu reforgada pelo fato de também ter havido uma certa
piora nas condiges da ajuda oficial que ela vem contratando. As circunstincias
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assinaladas, junto com a remuneragio dos investimentos estrangeiros existen-
tes, fizeram com que a regido passasse a dedicar uma proporgio crescente da
receita de recursos externos, bem como das exportagdes de bens e servigos, ao
servigo do capital estrangeiro.

56. Para a América Latina, ¢ de vital importincia melhorar o acesso 3 ajuda
oficial proporcionada pelo mundo desenvolvido; a0 mesmo tempo, em con-
junto com o restante do Terceiro Mundo, a regido deve lutar intensamente para
que o objetivo do 0,7% seja cumprido com rapidez e eficiéncia pelos paises
industrializados. Na realidade, no inicio da década de 1970, S0% das transfe-
réncias liquidas realizadas compunham-se de fluxos financeiros puramente co-
merciais, o que, sem divida, distorce e contraria os objetivos da meta enuncia-
da. As mesmas razdes j4 comentadas tornam de especial transcendéncia que a
América Latina consiga, com rapidez, uma redefini¢do objetiva do percentual
de 1%, nos termos em que ele vem sendo proposto em diversos foros, como na
UNCTAD, pelo Grupo dos 77, no sentido de que ele ndo inclua elementos dife-
rentes da assisténcia, tais como investimentos diretos e créditos de fornecedores
ou compradores, e que fique isento dos fluxos inversos de juros.

57. A assisténcia do PNUD A regido deve levar em conta, entre os indicadores
existentes para fixar as cifras indicativas do planejamento, o esforgo interno
empreendido em prol da obtenggo do desenvolvimento econdmico e social e a
capacidade de aproveitamento atual ou potencial da cooperagio internacional.

58. A assisténcia financeira deve ser canalizada em proporgdes crescentes por
institui¢Bes multilaterais, em vista das diversas vantagens que essa orientagio
comporta e, em particular, uma vez que a cooperagio multilateral é menos
varidvel do que a bilateral e est4 menos sujeita do que esta a condicionamen-
tos polfticos. Todavia, é preciso envidar esforgos para melhorar algumas ca-
racterfsticas vigentes nessas instituigbes, em matéria de sua constitui¢io, de
seus métodos de operagdo e do grau de controle exercido nas decisbes por al-
guns paises desenvolvidos. Por outro lado, a modalidade de concessio de as-
sisténcia a projetos tem sido muito pouco utilizada pelas institui¢oes multila-
terais e, levando-se em conta seus aspectos positivos, seria muito conveniente
fazer um uso crescente dessa modalidade.
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59. Nos créditos bilaterais, foram poucos e lentos os progressos registrados
no tocante 4 desvinculagdo de seu uso, e é urgente que se chegue a um amplo
acordo internacional sobre essa matéria.

60. Quanto a outros aspectos relacionados com as condigdes da assisténcia
financeira concedida 3 América Latina, houve outros fatores que influfram
em sua piora, sobretudo no encarecimento de seu custo, o que nio costuma
ser percebido A primeira vista. A esse respeito, destaca-se a crescente impor-
tincia negativa que passou a ter a cobranga de comissdes convencionais injus-
tificadas e de outros encargos, tais como comissdes diversas, cldusulas de
realinhamento de paridades etc.

61. Levando em conta que todo o problema do volume e das condigses da
assisténcia financeira contratada pela América Latina foi adquirindo caracte-
risticas que dificultam uma avaliagdo oportuna e apropriada do que est4 efe-
tivamente ocorrendo, faz-se necessdrio o funcionamento permanente de me-
canismos de informagio e de andlise que promovam novas modalidades e fontes
de financiamento.

3) ASPECTOS ESPECIAIS DO FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

62. Tal como para outras regides em desenvolvimento, é de grande
transcendéncia para a América Latind a urgente criagdo de mecanismos de
financiamento complementar, porque as exportagdes de seus paises estiveram
e continuario sujeitas a flutuagbes imprevistas. Mesmo num perfodo em que
as exportagdes de bens e servigos latino-americanos cresceram com certa re-
gularidade, como ocorreu em 1960-1971, registraram-se vérios casos de que-
da dessas exportagdes, entre um ano e outro, que ultrapassaram a cifra de 5%.
Embora, na maioria dos casos, tenha havido recuperagdes postetiores mais ou
menos répidas, isso nio foi obsticulo a que, nesse meio tempo, se produzis-
sem repercussdes internas negativas, as quais poderdo ser evitadas no futuro,
com o apoio do financiamento complementar do Banco Mundial. Por esse
motivo, é desalentadora a circunstincia de que essa iniciativa continue blo-
queada, tanto por parte da maioria dos pafses desenvolvidos quanto por parte
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do préprio Banco. Esse financiamento complementar deve ser estendido, como
foi projetado pelo Banco, 2 diminuigdo das receitas de exportagio determina-
da por tendéncias de queda dos pregos e das condigdes de acesso de alguns
produtos, em virtude de causas ndo imputdveis A responsabilidade dos pafses
exportadores.

63. No que se refete ao estabelecimento de um vinculo entre a concessio de
direitos especiais de saque e a prestagio de assisténcia financeira adicional aos
paises em desenvolvimento, apesar dos esforgos de negociago feitos pelos pafses
em desenvolvimento em diversos foros internacionais, foram lentos os avan-
cos obtidos em prol de sua introduggo. Nesse sentido, é imprescindivel paraa
América Latina que a reforma do sistema monetério atualmente em vigor
inclua, necessariamente, como uma de suas pegas fundamentais, a criagdo de
uma liquidez internacional nos direitos especiais de saque, em quantidades
significativas, mediante o funcionamento do vinculo.

4) O PROBLEMA DA DIVIDA EXTERNA

64. No final de 1970, a divida externa da América Latina alcangava aproxima-
damente 20 bilh&es de délares; por conseguinte, nos dltimos anos, o problema
do servigo dessa divida tendeu a se agravar nos pafses da regido. As dificuldades
encontradas para servir a divida tém-se agravado, principalmente em vista da
piora registrada nas condigdes médias de obtengio dos empréstimos.

65. Diante dessas dificuldades — que se manifestam em coeficientes eleva-
dos e crescentes de servios da divida com respeito as exportagdes, bem como,
em virios casos, em crises de pagamento e renegociagdes —, as solugdes que
se vém adotando t&m sido de carter casufstico, de natureza comercial e pou-
co oportunas. E preciso modificar essa politica, devendo-se adotar solugdes
amplas, que tenham lugar em foros apropriados e que ndo se limitem a en-
frentar o problema nos casos em que j4 se manifestaram situages realmente
criticas. Seria conveniente prever a criagio de férmulas que permitam um
refinanciamento autom4tico, em determinadas circunstincias, do servigo da
difvida externa.
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66. Levando em conta que o servigo da divida externa tem um grande peso
relativo para a América Latina, destaca-se a importincia que haveria na con-
cessdo, por parte dos pafses credores, principalmente dos Estados Unidos, de
moratdrias no pagamento desses servigos, no caso dos pafses em que tais com-
promissos afetam seus recursos para o desenvolvimento e para o cumprimen-
to das metas da EID.

5) REGULAGAO DOS INVESTIMENTOS PRIVADOS ESTRANGEIROS E
DAS TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIA

67. Nos dltimos anos, considerando os aspectos negativos apresentados pe-
los investimentos privados estrangeiros e a agdo das empresas multinacionais,
alguns pafses julgaram conveniente institucionalizar as relagdes com os inves-
tidores estrangeiros, estabelecendo ou procurando estabelecer certas orienta-
¢bes e mecanismos legais aplicdveis a esses investimentos e A transferéncia de
tecnologia. Um caso de interesse a esse respeito, além de algumas iniciativas
nacionais, é o acordo regional conseguido pelos pafses do Grupo Andino.

6) TRANSFERENCIAS, ADAPTAGOES E CRIAGAO DE TECNOLOGIA

68. Quanto 2 transferéncia de tecnologia, sio de grande importincia para a
regido a resoluggo 39 (III) da UNCTAD e a recente resolugdo do Grupo
Intergovernamental de transferéncia de tecnologia, particularmente no que
se refere A criagdo de instituigGes nacionais respons4veis pelo controle e pela
negociagdo de contratos sobre transferéncia de tecnologia, patentes e marcas,
inclusive o conhecimento técnico (know-how) e demais aspectos correlatos.
Convém sublinhar a necessidade de que se intensifique o esforgo conjunto de
adaptagdo da tecnologia estrangeira e de criagdo de condigdes para a geragdo
de solugdes tecnolégicas préprias.
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G. AS PROXIMAS NEGOCIAGOES COMERCIAIS
MULTILATERAIS

69. No 4mbito das relagdes econbémicas mundiais, tem especial
transcendéncia a quebra do sistema monetério internacional, fato que se vem
traduzindo em crises sucessivas e cada vez mais freqiientes, em prejufzo dos
pafses em desenvolvimento —que de modo algum s3o responséveis por elas
—, assim como na tendéncia ao aumento do comércio preferencial entre os
paises desenvolvidos de economia de mercado, que fazem discriminagges
contra as exportagoes latino-americanas. No tocante a isso, existe o perigo
de que os paises em desenvolvimento sejam novamente exclufdos dessa opor-
tunidade, caso as negociagGes para o reajuste do sistema econémico global
se déem principalmente entre pafses ou grupos de pafses que tenham obti-
do uma concentragio significativa de poder econémico, sem contar com o
papel que representam os interesses das grandes empresas multinacionais.
As negociagbes comerciais multilaterais caracterizaram-se, até agora, por
acordos firmados basicamente entre pafses industrializados. Convém recor-
dar aqui alguns conceitos do Acordo Smithsoniano e dos comunicados con-
juntos emitidos pela Comunidade Econémica Européia, Japdo e Estados
Unidos, que constituem a base da posi¢io dos paises desenvolvidos no qua-
dro preparatério das negociagGes. Os pafses desenvolvidos tendem a se con-
centrar em alguns objetivos tradicionais, ao passo que os paises em desen-
volvimento, e os latino-americanos em particular requerem a defini¢io de
objetivos especficos, que levem adequadamente em conta a solugio de seus
problemas comerciais.

70. Na resolugio 82 (IIT) da UNCTAD, os pafses em desenvolvimento fixaram
alguns principios bésicos relativos a sua participagdo nas negociagdes. Até esta
data, no GATT, ainda nio foram claramente determinados os objetivos das
negociagdes, embora o relatério do Presidente das Partes Contratantes do GATT,
em seu Xxvill petfodo de reunies, reconhega que elas deverio assegurar van-
tagens adicionais para os pafses em desenvolvimento.
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71. Mesmo que, com a participagdo ativa dos pafses em desenvolvimento,
venham a se obter resultados positivos nas negociagbes comerciais multilate-
rais, eles s6 comegaro a surtir efeito depois de encerradas tais negociagdes,
ou seja, por volta de meados da década de 1970, e tal demora frustrard a con-
secugio das metas tragadas na Estratégia, a menos que seja possfvel antecipar
resultados em alguns campos concretos, como o dos acordos mundiais de
produtos e o aperfeicoamento e ampliagdo dos sistemas de preferéncias gerais.

72. E importante destacar os trabalhos que a secretaria da CEPAL vem reali-
zando, num programa conjunto com a UNCTAD e com financiamento do PNUD,
para auxiliar os paises latino-americanos na etapa preparatéria das negocia-
¢bes. Deles participam especialistas governamentais, havendo também a coo-
peragio de outros 6rgdos internacionais ou latino-americanos competentes
(GATT, FAO, ALALC, SIECA € Grupo Andino).

H. PROBLEMAS MONETARIOS INTERNACIONAIS

73. Merecem particular atengdo a crise monetiria internacional e o impacto
da recente desvalorizagio do délar e do realinhamento das paridades, ou da
flutuagdo das moedas dos principais pafses desenvolvidos com economia de
mercado em relagfio aos pafses em desenvolvimento, especialmente no que
tange ao valor das reservas destes, aos preos de seus produtos de exportagio
e 2 relagdo dos pregos de intercimbio. As medidas e solugdes adotadas até agora
tém atendido exclusivamente aos interesses dos pafses desenvolvidos, que aco-
lheram inclusive a criagio de represslias comerciais, a fim de induzir mudan-
cas nas paridades monetdrias. A propésito disso, a Gltima desvalorizagao apro-
vada pelos Estados Unidos evidenciou, mais uma vez, a inequivoca ligagio
existente entre 0s aspectos monet4rios e comerciais internacionais. Caso nio
se chegue rapidamente a um acordo satisfatério sobre os problemas monets-
rios internacionais, corre-se o risco de que se acentuem e se consolidem as
tendéncias protecionistas nos pafses desenvolvidos de economia de mercado,
as quais, sem divida, terdo efeitos desfavordveis nos paises em desenvolvimento.
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74. Com respeito i reordenagio monetéria internacional, qualquer sistema
que se venha a conceber deverd proporcionar uma expansio adequada da
liquidez internacional, a fim de solucionar os desequilfbrios do balango de
pagamentos e satisfazer as necessidades dos pafses em processo de desenvolvi-
mento econémico.

75. Em relagdo A primeira revisio do sistema monetirio em seu conjunto,
que vem sendo efetuada pelo Comité dos 20, € preciso destacar o papel que
deverd ser desempenhado pelos direitos especiais de saque, internacionalmente
estabelecidos e regulados, na criaggo da liquidez futura, assim como o cardter
insatisfatério de sua forma atual de distribui¢io. Cabe também considerar
alguns problemas ligados ao processo de transigdo para o novo sistema mone-
tério, especialmente no que concerne ao manejo dos excedentes em délares
acumulados fora dos Estados Unidos.

76. Quanto A posigdo dos pafses em desenvolvimento nas discussGes que vém
sendo conduzidas em matéria monetéria € na reunido do Comité dos 20
(Washington, D.C., margo de 1973), todos os problemas relacionados com a
reforma do sistema monetério internacional interessam aos pafses em desen-
volvimento. Entre outros, merecem especial atengio os seguintes:

i) O reconhecimento dos problemas estruturais especfficos dos pafses em
desenvolvimento e a necessidade de uma flexibilidade adequada do sistema
diante das diferentes situagbes e estruturas;

i) A revisio das formas de funcionamento do Fundo Monetirio Inter-
nacional, em especial instituindo prazos mais longos para o pagamento dos
créditos e para os acordos de stand-by, modificagio do sistema de financia-
mento compensatério e maior flexibilidade e liberalidade na concessio de
financiamentos para as reservas reguladoras de produtos primérios;

i) A revisdo da estrutura das cotas, para assegurar uma maior participa-
¢do relativa dos pafses em desenvolvimento; e

iv) O estabelecimento do vinculo entre as novas concessées de direitos
especiais de saque e o financiamento adicional para o desenvolvimento.
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I. INTEGRAGAO REGIONAL E COOPERAGAO ENTRE
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

77. A anlise do processo de desenvolvimento na América Latina e de seus
problemas e necessidades crescentes, assim como das graves perspectivas para
suas relagdes econdmicas externas, pde em destaque a tarefa impostergével de
reforgar a agdo solidéria dos pafses da regido, para que, com base em sua aggo
conjunta, possam-se criar as condigdes necess4rias para superar os obstéculos
que dificultam o avango econdmico e social. O referido esforgo conjunto deve
refletir-se, entre outras coisas, nos seguintes aspectos.

1) INTEGRAGAO REGIONAL

78. Embora os processos de integragdo regional em andamento tenham con-
tinuado seu desenvolvimento, de acordo com modelos e orientago préprios,
surge nesta etapa, como um imperativo, que se resgate a idéia de construir
uma América Latina unida e integrada. A urgéncia de solugbes que permitam
encarar os problemas mencionados obriga a imprimir um impulso renovado
a esse processo, buscando, na soma de esforgos e de espagos, a base para a
estruturagio de um desenvolvimento regional integrado, acelerado e auténo-
mo, que permita 3 América Latina, a0 mesmo tempo, uma participagso ade-
quada no concerto internacional.

79. Para atingir os objetivos assinalados, é mister aperfeigoar os processos de
integragdo em marcha, tarefa na qual a cooperagio internacional tem um im-
portante papel a cumprir, de acordo com a prépria EID. Por outro lado, faz-se
necessério estudar a concepgdo de novos mecanismos que permitam uma co-
operagio recfproca entre os referidos esquemas, particularmente no que diz
respeito ao desenvolvimento industrial e agropecuério, ao tratamento dos in-
vestimentos privados estrangeiros e i transferéncia de tecnologia. Do mesmo
modo, ¢ preciso empreender a busca de férmulas que permitam estruturar
um esquema de integragio que abarque a regido inteira, norteado por princfpios
como o desenvolvimento independente, harmonioso e equilibrado, baseado
na justiga social e na solidariedade.
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80. Sem prejufzo da assisténcia prestada aos diferentes mecanismos de
integragdo, nessa tarefa de busca de conceitos e férmulas, deve caber A CEPAL 0
importante papel de assessora dos governos latino-americanos, equivalente ao
que ela desempenhou na década de 1950.

81. Cabe destacar o anseio de que os processos de integracio da América Latina
prestem uma atengio muito especial aos aspectos sociais do desenvolvimen-
to, particularmente 2 educagdo e 4 satde.

2) COOPERAGAO ENTRE OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

82. E indispens4vel que haja maior cooperagio entre os pafses em desenvol-
vimento e, acima de tudo, entre os pafses da América Latina, para a defesa da
soberania permanente sobre seus recursos naturais, a defesa dos pregos dos
produtos primdrios de exportagdo, a melhoria das condigbes de acesso aos
mercados dos referidos produtos e a estabilizagio dessas condigBes.

83. Levando em conta os resultados limitados e ndo muito animadores da
EID e, em especial, o fato de as negociagbes e confrontagbes dos pafses em
desenvolvimento com o mundo desenvolvido nio terem sido muito frutife-
ras, sio de importincia transcendental os atos praticados através de progra-
mas bilaterais, inter-regionais e globais de cooperagdo mitua. Do mesmo
modo, convém destacar a importincia de que se revestem os acordos conse-
guidos pela Reunido Ministerial do Grupo dos 77, realizada em Lima em
novembro de 1971, e pela Conferéncia dos Ministros das Relagbes Exteriores
dos Paises n3o Alinhados, realizada em Georgetown em agosto de 1972, que
aprovaram programas de agio com disposigdes concretas para a aplicagio de
um programa de cooperagio miitua entre os pafses em desenvolvimento.

84. Reveste-se de grande importincia o apoio aos diversos érgios de coope-
ra¢io entre paises em desenvolvimento que obtiveram avangos considerdveis
na defesa dos interesses dos pafses produtores e exportadores de matérias-pri-
mas, tais como: (i) o Comité Intergovernamental dos Pafses Exportadores de
Cobre (c1pEC); (ii) a Organizagio dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP);
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(iii) a Alianga dos Pafses Produtores de Cacau; (iv) o Grupo dos Pafses Produ-
tores de Café; e (v) o Grupo Informal dos Pafses Produtores de Minério de
Ferro, assim como outras iniciativas encaminhadas com vistas a atingir esses
objetivos.

8>. Também tem importincia o aproveitamento do mecanismo oferecido pelo
Protocolo referente s negociagGes comerciais entre pafses em desenvolvimento,
que est4 aberto a todos eles, quer sejam ou ndo membros do GATT, e ndo pode
ser estendido aos pafses desenvolvidos.

J. APERFEICOAMENTO E INSTRUMENTACAO
PRATICA DA EID

86. A primeira avaliagdo regional da EID permite estabelecer, em termos
gerais, que, embora os pafses em desenvolvimento tenham adotado pol-
ticas internas e realizado esforgos para atingir os objetivos e as metas ali
estabelecidos, eles ndo obtiveram, por parte dos pafses desenvolvidos, a
cooperagio necessiria para complementar os referidos esforgos, particu-
larmente no que diz respeito as medidas politicas no campo do comércio
internacional, 3 assisténcia financeira para o desenvolvimento e 3 transfe-
réncia de tecnologia.

87. De acordo com o pardgrafo 79 da EID, “é necessirio tomar medidas ade-
quadas para manter um exame sistemético dos progressos realizados em prol
da consecugio das metas e objetivos do Decénio, a fim de determinar as defi-
ciéncias do processo e os fatores que as originam, e de recomendar a adogdo
de medidas positivas, inclusive as novas metas e politicas que se fagam neces-
sérias”. Por conseguinte, é preciso:

i) Que os pafses latino-americanos intensifiquem seus esforgos em cada
etapa do processo de avaliagdo e revisdo da EID, nos niveis regional, setorial e
global, para aperfeigoar as disposigGes da Estratégia e conseguir seu acatamento
e seu pleno cumprimento por parte dos paises desenvolvidos;
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ii) Que, durante o processo de avaliagdo, seja reexaminada a formulagio
das medidas politicas, a fim de defini-las com maior precisio e, além disso, definir
a maneira de instrumenté-las, considerando as condiges e os pré-requisitos que
as viabilizem e determinando as datas limite para sua aplicagdo;

iif) Que, com o objetivo de conseguir um maior grau de compromisso
internacional com as medidas polfticas, deve-se realizar imediatamente (de
acordo com o pardgrafo 20 da resolugdo 3041 [xxvii], aprovada pela Assem-
bléia Geral por 121 votos a favor, nenhum contra, e com a abstengio da Bél-
gica, Estados Unidos, Portugal, Reino Unido e Africa do Sul) a selegdo das
4reas em que deve ser iniciada a agdo para a negociagio e a adogio de instru-
mentos juridicos multilaterais; algumas dessas 4reas sdo mencionadas no pa-
régrafo 15 da citada resolugdo da Assembléia Geral.

88. No que concerne s atividades da CEPAL no futuro imediato, é importan-
te que ela leve em conta os diversos aspectos considerados nesta avaliagio dos
problemas do desenvolvimento econémico e social da regifo, com vistas a0
cumprimento das metas e objetivos da EID e a fim de confeccionar seus novos
programas de trabalho, enfatizando a necessidade de que os enfoques técni-
cos socioecondmicos sejam adequados ao espftito e a0 contetido dos acordos
deste décimo quinto perfodo de reunies.

89. E conveniente que os estudos da Secretaria, além de analisarem a atual
situagdo econdmica e social e suas raizes e antecedentes, investiguem suas
perspectivas a médio e longo prazos. Para esse fim, recomenda-se que a Secre-
taria dé importincia aos estudos projetivos que mostrem qual poderia ser o
futuro comportamento das principais varidveis econdmicas e sociais, de acor-
do com os pressupostos adotados ou com as alternativas propostas.

90. A cePAL e as demais comissGes econdmicas regionais das Nagdes Unidas
devem acolher a promogio dos esforgos internos e da cooperagio mitua, e
devem colaborar entre si na esfera inter-regional para esse objetivo.

91. E preciso intensificar os esforgos voltados para que se consiga a adogio
da Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estados, projeto este que
vem sendo examinado por um grupo de trabalho das Nag6es Unidas. A Carta
deve n3o somente ser uma recompilagio dos principios gerais e especiais pelos
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quais o mundo em desenvolvimento tem lutado nos foros mundiais, mas tam-
bém traduzir-se numa ordenagio dinimica que normatize a cooperagio in-
ternacional no campo do direito, e numa mentalidade renovada e rigorosa
que dé impulso e realidade As novas possibilidades oferecidas pela conjuntura
mundial, além de proteger os interesses legftimos de todos os pafses, particu-
larmente os direitos dos paises em desenvolvimento.
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PODER E ESTILOS DE DESENVOLVIMENTO:
UMA PERSPECTIVA HETERODOXA*

Jorge Graciarena

*Publicado na Revista de la ceaL, n° 1, Santiago do Chile, CEPAL, primeiro semestre de 1976. Publicagio
das Nagbes Unidas, n° de venda: $.76.11.G.2.






I. INTRODUGAO

Estas p4ginas exploratérias referem-se a alguns aspectos, tanto metodolégicos
quanto substantivos, da idéia dos “estilos” de desenvolvimento. Uma vez que
o uso desses conceitos tornou-se familiar nos tltimos anos e que os autores
que os utilizam, com diferentes finalidades explicativas ou instrumentais, j4
compdem um contingente considerivel, nossas notas, que nao se propoem
outra coisa sendo identificar determinados problemas e expor algumas per-
plexidades, ficardo circunscritas, primeiramente, ao exame de algumas con-
tribuigdes recentes, sobretudo as que foram produzidas a propésito do cha-
mado “enfoque unificado”,' explorando, em seguida, alguns aspectos
substantivos.

Sem abandonar essa linha introdutéria, cabe assinalar que, no conjunto
das citadas contribuigdes, estamos longe de contar com uma razo4vel integragio
metodoldgica. Ao contrério, ao se estabelecerem comparagées, observa-se uma
certa diversidade, quando nio uma confusio, no emprego dessas categorias
sintéticas ou dessas construgdes conceituais. Talvez essa discordincia seja ine-
vitdvel, se levarmos em conta que a similaridade dos termos oculta diferengas

'Entre o que se escreveu de mais recente com relagao ao projeto sobre o “enfoque unificado” encontra-se
um trabatho das Nag6es Unidas, Report on a Unified Approach 1o Development Analysis and Planning, Nore
by the Secretary-General (EICN.5/519, de 5 de dezembro de 1974). Numa linha mais critica, pode-se con-
sultar a impormante contribui¢io de Marshall Wolfe contida nesta Revista e intitulada “Enfoques del desarrollo:
¢éDe quién y hacia qué?”. Por uma outra perspectiva, igualmente critica, & valioso o exame do “enfoque
unificado” feito por J. B. W. Kuitenbrouwer em Premises and Implications of a Unified Approach to Development
Analysis and Planning, Nagées Unidas, Comissio Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico (SD/BP/3), 9
de julho de 1975.
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considerdveis nos pressupostos tedricos e metodolégicos, nos campos da rea-
lidade considerados e destacados na anilise, nos jufzos de valor que eles refle-
tem e no fundo ideolégico e intelectual de que provém. De modo algum pre-
tendemos unificar essas diferengas, porque as tentativas ecléticas costumam
ser estéreis. Talvez essa diversidade, se bem observada, possa constituir uma
fonte de novas riquezas de contetido e de estimulos para apreendermos mais
a fundo esse evasivo fendmeno que o desenvolvimento constitui. Num outro
sentido, ela também pode acarretar uma confusio considerivel entre presente
e futuro, juizo de realidade e jufzo de valor, ideologia e utopia, e ndo menos
confusio entre os niveis de andlise. Reunir tantas coisas diferentes pode pro-
vocar graves inconvenientes.

Nio ¢ este 0 momento de investigarmos as origens desses conceitos, o
que seria uma empreitada erudita que foge a nossos propésitos, mas nio é
demais assinalar que sua necessidade ressurgiu, principalmente, desde o dlti-
mo periodo de pds-guerra, quando se percebeu o desenvolvimento como um
processo complexo e fascinante, cheio de facetas e dimensées que era preciso
sintetizar. Os modelos iniciais foram econdmicos e muito simples, pelo me-
nos no caso dos mais difundidos (por exemplo, Domar Harrod).2 Em pouco
tempo, os sociblogos, os cientistas politicos e os historiadores uniram-se ao
movimento iniciado pelos economistas, e assim comegou a proliferagio de
modelos e estilos, que continua em vigorosa expansio. Até agora, o esforgo
empreendido para precisar e delimitar a posigo tebrica dessas categorias e para
definir suas relagBes com outras similares foi escasso e pouco fecundo. Fize-
ram-se maiores progressos na realizagdo de estudos mais concretos, nos quais
se distinguiram tipos e modelos nacionais e sub-regionais apropriados para
fundamentar empiricamente este problema.

No seio da Organizaggo das NagGes Unidas, as preocupagbes com um “cri-
tério unificado” para explicar o processo de desenvolvimento remontam a viri-
os anos. J4 em 1970, o Conselho Econdmico e Social e a Assembléia Geral

Niio é desconhecida a longa tradigio desses conceitos sintéticos, que se referem tanto ao crescimento da
economia quanto ao desenvolvimento da sociedade. Seus antecedentes remontam, pelo menos, a Quesnay
€ Adam Smith, e passam pelas contribuigdes intelectuais de figuras tio prestigiosas quanto Ricardo, Marx,
Max Weber, Sombart e Pareto, que explicaram de diversas maneiras a dindmica de crescimento do “me-
delo” (ou do “sistema”) capitalista. Todos eles sentiram a necessidade de contar com categorias suficien-
temente abrangentes €, 20 mesmo tempo, capazes de captar a esséncia da complexidade do processo glo-
bal de desenvolvimento.
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haviam solicitado que se realizasse uma nova investigagio, em busca de um
“enfoque unificado para a andlise e o planejamento do desenvolvimento”,
pedido esse no qual estava implicita a “opinido de que, nas muitas tentativas
anteriores, n4o se chegou a um aprofundamento suficiente sobre as razdes pelas
quais os processos de crescimento econdmico e de mudanga da sociedade (...)
vém tendo conseqiiéncias tio ambfguas para o bem-estar humano, e por que
as disciplinas da andlise e planejamento do desenvolvimento, das quais tanto
se esperava alguns anos atr4s, vém manifestando uma capacidade muito limi-
tada de explicar e dirigir esses processos de crescimento e mudanga”.?

Dessas preocupagbes pragmdticas, tanto nos 6rgios internacionais quan-
to nos meios académicos e intelectuais, emanaram numerosos trabalhos de
valor muito diversificado, que formam uma bibliografia j4 copiosa. Todavia
persistem muitos dos problemas iniciais, e os progressos alcangados estdo longe
de satisfazer as expectativas resumidas nesses esforgos. Quase que pelo con-
trério, poderfamos assinalar que as frustragGes talvez estejam aumentando, na
medida em que os mal-entendidos iniciais se aprofundam, em vez de se des-
fazer.

Com efeito, persiste um nimero nada reduzido das questes essenciais
sobre 0 que é um “estilo de desenvolvimento”, sem que os passos dados até
aqui tenham conseguido esclarecé-las. Antes, seria possfvel sugerir — talvez
com excessivo pessimismo — que algumas dificuldades aumentaram e que a
confusio terminolégica é hoje maior do que antes, em parte em fungdo da
contribuigdo ativa (seguramente involuntiria) dos vérios corpos técnicos in-
ternacionais ligados ao projeto do enfoque unificado, que contribufram de
maneira imaginativa e generosa para a profusa série de substantivos e adjeti-
vos atualmente utilizados, como se destaca, com certa ironia, no trabalho de
Marshall Wolfe indicado anteriormente. H4 algo de mégico nessa pretensio
de resolver problemas de contetdo, nos problemas subjacentes a teorizages
complexas sobre o desenvolvimento, através de jogos verbais e de qualificati-
vos que, provavelmente, contribuem mais para obscurecé-los do que para
elucid4-los. Quando se empregou a palavra “estilos”, ndo foram poucos os
que acreditaram que se estava encerrando uma etapa no processo de ensaio e

Informe sobre un enfoque unificado para el andlisisy la planificacidn del desarrollo, documento das Nagbes
Unidas (E/CN.5/477, 25 de outubro de 1972). Maiores informagées podem ser encontradas na Revista
Internacional de Desarrollo Social, n° 3, 1971, também das Nagdes Unidas.
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erro na reflexdo sobre o desenvolvimento baseada em posturas valorativas e
ideolégicas e numa terminologia obsoleta, e que se estava abrindo para o fu-
turo uma avenida larga e promissora. Nio foi isso o que se observou, e anti-
gos problemas foram vazados num novo molde, sem que isso significasse outra
coisa senio uma mudanga nominal.

II. ALGUMAS POSIGOES HETERODOXAS

Quando se mencionam os estilos (ou modelos) de desenvolvimento, susci-
tam-se imediatamente v4rias perguntas fundamentais: Qual é seu sentido, ou
seja, a que coisa da realidade se refere esse conceito? Em que posi¢io do cam-
po tedrico sobre os processos de desenvolvimento insere-se ele? Quais sdo os
seus elementos fundamentais e secundérios, € que tipo de relages existe entre
eles? Em que quadro temporal ele est4 situado? Em outras palavras, trata-se
de um conceito estdtico ou dinimico, de um problema sincrénico ou
diacrénico? E, para n3o alongar demasiadamente este questiondrio, qual é o
método mais adequado para lidar com os problemas envolvidos? As pergun-
tas ndo terminam aqui, mas as que foram indicadas sdo suficientes para assi-
nalar as diregbes principais de nossas dificuldades, quando se examinam os
diversos documentos e trabalhos provenientes do projeto referente ao enfoque
unificado.

A rigor, o primeiro problema é metodolégico e se refere 2 definigao, ou
seja, ao significado atribufdo ao termo. Em vio busquei, nos diversos traba-
lhos analisados, uma definigio ou caracterizagio rigorosa desse conceito cen-
tral. N3o se pode negar que surgiu uma profusio de elementos e pistas muito
interessantes, que poderiam ser tteis para um esforgo de reconstituiggo das
idéias fundamentais subjacentes & copiosa produgio sobre esse tema. Emer-
giu também toda uma série de classificagdes engenhosas, relativas a uma
multiplicidade de perspectivas possfveis, para a andlise do processo de desen-
volvimento. Por 1ltimo, sabe-se que o problema do desenvolvimento deve ser
abordado a partir de um enfoque unificado, que deveria globalizar ou inte-
grar as perspectivas parciais do desenvolvimento econémico, social, politico e
cultural. Se essa integragio de perspectivas foi ou nio conseguida é, pelo menos,
um tema que se pode qualificar de controvertido. O certo é que, afora a for-
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mulagdo das boas intengdes e das necessidades, ainda nio existe uma indica-
¢do clara do sentido substantivo que se atribui aos estilos de desenvolvimen-
to, concebidos como processos dindmicos globais, como pretende a perspec-
tiva do enfoque unificado.

Talvez isso se afigure uma preocupagio formal e academicista. De modo
algum eu partilharia desse tipo de observagdo, pois fazé-lo significaria aceitar
a conveniéncia de utilizar conceitos complexos como esse sem indicar o dis-
curso tedrico de que eles provém, e sem assinalar, metédica e sistematicamen-
te, quais s30 seus componentes e suas relages fundamentais. Em outras pala-
vras, seria preciso admitir que é possfvel conferir-lhes uma base exclusivamente
empirica e que a finalidade desse esforgo resume-se em atender a objetivos
pragmiticos de planejamento do desenvolvimento. Nio é esse o espfrito com
que se formulou o projeto do enfoque unificado, nem tampouco o que se
encontra em vérios dos trabalhos que a ele se referem. Entretanto persiste o
perigo de que o tipo de abordagem predominante venha a ser o que M. Wolfe
denomina de estilo “racionalista-tecnocritico”,* que é, precisamente, aquele
que se desinteressa das preocupagdes metodolégicas e aponta para uma dire-
¢do decididamente “prética”.

Parece dificil imaginar um enfoque unificado sobre os estilos de desen-
volvimento que nio acarrete uma tomada de posigio tedrica (e valorativa) sobre
o préprio processo de desenvolvimento, ou seja, sobre os fatores que geram,
condicionam e refreiam sua dinimica, assim como sobre o aproveitamento
de seus frutos. Essa tomada de posigéo, explicita ou implicita, é inevitdvel. E,
se é inevitdvel, parece sensato que a formulemos explicitamente, tanto porque
desse modo se esclarecem as idéias e se dissipam confusdes ébvias, como por-
que, com um melhor entendimento, é possivel elaborar instrumentos mais
racionais e eficazes para agir sobre o desenvolvimento.

Um aspecto que chama a atengio na bibliografia sobre o enfoque unifica-
do e os estilos de desenvolvimento é que raramente se procura explicar o pro-
cesso de desenvolvimento ou elaborar a critica das teorias econdmicas, socio-
légicas, culturalistas etc. que fornecem explicagdes parciais e fragmentadas do
desenvolvimento, e contra as quais se parece lutar. Na verdade, todo o movi-
mento do enfoque unificado &, por um lado, uma reagdo ao predominio, no

- “Ver M. Wolfe, Enfoques del desarrollo: ;De quién y hacia qué’, loc. cit., p. 45.
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pensamento e na agio sobre o desenvolvimento, de teorias baseadas em pres-
supostos exclusivamente econémicos, que adquiriram um vigor preponderante
nos anos imediatamente posteriores 3 tltima guerra mundial. Por outro lado,
também se reage contra a fragmentag3o disciplinar (o que j4 foi assinalado) e
ainda, embora sem que isso seja dito, contra a diversidade dos enfoques e
concepgdes ideolégicos do desenvolvimento.

As criticas s interpretages exclusivamente econémicas do crescimento
j4 estavam em voga em meados dos anos 1950 e se mostraram particularmen-
te contundentes desde entdo, tanto assim que provocaram corregdes de rumo
nas estratégias e polfticas de desenvolvimento. Isso é o que se evidencia nas
tentativas de integragio dos chamados “aspectos sociais” no corpo das princi-
pais doutrinas desenvolvimentistas. A concepgio inicial dos “aspectos sociais”
era sumamente restrita e inclufa apenas os da educagio, satde, habitagio e
alimentagio. Muito tempo ainda se passaria para que fosse admitido — e de
maneira restrita — que algumas dimensées sociais ndo consideradas anterior-
mente, tais como as classes sociais, as relagdes de poder e a natureza politica
do Estado, tinham uma importincia fundamental na orientago das estraté-
gias de desenvolvimento, especialmente na América Latina. A partir desse
momento, comegaram a ser utilizados conceitos como modelos ou estilos
politicos do desenvolvimento, ao lado de outros como “esquema”, “padrio” e
“perfil”, que apontam para uma abordagem mais abrangente, sintética e dini-
mica, a0 mesmo tempo que envolvem novos elementos néo claramente ex-
pressos e nem levados em conta anteriormente.

N3o faz sentido, neste momento, rastrear a origem e a trajetéria do amplo
vocabuldrio utilizado, nem tampouco a maneira como se produziram as transi-
¢bes que levaram a uma ampliagdo continua da idéia de desenvolvimento,
porque nosso problema é diferente. Entretanto n3o é demais assinalar que essa
transigdo, em alguns casos, foi tio ripida que levou ao extremo oposto ¢, em
vez de aplicar as férmulas especificas restritas dos economistas, que faziam o
crescimento depender da taxa de investimentos e da relagdo capital-produto,
recorre-se, na atualidade, a férmulas tdo gerais e abstratas que elas mal tém
significado concreto e alcance prético. Quando se diz que o desenvolvimento
“é concebido como um processo global de mudangas sociais inter-relaciona-
das”, faz-se uma afirmagdo que, por sua natureza e imprecisdo, fica fora de
debate e poderia ser aceita pelas correntes tedricas e ideolégicas mais anta-
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gdnicas e opostas. Ora, se tivéssemos que precisar o significado de alguns dos
termos utilizados — por exemplo, as idéias de “mudanga”, “processo global”
e “inter-relagio” —, ¢ possivel que essa concordincia desaparecesse rapida-
mente, para ser substitufda pelas discrepincias tedricas relativas a outras ques-
tdes (por exemplo, como se produz a mudanga, o que se pretende dizer com
processo global ¢, finalmente, se a inter-relagdo é simétrica ou assimétrica em
termos de circulagio e de transferéncias de recursos e de poder).

Um dado que complica ainda mais a compreensdo correta da idéia de
estilos de desenvolvimento é que, na falta de uma definigzo teérica, encontra-
se, em contrapartida, uma adjetivagio variada, que qualifica os estilos, atri-
buindo-lhes os sentidos mais diversos.’ -

A adjetivagdo ndo substitui a teoria nem é um bom método para identifi-
car os problemas e seus objetos concretos, nem tampouco para distinguir com
clareza os niveis de anilise a que eles correspondem. E imperativo que se in-
dague, portanto, qual ¢ a relagdo entre os estilos e alguns outros conceitos do
arsenal tebrico das ciéncias sociais que tém diversos graus de abstragdo: siste-
ma, estrutura, regime, processo, estratégia etc.

Em outras palavras, em que nfvel de andlise e estrutura tedrica situa-se o
conceito? Essa preocupagio tem um sentido concreto, porque, 3s vezes, a idéia
de estilo parece corresponder A de sistema, enquanto, noutras ocasides, seu
grau de generalidade é muito menor, tanto assim que é possfvel conceber,
‘justificadamente, que ele equivale a estratégia. Assim, quando se alude em
termos gerais aos estilos vigentes de desenvolvimento, tem-se a impressdo de
estar fazendo referéncia ao capitalismo, que é um sistema histérico na nomen-
clatura corrente das ciéncias sociais. Ao contrério, quando se fala de “estilo

SPor exemplo, num dos trabalhos em torno do projeto do enfoque unificado, fala-se dos seguintes tipos
de estilo: “value-oriented” e “eventual value-oriented styles” [“estilos orientados para o valor” e “eventual-
mente orientados para o valor”]; “current world styles”, “national’ e “viable national styles” [“estilos mun-
diais atuais”, “estilos nacionais” e “estilos nacionais vidveis”]; “politically possible”, “conventional’, “preferred”
¢ “prevailing style” [estilos “politicamente possivel”, “convencional”, “preferencial” e “vigente™); “origi-
nal’, “radscally original’, “innovative style” [estilos “original”, “radicalmente original” e “inovador™); ¢
ainda “new style” [“novo estilo”] (com respeito a Cuba), terminando-se, enfim, com uma mengio aos
“styles of polarized development” [“estilos de desenvolvimento polarizado”). Talvez haja mais alguns, e é
possivel que, em outros trabathos, encontrem-se novas contribuiges para esse repertério de adjetivos.
Seja como for, é minha impressio que seu niimero ndo contribui para esclarecer a idéia de estilo, mesmo
presumindo que ndo h4 dificuldades de compreensio quando se fala de um “conventionally-defined style
of development”. Que quer dizer “estilo convencionalmente definido”: a que conveng?es se refere ele, quem
¢ como as impde etc.? E evidente, de qualquer modo, que os estilos de desenvolvimento ndo sio forma-
dos por geragio espontinea nem se distinguem pelos adjetivos que seja possivel atribuir-lhes.

693




CINQUENTA ANOS DE PENSAMENTO NA CEPAL

nacional”, com um sentido especffico, a referéncia j4 ndo poderia ser ao capi-
talismo, pois seria imprecisa, o que também ocorre em relagdo ao estilo “atual”
ou aos estilos “vidveis” e “aceitéveis” de desenvolvimento, conceitos estes que
teriam, todos eles, um parentesco maior com as estratégias. Neste momento,
tenho dividas quanto 2 utilidade heurfstica de um conceito que mostra ser
uma espécie de pau-para-toda-obra, uma vez que é utilizado em tantos nfveis
de andlise e com sentidos tdo diversificados, que eles fazem com que sua idéia
central seja dificil de apreender e carega de uma referéncia teérica explicita.

Talvez convenha voltarmos, neste ponto, a um problema anteriormente
mencionado de passagem, que diz menos respeito aos enfoques disciplinares
parciais do que 2 evolugdo conceitual e ao campo abrangido pelos diversos
termos utilizados pelos analistas do desenvolvimento. Até época recente, os
economistas e os érgios internacionais falavam de estratégias ou politicas de
desenvolvimento para se referir a conjuntos mais ou menos racionais, coeren-
tes e integrados de medidas praticadas, em aplicagio ou em projeto, destina-
das a promover o crescimento (ou o desenvolvimento), e que eram julgadas
como uma totalidade relativamente independente das fontes de que provi-
nham e vagamente relacionadas com as condigGes nfo econémicas em que se
dava o desenvolvimento. Ou seja, mantinha-se a antiga divisdo entre Estado
e economia, dissociando da an4lise do processo de desenvolvimento seus com-
ponentes de poder, que eram cristalizados como constantes. Assim, o Estado
aparecia como uma entidade relativamente imut4vel, que atuava como fonte
geradora de politicas econdmicas, as quais podiam variar sem transformar a
natureza dele nem suas relagdes com a sociedade.

Essa formulaggo tinha algumas vantagens, porque, além de sua simplicida-
de, permitia que os economistas se mantivessem comodamente instalados num
territério intelectual dominado por sua disciplina. Essa posigao ndo pode ser
sustentada quando, primeiramente ao se distinguir o crescimento do desenvol-
vimento e, mais tarde, ao se incorporarem na anélise os aspectos sociais, as exi-
géncias de perspectivas teéricas mais amplas se fizeram sentir vigorosamente.
Tanto assim que, como resposta a elas, juntaram-se outros elementos significa-
tivos, que s6 figuravam marginalmente nos esquemas analfticos anteriores. Re-
firo-me ao “sistema” internacional, &s tendéncias histdricas e s estruturas naci-
onais que, ao lado das circunstincias especificas e concretas das regides e dos
paises, condicionaram suas possibilidades de desenvolvimento.
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O movimento seguinte consistiu em passar da idéia de estratégias e po-
liticas para outros tipos conceituais mais expressivos, que levaram em conta
a nova concepgio do desenvolvimento, desde entio entendido como “so-
cial”. Essa solugdo, em larga medida, foi um somatério e levou a que se refor-
mulassem por completo as idéias vigentes. As politicas e estratégias econd-
micas (sempre concebidas num quadro neocldssico ou neokeynesiano
rigoroso e limitado) acrescentaram-se outros elementos, mas o que se in-
corporou, basicamente, foi a dimensio do poder do Estado, no sentido es-
trito de fonte geradora de polfticas de crescimento econdmico. Para isso,
tomaram-se de empréstimo alguns conceitos de outras disciplinas sociais,
principalmente da sociologia e da ciéncia politica, nas quais j4 fazia muito
tempo que se falava de modelos ou estilos politicos e sociais, que possufam
algumas das caracterfsticas integradoras buscadas mas que, apesar disso, eram
carregados de valoragdes explicitas que se desejava evitar ou, pelo menos,
deixar de lado. Para adaptar esses conceitos 2 linguagem ascética e burocré-
tica dos 6rgios internacionais, os modelos ou estilos politicos receberam
um novo enunciado, eliminando-se deles os adjetivos ostensivamente poli-
ticos que muitos possufam. Nio faria sentido, quanto a isso, o aforismo que
diz que “morto o cdo, acabou-se a raiva”. As discrepincias tornaram-se la-
tentes, mas suas fontes ndo desapareceram. Qual é o papel do poder no de-
senvolvimento? Quem possui poder, de que tipo, como o mobiliza, para quais
objetivos e no intuito de servir a que interesses? Como se incorpora a nogio
de poder no tema das estratégias e das politicas, e que significado teérico é
atribufdo a ela?

Com isso, chega-se a uma encruzilhada para a qual confluem, por um
lado, o problema do poder (quem tem o poder e como o utiliza?) e o da gera-
¢do, da mudanga ou do desenvolvimento (que ou quem promove a mudanga,
e com que objetivos?). Embora, de modo geral, o poder constitufdo tenda a
ser conservador, também o ¢, em diversos sentidos, a idéia de desenvolvimen-
to — por exemplo, quando se refere s suas formas “vigentes”, “dominantes”,
“atuais”, “reais” ou “convencionais”. Na idéia dos estilos, a confluéncia entre
o poder e o desenvolvimento diz respeito 4 geragdo deste tltimo, que se pre-
sume impulsionado por uma ou vérias fontes determindveis de poder. Se esse
raciocinio estivesse certo, a pergunta procedente seria: qual é essa fonte de
poder, como age e em que diregdo?
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J4 nos aproximamos aqui da filosofia da histéria. Evitarei esse caminho,
para ndo divagar sobre o movimento e o sentido da histéria. Embora nossa pre-
ocupagio seja mais corriqueira, ndo deixaremos de assinalar que a disjungio
proposta h4 séculos é clara: por um lado, aponta-se para os individuos “esclare-
cidos” (por Deus, pela Razio, pela 1déia ou pela Histéria), para as grandes per-
sonalidades e para os grupos estratégicos; no outro extremo, indica-se que a
quest3o s6 tem resposta quando s3o observados os dinamismos histérico-estru-
turais das bases econémicas e sociais, e 0 desenvolvimento das forgas produtivas.

A primeira posigio corresponde a postulagio dos “agentes do desenvolvi-
mento” e, desse modo, o problema se converte na busca e identificaggo da clas-
se de pessoas ou grupos que levam a cabo essa tarefa, e da maneira como eles
promovem o desenvolvimento. Durante anos, a preocupagio dominante nas
ciéncias sociais latino-americanas foi justamente essa: localizar o deus ex machina,
buscando nos empresirios schumpeterianos ou na classe média a existéncia de
uma burguesia nacional de vocagio hegemdnica e com capacidade para dar
impulso a um projeto de modernizagdo no estilo dos pafses capitalistas centrais.
As teorias da modernizagdo incluem-se nessa linha analftica.

Uma abordagem teérica desse tipo é “acional”, por exaltar a posi¢io dos
atores (agentes de desenvolvimento) como sendo os elementos dinimicos de
um processo, que é promovido em prol de objetivos definidos por eles, em
meio a determinadas condiges e empregando recursos limitados. A estrutura
e a histéria passam a ter uma importincia que, vez por outra, é auxiliar, quan-
do ndo prescindfvel, numa formulagio teérica desse tipo, a qual, em grande
medida, é a-histérica. Nessa perspectiva, existe um componente voluntarista,
muitas vezes assinalado, que se alicera na indeterminagdo das situages e
processos sociais. Por conseguinte, a histéria e a estrutura entram nesse con-
texto analftico como um distante pano de fundo, que compde o cendrio mas
ndo cerceia a autonomia dos atores como personagens centrais do drama do
desenvolvimento.

Certamente, o problema social consiste, em primeiro lugar, em definir
até que ponto e, portanto, de que maneira as tendéncias histérico-estruturais
sdo incorporadas no esquema analitico do desenvolvimento com respeito aos
atores-agentes. E precisamente nesse ponto que se abre o leque de discrepancias
nas interpretagdes do peso dos fatores histéricos na mudanga social (ou no
desenvolvimento, se preferirmos).
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De qualquer maneira, o que constitui um estilo de desenvolvimento de-
pende, nessa abordagem, tanto da qualidade quanto das orientagées e propé-
sitos dos “agentes” — que se mobilizam na busca de uma série de objetivos
através do uso de certos meios — e da aceitagio (consenso) que eles obte-
nham para suas estratégias. Por conseguinte, a “viabilidade” do estilo depen-
de das forgas sociais que ele possa mobilizar para superar os “obstéculos e re-
sisténcias” que, 2 guisa de conflitos, opdem-se a sua realizagdo ou sua
continuidade.

Nio deixa de haver alguns problemas metodolégicos na maneira de inse-
rir nesse contexto a idéia de viabilidade e no sentido que lhe é atribuido. De
fato, tal como utilizada no projeto sobre um enfoque unificado, a idéia de
viabilidade cria algumas dificuldades, quando se procura concilid-la com um
processo tio vago como é o desenvolvimento. As vezes, tenho a impressio de
que nio se qualificam muito bem os elementos dinimicos envolvidos nela,
pois mais parece tratar-se de um conceito estdtico. A viabilidade est4 relacio-
nada de perto com os meios disponiveis para atingir os objetivos de uma estra-
tégia de desenvolvimento, a qual enfrentard resisténcias e conflitos que modi-
ficardo seu curso. A viabilidade, por conseguinte, teria que passar por mudangas
a cada vez que se alterassem as condigdes do processo de desenvolvimento. A
idéia do que possam ser os meios é fundamental para entender seu papel na

“configuragio e no funcionamento dos estilos. Como sempre, h4 mais de uma
alternativa para a andlise desse problema. Quando os meios s3o considerados
invaridveis, as possibilidades de persisténcia de um estilo (viabilidade) depen-
dem da continuidade das condigdes histéricas vigentes, e sua adaptabilidade
3 mudanga serd limitada, sem diivida, pela rigidez dos meios.

A idéia de viabilidade seria diferente, caso fosse situada num quadro mais
dinimico, e caso os meios fossem concebidos como um conjunto de recursos
instrumentais estreitamente ligados aos objetivos, mesmo sem depender ex-
clusivamente deles. A natureza dos meios, por sua vez, condicionaria as pos-
sibilidades do estilo, mas, uma vez instaurado este dltimo, e sempre que fosse
necessério e possivel, poder-se-ia reformul4-los, criando novos meios que se
ajustassem com mais flexibilidade 3s circunstincias histéricas e sociais emer-
gentes. Essa perspectiva tem a vantagem de tornar mais maledvel a definigio
dos meios. Os estilos, segundo ela, dependeriam menos dessa definigdo, pois,
nessa concep¢io, um estilo pode recriar parcialmente seus préprios meios.
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Esse raciocinio tem seus limites. O mais importante deles encontra-se
na idéia de contradi¢do, que consiste, justamente, na falta de uma conver-
géncia completa entre meios e objetivos. Nesse caso e com o correr do tem-
po, talvez a discrepincia tendesse a se acentuar, até produzir o declinio do
estilo e sua superagdo e substitui¢io por um outro. Voltaremos a esse assunto
mais adiante.

O problema de partir de um enfoque tedrico correto nio se resolve ao se
remeter a dinimica do desenvolvimento aos agentes e fazer algumas classifi-
cagbes destes, sem que se indiquem as possibilidades que eles tém de se impor
e sem que se definam as estratégias que lhes sdo atribuidas. A rigor, a questdo
consiste em nada menos do que averiguar quais s3o os agentes estratégicos,
isto &, consiste em identificd-los, a fim de indagar quais s3o os valores, os inte-
resses e as aptidées com que eles definirdo e impordo as estratégias de desen-
volvimento que propem ou impulsionam. As perguntas que se seguem s3o
quase desnecessrias: Como identificar os agentes efetivos em meio a tantos
agentes potenciais possiveis, como os existentes numa sociedade qualquer? Que
é que os caracteriza e como saber se eles s3o mais capazes ou “estratégicos” do
que outros, ¢ se dispdem do consenso (e da coergdo) necessdrio para impor
seus objetivos, frente s inevitdveis resisténcias que irdo enfrentar? Que garan-
te que seu estilo serd mais aceitdvel do que os outros que estdo disponiveis no
“mercado de estilos”, num determinado momento histérico?

Mais uma vez, estamos no problema tedrico e metodolégico que foi indi-
cado no inicio, e sobre o qual encontram-se poucos guias tteis e orientadores.
A menos que sugiramos que quem decide é o acaso histdrico, é necesséria,
evidentemente, uma teoria que, além de afirmar que todos os agentes existen-
tes (e as listas sdo longas) sdo igualmente candidatos potenciais 4 hegemonia,
sustente que, entre eles, alguns (ou alguém) so “mais iguais do que outros”,
como se dizia na fantasia orwelliana.

Esse tipo de colocagdo tende a derivar, de maneira quase inevitdvel, para
uma outra pergunta: qual é a relag3o existente entre os agentes ¢ as elites de
poder? Creio que a idéia de agentes s6 teria sentido se admit{ssemos que am-
bos sdo a mesma coisa (ou algo muito parecido). Se assim fosse, o problema
central se resumiria em estabelecer, primeiro, quem sdo eles, ¢, segundo, quais
e quantos recursos de poder encontram-se a seu dispor € como sio utilizados.
O Estado parece ser a base de sustentagio dos agentes e das elites de poder,
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que promovem a partir dele suas polfticas, mesmo que isso ndo seja
explicitado. A despeito de sua importincia central para uma concepgio do
desenvolvimento “promovido por agentes”, é pouco o que se faz no projeto
referente ao enfoque unificado para caracterizar os tragos e as fungdes do
Estado, ou seja, sua natureza como instrumento de poder econémico em
diversos estilos de desenvolvimento, a servigo de diversos agentes que te-
nham conseguido impor sua hegemonia e promover estratégias para o de-
senvolvimento, a servigo de seus objetivos e interesses. Alguns trabalhos ainda
provisérios do projeto da abordagem unificada analisam o problema das
estruturas sociais e polfticas no contexto do desenvolvimento. Contudo, essa
anilise concentra-se mais na nation-building [construgio nacional], numa
escala ainda muito genérica, sem que haja, a rigor, uma concepgo explicita
do poder no desenvolvimento. Seja como for, esses trabalhos oferecem pers-
pectivas sugestivas para futuras exploragdes desse importante aspecto.

Assim, o que deveria ser central nesse tipo de enfoque acional é, sobretu-
do, uma concepgio do papel desempenhado pelo poder no desenvolvimento,
uma vez que os agentes, para serem eficazes e estarem em condigbes de viabilizar
seus estilos, tém que ser necessariamente uma elite de poder, um grupo, coa-
lizdo ou classe dominante, uma “ordem estabelecida”, ou qualquer outra coi-
sa semelhante que controle a méquina estatal. Daf parecer indispensével o
esforgo investido em fundamentar um enfoque metodolégico capaz de reco-
nhecer os fatores que condicionam a posigdo de poder dos agentes e a auto-
nomia que lhes é atribufda no 4mbito concreto de uma nagdo e num momen-
to historicamente definido. Esse é um requisito necessrio, caso se pretenda
avangar para uma explicagdo dos estilos, de sua aceitabilidade e de sua viabi-
lidade no processo de desenvolvimento.

Entretanto, esse problema nio poders ser resolvido sem que antes se
responda a estas outras perguntas: quais sio os fatores estruturais e ideo-
16gicos que geram as forgas centrais do processo de desenvolvimento, quem
o anima e orienta, com vistas a que objetivos e metas vidveis, com que
meios e recursos, enfrentando quais conflitos e em beneficio de quem?
Nas pdginas seguintes, tentaremos fazer algumas propostas exploratérias
nessa diregdo.
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ITI. NOVAS FORMULAGOES DE ALGUNS
PROBLEMAS FUNDAMENTAIS

Parece suficientemente claro que, ao passar do exame das estratégias e politi-
cas de desenvolvimento para o dos estilos, produz-se um salto qualitativo que
nem sempre é bem percebido. O problema central anterior era mais circuns-
crito e mais concreto, quando se pensava apenas em estratégias e governos.
Tratava-se, antes de mais nada, de compreender os mecanismos de impulsio-
namento do crescimento econémico e suas metas principais de curto prazo,
dentro de um arcabougo histérico-social restrito, determinado por parimetros
estruturais constantes. Essa postura intelectual e prética foi recentemente
qualificada de “desenvolvimentismo”.

Quando se incorpora a idéia de estilos e modelos, o objeto l6gico passa a
variar expressivamente e em termos que sio majoritariamente qualitativos.
Atualmente, pretende-se nada menos do que apreender todo o processo de
desenvolvimento num arcabougo intelectual amplo e abrangente, capaz de
conceber a constelagio de suas circunstincias e elementos, convenientemente
integrados num esquema teérico. Esse esquema teria que explicar de que
maneira uma sociedade concreta se mobiliza e emprega seus recursos n3o apenas
em prol do crescimento econdémico, mas também para alcangar outros obje-
tivos que constituem valores permanentes da condigio humana (direitos hu-
manos, desenvolvimento da personalidade, espirito criativo, justica e eqiiida-
de sociais, bem-estar individual e familiar, conservagio do meio ambiente etc.).
E essa a posigdo da Organizagio das Nagdes Unidas, e esta € a tarefa que terdo
pela frente aqueles que se encarregarem de definir o que s3o os estilos de de-
senvolvimento.

Alguns autores afirmam que, na América Latina, existem atualmente dois
tipos de desenvolvimento polarizados, tio contrapostos que seus tragos po-
dem corresponder a sistemas econdmico-sociais diferentes. Ambos delimitam
0 que parecem ser as “possibilidades objetivas” ou as alternativas reais vigen-
tes neste momento histérico da regigo.

O primeiro deles foi denominado “modelo de desenvolvimento associa-
do”, com o que se destaca sua vinculagdo dependente dos paises capitalistas
centrais e suas grandes empresas transnacionais. O poder estrutura-se como
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uma coalizdo, formada, principalmente, por uma tecnoburocracia civil e mili-
tar, que controla o aparelho do Estado em associagdo com as grandes empresas
nacionais e estrangeiras, as quais ocupam uma posigio dominante no setor
moderno e, por conseguinte, em toda a economia. Mesmo que com um cariter
mais acessério, também participa dessa coalizio uma multiplicidade de grupos
de renda média alta, nos quais se destacam os empresdrios médios, os altos exe-
cutivos e os profissionais liberais. O estilo politico é geralmente autoritério e
desmobilizador, pois se promove a “hibernagio” das massas populares, median-
te a desarticulagdo de suas organizagGes sociais e polfticas auténomas. A dissen-
sio franca é diretamente reprimida. O objetivo econémico central € o cresci-
mento econdmico acelerado, em prol do qual se articulam e mobilizam todos
os recursos disponfveis, no intuito de maximizar a acumulagdo de capital e a
rentabilidade das empresas, atrair investimentos estrangeiros e conter as pres-
sbes salariais e distributivas dos grandes grupos que vio ficando para trés, num
processo altamente concentrador da renda. O objetivo politico a longo prazo é
a “grandeza nacional”, 4 qual se subordina uma série de metas sociais que, vistas
por outra perspectiva, mereceriam uma atengao mais imediata.

O tipo de desenvolvimento que se encontra no pélo oposto tem como
objetivo central o “desenvolvimento social” ou a “participagio popular”, que
tém precedéncia sobre o crescimento econdmico. Um Estado monolitico e
autoritrio, sem pluralismo politico, é o niicleo e a principal for¢a propulsora
(pelo menos nas fases iniciais) do estilo. A participagio das massas é ampla e
cada vez mais igualitdria, na produgdo, no consumo e na distribuiggo da ren-
da. A férmula para a organizagio econdmica e social tanto pode ser um capi-
talismo de Estado quanto um socialismo no sentido estrito.¢

Um pouco diferente foi o ponto de partida de Anfbal Pinto, que se refe-
riu a0 “modelo politico” do desenvolvimento latino-americano nos termos
sucintamente indicados a seguir. Depois de recordar que, habitualmente, sdo
individualizados dois agentes sociais do desenvolvimento — uma determina-
da classe ou o aparelho de Estado, “cujo peso foi sempre decisivo” —, o autor
destaca a importincia que teve no caso latino-americano a “pressio das
circunstincias externas”. Ao fazer o petfil do “novo modelo de desenvolvi-

¢Sobre esses modelos, & possivel consultar diversas fontes, entic outras, F. H. Cardoso, O modelo politico
brasileiro, Sao Paulo, Difusio Européia do Livro, 1972, cap. 3; e J. Cotler, Unified Approach to Development
Analysis and Planning, Case Study, Peru, Nag6es Unidas, UNSRID/72/C.69, agosto de 1972.
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mento” originado a partir da depressdo dos anos 1930, ele pée em relevo o
peso de diversos fatores, como “as relagdes entre o Estado e as forgas sociais e
politicas”, que sio mobilizadas por uma de duas “forgas motrizes principais”
(ou por ambas): (a) uma “ideologia ou doutrina” nos casos em que o desen-
volvimento € impulsionado “de cima para baixo”, pelo Estado e seu aparato
politico; e (b) o nacionalismo, como elemento estratégico de algumas experién-
cias capitalistas. Todavia, esse fator tem sido relativamente secundério, quan-
do a “pressdo externa” é forte e condicionante do comportamento do Estado
e dos principais grupos nacionais, como ocorreu de maneira preponderante
no desenvolvimento latino-americano.’

Esse modelo possui alguns aspectos que me pareceram de grande impor-
tdncia: em primeiro lugar, seu cardter dinimico, seja pelo tipo e pela expres-
sdo conceitual dos fatores escolhidos, seja por sua colocagdo num marco hist6-
rico de fases bem delimitadas; em segundo lugar, a incorporagio de variveis
politicas e, por tltimo, a significagdo atribufda ao conceito de “contradigio”,
que leva rapidamente a uma idéia mais geral e dindmica do conflito.

O tratamento do problema dos modelos constitui uma contribui¢io po-
sitiva quando existe neles, ainda que com perspectivas diversas, uma tentativa
de demarcar concretamente os problemas do desenvolvimento latino-ameri-
cano, tomando como referéncia as sociedades nacionais num momento his-
térico definido.

Do ponto de vista metodoldgico, esses modelos transcendem bastante o
que se vem considerando aqui sob a rubrica de estilos de desenvolvimento.
Na verdade, eles n3o se situam dentro do mesmo sistema econémico-social
(capitalismo ou socialismo), o que constitui um dos requisitos 4 priori da idéia
de estilos, considerados por nés como variagBes de configuragbes histéricas
intra-sistémicas. Entretanto, eles nos sdo titeis por seu cariter concreto e por-
que, num outro sentido, referem-se muito de perto s inquietagBes latentes
por trds da anélise dos estilos.

Um problema nio menos importante, mas naturalmente mais formal, é o
do ntvel de andlise. H4 bastante confusdo na postura metodoldgica subjacente 2
idéia de estilo, pois, como se mostrou péginas atris, esse conceito alude com

Ver A. Pinto, “El modelo politico latinoamericano®, em Politica y desarrollo, Santiago do Chile, Edito-
rial Universitaria, 1968, pp. 60ss.
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freqiiéncia a situagBes potenciais ou concretas de categoria muito variada. Isso
¢ 0 que acontece, por exemplo, quando se fala de um estilo “mundial” e de outro
“nacional”, para fazer referéncia, em dltima instincia, a situagGes de alcance mais
limitado, que correspondem & ordem das estratégias circunstanciais. Desse modo,
o estilo s vezes aparece como um sucedineo do sistema (capitalista, socialista),
da estrutura ou do regime; noutras ocasi6es, ao contrério, seria algo parecido
com uma fase no processo de desenvolvimento, como quando se fala em “de-
senvolvimento voltado para fora”, em “substitui¢io de importages” ou em
“internacionalizagio do mercado”, que poderiam ser (e foram) assinalados como
estilos preponderantes de desenvolvimento (econémico e politico).

Decorre de tudo isso que ainda persiste o problema da relagdo entre siste-
mas e estilos, de como referir os estilos aos sistemas econémicos e sociais. Se
admitfssemos que estes dltimos sdo concepgSes de ordem mais geral e abstra-
ta, talvez pudéssemos dizer que um estilo é a modalidade concreta e dindmica
adotada por um sistema social num dmbito definido e num momento histérico
determinado. Poderfamos observar que essa proposigao mais se refere a uma
estrutura (ou a uma formag3o social) do que a um estilo. Entretanto, a idéia
de estilo provém de uma origem diferente, ainda que tenha, em sua versdo
atual, um certo parentesco com o conceito de estrutura. De qualquer modo,
o significado contido na idéia de estrutura é mais est4tico e nio se concentra,
como no caso do estilo, nas estratégias e polfticas de desenvolvimento que
uma vontade politica promove, em condigbes histérico-estruturais particulares.

Visto por este 4ngulo, caberia supor que o estilo é uma espécie de integragio
das estratégias de desenvolvimento com os fatores de poder que possibilitam
sua realizagdo, num sistema econdmico e social historicamente determinado
e orientado para certos objetivos.

Certamente, nio se deve abandonar a idéia de vincular os estilos com as
estratégias de poder no 4mbito de uma formagdo histérico-social, porque ela
introduz no conceito de estilo um sentido maior de realidade. Na minha
opinido, a idéia de estilo teria que ser um elemento auxiliar para uma reflexéo
concreta sobre o desenvolvimento nacional. As utopias concretas — os estilos
como expressdes desejadas e talvez potenciais — sdo dados importantes para
a compreensdo de uma situagdo histérica, com suas possfveis tendéncias, mas
nunca devem ser confundidas com os estilos concretos, que apontam mais
para realidades historicamente identific4veis.
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IV. SUGESTOES PARA UMA CARACTERIZAGAO DOS ESTILOS

Depois de um exame sumdrio de seus aspectos histérico-concretos, parece
necessério regressarmos agora ao exame do sentido dinimico do conceito de
estilo. Afinal, que é que um estilo promove? J4 se assinalou que essa pergunta
leva, rapidamente, a uma antiga controvérsia, que provém da filosofia da his-
téria e que se repete nas ciéncias sociais desde suas origens. Com o risco de ser
redundante, recordarei as duas posturas fundamentais: por um lado, a daque-
les que postulam a autonomia das personalidades e das elites de poder (ou
grupos estratégicos) na formulagdo e imposigdo dos objetivos e das politicas
que definem um estilo, ¢, por outro, a postura dos que se preocupam com o
papel da base estrutural socioeconémica e com as tendéncias da conjuntura
histérica, interna e externa, na configuragio de um estilo de desenvolvimento.

Sao esses os extremos controvertidos no problema da geragdo dos estilos.
Sua complexidade permite uma variedade considerdvel de posturas interme-
didrias. Uma pergunta, talvez plaustvel, que caberia formular consiste em algo
parecido com o seguinte: que estilos opcionais sdo possfveis e vigveis, levan-
do-se em conta as circunstincias histéricas e as caracteristicas estruturais exis-
tentes numa sociedade organizada nos moldes de um determinado sistema
socioecondmico? Em outras palavras, quais sio os quadros e os conjuntos de
objetivos que derivam de determinadas relagdes de classes sociais e de poder
que prevalecem numa sociedade, e que condicionam a orientagdo e as varia-
¢bes de suas politicas e estratégias vidveis?

A sustentarmos que os encarregados de definir e implementar um estilo sdo
os agentes de desenvolvimento, ou os “grupos estratégicos”, haveria boas razes
paraargumentar que, ainda assim, eles teriam que se mover, indispensavelmente,
dentro das condigGes e limites criados por pardmetros hist6rico-estruturais, e
de modo algum num vazio social onde tudo é possivel e nada é provével. Talvez
subsista ainda um outro aspecto do problema: em quem caberia reconhecer maior
importincia: nos agentes ou nos processos histérico-estruturais de desenvolvi-
mento? Isso abre as comportas de uma disputa tedrica e ideoldgica essencial-
mente falsa, se formulada em termos antinémicos, pois nem estes nem aqueles
— agentes ou processos estruturais — podem ser entendidos isoladamente. Sua
relagdo ¢ fundamentalmente dialética, e somente no quadro da totalidade for-
mada por ambos ¢ que é possivel formular corretamente o dilema que com
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pouca razio se opde entre eles. Mesmo correndo o risco da repetigdo, con-
vém pontuar que um estilo concreto, real, é sempre uma alternativa entre
vérias outras, historicamente possiveis e potencialmente vi4veis. A escolha e
aplicagio de uma dessas alternativas possiveis é um ato politico: é a decisio
de uma vontade polftica, formada por uma coalizdo hegeménica de grupos
que representam forgas sociais com recursos de poder suficientes para impé-
la &s demais opgSes. Em suma, o estilo ndo é um produto do acaso nem
tampouco da “légica da histéria”, nem de “condicionamentos estruturais”
que operem 3s cegas ou inexoravelmente. E nio o é porque tem sangue e
carne (individuos e grupos), assim como uma vontade social e politica que
age numa certa dimensdo histérica e se orienta por ideologias. Os indivi-
duos e grupos, sua vida e suas necessidades, tém peso, para além de sua con-
digdo de “portadores da estrutura” e de meros agentes passivos da histéria.
Por sua vez, tanto esta quanto a estrutura sio mais do que contextos que
condicionam o conjunto de alternativas, porque — repito —, numa situa-
¢do nacional, historicamente concreta e condicionada, h4 sempre mais de
uma alternativa possivel.

O que viabiliza qualquer uma delas é a emergéncia de uma classe ou
coalizdo hegemadnica, o agente de desenvolvimento da vez, que terd de en-
frentar outros grupos com interesses antagdnicos, impor-se a eles e superar
contradigdes reais que se oporio 4 harmonizag3o e 2 realizagdo de seu pro-
jeto social. Daf a centralidade estratégica do conflito como atributo de um
estilo. Que ordem de conflito estrutural o tipifica? Entre que individuos ou
grupos, € por quais razdes? Quais sdo os objetivos reais de um estilo e suas
conseqiiéncias concretas, que vém a se converter em fontes geradoras de
conflitos? Ao responder a estas perguntas, estarfamos definindo, em grande
parte, o que constitui o nicleo de um estilo, aquilo que lhe d4 seu sentido
principal.®

*A idéia de “contradi¢do”, como falta de coeréncia de um estilo, pode ser um mero problema de incoe-
réncia légica, ou apontar para uma incoeréncia ideolégica que reflita um ou virios conflitos insidiosos
subjacentes, que ndo permitem que se atinja um grau satisfatério de congruéncia entre as diversas polf-
ticas e objetivos. A necessidade de se chegar a um compromisso politico, conciliando interesses opostos,
dificulta, quando ndo impossibilita, que se chegue a uma compatibilidade completa entre as politicas e
suas metas. Mas isso ndo significa, em nossa opinido, a inexisténcia de um estilo, pois este nio depende
— como veremos — de sua coeréncia interna, mas € identificado, ao contrério, por suas tensdes estrutu-
rais e seus conflitos, que permitem identificar sua natureza real como entidade histérica.
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Como conceber globalmente o desenvolvimento e como superar os
enfoques fragmentados e amitide conflitantes das disciplinas? Que tipo de
sfntese é um estilo? Qual & seu contetido essencial? A oposigio entre desen-
volvimento econdmico e social ndo foi uma conseqiiéncia exclusiva da sepa-
rag3o disciplinar entre economia e sociologia. Também teve a ver com um
leque ideolégico bastante amplo, que abrangia desde a postura economicista
daqueles que, num extremo, julgavam que o crescimento da economia pro-
duziria necessariamente sua modernizagio e, por sua mera presenga, a trans-
formagdo e o desenvolvimento da sociedade, até a daqueles que, no extremo
oposto, acreditavam que ambos, o crescimento econdmico e o desenvolvimento
social, constitufam etapas ou fases sucessivas, e que o segundo sé podia ser
conseguido depois e A custa dos avangos do primeiro. Encontra-se uma pos-
tura distinta na vertente politicista ou sociologista daqueles que créem que o
desenvolvimento politico (ou a revolugio politica) é necessariamente ante-
rior 2 questio da transformagdo econdmica e social, ou dos partid4rios de um
reformismo social progressivo, mas pausado, quando nio de um conser-
vadorismo modernizador.

A discussio transpde-se agora para o problema da distribuigdo da ren-
da. A propésito dele, proliferam os defensores da posigdo que sustenta a ne-
cessidade imperiosa de compatibilizar o crescimento com uma eqiiidade
distributiva progressiva. Eles entram em confronto com aqueles que afir-
mam o contrério: que primeiro é preciso aumentar o bolo, para depois dis-
tribuf-lo, negando a possibilidade de que as duas coisas sejam feitas a0 mesmo
tempo.

Como se v&, o problema nio é meramente formal, j§ que se projeta forte-
mente sobre os conflitos e as lutas econdmicas e sociais que, como j4 foi dito,
constituem o ntcleo dos estilos. Talvez nada contribua para identificar mais
claramente as contradigdes internas de um estilo real do que os conflitos fun-
damentais que se enfrentam ao aplicarem suas estratégias, sejam esses confli-
tos latentes ou manifestos, desde que se refiram aos objetivos principais. O
conhecimento das fontes de conflito, que se refletem tanto nos confrontos de inte-
resses incompativeis ou inconcilidveis— e nas diferenciagoes sociais nio legitima-
das nem institucionalizadas — quanto nas contradices observadas no seio dos
processos sociais fundamentais, ¢ da mais alta importincia para caracterizar as
situagoes que tipificam um estilo.
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As fontes de conflito nem sempre sdo as mesmas nem permanecem na
posigio e com os atributos originais, potencial ou efetivamente antagénicos.
As questdes centrais, portanto, parecem ser as seguintes: Quais s3o os proble-
mas enfrentados por uma estratégia de desenvolvimento e quais s3o os requi-
sitos necessdrios para superd-los? Quem ganha e quem perde (trabalhadores,
empresérios, militares, tecnocratas, capitalistas nacionais ou estrangeiros)? Que
coisas sdo transferidas entre eles (riqueza, renda, poder, prestigio, educagio
etc.)? S3o os efeitos do crescimento concentradores ou, ao contririo, tendem
a se distribuir num movimento descentralizador e cada vez mais eqiiitativo?
Onde sdo tomadas as decisGes importantes, quem participa delas e de que
maneira? A partir de onde e por que meios institucionais é promovida a estra-
tégia vigente de desenvolvimento?

Essas indagagdes apenas ilustram o tipo de problemas que deveria ter pri-
oridade, quando se d4 expressio conceitual aos estilos. As ciéncias sociais (e
seus usufrutudrios: os tecnocratas e os planejadores) devem estar em condi-
¢oes de se antecipar e de prever tanto a estabilidade e a continuidade de um
estilo quanto suas crises e sua derrocada final. Em certo sentido, a estabilida-
de e a continuidade de um estilo no sio muito mais do que a neutralizago,
a postergagdo ou a superagio de suas crises e conflitos fundamentais. Por uma
perspectiva dindmica e integradora, um estilo de desenvolvimento, portanto, é um
processo dialético entre relagoes de poder e conflitos entre grupos e classes sociais,
que derivam das formas dominantes de acumulagio de capital, da estrutura e ten-
déncias da distribuigio da renda, da conjuntura histdrica e da dependéncia exter-
na, bem como dos valores e ideologias. Tudo isso ocorre em meio a outros con-
dicionamentos estruturais (tecnologia, recursos naturais, populagio) que se
oferecem 2 anélise como um conjunto integrado, que demarca as possibilida-
des histéricas de um estilo.

Num outro sentido, um estilo ¢ a estratégia de uma coalizdo de forgas sociais
que impdem seus objetivos e interesses, até se esgotar por suds contradicoes intrin-
secas. Um estilo historicamente esgotado € substituido por outro, que reflete
melhor as novas forgas sociais que emergem do processo e as aliangas e confli-
tos que se estabelecem entre alguns de seus componentes, quando eles acu-
mulam recursos de poder suficientes para constituir uma coalizdo hegeménica,
capaz de formular e levar a cabo novos projetos e objetivos, mais compativeis
com seus interesses. Convém lembrar, entretanto, que a sucessao dos estilos

707



CINQUENTA ANOS DE PENSAMENTO NA CEPAL

nio acarreta uma descontinuidade do sistema social vigente, mas reflete, tal-
vez, apenas combinagGes e arranjos variados de seus elementos integrantes
essenciais.

Apesar de usados em ambientes diversos e com sentidos abstratos e con-
cretos varidveis, os estilos e modelos, na medida em que aludem a configura-
¢oes da realidade, tém uma relagdo muito estreita — de dependéncia, talvez
— com a forma especifica de poder vigente e com as orientagdes dos grupos
hegeménicos. Entretanto, nem sempre é posstvel inferir deles, com precisdo mate-
mdtica, que tipo de estratégia de desenvolvimento eles porio em pritica.® Toda-
via, num sentido mais concreto, os estilos ou modelos reais (ou dominantes)
sdo, essencialmente—como j4 foi assinalado— politicas de desenvolvimento
em agdo, somadas 3s contradigbes e conflitos que, deliberadamente ou nio,
possam estar sendo produzidos.

Nesse contexto dialético, destacam-se particularmente @ posi¢ao e o pa-
pel do Estado, sua organizagdo e suas fungées essenciais, e a organizagio dos
grupos ou elites que nele predominam e que tentam estabelecer ou preser-
var um determinado estilo de desenvolvimento. E claro que a estratégia de
um estilo surge (e é levada a cabo) inserida em condigées e conflitos que
constituem suas possibilidades histérico-estruturais, pois delimitam os ob-
jetivos, os meios e os recursos utiliz4veis, bem como os interesses e objetivos
que serdo beneficiados.

Na América Latina, o Estado nacional constitui uma pega essencial
da maquinaria que promove o desenvolvimento e contribui para a defini-
¢0 do estilo dominante, que é ainda mais essencial do que nos “pafses de
desenvolvimento capitalista origindrio”." Essa peculiaridade pode conferir-
lhe uma posigdo predominante, que lhe permite uma certa autonomia na
fixagdo de suas politicas, frente is pretensées de seus grupos hegemdnicos.

9Estamos pensando aqui em condicionamento e ndo em determinagio. Rechagamos enfaticamente qual-
quer vinculagdo mecanicista € causal da “situagdo histérico-estrutural” com a filiagao e a fndole de um
estilo. O futuro, longe de ser previamente estabelecido, estd em aberto € pode tomar diregbes dificeis de
prever, porém dentro de certos limites histdricos que demarcam o que ¢ circunstancialmente possivel. Nesse
sentido, o sistema social funciona como uma matriz histérica, que condiciona a diversidade do que ¢ “o
possivel”, reduzindo as alternativas aquelas que s3o compativeis com sua continuidade (embora #40 com
sua imutabilidade).

%Ver M. Kaplan, Formacién del estado nacional em América Latina, Santiago do Chile, Editorial
Universitaria, 1969, passim.
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Isso se explica pela transferéncia de poder para o Estado como instituiggo
polftica méxima, poder este que é adjudicado, em grande parte, pelas di-
versas tecnocracias que planejam e executam suas estratégias. Assim, o Es-
tado nacional e suas estratégias devem ser considerados como o contexto
dentro do qual os estilos adquirem um sentido concreto e uma dimensio
histérica.

Resta ainda em nosso caminho o exame do enfoque unificado dos estilos
de desenvolvimento. De modo algum ele foi esquecido. Muito do que foi dito
antes talvez possa ser considerado uma contribuigdo — ora tangencial, ora
mais direta — para a discussdo desse problema, centrado na possibilidade de
se obter uma integragio das perspectivas e concepgdes sobre o desenvolvimento.
O enfoque unificado é uma tentativa de superar as interpretages até aqui
desagregadas numa multiplicidade de enfoques fragmentados e desconexos,
que derivam, em sua maioria, da didspora disciplinar e de diversos panos de
fundo ideolégicos e valorativos.

E pouco o que acrescentaremos aqui: talvez apenas a pontuagio de al-
gumas dificuldades principais do problema. Em primeiro lugar, ndo se pode
deixar de assinalar que existem vérios aspectos e nfveis envolvidos, quando
se fala de um enfoque unificado. Eles estdo no campo da agdo pritica e do
planejamento integrado, existem nos problemas metodolégicos e teéricos e
se encontram também — o que ndo ¢ menos importante — no aspecto
valorativo, que vai desde os pressupostos fundamentais sobre a sociedade e
a justica social até as posturas mais concretas em relagdo aos objetivos e aos
meios, cuja combinagdo especifica constitui a medula do estilo vigente de
desenvolvimento.

Num sentido semelhante, € possfvel sugerir, portanto, a existéncia de trés
vertentes que confluem para esse problema: a pragmdtica, que envolve o pla-
nejamento das polfticas de desenvolvimento; a epistemoldgica, que deriva da
diferenciagdo disciplinar; e, por dltimo, a ideolégica, que aborda o aspecto
das ideologias e dos valores sociais.

Na realidade, o né gérdio do enfoque unificado encontra-se na necessi-
dade de que sejam razoavelmente integradas a concepgdo e a agdo sobre o
desenvolvimento. Que ¢ que se integra, realmente, quando se fala de um
enfoque unificado do desenvolvimento? Tem que ser, sem divida, a concep-
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¢4o do desenvolvimento, porque este é apenas uma construgio conceitual e,
por conseguinte, uma entidade ideal, que fornece uma visdo estreita e
totalizadora de uma multiplicidade de processos parciais. Os processos reais
sdo as situagbes e as agdes sociais, assim como as politicas que promovem e
norteiam o desenvolvimento, e sio elas que podem ser mais ou menos
unificadas a partir da referida concepgo.

Este é um dos niveis de realidade. No outro encontram-se os estados e
contetlidos de consciéncia dos individuos, a percepgio de seus interesses e
valores, que s3o o que orienta e condiciona suas atitudes a respeito do desen-
volvimento. A tendéncia predominante desse plano encaminha-se para a apre-
ciagdo interessada e, por conseguinte, para o juizo ideolégico sobre as orien-
tagbes e conseqiiéncias do desenvolvimento.

No sentido estrito, um enfoque unificado teria que comegar por integrar
esses dois planos, o que exigiria uma complementagdo e uma correspondén-
cia bastante completas entre a consciéncia social e a aggo politica. As media-
¢Oes entre esses niveis sio muitas, mas o fundamental, para termos uma pon-
te que procure relaciond-los globalmente, é uma concepgdo de desenvolvimento
que, no fundo, nio pode deixar de ser ideolégica. Parece-me impossivel evitar
a necessidade de uma base valorativa, relacionada com a situagio existencial,
cuja fungdo seja integrar a consciéncia individual e a ag4o social em torno da
tinica coisa capaz de uni-las, que é um conjunto coerente de valores professa-
dos e postos em pritica por coletividades representativas das forgas sociais
dominantes.

Aqui reaparece o polftico como componente central de qualquer concep-
¢do dos estilos de desenvolvimento. Os valores podem ser varidveis, mas &
essencial que os estilos distingam e decidam com respeito a quanto, como, o
que e para quem, pois estas s3o as disjun¢des normalmente enfrentadas por
um processo de desenvolvimento, e a decisdo sobre elas compete 3 ordem
politica. Com efeito, a fungo de tomar decises sobre elas é institucionalizada,
e cabe a0 aparelho politico, mais do que a qualquer outra ordem institucional,
a faculdade de escolher a diregdo do desenvolvimento e promover os avangos
pelo caminho escolhido.
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V. DIRETRIZES PARA A IDENTIFICAGAO DE UM ESTILO
CONCRETO DE DESENVOLVIMENTO

A guisa de sintese, sdo provisoriamente sugeridas algumas diretrizes para iden-
tificarmos a natureza e os elementos bésicos de um estilo real (atual, domi-
nante, vigente etc.), com uma perspectiva histérico-estrutural diferente da que
se enrafza no papel dos agentes de desenvolvimento. S0 elas:

a) O estilo real, segundo essa perspectiva, nio consiste apenas em uma
ou vdrias estratégias de desenvolvimento (planos, programas etc.) com um
conjunto mais ou menos coerente de politicas, com instrumentos e objetivos
legalmente sancionados pelo Estado e promovidos por agentes de desenvolvi-
mento. Além disso, ele é o que se sedimenta na pritica politica e social, a partir
do confronto sempre conflitante entre essa estratégia e as outras alternativas
possiveis (e, as vezes, parcial ou potencialmente exeqiifveis) que orientam as
pressdes dos setores ou grupos ndo beneficiados, dos que sio decididamente
prejudicados ou dos que, por qualquer motivo, encontram-se situados em
oposigio a0 estilo em vigor.

b) Convém reconhecer vérios elementos fundamentais para uma andlise
desse tipo: (i) o Estado, como fonte geradora de politicas, e o regime politico
(coalizio dominante mais recursos politicos) que formula (ou escolhe) o estilo
e que o promove, procurando imp6-lo A sociedade mediante uma estratégia de
politicas pretensamente adequadas, tanto em seus meios quanto em seus obje-
tivos; (ii) os diversos grupos e classes sociais que dispdem de recursos de poder,
promovem seus interesses e propdem alternativas polfticas; (iii) os conflitos que
derivam das aspiragSes incompativeis (ou inconcili4veis) dos diversos grupos,
situados dentro ou fora dos cfrculos do poder politico e da administragdo do
Estado, os quais, com suas pretensdes, divergéncias e antagonismos, aumentam
ou restringem as possibilidades de realizagdo da estratégia vigente de desenvol-
vimento; (iv) os tragos estruturais, os contextos ideoldgicos e as circunstincias
e tendéncias histérico-sociais que limitam os objetivos possfveis e condicionam
as regras do jogo; e (v) as possibilidades de legitimago de um estilo, mediante
combinagdes varidveis de consenso e coaggo. Em outras palavras, destacam-sea
natureza do apoio outorgado ao estilo pelos grupos majoritérios e pelos “fatores
de poder” e o grau de participagio que estes tém nele.
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©) Entre os elementos condicionantes, parecem ser fundamentais: (i) a
dimensio territorial e demogrifica e a abundincia de recursos naturais; (i) o
nivel e as tendéncias da mudanga tecnolégica; e (iii) a conjuntura econdmica
e politica internacional, e a maneira e o peso com que ela influi na estrutura
e na dindmica da economia e da politica de um pafs.

d) Resta ainda definir, por fim, o que se pode considerar como o senti-
do do movimento principal de um estilo. Que é que o identifica como um
estilo definido, e em que se distingue ele de outros estilos concretos ou
possiveis? Qual é a diregdo ou o projeto central de um estilo? Que interesses
nacionais e de grupos s3o promovidos, que conflitos s3o suscitados e que
recursos (quantos e como) s3o utilizados para impor o estilo e, portanto,
para aplicé-lo e preservé-lo? Quem ganha e quem perde? Todos os elemen-
tos anteriormente indicados s3o significativos para esse diagnéstico, embo-
ra em graus varidveis, tanto por sua natureza quanto pelas circunstincias,
desde que sua identificagdo seja acompanhada de um esforgo intelectual de
sintetizd-los, destacando o que eles tém de essencial como conjunto. Em
alguns casos, o estilo pode girar em torno de um projeto nacional manifes-
to, que pode ser o ideal da “grandeza e poderio nacionais”, a “libertagio da
dependéncia externa”, a criagio de um novo estilo igualitdrio de vida social,
a imposigdo de um capitalismo “selvagem”, para impulsionar a0 méximo o
crescimento econdmico e conservar um regime hegemdnico, ou ainda a
“integragdo nacional”.

Seja ele qual for, um projeto nacional desse tipo envolve todos os elemen-
tos anteriormente assinalados. Ao mesmo tempo que iniciativa nacional, ele é
um projeto hegemdnico de alguns setores e classes sociais que o definem (e
que também definem o estilo) de uma maneira compatfvel com seus interes-
ses particulares, e de conformidade com uma determinada inser¢do na ordem
internacional. Por isso, sua an4lise pode ser um ponto de partida para desco-
brir o grau em que ele exerce um efeito aglutinante e integrador das estraté-
gias idealizadas e postas em pritica pelo Estado e por outros centros de poder,
assim como para identificar a posstvel direggo principal do estilo, isto é, aqueles
que podem ser os objetivos fundamentais de suas estratégias de longo prazo,
levando-se em conta suas possibilidades concretas, tanto no plano interno
quanto no externo.
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Sem exagerar a significagdo do futuro distante para a conjuntura atual,
considero que é na convergéncia de ambos, assim como no peso das exigén-
cias de longo prazo sobre o aqui e agora, que é preciso buscar a resposta para
esse problema escorregadio da vinculaggo dos tempos na formulaggo intelec-
tual de um estilo.
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1. O “DESENVOLVIMENTO” EM DIFICULDADE: A POSSIBILIDADE |
DE UMA OPCAO NACIONAL ENTRE ESTILOS DIFERENTES

No didlogo internacional, vem-se postulando, desde os anos 1940, que o
termo “desenvolvimento” descreve um processo inteligfvel, que pode ser pro-
movido mediante a ag3o racional dentro dos limites dos Estados nacionais,
isto &, através do “planejamento”. Os participantes desse didlogo tém divet-
gido fundamentalmente no que concerne A natureza das ordens nacionais e
internacionais dentro das quais deve dar-se o desenvolvimento, bem como
em suas avaliagdes dos acontecimentos e em suas receitas para a agio.
Algumas variagdes do conceito de avango linear, segundo o qual os pafses
“desenvolvidos” tanto tém a capacidade quanto o dever de ajudar os demais
a seguirem seus passos, tém-se chocado continuamente com as variagdes do
conceito de transformagio societdria, de acordo com o qual o desenvolvi-
mento dos pafses pobres exige, entre outras coisas, que eles sejam libertados
das relages de exploragio que tornaram ricos e dominantes os pafses “de-
senvolvidos”. Entretanto, os argumentos tém sido formulados dentro do
consenso implicito de que s6 pode haver uma categoria de desenvolvimen-
to: um processo com certas precondigdes sociais, que atravessa etapas previ-
sfveis, exige a acumulagdo acelerada de capital e a inovagio tecnolégica e
empresarial, e conduz A formagio de sociedades e economias nacionais pre-
dominantemente urbanas e industriais, imbufdas de atitudes “modernas”
em relag3o ao trabalho e A cidadania, capazes de elevar permanentemente a
produgio de bens e servigos e, com o tempo, de satisfazer amplamente as
demandas de consumo de seus membros. Disso se depreende que sé pode
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haver uma forma étima de desenvolvimento; o que é preciso fazer é defini-la,
determinar de que maneira a sociedade em questdo se afasta dela e indicar
os meios para que ela se processe pelo caminho certo.

Nos dias atuais, enquanto continua a se ramificar o mecanismo interna-
cional derivado dessa interagio de conflito e consenso em torno do desenvol-
vimento, € enquanto continua a se ampliar a lista de requisitos internacional-
mente aceitos para o desenvolvimento, a concepgio deste como uma seqiiéncia
uniforme e definfvel, 3 qual todas as sociedades nacionais devem adaptar-se,
sob pena de permanecerem na pobreza e no atraso, vem sendo atacada por
muitas posigdes teéricas, ideolégicas e valorativas diferentes. Alguns criticos
duvidam que o conceito de “desenvolvimento” seja significativo e atribuem
sua origem ao pressuposto etnocéntrico de que a experiéncia vivida por umas
poucas sociedades “ocidentais”, num determinado perfodo da histéria, pode
repetir-se, ou a uma analogia enganosa, profundamente enraizada no pensa-
mento “ocidental”, entre a mudanga nas sociedades e o “desenvolvimento”
dos organismos vivos. Por exemplo:

Um bom niéimero de esforgos tem sido dedicado A defini¢do do desenvolvi-
mento ¢ A tese de que o desenvolvimento “em geral”, ou “como tal”, é uma
meta adequada ou suficiente da atividade nacional e internacional. Entre-
tanto, nio se tem ponderado o bastante sobre como € curioso e singular o
uso que fazemos desse termo. Procedemos como se “todo 0 mundo soubesse”
o que ele significa. E por certo, no plano do senso comum, todo o mundo
sabe. (...) Para o senso comum, o significado ¢ claro; ser desenvolvido € ser
ocidental. Ou entdo, caso isso parega etnocéntrico e ofensivo, € ser “moder-
no” (...). As caracteristicas que definem o modernismo no Ocidente nio fo-
ram alcangadas através de um esforgo deliberado e explicito em prol do “de-
senvolvimento”. Essa é uma racionalizagio post hoc, uma ficgio conveniente
para dar “sentido” A histéria (...). Ndo sabemos, de maneira nem mesmo
remotamente cabal e fidedigna, como converter em moderno um Estado
pré-moderno (...). E, mesmo que o soubéssemos, com isso n3o se resolveria
o problema do desenvolvimento, caso este seja concebido como a obtengio
de um determinado conjunto de caracterfsticas hoje conhecidas que o defi-
nem e que, em sendo alcangadas, fariam com que todas as nagdes fossem
“desenvolvidas”. E que as nages mais desenvolvidas estdo atravessando um
perfodo de transformagaes répidas (...). Se os paises em desenvolvimento
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procurarem desenvolver-se utilizando os meios administrativos hoje prefe-
ridos pelas nagdes industrializadas, estardo, caso logrem éxito, recriando “ci-
vilizagbes desaparecidas” (...). O atual entusiasmo com o desenvolvimento é
qualquer coisa de assombroso: todos sio partidérios dele, mas o que ele
além de um padrio transitdrio, é uma desconcertante questio em aberto.”

Quanto mais concreto e empirico for o nosso tema e quanto mais se
relacionar com o comportamento, menos se poderd aplicar a ele a teoria do
desenvolvimento, com os seus diversos elementos conceituais. E bastante
tentador aplicar esses elementos 3s entidades construidas que abundam no
pensamento social ocidental: A civilizagio em seu conjunto, 2 humanidade,
A sociedade total; a entidades como o capitalismo, a democracia e a cultura
(...). Depois de haver dotado de vida uma ou outra dessas entidades, através
do conhecido processo da reificagdo, pouco falta para que elas sejam também
dotadas de crescimento (...). Entretanto, é muito diferente procurar, como
vem fazendo atualmente uma grande parte da teoria social, impor esses
conceitos de desenvolvimentismo nio a entidades construfdas, mas ao tipo
de tema que passou a ser bésico nas ciéncias sociais de hoje: o compor-
tamento social dos seres humanos em dreas espectficas e dentro de prazos finitos
(...). O modelo da Europa Ocidental e scu aparente direcionamento da
mudanga social nos dltimos seis séculos (...) convertem-se na tendéncia
da mudanga social de toda a civilizagio humana e, como € indicado por
indmeros estudos das chamadas nagées modernizadoras, transformam-se
no arquétipo para que elas sejam individualmente analisadas — e também
reconstrufdas.?

Como ¢ natural, para os dirigentes politicos e para os ideélogos que se

baseiam na premissa de que a situagdo atual e as perspectivas futuras de suas
sociedades s3o inaceitdveis, nio pode ser agraddvel que se descarte o “desen-
volvimento” como uma versio modernizada do mito “ocidental” do progres-
so, por mais que eles concordem em desacreditar os modelos ocidentais. Deve
ser possfvel uma agdo racional, baseada numa interpretagio vélida da socieda-
de em questdo e dirigida a um futuro preferivel. Se o “desenvolvimento”, tal
como foi concebido, é inatingivel, indesejével, ou nio significa nada para a

'Dwight Waldo, “Reflexions on Public Administration and National Development”, International Social

Science Journal, XX1, 2, 1969.

?Robert A. Nesbit, Social Change and History: Aspects of the Western Theory of Development, Londres, Oxford

University Press, 1969.

79



CINQUENTA ANOS DE PENSAMENTO NA CEPAL

sociedade, o “verdadeiro” desenvolvimento deve significar uma outra coisa.
O “desenvolvimento” converte-se num caminho que cada sociedade nacional
deve eleger, baseando-se em seus valores e ndo num molde que lhe seja im-
posto. As tendéncias subjacentes de voluntarismo, no raciocfnio desenvol-
vimentista, reaparecem constantemente sob diversas formas, para satisfazer as
exigéncias polfticas. Assim, passam para o primeiro plano vérias interroga-
¢oes interligadas: Pode o “desenvolvimento” significar o que se quiser que ele
signifique? Tém todas as comunidades nacionais hoje existentes no cenério
mundial a capacidade ¢, a0 mesmo tempo, o direito de “se desenvolverem™?
Pode uma sociedade, ou os agentes que atuam em nome de uma sociedade,
eleger imagens de futuro diferentes das vigentes até agora, sem se sentirem
limitados pelo passado e pelo presente da sociedade, e converter essas ima-
gens numa realidade, através de uma agdo racional? Em que condigdes? Par-
tindo da premissa de que o desenvolvimento pode e deve significar coisas
distintas para diferentes sociedades, e de que a obtengio de um estilo nacio-
nal de desenvolvimento vidvel e aceitdvel® depende tanto da vontade polftica
quanto das condigBes econbmicas e culturais prévias, que utilidade t&m as
férmulas internacionais que estipulam o que deve ser o “desenvolvimento”?

Na Estratégia Internacional de Desenvolvimento, aprovada pela Assem-
bléia Geral em 1970, e em intimeras outras declaragdes formuladas no 4mbi-
to da Organizagio das Nages Unidas, os governos adotaram padrdes de de-
senvolvimento utépico-normativos que nfo se materializaram de maneira
convincente em parte alguma, e que exigiram a realizagdo de estudos que
mostrem como harmonizar melhor os processos de desenvolvimento com esses

3Ver o Informe sobre un criterio unificado para el andlisis y la planificacién del desarrollo. Relatério prelimi-
nar do Secretério Geral, outubro de 1973. (Esse documento contém o texto, revisto pela Divisio de
Desenvolvimento Social da CEPAL, da versdo espanhola do documento E/CN.5/477, datado de 25 de
outubro de 1972.) Nele se estabelece uma distingdo entre o “estilo real de desenvolvimento” de uma so-
ciedade nacional (ou seja, 0 que acontece na realidade, partindo-se do pressuposto de que nenhuma so-
ciedade é estdtica) € os “estilos preferenciais” (ou seja, aquilo que certas forgas da sociedade desejam que
acontega). Presumiu-se que, dentro de uma determinada sociedade, normalmente sio vérios os estilos
preferenciais que disputam sua atengdo, e que as preferéncias evidenciadas podem ocultar preferéncias
reais muito diferentes. No presente trabalho, a expressdo “estilo predominante” & empregada como equi-
valente a “estilo real” e se refere As variagSes de capitalismo dependente que predominam na maior parte
da América Latina. Os termos “original®, “auténomo” e “pautado em valores” referem-se a estilos prefe-
renciais que atendem aos critérios de “aceitabilidade” ¢ “viabilidade” assinalados no relatério sobre o “cri-
tério unificado”. Os “estilos de desenvolvimento” provém de sistemas sociais, como conceituagdes de
seus processos de crescimento e mudanga e podem ou ndo dar margem a estratégias explicitas.
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padrdes. As declaragdes internacionais justapem e procuram conciliar pro-
posigbes que derivam de concepgdes muito diferentes do desenvolvimento.
A formulagdo mais abalizada e coerente, que aparece no parigrafo 18 da
Estratégia Internacional de Desenvolvimento, contém pelo menos trés pro-
posicdes distintas: (i) que “a finalidade do desenvolvimento ¢ dar a todos
maiores oportunidades de uma vida melhor™; (ii) que os objetivos mais con-
cretos relacionados com essa finalidade (o crescimento acelerado, as mu-
dangas estruturais, a distribuigdo mais eqiiitativa da renda e da riqueza, a
ampliagdo dos servigos sociais, a protegdo do meio ambiente) fazem “parte
do mesmo processo dindmico” e constituem, a0 mesmo tempo, objetivos e
meios; (iii) que é simultaneamente vidvel e desejével avangar a0 mesmo tempo
em diregdo a todos os objetivos, e fazé-lo de uma forma “unificada”. A Es-
tratégia enumera os objetivos sociais que é preciso unificar, numa impressi-
onante lista de compromissos expressos em termos gerais; por outro lado,
ela se concentra no objetivo econémico, mais tradicional, de atingir uma
taxa de aumento da produgio de pelo menos 6% ao ano, ¢, em termos rela-
tivamente claros, concentra-se nos requisitos econdmicos para alcangar esse
objetivo.

As formulagbes anteriores sdo compativeis entre si, porém subscrever uma
delas n3o exige que se aceitem todas as demais. Os objetivos sociais conti-
nuam a ser vulnerdveis aos argumentos de que a consecugdo da “finalidade”
do desenvolvimento exige uma concentragio imediata no crescimento acele-
rado; de que nenhuma sociedade ¢ capaz de perseguir de maneira “unificada’
todos os demais objetivos expostos na Estratégia, e de que as tentativas gover-
namentais de fazé-lo, dentro dos sistemas polfticos e com os limitados recur-
sos existentes, s6 conseguiriam paralisar a capacidade — insuficiente, na melhor
das hipéteses — de acelerar o crescimento econémico. A meta econémica
continua vulnerdvel ao argumento de que uma polftica concentrada em obter
taxas muito elevadas de crescimento econdmico agrava, inevitavelmente, as
tensdes sociais, acentua a m4 distribuigdo da riqueza e do poder e distorce os
estilos de vida de um modo que torna cada vez mais diffcil chegar perto da
“finalidade” do desenvolvimento.

E provivel que o pensamento internacional sobre o desenvolvimento con-
tinue a se debater entre concepgdes do desenvolvimento subordinadas ao
imperativo econdmico da necessidade (como quer que ele seja concebido) e
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concepgdes do desenvolvimento como, pelo menos potencialmente, uma
encarnagio varidvel de valores e opgdes sociais.! Até agora, a experiéncia tem
confirmado os aspectos negativos dos dois argumentos examinados: os pro-
cessos reais de “desenvolvimento” no estao aumentando o bem-estar huma-
no de maneira indiscutivel, nem mesmo nos pafses de alta renda, e é duvido-
so que sejam vidveis a longo prazo; as intengdes de formular e aplicar estilos
originais, autdnomos e voltados para o ser humano, continuam a sogobrar
em seus confrontos com a realidade ou a sobreviver a um prego que frustra as
esperangas nelas depositadas.

No presente trabalho, serdo examinadas as propostas pautadas em valores
que contém as declarages internacionais mais recentes, como elementos para
reconsiderarmos, de maneira coerente, a expressio conceitual do desenvolvi-
mento, e para definirmos estilos originais de desenvolvimento que sejam com-
pativeis com situages nacionais reais, dentro da ordem mundial real. Os ele-
mentos serdo cotejados com os supostos principios essenciais das teorias de
desenvolvimento formuladas até agora; com as caracterfsticas da ordem politica
e econdmica mundial; com a posigio da América Latina dentro dessa ordem, e
com os diferentes tipos de sociedades e estilos de vida nacionais que vém sur-
gindo na regido latino-americana. Serdo examinadas as concepgdes, as aspira-
¢Bes e as imagens societérias, como fatores capazes de exercer uma verdadeira
influéncia no que acontece, e nio inteiramente predeterminados por leis eco-
ndmicas ou interesses de classe; evitaremos, porém, “reificd-los” ou tratar o “de-
senvolvimento” como uma realidade ideal que exista independentemente do
que as sociedades realmente fazem, e da qual elas possam aproximar-se, na medida
em que ampliem seu conhecimento do que “realmente” existe. Este trabalho
presume que o atual clamor internacional por um “enfoque unificado do de-
senvolvimento”, por “estilos de desenvolvimento auténomos e originais” etc.,
deriva de um repidio justificado das atuais tendéncias e perspectivas, ¢ faz a
todos os pretensos analistas e agentes do desenvolvimento um desafio que nio
deve ser ignorado nem evitado. Presume também que as manifestagbes desse
desafio sdo passfveis de cair em generalizagGes excessivas, esquivar-se s piores

4Como ¢ natural, esse tipo de interrogagbes foi analisado, na América Latina e em outras partes do mun-
do, muito antes que se popularizasse o termo “desenvolvimento”. A maioria dos atuais argumentos foi
debatida no Méico, por exemplo, durante e até antes da revolugio. Ver Arnaldo Cérdova, La ideologia
de la revolucidn mexicana: Formacidn del nuevo régimen, México, D.F,, Ediciones Era, 1973.

722



TEXTOS SELECIONADOS

dificuldades, contentar-se com reiteragdes ritualizadas de boas intengdes e in-
duzir erroneamente 3 idéia de que, em algum lugar, 4 espera de ser descoberta,
existe uma solugio infalivel e indolor para todos os problemas. Essas deficiéncias
guardam uma relagio com as pressGes e preocupagdes variadissimas, em parte
incompativeis entre si, que se chocam com as exigéncias de critérios normativos
frente aos problemas do desenvolvimento e que, no plano do dilogo internacio-
nal, s6 podem ser conciliadas através de férmulas negociadas. As principais pres-
sbes e preocupagbes podem expressar-se da seguinte maneira:

a) Desde os primérdios da preocupagdo internacional com o desenvolvimen-
to, algumas correntes de opinido dedicaram-se a formular declaragdes cada vez
mais amplas dos direitos humanos, entre os quais se inclui o direito a determi-
nados niveis de vida e servigos sociais. Os proponentes dos direitos humanos
lidam com valores absolutos: os direitos sdo os mesmos por toda parte e devem
ser postos em vigor de imediato, sejam quais forem as circunstincias concretas
da sociedade. Disso se depreende que somente um estilo de desenvolvimento é
aceit4vel, e este deve ser um estilo muito diferente de qualquer dos que estio em
vigor. As normas relativas aos direitos foram principalmente extraidas dos paf-
ses industrializados de alta renda, donde se pode presumir que exista a capaci-
dade material de cumpri-las nos locais onde os movimentos politicos e os gru-
pos de pressio poderosos exigem que elas sejam respeitadas. Na maior parte do
resto do mundo, nio se verifica nenhuma dessas condigGes.

O reconhecimento, por parte dos governos, de direitos que exigem que se
comprometam recursos vultosos (como a educagio universal) serviu, em parte,
de substituto simbélico da agdo ou de promessas de ag3o futura e, em parte, de
base para pedir que os pafses de alta renda ajudem a financiar a materializagdo
dos direitos que eles reconheceram. Em sua maioria, os analistas e planejadores
do desenvolvimento tratam os “direitos” como manifestagdes ndo obrigatérias
de boas intengdes, mesmo quando, dentro de suas préprias concepgdes do
desenvolvimento orientadas para a produgio, conferem alta prioridade
melhoria da educagdo, da nutrigdo e da saide ptiblica. Dentro das sociedades
nacionais, os argumentos baseados nos “direitos”, que em princfpio sio uni-
versais, convertem-se em armas que as diferentes classes ou grupos brandem
para reforgar suas pretensdes de obter uma proporgao maior de recursos pi-
blicos, os quais ndo bastam para atender a todas as exigéncias.
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O Estado enfrenta o clamor incessante de grupos de interesses e locali-
dades que exigem, como um direito, que seus “problemas sejam resolvidos”.
Entretanto, os movimentos cujo centro encontra-se em pafses de alta renda
continuam a gerar novas formulag¢Ges de direitos, particularmente em rela-
¢do aos servigos publicos sociais, e a obter para elas a aprovagio internacio-
nal. Para repensar o desenvolvimento, é indispensével o confronto constan-
te dos processos de desenvolvimento reais com “direitos” que representam
um consenso internacional a respeito do contetido de uma ordem social justa.
Entretanto, hd que se esperar uma tensio permanente entre as pretensdes
universalistas das formulagdes sobre os direitos humanos (que derivam de
certos tipos de sociedades e processos histéricos) e a busca de estilos autd-
nomos e vidveis de desenvolvimento, em condig6es em que nenhum agente
do desenvolvimento pode “levar em conta” todas as aspiragdes que lhe so
impostas.

b) As comunidades industrializadas de alta renda, tanto na variagdo “capita-
lista” quanto na “socialista”, atravessaram muiltiplas crises — de valores, de
recursos, de capacidade de suas forgas dominantes atingirem os objetivos pro-
fessados, de capacidade de manter niveis elevados de emprego e consumo, sem
que isso acarrete inflagdo e degradagdo ambiental — que as levaram a perder
a confianga nelas mesmas e que reduziram seu prestigio como modelos de
“desenvolvimento”, “modernizagio”, ou “Estado previdencidrio”. Seus pro-
gressos, em matéria de planejamento e de sistemas de informagdo e pesquisa
social, n3o lhes evitaram acercar-se dessas crises e, em seguida, agir num am-
biente de improvisago e de publicidade catastrofista. Cabe indagar, portan-
to, se elas ndo teriam tanta necessidade quanto o resto do mundo de repensar
o desenvolvimento e se ndo esbarrardo em empecilhos ainda maiores para
realizar as mudangas necessdrias, em virtude das expectativas e da rigidez
institucional decorrentes de seus sucessos anteriores. Nesse sentido, vale a pena
sublinhar que suas preocupagées particulares sdo projetadas na andlise de novos
estilos de desenvolvimento para o resto do mundo, através do domfnio exer-
cido por suas instituigées académicas e culturais e através da importincia de
que se revestem, para o que de fato pode ser feito em outros lugares, as mu-
dangas produzidas nelas no que se refere A utilizagdo dos recursos, s modali-
dades de consumo, is normas ambientais etc. Como ¢ inevitdvel, os proble-
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mas das sociedades “pés-industriais” ou “pés-modernas” influem nas concep-
¢Bes sobre o desenvolvimento de sociedades que mal passaram pelos proces-
sos de “industrializagdo” e “modernizagio”, de maneira parcial e deturpada.

©) Os pafses “em desenvolvimento” que atingiram altas taxas de crescimento
econdmico e “modernizagio” nio conseguiram que esses processos desembo-
cassem num aumento generalizado do bem-estar e da participagio social. Em
alguns deles, as forgas dominantes continuam convencidas de que, com o tem-
po, conseguirdo fazé-lo e de que nio existe outro caminho vi4vel para “dar a
todos maiores oportunidades de uma vida melhor”; analisar estilos diferentes
de desenvolvimento, portanto, é um desatino perigoso. Seus detratores sus-
tentam que as atuais modalidades de crescimento e modernizagdo sdo acom-
panhadas por tenses crescentes, que ndo podem ser indefinidamente repri-
midas ou controladas, e citam o caso de alguns pafses que antes eram
considerados bons exemplos de desenvolvimento, por suas altas taxas de cres-
cimento econdmico, e que depois sofreram prejufzos econdmicos e politicos.
Nio h4 como demonstrar que uma ou outra dessas teses tem validade univer-
sal, mas, na melhor das hipéteses, o caminho do crescimento econémico r4-
pido e concentrado sé parece acessfvel a uma minoria dos pafses em desenvol-
vimento, e, para essa minoria, sua conveniéncia e sua viabilidade a longo prazo
parecem menos evidentes do que alguns anos atrés.

d) O nimero de unidades nacionais formalmente independentes que exis-
tem hoje no cendrio mundial é maior do que nunca, desde que surgiu o “mo-
derno” Estado nacional. Muitas delas carecem a tal ponto do que foi conside-
rado como precondigdes fundamentais do desenvolvimento, e até como
precondigdes fundamentais da independéncia “nacional”, que nio podem
aceitar sem desinimo as receitas de desenvolvimento convencionais. Quando
elas ndo querem resignar-se a depender permanentemente da ajuda interna-
cional, ligada 2 receita que obtém das exportagdes de matérias-primas (que
podem constituir possibilidades reais para algumas, mas nao para outras), resta-
lhes procurar caminhos originais para o futuro. Elas podem confiar na solida-
riedade de sociedades que se encontram em situagio semelhante e subordinar -
sua autonomia “nacional” 3 formagdo de unidades suficientemente grandes
para serem vidveis, econdmica e politicamente, ou partir para um estilo de
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vida nacional fechado, austero e igualitério, sem estfmulos que inspirem nf-
veis de consumo inatingfveis. Em qualquer desses dois casos, ou quando se
trata de combinar as duas estratégias, os dirigentes politicos e os idedlogos
nio encontram precedentes nem receitas fidedignas para o que procuram fazer.

e) Tanto as sociedades ricas quanto as pobres se aperceberam, de maneira bas-
tante repentina, das conotagdes dos atuais nfveis e distribui¢io geogréfica dos
recursos nhaturais, em sua interagio com as tendéncias populacionais e de au-
mento do consumo. Uma vez enunciado o problema, é evidente que as socieda-
des que abarcam a esmagadora maioria da populagio mundial jamais poderdo
alcangar nfveis de utilizagdo de recursos por habitante que sejam sequer remota-
mente similares aos j4 alcangados por umas poucas comunidades de alta renda,
na América do Norte e na Europa. E duvidoso que estas tltimas possam man-
ter por muito tempo seus atuais nfveis e modalidades de utilizaggo dos recursos.
Para a maior parte do mundo, um estilo de desenvolvimento vidvel deve prever
niveis relativamente modestos de consumo dos recursos nio renoviveis, substi-
tuigdo dos recursos nio renovdveis, sempre que possfvel, e controles ecolégicos
adequados para garantir que estes tiltimos sejam realmente “renovéveis”. Em
vista da demanda cada vez mais angustiada dos pafses de alta renda, surge a
probabilidade de que os paises de baixa renda renunciem, pouco a pouco, a
maximizar as exportages de seus recursos nio renov4veis e optem por conservé-
los para uso préprio. Paradoxalmente, também é possivel que, para se abastece-
rem de alimentos, os pafses predominantemente rurais/agricolas de baixa renda
passem a depender cada vez mais dos pafses de alta renda, predominantemente
urbanos/industriais, no momento em que comegarem a desaparecer nestes Glti-
mos os excedentes da produgio de alimentos.

f) Os enfoques internacionais convencionais tém presumido que os “pafses” se
desenvolvem e que o desenvolvimento est4 intimamente ligado a processos de-
nominados de “modernizagdo” e “construgio nacional”. Sustentou-se que a agio
planejada no 4mbito nacional é, a0 mesmo tempo, vidvel e essencial para ajudar
esses processos; que, na medida do possivel, esses pafses devem depender da
mobilizagio dos recursos internos, mas que ¢ legitimo e realista que pegam a
“cooperagio” técnica e financeira dos pafses “desenvolvidos” de alta renda. Com
base nesses pressupostos, construiu-se um vasto e intrincado mecanismo inter-
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nacional. Fatores como os mencionados, juntamente com algumas caracteristicas
do préprio mecanismo de cooperagio internacional (a utilidade discutfvel de
muitas das transferéncias técnicas, o fato de o “planejamento” ndo haver atendi-
do As esperangas nele depositadas, o endividamento paralisante que resultou das
condigbes em que se d3o as transferéncias financeiras etc.), puseram em divida
os pressupostos fundamentais. A experiéncia reforgou um outro ponto de vista,
que tem sido debatido (em diferentes versGes) desde que se iniciou a atividade
internacional do desenvolvimento, e que é o seguinte: dentro da atual ordem
mundial, o desenvolvimento auténomo no plano nacional é uma ilus3o, a rea-
lidade é um sistema internacional de mercado, que gera “desenvolvimento” (se-
gundo o critério econdmico convencional), num extremo, e “subdesenvolvi-
mento” ou “desenvolvimento dependente”, no outro, e dentro do qual a
modernizagfo imitativa simplesmente “internaliza” as modalidades de depen-
déncia e a “construgo da nagio” nio pode ser mais do que uma fachada. De
acordo com essas interpretages, o fendmeno simplesmente nio consiste na
exploragio dos “pafses” pobres pelos “pafses” ricos. Os processos de polarizagio
nio sio delimitados pelas fronteiras nacionais, j4 que os interesses
“modernizadores” de todos os pafses se identificam com os centros de domina-
¢do e se beneficiam desse sistema, 3 custa do resto da populagio. Disso se
depreende que os pafses ricos s3o intrinsecamente incapazes de ajudar os de-
mais a “se desenvolver”, embora ambos os grupos de pafses adiram ao sistema
de mercado. Algumas verses vio mais além e duvidam que as relagGes entre as
sociedades “socialistas” centrais que nfo sio de economia de mercado e a peri-
feria possam superar a polarizagio e a dependéncia, enquanto se perpetuarem as
téticas predominantes de modernizagio e transferéncia tecnolégica. Assim, a
cooperagio técnica e financeira internacional adapta-se, inevitavelmente, s
caracterfsticas da ordem mundial que impera. Ela reforga necessariamente os
vinculos de dependéncia e ajuda as forgas dominantes das sociedades depen-
dentes a se esquivarem das decisdes e sacrificios exigidos por um verdadeiro
desenvolvimento. Como o movimento de cooperagio internacional constitui
um importante investimento intelectual e emocional, além de ser fonte de sub-
sisténcia dos milhares de pessoas que manejam habilmente os simbolos do de-
senvolvimento, e uma vez que sdo poucas as sociedades cujas for¢as dominan-
tes se dispSem a renunciar por completo is esperangas e s vantagens materiais
que ele lhe oferece, por mais desiludidas que estejam a seu respeito, sua crise
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atual engrossa as fileiras dos que buscam novas concepgdes do desenvolvimento.
Como acontece com o préprio desenvolvimento, se a cooperagdo internacional
¢ julgada initil ou enganosa, nas formas que adotou, entio ela deve significar
alguma outra coisa.

Consideradas em seu conjunto, as pressdes e preocupagdes assinaladas
sugerem que a polémica internacional sobre o significado do “desenvolvimen-
to” (ou de algum outro termo que designe as esperangas de um futuro me-
lhor, caso a expressdo “desenvolvimento” venha a cair em desgraga), bem como
a tensdo entre os critérios deterministas e os voluntaristas-normativos, entre
os critérios universalistas e os culturalmente especificos, e entre os critérios
revoluciondrios-catastrofistas e os de um progresso evolutivo linear, persisti-
rio num futuro previsivel. A confrontagio internacional de pontos de vista
fundamentalmente incompativeis continuard a dar margem a formulagges
ecléticas, acomodaticias, a respeito dos fins e dos meios.

Cada “pais”, em virtude de sua independéncia formal, tem o reconhecido
direito de determinar seus préprios fins e meios, mas ndo pode ter a pretensio de
fazé-lo com impunidade, se desafiar abertamente as limitagSes reais que lhe sdo
impostas pela ordem internacional e por sua prépria dotagio de recursos huma-
nos e de outra natureza. Ele nio deve esperar fazé-lo com impunidade, se despre-
zar os valores de justica social, bem-estar humano, participagao e liberdade em
relago aos quais a comunidade internacional chegou a um consenso. No entan-
to, serdo os “pafses” entidades reais capazes de fazer opgbes e reivindicar direitos?
Quem fala por eles? Predomina realmente o “desenvolvimento”, como quer que
ele seja concebido, nos objetivos dos porta-vozes e das massas de suas populagdes?

Para que a busca de estilos originais de desenvolvimento, voltados para a
“finalidade” exposta na Estratégia Internacional de Desenvolvimento, seja algo
mais do que um exercfcio utépico, ela deve procurar ndo apenas demonstrar
que esses estilos sio vidveis e desejdveis, mas também identificar seus agentes
potenciais e propor estratégias em termos que lhes sejam inteligfveis. No di4-
logo internacional, esse é o aspecto com maior probabilidade de ser evitado.
As declaragbes adotam a voz passiva, ou utilizam o termo “nés”, de uma for-
ma que sugere que seus autores s30 porta-vozes autorizados da opinigo puibli-
ca nas sociedades que lutam por se desenvolver. Uma das formulagbes mais
explicitas contidas até agora num documento internacional afirma que: “Para
atingir o objetivo desejado, ser4 preciso que se adotem medidas mais radicais
(..). Se essas medidas serdo ou ndo aplicdveis, dependerd, acima de tudo, do
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equilibrio das forgas politicas do pafs em questio (...). A menos que exista
uma dedicagdo politica suficiente para superar esses obstdculos, os esforgos
para combater a pobreza serdo inevitavelmente estéreis.”

Formulagbes como essa pdem implicitamente em divida o realismo da
maioria das declaragdes normativas. Uma coisa é supor que um governo bem-
intencionado nio sabe que existem certas coisas que ele deveria estar fazendo,
e outra, muito diferente, é supor que talvez isso ndo lhe interesse, ou que ele
ndo possa fazé-las, mesmo que seja exortado ou recriminado. Pois bem, que
fazer quando o “equilibrio das forgas polfticas” é tal que o governo ndo pode
aplicar as “medidas radicais” exigidas por uma estratégia de desenvolvimento
pautada em valores? Podemos langar mao de adverténcias sombrias sobre o
que acontecer4 se os conselhos forem desrespeitados, como faz o documento
do Comité de Planejamento do Desenvolvimento anteriormente citado: “(...)
0s governos, a0 procurarem reunir a vontade polftica necessiria e organiza-
rem um consenso nacional, deverdo levar em conta que, se nio agirem, ou se
reagirem apenas superficialmente aos problemas da pobreza das massas e do
desemprego, é provével que o resultado seja ainda mais perturbador”.6

5Comité de Planejamento do Desenvolvimento, Ataque 2 pobreza das massas ¢ ao desemprego. Publicagio
das Nagdes Unidas, n° de venda: E.72.11L.A.11, p. 2.

¢Esse mesmo ponto de vista é expresso com especial clareza no discurso pronunciado pelo Sr. Robert S.
McNamara na reunido anual da diretoria do Banco Internacional de Reconstrugao ¢ Desenvolvimento
(Atas Resumidas, Washington, D.C., 25 de setembro de 1972): “Os governos existem para promover o
bem-estar de todos os seus cidaddos, e nio apenas de uns poucos privilegiados (...); quando a miséria
absoluta afeta 30% ou 40% de toda uma cidadania, nenhum governo que deseje manter estivel uma
comunidade pode desinteressar-se dela, nem tampouco tolerd-la ou abafar seu clamor por muito tem-
po.” “Para os objetivos do desenvolvimento, é totalmente contraproducente que se fixe um prego exces-
sivamente baixo do capital para os ricos ¢ que se cobre caro o crédito concedido aos pobres; que se per-
mita aos grupos mais privilegiados livre acesso aos recursos escassos, e que estes sejam colocados fora do
alcance financeiro dos pobres, em virtude de seu prego; que se concedam subvengdes aos poderosos ¢
que elas sejam negadas aos fracos. Essas politicas conduzem o pafs, inevitavelmente, a uma situagdo de
desequilibrio econémico e instabilidade social.” Os “poderosos” e os “privilegiados” poderiam retrucar
que o Estado existe, precisamente, para zelar pelo seu bem-estar, € que n3o existe nenhum modo infalfvel
de garantir o equilfbrio econémico e a estabilidade social, mas que eles conceberam idéias que dariam
melhor resultado que as solicitadas pelo Sr. McNamara; ou talvez resolvam manifestar sua concordincia
com ele em publico e, em particular, proceder como bem lhes aprouver. Vale a pena citarmos aqui uma
observagdo muito oportuna de Dudley Seers: “Uma pilhéria muito corrente no panorama internacional
de hoje ¢ a tentativa dos economistas ‘progtessistas’, nacionais ou estrangeiros, de persuadir dos benefi-
cios da reforma agréria, da industrializagdo, da canalizagio mais eficaz dos impostos, da ampliagio das
oportunidades de educagdo, ou da maior independéncia de uma poténcia estrangeira, governos cuja ra-
230 de ser é, precisamente, impedir que essas coisas acontegam ou, pelo menos, limité-las a0 mdximo”
(“The Prevalence of Pseudo-Planning”, in Mike Faber ¢ Dudley Seers (orgs.), The Crisis in Planning,
Londres, Chatto & Windus para a Sussex University Press, 1972).
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Essas adverténcias no se mostraram convincentes frente 2 comprovagio
histérica de que a organizagio deliberada de reformas estruturais profundas,
nas sociedades, tem conseqiiéncias imprevisveis para os dirigentes e para as
forgas sociais que enveredam por esse caminho, e de que, quando os valores e
interesses imediatos das forgas que controlam o Estado ndo exigem essas re-
formas, é mais seguro e mais econdmico para elas destinar recursos para o
estabelecimento de um mecanismo eficaz de repressio. ‘

Em alguns sentidos, as limitagSes impostas pela ordem mundial domi-
nante parecem menos rigidas agora do que alguns anos atrés. Pelo menos, a
crise multifacetada de hoje vem modificando sua natureza de um modo que
torna problemdtico o seu futuro. Entretanto, alguns elementos da ordem
mundial continuam a ter tamanha influéncia, que qualquer pafs que envere-
de por um caminho de desenvolvimento fundamentalmente incompatfvel com
eles esbarrar4, certamente, em dificuldades enormes, e ter4 que fazer grandes
sacrificios. E possfvel que modificar os estilos de vida e as aspirag6es de con-
sumo predominantes seja ainda mais dificil do que alterar as modalidades de
dependéncia centro-periferia, no 4mbito politico, financeiro, comercial e
tecnolégico, As quais se tem prestado tanta atenggo. Talvez as receitas do tipo
das sugeridas pelo Comité de Planejamento do Desenvolvimento, para elimi-
nar a pobreza e o desemprego em grande escala, s6 sejam vidveis A custa de
prolongadas lutas sociais, de resultados imprevisfveis, que impliquem o apa-
recimento de uma estrutura de poder inteiramente nova. Em outras circuns-
tincias, a busca de estilos auténomos de desenvolvimento, pautados em valo-
res, pode fazer com que as polfticas reais se mostrem ainda mais confusas e
contraditérias do que até hoje, e pode conduzir ao desastre os regimes que
iniciarem essa busca sem vontade de dominar suas conseqiiéncias nem capa-
- cidade de fazé-lo. :

Os estilos de desenvolvimento pautados em valores nio necessitardo apenas
de agentes capazes de p6r a sociedade em marcha no rumo desejado, mobili-
zando a participago e o apoio populares. Eles terdo também que atingir cer-
tos resultados minimos, em termos de mobilizago e destina¢io de recursos,
produgio e distribuigdo de bens e servigos, observincia das prioridades etc.,
sem gerar resisténcias incontrol4veis na sociedade. Além disso, as circunstin-
cias em que tais estilos s3o possiveis, do ponto de vista politico, prognosticam
uma ineficiéncia consider4vel e uma contraposigdo de propésitos, durante um
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perfodo de transigdo no qual se aprender4 através da experiéncia. N3o ¢ pro-
vével que os grupos de interesses existentes déem por certas as vantagens do
novo estilo, e as deficiéncias reais deste certamente lhes reforgario o ceticis-
mo ou a hostilidade. Os partid4rios do novo estilo ficaro expostos A tentagdo
constante de recorrer A propaganda, de ndo tolerar criticas, de exagerar os acer-
tos e ocultar os erros, caso detenham o monopélio do poder, e de aceitar transa-
¢Bes cujo custo transforme os objetivos originais em metas inatingfveis, caso
nio detenham esse monopélio.

Se partirmos da base de que o Estado nacional continuar4 a ser o contex-
to fundamental em que serdo tentados e frutificardo ou fracassario os proces-
sos passfveis de ser identificados como “desenvolvimento”, cabe indagar, por
fim, se virdo a predominar, e em que condigdes, forgas sociais que tomem as
decisbes exigidas, aceitem os sacrificios necessérios ¢ se atenham a propésitos
racionais.

2. O QUADRO EM QUE SE APRESENTAM AS ALTERNATIVAS DE
DESENVOLVIMENTO

a) Elementos centrais do consenso internacional sobre
o desenvolvimento pautado em valores

Entre as muitas declaragBes internacionais que estabelecem critérios de de-
senvolvimento, a mais amplamente normativa e utépica é a Declaragdo so-
bre o Progresso e o Desenvolvimento no Social, aprovada em 1969 pela As-
sembléia Geral das Nag¢des Unidas como a resolugio n°® 2542 (XXIV). Essa
Declaragio propée, de modo bastante detalhado, “eliminar” todos os males
que afligem a humanidade e fornecer todos os servigos de que qualquer se-
tor da humanidade possa necessitar, dentro de um quadro de liberdade, igual-
dade de direitos e participagdo de “todos os membros da sociedade”. Essa
Declaragio foi o auge de uma série de tentativas de definir o “desenvolvi-
mento social” como realidade independente do “desenvolvimento econd-
mico” e acolheu com benevoléncia uma gama tio ampla dos significados
que os especialistas dos diversos setores da agdo social puiblica atribufam a
esse termo, que no ajudou muito a distinguir os elementos centrais do
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consenso internacional. Sdo dignas de destaque a aprovagdo uninime de um
texto tdo amplo que, se fosse tomado em sua literalidade, obrigaria a uma
transformago das priticas e prioridades de todas as sociedades organizadas
do mundo e a pouca atengio que lhe foi prestada desde entio, inclusive pelas
secretarias dos 6rgios internacionais.

A busca de normas “sociais” universalistas de desenvolvimento dificil-
mente poderia ir mais longe. Desde entdo, os esforgos internacionais enve-
redaram por uma diregio um pouco diferente, também discernivel em di-
versas iniciativas anteriores: a defini¢do de um “enfoque unificado” do
desenvolvimento, concebendo-se este como um processo social em que os
meios “econdmicos” nio podem ser satisfatoriamente separados dos objeti-
vos “sociais”, e no qual o significado do que é feito depende das caracteris-
ticas da sociedade em que ele ocorre, bem como dos propésitos globais das
forcas dominantes da sociedade.

A Estratégia Internacional de Desenvolvimento declara que: “(...) as
mudangas qualitativas e estruturais da sociedade devem caminhar de mios
dadas com o répido crescimento econdmico, e as diferengas existentes —
regionais, setoriais e sociais — devem ser substancialmente reduzidas. Esses
objetivos sdo, a0 mesmo tempo, fatores determinantes e resultados finais
do desenvolvimento; devem ser considerados, portanto, paste integrante
do préprio processo dinidmico, e exigem um enfoque unificado”. A reso-
lugdo n° 2681 (XXV) da Assembléia Geral, aprovada nesse mesmo ano e
referente ao enfoque unificado do planejamento econdmico e social do
desenvolvimento nacional, expressa “a necessidade de incluir nesse crité-
rio elementos destinados a: (a) Ndo deixar nenhum setor da populaggo
margem das mudangas e do progresso; (b) Realizar mudangas estruturais
que favoregam o desenvolvimento nacional e acionar todos os setores da
populagdo a fim de assegurar sua participagdo no processo de desenvolvi-
mento; (c) Buscar a eqiiidade social e, em particular, procurar conseguir
uma distribui¢do eqiiitativa da renda e da riqueza na nagéo (...)”. A reso-
lugdo faz uma ressalva nessas disposigbes gerais, mediante uma cldusula
que estabelece que se devem guardar em mente “os critérios supra-
mencionados nos procedimentos de anilise e planejamento do desenvolvi-
mento (...) conforme as necessidades particulares de cada pafs em matéria
de desenvolvimento”.
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Posteriormente, em 1973, a Comissio Econémica para a América Latina
aprovou, em seu décimo quinto perfodo de sesses, como resolugio n° 320
(XV), a Avaliagdo de Quito sobre a Estratégia Internacional de Desenvolvi-
mento, que avangou um pouco mais na formulagdo de critérios para o “de-
senvolvimento integrado” ou o “desenvolvimento humano”. De acordo com
a Avaliagdo de Quito,’ tal desenvolvimento:

* Orienta-se para um “novo tipo de sociedade” ou “sistema social que
priorize a igualdade e a dignidade dos homens, e que respeite € promova a
expressio cultural da populagio”. “A participagio social em todas as formas
do processo de desenvolvimento deve ser aumentada, para que se chegue a
uma sociedade mais justa.”

» Eincompativel com estruturas sociais e econdmicas “tradicionais” e exige
“mudangas qualitativas e estruturais”. A Avaliagio nio define as estruturas
“tradicionais”, mas estabelece que as mudangas necess4rias “incluem: o con-
trole e a utilizagdo soberana dos recursos naturais; a modificagdo dos sistemas
de posse da terra (...); a criagdo de formas de propriedade social ou mista que
cada pafs julgue conveniente (...), assim como a implantagdo de qualquer outro
tipo de reforma substantiva que seja necess4ria para atingir esse objetivo”.

* “Nio pode ser obtido mediante esforgos parciais em alguns setores da
economia ou do sistema social, mas sim através de um avango conjunto em
todos os aspectos.” “E necessdrio melhorar o conceito de desenvolvimento,
superando a considerago fragmentada do crescimento econdmico e do de-
senvolvimento humano (...), sendo necessério (...) integrar os determinantes
sociais, econdmicos e politicos.”

* Nio deve ser identificado com o crescimento econdmico, que, “em
muitos casos, (...) nio deu lugar a mudangas qualitativas de importincia equi-
valente no bem-estar humano e na justia social” e coincidiu com a “persis-
téncia de problemas tdo graves quanto a pobreza em massa, a incapacidade de
o sistema produtivo dar emprego 2 forga de trabalho crescente, ¢ a falta de
participagio econémica e social de amplas camadas da populagio”. Entretan-
to, “o crescimento econdmico acelerado, harmonioso e auténomo é funda-
mental para assegurar o sucesso dessas mudangas qualitativas e estruturais”.

Evaluacién de Quiro (Primeiro biénio da Estratégia Internacional de Desenvolvimento), Nagges Uni-
das/cepaL, 1973.
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* Deve ser auto-sustentado € autbnomo no plano nacional. Todavia,
quando “um pafs encara simultaneamente todos os aspectos do desenvol-
vimento e promove as reformas estruturais necessirias para conseguir o
desenvolvimento integral, a experiéncia demonstra que, nas primeiras eta-
pas, surgem desajustes que dificultam a continuagio do processo. As in-
justigas e as tensdes sociais acumuladas ao longo da histéria expressam-se
sob a forma de demandas diante das quais os recursos internos se revelam
insuficientes”.

A Avaliagio parte do principio de que o respaldo fornecido pelos pafses
latino-americanos a esses critérios de “desenvolvimento integrado” é compa-
tivel com “uma grande heterogeneidade na economia e nas sociedades latino-
americanas” e também com “maneiras distintas de abordar o processo de de-
senvolvimento, mesmo que cada modelo tenha diversas alternativas ou vias
de concretizagdo”, e com a busca de “politicas econémicas de médio e longo
prazos, cujos princfpios bisicos, tanto politicos quanto econémicos, diferem
profundamente. Por isso, ndo existe um modelo tnico ao qual uma avaliagio
possa referir-se”.

Em seu conjunto, os critérios e pressupostos anteriores constituem ele-
mentos para uma concepgio do desenvolvimento pautada em valores e,
a0 mesmo tempo, “estrutural”, mas compatfvel com diversas combinages
de fins e meios. De maneira implicita, eles exigem que se amplie conside-
ravelmente a a¢do do Estado, inspirada e unificada pelos valores e pela
busca de mudangas estruturais. Partem do princfpio de que essa agdo ¢é
compatfvel com a natureza das forgas sociais internas que controlam o
Estado. Presumem que a “participagio” plena de todas as camadas da po-
pulagdo é n3o apenas compativel com o “desenvolvimento integrado”, sob
a orientagdo estatal, mas também que é um componente essencial desse
desenvolvimento.

A Avaliagio afirma que os “pafses em desenvolvimento [adotaram] politi-
cas internas e [realizaram] esforgos para alcangar os objetivos e as metas” esta-
belecidos na Estratégia Internacional de Desenvolvimento. Entretanto, os
“desajustes”, as tensdes e as “demandas diante das quais os recursos internos
se revelam insuficientes” ameagaram ou fizeram malograr os esforgos dos paises
que deram infcio a mudangas estruturais, o que aponta para uma contradi¢io
entre o ideal da politica e o ideal da plena participagdo. A Avaliagio indica
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que, até agora, o papel da ordem internacional tem sido negativo, de modo
geral: “os pafses desenvolvidos [n3o proporcionaram] a cooperago necessdria
para complementar os esforgos” internos; “alguns pafses que empreendem
transformagdes estruturais, o que est4 de acordo com a EID, is vezes enfren-
tam a hostilidade e a agressao econ6mica do exterior”. Todavia, langa-se mio,
na Avaliagfio, da futura cooperagio internacional, regulada por um “conjunto
dinimico de normas”, que dever4 ser alcangada através da agdo conjunta dos
pafses em desenvolvimento, a fim de resolver as contradigGes entre a politica
integrada, voltada para mudangas estruturais, os recursos limitados e uma
participagio cada vez maior — ou, pelo menos, para reduzi-las a propor¢des
manejéveis.

O:s critérios do desenvolvimento integrado enunciados na Avaliagio de
Quito sdo mais concentrados e coerentes e, 20 mesmo tempo, mais flexfveis
do que os contidos em declaragBes internacionais anteriores; constituem um
claro avango em relagdo s concepgSes que véem o “desenvolvimento eco-
ndmico” como um processo inexoravelmente sujeito a leis e requisitos pré-
prios, o qual, de algum modo, serd abrandado e humanizado gragas ao “de-
senvolvimento social”, este regido por normas universais detalhadas,
provenientes da legislagdo e dos servigos sociais dos pafses de alta renda.
Inevitavelmente, dadas as circunstincias em que foi aprovada, a Avaliagdo,
muito embora defenda mudangas profundas no papel do Estado e das for-
¢as sociais nacionais, na ordem internacional que rege as relagdes entre os
Estados, e nas relagbes entre os processos econdmicos e as finalidades hu-
manas, nio confronta os problemas da compatibilidade fundamental com
a ordem nacional e internacional, nem os da capacidade de autotransfor-
magio que elas t¢ém. Com isso, expde-se A crftica de requerer um deus ex
machina, no plano nacional, para criar ordem a partir do choque dos obje-
tivos e estratégias dos diferentes grupos e das repercussées complexas, nem
sempre desejadas ou previstas por algum grupo, dos processos econdmicos,
sociais, polfticos e demogréficos que vém sendo atualmente produzidos em
cada sociedade nacional; e de requerer outro deus ex machina, no plano in-
ternacional, para atender &s necessidades que nio possam ser satisfeitas no
imbito nacional, ou que sé possam ser atendidas 4 custa de privagdes e de
estimulos incompatfveis com os critérios adotados.
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&) Elementos centrais do consenso internacional anterior sobre o
“desenvolyimento” como um processo com requisitos uniformes

Conforme anteriormente indicado, no intermin4vel debate internacional sobre
o desenvolvimento que teve lugar nas trés dltimas décadas, nunca se chegou a
um acordo claro sobre o significado do desenvolvimento nem sobre a manei-
ra de alcangé-lo; entretanto, gragas ao confronto continuo de propostas deri-
vadas de Marx e Keynes e de préticas que oscilam entre os extremos do plane-
jamento centralizado, com a propriedade estatal dos meios de produgio, e
das “economias de mercado”, que limitam a intervengdo estatal a um minimo
de regulamentagdo e a investimentos na infra-estrutura, surgiu um consenso
internacional, apenas parcialmente explicito, sobre os requisitos do “desen-
volvimento” das sociedades denominadas “subdesenvolvidas”, “em desenvol-
vimento” ou simplesmente “pobres”. Sdo esses os requisitos que estdo atual-
mente em debate, no que concerne a sua viabilidade, sua conveniéncia ou sua
significagdo, embora nem mesmo as posturas mais extremadas possam rechagé-
los por completo ou esquivar-se a sua premissa central de que ¢ indispensdvel
que se atinjam nfveis muito mais altos de capacidade produtiva.

Eles podem ser resumidos da seguinte maneira:

i) Acumulagio. O desenvolvimento pressupde altas taxas de investimento
de capital, para aumentar a futura capacidade de produggo de bens e servigos.
Na maioria das sociedades nacionais, a acumulagdo deve provir sobretudo de
recursos internos; para mobilizar e alocar esses recursos, pode-se recorrer prin-
cipalmente ao Estado ou a particulares que respondam a incentivos econémicos.

ii) Industrializa¢do. Nenhum pafs pode alcangar o “desenvolvimento”
enquanto permanece predominantemente rural e agricola, embora a agricul-
tura de exportagio possa dar margem a considerdveis aumentos da renda per
capita e possibilitar a acumulagdo. Os autores costumam usar o termo “in-
dustrializado” como sinénimo de “desenvolvido”.

iii) Modernizagio agricola. Os regimes “tradicionais” de posse da terra e
de relagdes sociais rurais sio acompanhados pela baixa produtividade, imobi-
lizagdo dos recursos humanos e falta de resposta aos desafios do mercado.
Conforme a concepgio adotada, as mudangas podem limitar-se & moderniza-
¢do dos incentivos e das técnicas produtivas, ou traduzir-se em modificagdes
revolucion4rias da propriedade e do poder.
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iv) Padronizagio da demanda dos consumidores. Com numerosas variagGes
e limitagGes, tem-se presumido que o desenvolvimento exige a incorporagio de
camadas cada vez maiores e, com o tempo, de toda a populaggo num mercado
nacional de bens de consumo, e que a recompensa pelos sacrificios realizados
durante as primeiras etapas de acumulagio serd uma capacidade cada vez maior
de adquirir uma gama mais ampla de bens industriais, num contexto de produggo
e consumo ascendentes e mutuamente estimulantes. O auge do desenvolvimento,
portanto, é a posse generalizada de automéveis, televisores e aparelhos elétricos.

v) Capacidade empresarial. O desenvolvimento exige uma capacidade
especial de reagio aos estimulos econdmicos e a capacidade de organizar a
produgio em grande escala, de inovar e de assumir riscos. De acordo com as
diferentes concepgdes, essa fungdo pode ser mais bem cumprida pelos empre-
sérios particulares que visam o lucro, pelos administradores que agem em nome
do Estado, e cuja recompensa é o poder ou a satisfagdo de haver contribuido
para o bem comum, ou por uma combinagio de ambos.

vi) Difusdo tecnolgica e cientifica. O desenvolvimento exige uma inova-
¢ao técnica constante, baseada, essencialmente, na pesquisa cientifica. Em vista
da superioridade tecnolégica dos pafses ricos, comparados aos pobres, e de
sua capacidade muito maior de pesquisa, as necessidades destes dltimos po-
dem ser atendidas, principalmente, através de uma escolha criteriosa de
tecnologias importadas. Isso requer uma “assisténcia técnica” proporcionada
por “especialistas” dos pafses tecnologicamente avangados.

vii) Educagio universal. O desenvolvimento exige “recursos humanos”
especializados de muitas categorias e uma populagio capaz de compreender
incentivos “modernos” e responder a eles. Esse requisito s6 pode ser alcanga-
do através da educagdo prim4ria universal e da ampliagio de muitos tipos de
ensino secunddrio, técnico e superior, de conformidade com pautas para as
quais os paises desenvolvidos fornecem modelos.

viii) Prestagido de servigos sociais e de sequridade social. A modernizagdo, a
urbanizagio e as mudangas correlatas que acompanham o desenvolvimento
exigem, além da educagio, uma gama cada vez mais ampla de servigos puibli-
cos € mecanismos de protegdo, que aliviem as tensdes sociais e permitam que
as pessoas funcionem como “recursos humanos”, consumidores e cidaddos.
Existem pontos de vista diferentes sobre a prioridade que se deve conferir a
tais servigos e mecanismos, mas até as concepgdes do desenvolvimento mais
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centralizadas no econdmico reconhecem que eles s3o indispens4veis. Mais uma
vez, os pafses “desenvolvidos” oferecem modelos para se organizar a seguridade
social, o bem-estar social, a sadde publica, o planejamento familiar etc., os
quais podem ser introduzidos e adaptados em outros pafses, até onde o pet-
mita seu grau de desenvolvimento.

ix) Participagdo cada vez maior no comércio mundial. O desenvolvimento
exige um alto nivel de importagGes, para fazer frente s demandas de indus-
trializagdo e modernizagdo agricola; por outro lado, a elevagio da renda cria
uma demanda de bens de consumo que nio pode ser atendida unicamente
pela produgo interna. Desse modo, as exportagdes tém que aumentar per-
manentemente para custear as importagdes, seu prego nio deve cair de ma-
neira repentina e, na medida do possivel, o valor das exportagdes dos produ-
tos manufaturados deve aumentar gradativamente em relagdo s exportagdes
de matérias-primas, ainda que o volume e o prego destas tltimas continuem
sendo de importincia crucial.

x) Aumento dos fluscos financeiros liquidos dos patses “desenvolvidos” (ricos)
para os paises “em desenvolvimento” (pobres). Somente em casos excepcionais é
que os pré-requisitos do desenvolvimento aqui mencionados poderio ser sa-
tisfeitos pela mobilizagdo de recursos internos, sem ajuda externa, e através
das divisas provenientes das exportagSes. O desenvolvimento dos paises po-
bres exige que se combinem, de algum modo, as doagdes financeiras, os em-
préstimos a juros baixos e os investimentos diretos provenientes dos pafses
ricos, numa propor¢io que depende da situagio inicial e da estratégia de de-
senvolvimento do pafs pobre.

Sao muitos os requisitos adicionais do “desenvolvimento” que as diversas
correntes de pensamento propdem como mais importantes do que todos os
anteriores, ¢ eles vio desde a apropriagio do poder por uma classe capaz de
impor determinados modos de acumulagdo e produgio, até a transformagio
das préticas familiares de educagdo dos filhos. Entretanto, o consenso com
respeito aos requisitos anteriormente enumerados tem sido bastante geral.
Tanto assim que, para serem ouvidos, até os proponentes de outras priorida-
des tiveram de alegar que suas propostas contribuiriam para alcang4-los. Na
medida em que um niimero cada vez maior de sociedades nacionais se ajuste
a eles, o mundo do futuro seria mais homogéneo, menos conflitante e mais
capaz de oferecer niveis satisfatérios de bem-estar para a maioria da populaggo.
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No decorrer dos esforgos empreendidos nos planos nacional e internacional
para atender os requisitos assinalados, e no curso dos processos sociais e econd-
micos n3o planejados que apontam nessa mesma diregdo, a maioria das socie-
dades humanas passou por enormes mudangas desde os anos 1940. Surgiu uma
ordem mundial diferente, mais interdependente, sob muitos aspectos, que im-
pbe limitagBes mais complexas do que nunca 3s mudangas que ocorrem nas
sociedades nacionais. Paradoxalmente, em outros sentidos, aumentaram, para
o bem ou para o mal, as possibilidades de agdo voluntarista autbnoma e tam-
bém as possibilidades de que se produzam mudangas ou perturbagdes sociais
que escapem ao controle de qualquer centro de poder, seja ele nacional ou in-
ternacional. E possfvel que se estejam enfraquecendo os obstdculos politicos e
econdmicos impostos pelos centros mundiais ao desenvolvimento da periferia
e, 20 mesmo tempo, pode-se dizer com mais certeza que a capacidade de os
centros oferecerem A periferia modelos coerentes e desejdveis de mudanga estd
diminuindo; entretanto, vdo adquirindo contornos alarmantes alguns outros
obstéculos que sdo caracterfsticos do atendimento distorcido e parcial dos pré-
requisitos do desenvolvimento anteriormente assinalados. O préximo passo,
neste trabalho, serd a tentativa de resumir alguns aspectos fundamentais da or-
dem mundial surgida na busca do desenvolvimento, aos quais declaragées como
as da EID e da Avaliagdo de Quito pretendem responder.

¢) Caracteristicas da ordem mundial atual em relagdo aos requisitos
convencionalmente definidos do desenvolvimento e & possibilidade
de opgdes nacionais autbnomas entre estilos e estratégias

Tentar fazer uma descrigdo interpretativa da ordem econémica e politica
mundial em seu atual estado de fluidez, no qual os acontecimentos de cada
ano subvertem as expectativas do anterior, seria uma empreitada de alto risco,
que ultrapassaria as pretensées do presente estudo. Quando muito, é possivel
destacar algumas caracteristicas que parecem particularmente pertinentes:

i) A variagdo constante a que estdo sujeitas as preocupagdes dominantes
dos centros mundiais gera mudangas correspondentes, e uma diversidade cada
vez maior das formas de controle, assessoramento e cooperagio através das
quais seus governos ¢ grupos de interesses procuram entender-se com as so-
ciedades periféricas. Nos centros principais, uma certa perda de confianga nas

739



CINQUENTA ANOS DE PENSAMENTO NA CEPAL

receitas anteriores, ou de interesse pelo préprio tema da ajuda para o desen-
volvimento, coincide com a crescente simpatia de alguns pequenos pafses de
alta renda pelos estilos de desenvolvimento originais e auténomos de outros
pafses-e coincide também com seu respaldo a eles. Assim, surgiu uma espécie
de utopismo vicério que, embora talvez subestime ou julgue erroneamente as
dificuldades reais acarretadas pelo desenvolvimento pautado em valores nos
pafses pobres e dependentes, contribui para ampliar as opgBes de que estes
dispdem. Ao mesmo tempo, é varidvel a proeminéncia relativa dos problemas
mais concretos do desenvolvimento, e as cotrentes de opinido dominantes dos
centros mundiais estdo continuamente exortando, através das organizagdes
internacionais, a que se adotem novas prioridades no que diz respeito s so-
ciedades periféricas. Os exemplos mais destacados disso sdo as campanhas
mundiais relativas ao controle populacional e 20 meio ambiente, respaldadas
por abundantes recursos provenientes dos centros mundiais. Do mesmo modo,
passaram para o primeiro plano a distribuigo eqititativa da renda e o empre-
go pleno, embora os centros mundiais mostrem-se menos dispostos a alocar
recursos para consegui-los. Por sua vez, os porta-vozes das sociedades perifé-
ricas, empregando t4ticas cada vez mais coerentes, procuram adaptar as cam-
panhas e os recursos derivados da proeminéncia mutével dos problemas a uma
concepgio prépria de suas necessidades, particularmente no que se refere a
relagSes de intercAmbio mais favordveis e 2 assisténcia.

i) Conquanto certamente nio esteja havendo uma redugio da disparidade
entre os centros mundiais e a periferia, no que concerne 4 riqueza per capita e ao
poder, as formas de dominagdo e dependéncia estio-se modificando e, em cer-
tos sentidos, tornando-se ambivalentes. O avango da industrializagdo e o cres-
cente domfnio que nela exercem as empresas transnacionais, cujas filiais sdo
capazes de autofinanciar-se, modificam as modalidades anteriores da troca de
matérias-primas por produtos manufaturados e tornam antiquadas as concep-
¢Oes anteriores sobre o “investimento estrangeiro”. As dltimas inovagdes
tecnolégicas dos centros afastam-se cada vez mais das necessidades e da capaci-
dade das sociedades periféricas, ou talvez também das dos centros (como acon-
tece com o transporte supersonico), mas a busca de alternativas tecnolégicas
tem avangado pouco. Assim como os paises de baixa renda e predominante-
mente rurais dependem cada vez mais dos pafses urbanizados de alta renda para
se abastecer de alimentos, estes tltimos vém repentinamente comprovando que
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seus préprios estilos de vida, que se baseiam no transporte automotivo e no alto
consumo de energia elétrica, levaram-nos a uma armadilha de dependéncia das
sociedades periféricas e a um pesadelo ambiental. A agressdo econdmica con-
verteu-se numa arma mais diversificada e ameagadora do que antes, e algumas
das sociedades periféricas estio aprendendo a usé-la com tanta eficdcia quanto
os centros. Tanto no centro quanto na periferia, elas podem impossibilitar o
funcionamento “normal” de outros paises, negando-lhes o abastecimento.

iif) Os processos de “desenvolvimento” ou “modernizagio” dos pafses
periféricos — na medida em que tiveram lugar — e os programas econ6mi-
cos e sociais bastante fragmentados que foram empreendidos em seu nome
caracterizaram-se, invariavelmente, pela polarizagdo entre grupos capazes de
se “modernizar” e extrair beneficios tangfveis e grupos mais amplos que s6
podem fazé-lo “marginalmente” ou que se véem exclufdos do conjunto. De
um modo ou de outro, todos os programas concebidos para elevar o bem-
estar ¢ generalizar o desenvolvimento — desde os de industrializagio ¢ mo-
dernizagdo agricola até os de educagdo, satide piiblica e seguridade social —
parecem contribuir para essa polarizagdo ou “heterogeneidade estrutural”. As
politicas especificamente destinadas a melhorar a posigdo relativa dos grupos
mais marginalizados, tais como o desenvolvimento da comunidade, o desen-
volvimento regional e a reforma agriria, adaptam-se a esse mesmo padrio de
vantagens polarizadas, ou sio débeis e ineficazes, ou tropegam em resisténcias
estruturais que as destroem. O problema n3o reside no simples fato de algu-
mas partes da populagdo nacional progredirem, enquanto outras caem na es-
tagnagdo. As formas de “progresso” exercem pressio sobre estes ltimos gru-
pos sob formas que os impedem de “progredir”. O impulso imprimido pelo -

-que j4 foi realizado, as expectativas de todos os grupos sociais € 0 maior acesso
ao poder, por parte dos grupos modernizados, fazem com que as mudangas
fundamentais do padrdo de crescimento polarizado sejam problemiticas,
conflitantes e dispendiosas, mesmo que as forgas politicas dominantes tenham
uma clara estratégia de mudanga, o que raramente acontece.

iv) A medida que a polarizagio surge mais claramente como uma carac-
terfstica chave das sociedades em “desenvolvimento” e, em certa medida, tam-
bém das sociedades antes identificadas como “desenvolvidas”, e 2 medida que
ela vai “participando” de camadas mais amplas da populagio — pelo menos,
até o ponto de estas se conscientizarem dos efeitos dos processos de mudanga
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e buscarem meios de se defender —, ficam dificultadas a compatibilidade do
“desenvolvimento” com a “participagao” e a viabilidade das instituigdes e pro-
cessos democrdticos. Seja para manter o estilo de desenvolvimento polariza-
do dominante — quando se considera que ele é o Winico estilo vidvel —, seja
para transform4-lo, chega a parecer inevitdvel a adogdo de solugdes autoritd="
rias e tecnocriticas. Quer elas queiram, quer n3o, confere-se s forgas arma-
das nacionais, preferencialmente orientadas por cientistas sociais e planejadores,
o papel de deus ex machina, e essa atribuigo é feita até por setores da opinido
publica que ndo aceitam regimes autorit4rios. Para os grupos que estdo em
busca da maneira de implantar o estilo de desenvolvimento que preferem, o
dito de Disraeli, “Devemos educar nossos senhores”, chega a parecer mais fécil
de aplicar s forgas armadas do que ao povo. Na atual ordem mundial, exis-
tem lideres militares procurando impor uma gama extraordinariamente am-
pla de estilos de desenvolvimento em diferentes pafses, em virtude de os regi-
mes anteriores nio haverem conseguido conciliar o “desenvolvimento” com a
“participagio”. E provével que esses regimes permitam alternativas polfticas
mais coerentes e originais — que, &s vezes, beiram a arbitrariedade — do que
os regimes que dependem francamente de negociagdes e transages polfticas,
mas ainda resta verificar se tais alternativas podetio ser postas em pritica de
maneira mais consistente do que as anteriores. Num contexto de desenvolvi-
mento parcialmente malogrado, ou de “desenvolvimento dependente”
insatisfatrio, é possivel que a tendéncia a longo prazo seja mais ciclica do
que uniformemente orientada para solugdes militares autoritdrias: o fracasso
da transaggo politica leva a golpes militares, e a incapacidade dos militares e
de seus assessores — tecnocratas e idedlogos — de enfrentar a complexidade
dos processos leva novamente 2 franca competigdo politica.

v) A identificagio dos setores “modernos” da populagdo das sociedades
periféricas com as normas de setores equivalentes das sociedades desenvolvi-
das torna-se mais complexa e amb{gua, 3 medida que se choca com as crises
dessas normas em seus pafses de origem.

Os grupos ou organizagGes de interesse (desde cimaras de comércio até
sindicatos), os partidos politicos, as estruturas académicas, as empresas
transnacionais, as burocracias, as marcas de artigos de consumo manufaturados
o contetido dos meios de informagdo, tudo isso vem passando pela norma
tizagdo mundial e pelas reagées simultineas contra ela. As sociedades periféricas
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polarizadas importam anticorpos ideolégicos, juntamente com as caracterfs-
ticas das sociedades “ricas”, e também criam anticorpos préprios, que voltam
a exportar para as sociedades de alta renda, nas quais eles se incorporam aos
conflitos culturais e polfticos existentes nelas.

Nesse sentido, vem tomando forma uma sociedade mundial que se
caracteriza n3o pela incorporagio harmoniosa de altos niveis normatizados de
produgZo e consumo, anteriormente vistos como resultado do “desenvolvimen-
to”, mas por uma combinagio intrinsecamente contraditéria de assimilagio
crescente desse esquema e de uma repulsa e frustragio cada vez maiores em re-
lag3o a ele. Na sociedades periféricas, o fato de uma parte da populago ndo se
incorporar, ou ficar marginalizada, exacerba de duas maneiras esse processo
contraditério: acentua a atitude defensiva das camadas “modernizadas” em re-
lagdo a sua posigdo privilegiada e aumenta a repulsa ideolégica do desenvolvi-
mento dependente. Como € natural, essas duas reagdes podem coexistir de
maneira conflitante numa mesma pessoa ou numa mesma férmula politica.

3. POLITICAS PARA ABORDAR O DESAFIO DOS ESTILOS DE
DESENVOLVIMENTO “UNIFICADOS”, “ORIGINAIS” E “PAUTADOS EM
VALORES” OU “VOLTADOS PARA O SER HUMANO”

O presente trabalho presume — com as devidas reservas — que o desenvolvi-
mento é um processo identificdvel, sujeito a certas uniformidades e precon-
digBes, que ndo criam uma obrigatoriedade rigida nem constituem uma base
satisfatéria para se prever o futuro. Do mesmo modo, o trabalho presume que
a razio humana e os valores podem e devem procurar configurar o futuro em
estilos nacionais diferentes dos que predominam até hoje.?

®Essa postura é exposta no Informe sobre un criterio unificado para el andlisis y la planificacion del desarrollo
(0p. cit., p. 11 e 12). O “desenvolvimento” ¢ “um avango perceptivel para fins concretos, baseados em
valores da sociedade”, e também um “sistema de mudangas inter-relacionadas da sociedade, que funda-
menta e condiciona a exeqiiibilidade do avango”. “No primeiro sentido, pressupée-se a existéncia de uma
capacidade humana de configurar o futuro para fins humanos. Pressupde-se também que a sociedade
arual tem o direito ¢ a capacidade de decidir, por consenso geral, ou através da lideranga de agentes que
representem os melhores interesses da sociedade, as alternativas e os sacrificios exigidos pelo desenvolvi-
mento.” “No scgundo sentido, presume-se que o desenvolvimento s¢ja um fenémeno inteligivel, passivel
de diagndstico ¢ de propostas objetivas sobre as inter-relagdes dos fatores € as provéveis conseqiiéncias
mais amplas da mudanga nos principais componentes do ‘sistema’ ou da agio sobre esses componentes.”
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O desenvolvimento nio pode significar o que cada um quiser que sig-
nifique e, para continuar a ser um foco das aspira¢des humanas, tem que
incluir uma determinada gama de combinagdes diferentes de fins e meios.
Podemos distinguir trés classes principais de critérios para abordar a defini-
¢do desses fins e meios: o utépico-normativo, o tecnocritico-racionalista e
o sociopolitico.

Até certo ponto, esses critérios se complementam. A busca de estilos de
desenvolvimento mais aceitéveis e vidveis deve ser remetida a imagens da fu-
tura ordem social (em outras palavras, a uma “utopia”) e a normas que estabe-
legam limites para os meios a serem utilizados. E inevitével a busca de técni-
cas mais racionais e eficientes de obtengio e distribui¢do de recursos e de
fornecimento de servigos para a consecugdo de qualquer objetivo que a so-
ciedade estabelega para si, sejam quais forem as prevengdes existentes a respei-
to dos limites que essa busca deve ter e das vantagens do mercado ou da de-
mocracia participativa. Por dltimo, as forgas sociais e politicas, como quer
que sejam definidas, t8m que escolher suas utopias e normas, e criar e aplicar
os mecanismos administrativos e de planejamento tecnocritico-racionalistas.

Por razdes Gbvias, o didlogo internacional oficial e semi-oficial tem pres-
tado muito mais atengdo aos critérios utdpico-normativos e tecnocritico-
racionalistas do que aos sociopoliticos. O fato de esse didlogo ser conduzido
por representantes dos governos ou “especialistas” que se dirigem aos gover-
nos, como foi assinalado na primeira parte do presente trabalho, confirma a
suposi¢io de que os governos sio entidades racionais, benévolas e coerentes,
interessadas no desenvolvimento e no bem-estar de todo o seu povo, desejo-
sas de ser assessoradas quanto 3 maneira de atingir esses fins e capazes de agir
como lhes for aconselhado. Quando seu comportamento nio coincide com
essa imagem, eles merecem ser repreendidos por corrupgdo, por perseguirem
objetivos alheios 2 situagdo (como o poderio militar) ou por descuidarem e se
esquivarem da aplicagdo das politicas as quais aderiram (nas palavras de Gunnar
Myrdal, por serem “Estados fracos™); mas continua de pé a hipétese de que o
“governo” ou o “Estado” tem autonomia suficiente para fazer melhor, se as-
sim desejar, ou est4 suficientemente alarmado com as graves conseqiiéncias
de n3o agir melhor. O dilogo académico e ideoldgico nio oficial, particular-
mente nos pafses “em desenvolvimento”, mostra um mundo diferente, no qual
a dominagio externa e a distribui¢do interna do poder determinam o que os
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governos podem fazer, e no qual os governos costumam ser conjuntos incoe-
rentes de diversos objetivos personalistas, burocriticos e de outra natureza,
pelo que é uma ingenuidade ou uma desonestidade intelectual esperar que
eles ajam de maneira diferente, com base em exortagdes morais ou argumentos
racionais.

Os critérios utépico-normativos e tecnocritico-racionalistas tém sido se-
guidos, em grande medida, de maneira independente, por grupos diferentes
no seio dos governos nacionais e das organizagbes intergovernamentais, mas
os defensores de cada um deles tém procurado tirar forga uns dos outros. Os
que propdem normas sociais universalistas aspiraram a orientar os planejadores
¢ administradores tecnocriticos e, de um modo geral, exageraram a influén-
cia dos primeiros e os resultados passiveis de serem esperados quando se con-
segue “convencé-los” da importincia da justica social, ou quando se colocam
porta-vozes do ponto de vista “social” nos érgdos de planejamento. Em geral,
os planejadores e os administradores tém procurado justificar suas técnicas e
obter maior respaldo, assinalando suas possfveis contribuigGes para a conquista
da justiga social.

Embora diversas institui¢es continuem a aprofundar esses critérios e a
divulgé-los nos termos anteriormente expostos, eles tém sido cada vez mais
frustrados, nos tltimos anos, pelo confronto com a realidade sociopolitica, e
sdo cada vez mais complicados ou adulterados pelas tentativas de adapté-los
as realidades ou de adaptar as realidades a eles. Os argumentos favordveis a
ambos os critérios recorrem continuamente ao que se poderia chamar de “voz
passiva burocrética” ou 2 afirmagdo ansiosa de uma “consciéncia cada vez
maior”, com o intuito de se furtar 3 obrigagio de identificar os agentes
sociopoliticos a quem eles sdo dirigidos. Em segGes anteriores deste trabalho,
fez-se referéncia suficiente ao critério utépico-normativo. Seus inconvenien-
tes, quando ele € isoladamente seguido (ou sua utilizagdo legitima para fugir
i realidade), ficam cruelmente evidenciados num mundo em que aumentam
a injustica, a inseguranga e a violéncia, a0 mesmo tempo que se prolonga a
lista dos “direitos” outorgados a todos os seres humanos pelo anseio de seus
governos. ’

A confrontagio do critério tecnocritico-racionalista com as realidades
recalcitrantes é mais complexa, uma vez que seus partidérios estao mais estrei-
tamente envolvidos na méquina estatal, nas demandas de classes e grupos e
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na necessidade em que se véem os l{deres politicos de “resolver” os “problemas”.
Uma das conseqiiéncias disso foi o aparecimento de numerosos trabalhos sobre
a “crise do planejamento”.’ Como acontece com o préprio “desenvolvimen-
t0”, quando se descré do significado anteriormente atribuido ao planejamen-
to, este tem que significar uma outra coisa, € as opgdes propostas vio desde
uma atividade racionalizadora constante e difusa, da qual participa toda a
sociedade, até a formulagio de pautas operacionais para as decisdes de curto
prazo sobre os projetos. A administragdo ptiblica, como “disciplina”, também
registra uma perda de confianga e uma diversificagio das receitas, aliadas a
uma convicgdo tenaz de que ela deve significar “alguma coisa” generalizével e
aplicdvel 2 racionalizagio do que o Estado faz em nome da sociedade. Um
crftico retrucou: “Se o planejamento ¢é tudo, talvez no seja nada.”?

Ver, em especial, Mike Faber e Dudley Seers (orgs.), The Crisis in Planning, op. cit. Ver também a segio
I do Informe sobre un criterio unificado para el andlisis y la planificacién del desarrolls, op. cit.
10“Apesar do descontentamento esporddico que o planejamento despertava — o contraste entre o plano
€ a nagio fazia troga dos planejadores —, foi dificil, para as elites nacionais, esquecer a terra prometida,
tamanha era a sua 4nsia de encontrar uma solugio ficil para seus problemas. Além disso, elas logo desco-
briram que o fato de o planejaménto ndo funcionar podia ser-lhes dtil (...). O planejamento formal tam-
bém pode servir para pér de lado os problemas insuperaveis do momento (...). Quando nio se pode
agradar alguns grupos de imediato, sempre se pode apontar-lhes o lugar mais importante que eles ocu-
pam nos planos para o futuro. Do mesmo modo, o plancjamento formal pode ser uma maneira de der-
rotar os apéstolos da racionalidade, tornando-os participes de tarefas que os afastam das decisGes reais
(...). S¢ o planejamento formal fracassa, ndo apenas numa nagio e num determinado momento, mas em
quase todos os pafses, quase o tempo todo, & pouco provivel que os defeitos se devam 3 incompeténcia
ou 2 falta de talento dos planejadores. Tampouco se pode defender racionalmente um fracasso, dizendo
que os pafses em questio nio estdo preparados para se comportar racionalmente ou para aceitar os con-
selhos de homens racionais, chamados de planejadores. Essa é apenas uma maneira de dizer que o plane-
jamento formal, depois dc intimeras repetigdes, continua mal adaptado a seu meio. Fracassar nio pode
ser racional. Errar € humano; consagrar-se A perpetuagio dos erros € outra coisa. Se os governos insistem
no planejamento nacional, deve ser porque a sua vontade de acreditar suplanta sua experiéncia. O plane-
jamento é um tema mais préprio para o teélogo do que para o cientista social” (Aaron Wildavsky, “If
Planning Is Everything, Maybe It's Nothing”, Policy Sciences, Amsterds, Elsevier, 4, 1973). H4 vdrios
anos, Albert O. Hirschman antecipou uma conclusio ansloga, em seu conhecido comentirio sobre as
atividades de planejamento da CEPAL: “(...) a orientagdo da CEPAL parece utépica, ao pretender aplicar-se
a pafses em que uma simples mudanga ministerial significa, muitas vezes, uma completa inversdo da
orientagdo polftica, e onde os préprios dirigentes se orgulham de suas improvisages (...). Os projetos
detalhados da CEPAL, nos quais todos os setores econémicos sdo harmonizados, sdo, por assim dizer, o
equivalente, no século XX, das constituigbes latino-americanas do século XIX, j4 que, 3 semelhanga de-
las, estdo muito distantes do mundo real. Eles sio um protesto patético e sutil contra uma realidade na
qual os politicos governam confiando em improvisagbes brilhantes ou desastrosas, as decisées sio toma-
das embaixo de pressdes miltiplas e sem prever possiveis crises ou situagdes de emergéncia, e na qual os
conflitos s3o resolvidos com base em considerages pessoais, depois de as partes em litfgio haverem me-
dido forgas, e ndo de acordo com principios objetivos e critérios cientfficos” (“Ideologfas de desarrollo
econémico en América Latina”, em A. O. Hirschman (org.), Controversia sobre Latinoamérica, Buenos
Aires, Artes Gréficas Bartolom¢ U. Chiesino, 1963).
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Para os efeitos do presente trabalho, os critérios utépico-normativos e
tecnocritico-racionalistas sé poderdo evitar o beco sem safda do verbalismo e
da agdo ritual se aqueles que os defendem os relacionarem com critérios
sociopoliticos que identifiquem determinados agentes e proponham estraté-
gias compativeis com os valores, interesses e capacidades desses agentes. En-
tretanto, essa postura fica sujeita a criticas sob v4rios 4ngulos; para comegar,
ela nfo oferece nenhuma “solugdo” direta e universalmente “aplicdvel”, que
contribua para levar a estilos de desenvolvimento originais e pautados em
valores. O tipo de agentes do desenvolvimento buscados e a gama de alterna-
tivas atribufdas a eles, na configuragio de um estilo de desenvolvimento, de-
pendem de como seja concebido o desenvolvimento e de como se interpre-
tem a natureza e o funcionamento das sociedades humanas.

Nio existem razdes 4 priori para supor que, numa determinada socie-
dade, surgirio os agentes “necessdrios” para conseguir um estilo de desen-
volvimento aceitdvel e exeqiifvel, nem que, se eles efetivamente surgirem,
poderdo cumprir sua “missdo histérica”, e nem que, se de fato a cumpri-
