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Lazer - tempos

» Para compreender o conceito de lazer € necessario entender os tempos que formam
a vida de uma pessoa (IMPOLCETTO, 2013; SIMONETTI, 2010):

v Tempo do trabalho: sobre as atividades ligadas a producao, como compromissos, responsabilidades
e obrigacoes. Também ocorre fora do ambiente ou horario de trabalho, como no periodo de
deslocamento e nas atividades complementares;

v'Tempo das necessidades basicas vitais: realizacdo de atividades sem as quais ndo poderiamos viver,
como alimentacao, sono, higiene e necessidades fisiologicas;

v'Tempo livre: € o tempo que sobra quando eliminamos os dois anteriores.
E o tempo que podemos praticar o lazer!




Lazer — definicao

* O lazer € um conceito amplo, com diversos autores apresentando definicoes. Destacamos as
definicoes “classicas”:

v'Joffre Dumazedier, socidlogo francés, definiu em 1976 o lazer como:

[...] um conjunto de ocupacoes as quais o individuo pode entregar-se de livre vontade,
seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou ainda,
para desenvolver sua informacdo ou formacao desinteressada, sua participacao social voluntaria
ou sua livre capacidade criadora apos livrar-se ou desembaracar-se

das obrigacoes profissionais, familiares e sociais.
(DUMAZEDIER, 1976, p.94).




Lazer — definicao

v'Ja Marcellino (1987), tendo como base o contexto brasileiro, define o lazer como:

[...] a cultura - compreendida no seu sentido mais amplo - vivenciada (praticada ou fruida) no tempo
disponivel. E fundamental, como traco definidor, o carater "desinteressado“ dessa vivéncia. N&o se
busca, pelo menos basicamente, outra recompensa além da satisfacao provocada pela situacao.
A disponibilidade de tempo significa possibilidade de opcao pela atividade pratica ou contemplativa
(MARCELLINO, 1987, p.29).

* O autor indica a cultura como elemento central do lazer, concordando toda a vastidao desse conceito,
com o tempo do lazer (tempo disponivel) sendo um espaco em que também valem as normas sociais,
um fendmeno historico, de questionamento, mudanca e educativo.




Lazer X recreacao

* InUmeras vezes o lazer e a recreagao sao confundidos, por isso € necessario diferencia-los
(IMPOLCETTO, 2013; PINA, 2016; SIMONETTI, 2010; SILVA, 2011):

v" Recreacao: é a experiéncia e a atividade realizada durante o tempo livre como forma de diversao
e entretenimento. Atualmente também é considerada como a reproducao de jogos € brincadeiras,
com uma énfase técnico-operacional;

v' Lazer: conceito amplo, que inclui as atividades recreativas e outras, como de desenvolvimento
cultural, descanso e diversao.

* Assim, “o tempo livre é destinado e orientado principalmente para o lazer; a recreacao
€ 0 conjunto de atividades e experiéncias para uso e fruicao desse tempo” (PINA, 20186, p. 19).




Lazer — funcoes

* O lazer apresenta trés fungoes basicas (SIMONETTI, 2010):

* Descanso: resposta a fadiga mental e fisica do cotidiano, principalmente do trabalho.
E absolutamente necessario para o ser humano;

* Divertimento: relaciona-se com a recreacao e o entretenimento. Cada vez mais valorizado,
se torna praticamente uma necessidade durante o tempo livre;

* Desenvolvimento: trata da aprendizagem, com importancia fundamental para incrementar
a cultura por meio de novas experiéncias de vida. Pode ser realizado de forma individual
ou em grupo, com o desenvolvimento de novas habilidades psicologicas, fisicas e culturais.




Lazer — caracteristicas

* O lazer apresenta caracteristicas proprias que fazem parte da sua definicao (SIMONETTI, 2010):

» Liberdade de escolha: as pessoas sao livres para definirem que atividade de lazer que realizarao,
apesar da influencia do contexto social;

* Desinteressada ou gratuita: a principio, a realizacao das atividades de lazer nao sao profissionais
e lucrativas;

* Hedonista ou prazeroso: o lazer visa a satisfacao dos desejos e relaxamento,
mesmo que gere esforco ou decepcao momentaneos;

* Pessoal e regida pela liberdade: a escolha da atividade de lazer € uma opcao intima e individual.




Lazer — amplitude

* O lazer nao pode ser restrito a realizacao de brincadeiras, jogos e atividades esportivas;

* Pesquisadores da area buscaram elencar as atividades que fazem parte do lazer,
elaborando formas de classifica-las;

* Destaque para as propostas de classificacao de Dumazedier e Camargo
(IMPOLCETTO, 2013; SIMONETTI, 2010):




Lazer — atividades

Artisticas: afetam o imaginario das pessoas, gerando
emocoes diversas. Exemplo: cinema, musica, danca,
artes plasticas, etc.

* Intelectuais: atividades para buscar conhecimento, informacao
e aprendizagem. Desde a leitura de jornais até a realizacao
de cursos especificos.




Lazer — atividades
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* Manuais: relacionado ao artesanato e a exploracao,
manipulacao e transformacao da natureza e de materiais
como terra, agua, madeira, metal, vidro, etc.




Lazer — atividades
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pessoas. Desde encontros com amigos e familiares
até a participacao sistematica em grupos,
associacoes ou movimentos culturais.

* Turisticas: visam a mudanca de paisagem, do ritmo e do
estilo de vida por um periodo. Forma de fugir da rotina,
conhecer novos locais, culturas e descansat.




[LLazer no Brasil

* A evolucao historica e politica do lazer no Brasil é alvo de pesquisadores que buscam sistematizar
esse processo em fases;

* Destaque para as propostas de Almeida e Gutierrez (2005) e Pinto (2015), com ambas indicando
fases complementares;

A partir dos autores citados € possivel identificarmos seis fases:

De 1990 aos

Até 1930 » 1930 a 1946 » 1946 a 1964 . 1964 a 1985 » 1985 a 1990 »

dias atuais




Até 1930

* Nesse periodo o lazer e grande parte das suas atividades ndao eram regulamentadas pelo governo;
* Cada individuo era responsavel pelo seu lazer, sem estimulos e incentivos governamentais;
 As atividades de lazer eram realizadas principalmente pelas elites, as quais possuiam tempo livre;

* As principais atividades eram culturais e sociais, como sarais, bailes e jantares.




Até 1930

* Na segunda metade do século XIX surgem os clubes associativos, ligados a grupos sociais especificos,
para atividades sociais, culturais e esportivas;

* O lazer da populacao em geral é restrito e desorganizado, em muito pela extensa e cansativa jornada
de trabalho no campo e na cidade;

* No dia a dia o lazer se restringia ao descanso e atividades manuais e sociais. Destaque para momentos
festivos pontuais, como comemoracoes religiosas e pagas (Carnaval);

* A popularizacao do esporte, principalmente do futebol, no inicio do século XX possibilitou novas
opcdes para grande parte da populagao.




De 1930 a 1946

* Periodo marcado pelo governo de Getulio Vargas, em especial pelo Estado Novo,
com forte intervencao governamental, inclusive no lazer;

* A Constituicao de 1934 cita pela primeira vez o tempo do nao trabalho e novos grupos sociais
passam a ser protegidos pelo Estado;

» Decreto-Lei n® 5.452, de 1943: Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) - tempo minimo de
descanso, intervalo para repouso/alimentacao, repouso semanal remunerado, feriados e férias;

* Lazer passa a ser considerado pelo governo, principalmente para os trabalhos urbanos;

» O tempo de nao trabalho é tido como a recompensa pelo trabalho e algo coletivo,

nao uma pratica individual e um direito pessoal.
(PINTO, 2015)




De 1930 a 1946

» O governo adota uma politica assistencialista de recreacao orientada;

« E concedido o acesso a atividades recreativas diversas com carater paternalista:
Vargas que possibilita ao povo, que é guiado;

* Os promotores do lazer eram o0 governo e as empresas, com a criacao de 6rgaos publicos para a
promocao do lazer e clubes para funcionarios das empresas;

* As politicas governamentais visavam gerir 0os problemas relacionados ao tempo de nao trabalho,
gue deveria ser controlado pelo governo para evitar a sindicalizacao e que os trabalhadores
tivessem “ideias erradas”;

* O sistema social deveria ser mantido e o lazer dos trabalhadores deveria ser positivo
e gerar distracao e descanso para a forca de trabalho. (PINTO, 2015)




De 1930 a 1946

» Para operacionalizar parte da politica de lazer de Vargas foi criado, na década de 1940, o Sistema S;

Inicialmente era formado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social da
IndUstria (SESI), Servico Social do Comércio (SESC) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC);

» Essas organizacoes sao entidades privadas com fins publicos mantidas com as contribuicoes das
empresas e dos trabalhadores da industria e do comércio;

* O objetivo era oferecer programas sociais para melhorar a qualidade de vida da populacao
trabalhadora e atender as demandas por servicos publicos para o bem-estar e lazer;

» Essas entidades atuam para criar, planejar e implementar programas e acoes para o beneficio dos
trabalhos e dos seus familiares;

» Sao oferecidas uma ampla gama de atividades de lazer, esporte, saude e educacao para 0s
trabalhadores e seus familiares, indo desde cursos e competicoes esportivas até atividades de férias,
como as colinas de férias.

(PINA; MARCOLINO; BICKEL, 2016)




De 1946 a 1964

* O final do Estado Novo em 1946 da inicio a um periodo democratico no Brasil com um projeto
nacional-desenvolvimentista;

* No periodo, a populacao urbana ultrapassa a rural e tem inicio o processo de mercantilizacao do lazer;

e Surgem mais espaco de lazer nas empresas, principalmente os clubes das empresas para
funcionarios e familiares;

* Os clubes sociais ganham mais relevancia, principalmente entre jovens e para a pratica esportiva.

(ALMEIDA; GUTIERREZ, 2005)




De 1946 a 1964

* Destaque para o lazer de final de semana, com idas a casas de campo ou de praia
e passeios de carro pelas novas rodovias;

* No periodo ha uma busca pela definicao do brasileiro e da sua cultura em paralelo ao aumento
da influéncia estrangeira no dia a dia da populacao;

* Ha um grande desenvolvimento artistico, de areas como teatro e musical, com novos espacos
e espetaculos para as classes média e alta;

» O lazer popular era alicercado no lazer de rua (jogos, conversas, musicas, festas), de circo e festas
religiosas, além do avanco do radio como principal meio de comunicacao;

» Grande parte da populacao contava com areas urbanas ainda livres para atividades de lazer diversas
engquanto as camadas superiores se concentravam em clubes e parques publicos
de bairros nobres. (ALMEIDA; GUTIERREZ, 2005)




De 1964 a 1985

 Em 1964 os militares aplicam um golpe e € implementada uma Ditadura Militar;

* A alteracao de regime afeta o lazer, principalmente com o crescimento urbano, censura
e repressao as praticas de rua;

* O Ato Institucional n® 5 (Al-5), de dezembro de 1968, aumentou o controle e a repressao sobre a
populacao, principalmente artistas e intelectuais, de forma que limitou o desenvolvimento cultural
da fase anterior;

* Em paralelo, ocorre o desenvolvimento e a popularizacao da televisao e da industria cultural,
com as atividades de massa afetando diversas manifestacoes populares.

(ALMEIDA; GUTIERREZ, 2005)




De 1964 a 1985

* Economicamente, ocorreu o “milagre econdomico, com o crescimento da economia aumentando
a classe média e possibilitando a mesma comprar carro, televisao, ir ao cinema e adotar outras
atividades de lazer;

* Tem inicio o processo de troca do comércio de rua pelos shoppings centers,
gue lentamente vao se tornando uma opc¢ao de lazer para as classes médias € altas;

* A censura se faz presente em todo 0s setores da sociedade e as atividades de lazer
passam a ser controladas e utilizadas como ferramentas de propaganda governamental,

» As diferentes expressoes e festas populares passam a ser monitoradas e o crescimento urbano,
com a repressao policial, impede o uso de area baldias e da rua como espacos de lazer;

* A televisao se torna a principal forma de lazer de grande parte da populacao, com uma aproximacao

entre governo e canais de televisao.
(ALMEIDA; GUTIERREZ, 2005)




De 1964 a 1985

* O lazer e, principalmente, o esporte sao utilizados como ferramentas de propaganda,
com a construcao de estadios, parques e criagcao de programas governamentais, como o Esporte para
Todos (EPT), que visava formar atletas para defender o Brasil internacionalmente e investir nos clubes;

* No geral, durante esse periodo houve um aumento das opcoes de lazer para a classe média e alta,
como viagens internacionais, surgimento de espacos turisticos no pais, aumento dos passeios
de final de semana e criacao de museus e de clubes;

» Ja para as camadas inferiores, principalmente as periféricas, houve uma diminuicao dos
espacos de lazer, com a perda da rua e de manifestacoes populares;

* As opcoes se restringiram aos eventos do EPT, circos e parques de diversoes populares itinerantes,
atividades das entidades do Sistema S e, principalmente, a televisao com as suas novelas.

(ALMEIDA; GUTIERREZ, 2005)




De 1985 a 1990

* A crise econOmica e o0 aumento das pressoes populares ocasionaram o final da Ditadura, em 1985;

* A redemocratizacao e a criacao de uma nova Constituicao possibilitaram discussoes sobre diversos
temas, entre eles o lazer;

* A partir da influéncia de pesquisadores como Stanley Parker e Joffre Dumazedier, surgem pesquisas
brasileiras sobre o lazer no pais, com destaque para o trabalho de Nelson Carvalho Marcellino;

* Passa-se a buscar novos caminhos e discutir questoes como a dicotomia lazer-trabalho,
o tempo disponivel, a inclusao do lazer como um direito constitucional e o desenvolvimento
de politicas publicas para o lazer baseadas em elementos culturais e educativos;

* Em termos praticos, a grave crise econdmica limitou as opcoes de lazer de grande parte
da populacao, aumentando o papel da televisao como a principal forma de lazer.

(ALMEIDA; GUTIERREZ, 2005; PINTO, 2015)




De 1990 aos dias atuais

* No inicio desse periodo ocorre a consolidacao da Democracia, com maior participacao da populacao,
a adocao de politicas neoliberais e a abertura do pais;

» Assim, ha uma diminuicao do investimento publico federal para garantir os direitos sociais,
entre eles o lazer, e a ampliacao da industria cultural, essa baseada na globalizacao;

» Grande parte do lazer se torna pago e aumenta a exclusao social, ja que parte da populacao
Nao possuia recursos e tempo para tal, ficando cada vez mais dependente da televisao;

* O lazer € modificado, com destaque para sao a supremacia da lingua inglesa, a velocidade,
0 consumo, as relacoes efémeras, a reformulacao das concepcoes de tempo e espaco
e a globalizacao da cultura através da industria cultural.

(ALMEIDA; GUTIERREZ, 2005; PINTO, 2015)




De 1990 aos dias atuais

» Ao longo da década de 1990 a preocupacao com os direitos do cidadao aumentou
e politicas comecaram a ser implementadas para garantir o direito ao lazer a populacoes especificas,
como criancas e adolescentes e deficientes, e aumentar gradativamente as opcoes de lazer
da populacao em geral;

* Até meados da segunda década do século XXI o Brasil passou por um bom momento econdmico
gue possibilitou melhoras na condicao de vida de grande parte da populacao, a qual passou a poder
usufruir de novas opcoes de lazer;

* Shoppings centers, cinemas, televisao a cabo, teatro e viagens, inclusive internacionais,
se tornam mais acessiveis a parcelas cada vez maiores da populacao;

» O desenvolvimento de novas opcoes de lazer possibilitaram as classes alta e média opgcoes proximas
as dos paises ricos, como bons restaurantes, shows internacionais, grandes musicais,

novas opgoes esportivas e de turismo.
(ALMEIDA; GUTIERREZ, 2005; PINTO, 2015)




De 1990 aos dias atuais

* Contudo, o lazer das classes inferiores continua limitado, em muito por problemas de financiamento
e de acesso a variadas opgoes;

* Ha pouco espacos de lazer nas periferias, 0 que mantem a televisao como a principal opcao de lazer;

» A pratica esportiva se limita aos jogos de futebol, com campos de varzea em extincao, e 0s parques
publicos sao subtilizados. Restam como op¢oes visitas e reunioes familiares e entre amigos e as
festas populares, algumas reprimidas pelo Estado, como os “rolezinhos” e os “pancadoes”;

* As politicas publicas para o lazer se mostraram nao como politicas de Estado,
mas como projetos de partidos ou coalizacoes de partidos de forma elas nao sao duradouras,
sendo modificadas conforme o ocupante do poder;

* Os resultados da crise econdmica que atingiu o pais desde 2015 afetaram as camadas inferiores
e médias da populacao, com o lazer cada vez mais restrito a atividades domeésticas, eletronicas,
virtuais e individuais.

(ALMEIDA; GUTIERREZ, 2005; PINTO, 2015)




Legislacao sobre o lazer

* Antes de abordarmos a legislacao brasileira sobre o lazer € necessario indicarmos que o lazer
é previsto na Declaracao Universal de Direitos Humanos, no artigo 24:

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacao razoavel das horas de
trabalho e a férias remuneradas periodicas.

* Assim, o lazer é considerado um dos Direitos Humanos, o qual deve ser possibilitado
para qualquer pessoa em qualquer pais de forma a garantir a dignidade
e 0 bem estar de cada individuo (Seixas, 2016; Vieira, 2020).




Legislacao sobre o lazer

* O lazer € citado diretamente na Constituicao brasileira de 1988 em quatro artigos:

v'Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

v'Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de sua condicao social:

[...] IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculacao para qualquer fim;




Legislacao sobre o lazer

v'Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada
um, observados:

[...] § 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promog¢ao social.

v’ Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

* Assim, o lazer &€ um direito de todos os brasileiros devendo o poder publico incentiva-lo,
principalmente entre as criancas e os adolescentes, juntamente com as familias e a sociedade.




Legislacao sobre o lazer

» Os diferentes codigos legais tratam de aspectos relacionados ao lazer, com destaque para
(SEIXAS, 2016; VIEIRA, 2020):

v’ Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT);
v'Codigo Civil;
v'Codigo Penal
v'Codigo de Processo Civil;

v'Codigo de Defesa do Consumidor.




Legislacao sobre o lazer

» Diferentes estatutos, leis abrangentes sobre temas especificos, também abordam o lazer
como forma de garantir o cumprimento dos ditames constitucionais (VIEIRA, 2020):

v’ Estatuto da Crianca e do Adolescente;
v Estatuto do Idoso;
v Estatuto da Cidade;
v/ Estatuto da Igualdade Racial;
v Estatuto da Juventude;
v Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

v’ Estatuto do Torcedor.

* Destaque para leis especificas sobre o esporte (Lei Pelé), direitos autorais (Lei n°® 12.853) e sobre

regulamentacoes relacionadas aos profissionais do lazer, como os de Educacao Fisica e artistas
(SEIXAS, 2016).




Lazer no governo federal

» No governo federal as acoes relacionadas ao lazer sao realizadas por diferentes areas,
como a esportiva (Secretaria Especial do Esporte), educacional (Ministério da Educacao)
e cultural (Secretaria da Cultura);

* Destaque para a Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusao Social (SNLIS),
subordinada a Secretaria Especial do Esporte, esta inserida no Ministério da Cidadania;

* A SNLIS possui como atribuicao:

[...] @ formulacao e a implementacao de programas esportivos-educacionais, de lazer e de inclusao
social, em parceria com estados, municipios e o Distrito Federal. As acoes sao voltadas para criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos, além de pessoas com deficiéncia,

e sempre com o foco no exercicio de uma cidadania ativa, com énfase na populacao de regides com
alta vulnerabilidade social. A pasta também atua no incentivo a eventos e competicoes escolares e de
participacao.




Lazer no governo federal

* A SNLIS possui, atualmente, trés programas:

v Terceiro tempo: para jovens, principalmente de areas de vulnerabilidade social e matriculados
na rede publica de ensino;

v Brincando com Esporte: oferece as criancas e adolescentes de diversas regides do Brasil,
nos dois periodos anuais de férias, atividades de esporte e lazer;

v Programa Esporte e Lazer da Cidade: proporciona a pratica de atividades fisicas, culturais
e de lazer que envolvem todas as faixas etarias e pessoas com deficiéncia.




Lazer no governo federal

* O governo federal também estimula as atividades de lazer por meio de leis de incentivo,
pelas quais os recursos do Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas sao destinados
para projetos esportivos e culturais:

» Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet): a Lei n°® 8.313, de 1991, destina até 6%
do Imposto de Renda de pessoas fisicas e 4% de pessoas juridicas para atividades culturais;

 Lei de Incentivo ao Esporte (LIE): a Lei n® 11.438, de 2006, destina até 6% do Imposto de Renda de
pessoas fisicas e 4% de pessoas juridicas com lucro real para projetos esportivos educacionais,
participativos e de rendimento, que devem ser voltados para a formacao e nao para
a parte profissional.




Pratica do lazer dos brasileiros

» Stoppa e Isayama (2017) apresentam uma ampla pesquisa sobre os habitos de lazer dos brasileiros
de todas as regides do pais. Apresentamos aqui 0s resultados gerais das principais opcoes de lazer
realizadas nos finais de semana:

Ocio Ocio
Turistico 33,2 Turistico 41,7
Fisico-esportivo 64,0 Fisico-esportivo 20,6
Artistico 14,0 Artistico 16,7
Social 58,1 Social 70,9
Manual 0,5 Manual 1,9
Intelectual 1,7 Intelectual 4,7




Reflexoes sobre o futuro do lazer no Brasil

» A pandemia de Covid-19 imp6s medidas sanitarias que restringiram as atividades de lazer;

* Nesse contexto, o lazer se tornou ainda mais doméstico, com aumento do consumo das redes sociais,
filmes e séries por meio de servigcos de streaming e jogos eletronicos diversos;

» Essa nova realidade impos desafios até entao inimaginaveis aos profissionais do lazer,
em um momento em que toda a area pode ser redefinida (ex. cinemas);

» O periodo € de incertezas, principalmente sobre o final das restricoes da pandemia, seus efeitos
econdmicos e sobre como serao as atividades de lazer;

« E certo que o lazer individual, doméstico e on-line ganharéa forca, mas, como somos um ser sociavel,
€ provavel que grande parte das atividades sejam retomadas, restando saber como elas ocorrerao
para conciliar a seguranca € a interacao entre os participantes e o publico.
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