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SumArio: 1. Introdugao — 2. Breve retrospectiva histérica sobre o sistema brasi-
leiro de execugdo civil -3 . Estrutura da execucio civil -4 . Execugdo por quan-
tia certa e 0s entraves para localizagdo e expropriagao de bens do executado
- 5.Vazio patrimonial do executado e os meios de enfrenté lo - 6. Efetividade
da execugao das obrigagdes de fazer, ndo fazer e dar coisa certa - 7 Desjudi-
cializagao de atos executivos - 8. Sintese das propostas.

1. Introdugao’

Os objetivos do presente texto sio os
seguintes: (a) examinar brevemente a evo-
lugao da legislacao processual civil brasileira
em tema de execugdo civil, a partir do pri-
meiro Codigo de Processo Civil nacional,
de 1939, (b) identificar alguns aspectos da
técnica processual que tém sido reconheci-
dos como entraves a efetividade da execucio
civil; (¢) propor sugestdes, de lege ferenda,
para aprimoramento da tutela jurisdicional
executiva.

Para atingimento dos objetivos traca-
dos, ¢ considerados os limites fixados para
o desenvolvimento do presente estudo, en-
tendemos necessario focar nossas atengdes
em cinco aspectos fundamentais: (a) pro-
blemas estruturais dos procedimentos em-
pregados para a execucao civil; (b) entraves
para localizacdo e expropriacao de bens do

1. O presente texto constitui versao alterada
do relatorio preparado para o “1 Congresso
Argentina-Brasil de Direito Processual Ci-
vil” e apresentado na sede da Associacao dos
Advogados de Sao Paulo, em 4 de dezem-
bro de 2012. Houvemos por bem adapla-lo
para a presente coletanea, por entender que
nao haveria melhor forma de homenagear o
Professor Araken de Assis do que escrever
sobre execugao civil, tema ao qual o Mestre
dedicou importantissima obra (Manual da
execucdo), atualmente em sua 15.* edicio
(2012).

executado na execucio por quantia certa:
(¢) solugoes em face da constatacao de \'azi(;
patrimonial do executado; (d) efetividade da
execucdo das obrigacoes de lazer, nao fazer
e dar (incluidas aquelas impostas 2 Fazenda
Publica?); (e) técnicas de desjudicializacao
de atos executivos.

Também ndo pretendemos examinar
aspectos de ordem econémica e social que
igualmente conspiram decisivamente con-
tra a eletividade da execucao civil. De fato, é
inegdvel que a execucio civil sofra enormes
impactos decorrentes da ampliagdo do aces-
so ao crédito (sobretudo por paric de pes-
soas [isicas desprovidas de patrimonio livre
e desimpedido compativel com o crédito to-
mado e seus acréscimos), da facilidade para
constituicdo de pessoas juridicas (mormente
num pais notoriamente conotado pelo ele-
vado grau de empreendedorismo), do ritmo
alucinante da evolugao tecnologica (que

2. Preferimos nao examinar a efetividade da
execugdo contra a Fazenda Publica relativa
a obriga¢des pecunidrias, cuja sistemdtica
foi alierada num passado recente (EC 62, de
2009). Os resultados préticos desse novo re-
gime constitucional quanto a matéria ainda
carecem de maior tempo para uma analise
minimamente mais embasada. Mas de fato,
de 10dos 0s mecanismos executivos, aqueles
predispostos a cobranca de divida pecunid-
ria em face do Estado sao, de longe, os mais
incficientes.

£

uito rapidamcme torna obsoletos e sem
‘ZIOY bens moveis, reduzindo as possibilida—
:155 concretas de satisfacdo da execucéo pela
cxpropyiacéo). da atenuagao da reprovacao
ocial lancada sobre o cidadao que nao paga
uas dividas etc.’ E tudo isso é complicado
elos graves problemas de gestao dos ja es-
Cass0s TECursos humanos e fisicos postos a
disposicao do Poder Judicidrio.

Jgualmente nao temos por objetivo ana-
lisar & efetividade da execucao sob a perspec-
tiva do executado. Com eleito, nao se conce-
peria verdadeiramente efetiva a prestacdo
de tutela executiva que menosprezasse as
garanlias fundamentais outorgadas ao exe-
cutado, ainda que a obrigagao exigida pelo
exequente restasse exemplarente satisfei-
1a. Processo efetivo € aquele que obtém o
maximo possivel de resultados praticos ade-
quados e tempestivos, com a maior ampli-
wde possivel de participagao dos interessa-
dos. Tal perspectiva de analise fica de forado
presente relaiorio porquanto exigiria analise
dos mecanismos predispostos ao executado
para oblencdo de (utela cognitiva (e, por-
tanto, de natureza diversa daquela prestada
a0 exequente). Pela mesma razao optamos
por deixar de fora qualquer investigacao em

S

3. Leonardo Greco (Processo de execu¢ao. Rio
deJaneiro: Renovar, 1999.vol. 1, p. 4-5) des-
tacou ha tempos algumas dessas razoes de
ordem extraprocessual quie conspiram con-
ira a efetividade da execucao, parte delas re-
ferida no corpo do texto: “[o]utro fator que
desalenta o credor é a ineficdcia das coagoes
processuais diante dos artificios que a vida
comercial moderna propicia aos devedores
para esquivarem-se do cumprimento desuas
obrigagoes. Pessoas juridicas desaparecem
ou sao desativadas (...). A par de wudo isso,
diz Roger Perrot, ha um novo ambiente so-
ciologico. Ser devedor ndo € mais uma ver-
gonha e nao pagar os débilos nao ¢ mais um
sinal de desonra. A exacerbagao do respeito
a liberdade individual e a vida privada 1or-
naram vantajosa a posicao do devedor. Ha
também um novo ambiente economico. O
patrimonio das pessoas nao ¢ mais essen-
cialmente imobilidrio. Houve uma extraor-
dinaria diversificagao dos bens e dos 1ipos de
investimentos possiveis, 0 que aumentou a
dificuldade de conhecé-los™.
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torno do alargamento da responsabilidade
patrimonial, notadamente por meio da des-
consideracgao da personalidade juridica. Tal
tema exigiria profundaincursao em aspectos
de direito material e andlise comparativa dos
contornos de aplicacdo de tal técnica em di-
versos campos (em especial no processo do
trabalho, nas execucoes fiscais e nas demais
execucdes movidas por e contra particula-
res),oque seriaincompativel com os exiguos
limites deste texto.

2. Breve retrospectiva histérica sobre o
sistema brasileiro de execugao civil

A guisa de introdugao pareceu-nos opor-
tuno fazer brevissima retrospectiva historica
da legislagao processual brasileira em maté-
ria de execucao civil.

Para tanto, mostra-se suficiente retro-
ceder ao Codigo de Processo Civil nacional
promulgado em 1939, de cujo sistema de
execucao civil merecem destaque trés carac-
teristicas marcantes: (a) a dicotomia entre
execucoes fundadas em sentengas judiciais
e execucdes fundadas em titulos executivos
extrajudiciais (cuja eficacia ndo cra intei-
ramente equiparada a das sentencas); (b) a
dicotomia entre execucdes dirigidas contra
6rgaos publicos e contra particulares; e (©)a
prevaléncia da execugéo pecunidria por téc-
nicas sub-rogatérias sobre a execucao espe-
cifica das obrigagoes de fazer e ndo lazer por
instrumentos coercitivos.

Quanto a primeira caracteristica, o CPC
de 1939 achava-se afastado do modelo comu-
mente adotado pela Europa continental no
comeco do século XX,* jd que instituia dois

4. Enrico Tullio Liebman escreveu 1exto a esse
respeilo enquanto esteve em terras brasi-
leiras (Execucao € agao executiva. Estudos
sobre o processo civil brasileiro. Sao Paulo:
Besibook, 2001. p. 26) e regisirou que “lo|
direito processual civil brasileiro difere,
nesta matéria, da maior parte dos paises do
continenle europeu, NOs quais exisie um
unico Lipo de execucao, o qual é emprega-
do tanto para a sentenga quanto para outros
atos (como p. ex. o contralo por escritura
publica), que as vérias leis enumeram taxa-
livamente”.
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caminhos nitidamente diversos para a execu-
cao forg¢ada. O primeiro, disciplinadono Livro
VIl daquele Codigo, concernia a execugdo
fundada em sentengas “quando transitadas
em julgado” ou “quando recebido o recurso
apenas no efeito devolutivo” (art. 882, 1e 11),
ou seja, respectivamente a execucdo definitiva
e a execugdo provisoria. O segundo caminho
eraregrado pelo Titulo I do Livro IV (essc de-
dicado aos “processos especiais”) e dizia res-
peito a “acao executiva” baseada em um rol
bastante extenso e heterogéneo de hipoteses
de titulos executivos (art. 298%). O procedi-
mento da a¢do executiva se iniciava com a ci-
tagao do réu para cumprir a obrigagao exigida
no prazo de 24 horas, sob pena de penhora (a
ser feita da mesma forma que na execugao de
sentenga, ex vi do art. 300).° Apés intimacao
da penhora, abria-se ao réu o prazo para apre-
sentar contestacao em 10 dias, a qual determi-
nava a automatica conversao do procedimen-
to em ordindrio (art. 301), de modo a gerar, ao
final, sentenca.’

No tocante a segunda caracteristica, o
art. 918 do CPC de 1939 — fiel a mandamento
constitucional vigente a época® — ja estabe-

5. O dispositivo encerra 18 incisos, sendo
que alguns deles (incs. 1, 11, XV1, b) retra-
1am hipoteses de dividas relacionadas a atos
processuais (créditos dos serventudrios de
justica, dos corretores leiloeiros e porteiros
por vendas judiciais e da massa falida para
cobranca do arrematante o preco da arrema-
lagao, respeciivamentie).

. Conflorme se veri adiante, nio havia
norma a respeito da agao execuliva relativa
as obrigacoes de fazer, nao fazer e dar coisa
que nao fosse dinheiro, haja vista que as hi-
poteses listadas pelo arl. 298 iratam apenas
de cobranga pecunidria.

7. Para Liebman (Execuc¢io e a¢ao executiva.
Estudos sobre o processo civil brasileiro cit., p.
61), tralava-se de sentenga declaratéria, nao
condenatéria, pois se limitava a afirmar a le-
gitimidade da execugao, a qual prosseguiria
com as demais atividades executivas prescri-
Las para a execucao de sentenga.

8. Referimo-nos ao art. 95 da Constituicao de
1937, que resiou repetido nas Cartas seguin-
tes (art. 204 da Constitui¢ao de 1946, art.
112 da Constituicao de 1967, art. 117 da
Constituicao de 1969 e, finalmente, art. 100

[o))

lecia regime diferenciado para execugao por
quantia contra a Fazenda Publica, a qual g
haveria de ser [eita por meio de atos materiajg
de agressao patrimonial, mas sim por meio de
depésito de recursos junto ao Poder Judicig.
rio, ao qual competia “expedir as ordens de
pagamento, dentro das forcas do deposiio»
observando-se a “ordem em que forem apre:
sentadas as requisi¢oes”. Apenas em caso de
inversao da ordem cronologica dos credoreg
é que se poderia cogitar de atos materiais de
invasdo do patrimonio de ente publico para
satisfacao do credor, ou seja, 0 sequestro de
verbas publicas, con{orme rezava a parte fina]
do paragrafo unico do aludido art. 918.
Finalmente, quanto a terceira caracterfs-
ticado sistema de execucdo civil estruturado
pelo CPC de 1939, o primeiro fato relevante
a destacar ¢ o de que, a falta de previsao legal
(art. 298), as execugoes relativas as obriga-
coes de fazer, nao fazer e dar coisa s6 podiam
se fundar em sentenca judicial, variando o
procedimento aplicdvel a depender damoda-
lidade de obrigacdo. Nahipotese de execucio
de obrigacao de dar coisa, aausénciade aten-
dimento da ordem para entrega implicava a
expedicao de mandado para busca e apreen-
530 ou imissdo de posse, em se tratando, res-
pectivamente, de bens moveis ou imoveis
(art. 993). Contudo, diante do perecimento
do bem ou da impossibilidade de localiza-lo,
passava-se desde logo a liquidagao do seu
valor e a apuracao das perdas e danos, visan-
do a preparar ulterior execucdo por quantia
certa (art. 994, § 2.°). Semelhante solugdo
era dada caso o executado se recusasse a0
cumprimento das obrigacdes de fazer ou nao
fazer, ou seja, conversao em pecunia,’ para

da Conslituicdo de 1988, atualmente vigen-
te).

9. Deve-se ressalvar as hipéteses do interdilo
proibitério e da nunciacao de obra nova,
em que o juiz podia impor ordem de nao fa-
zer, sob ameaga de mulia (CP(/1939, arts.
377 e 385, respectivamente), de modo qué
em caso de descumprimento, adotava-s¢
execugao especifica, mas por técnica sub-
-rogatoria (ou seja, a reintegragao ou manu-
tencao forgadas do autor na posse do bemea
demoli¢ao da obra realizada indevidamenté,

.ndenizar © executado ou para obter o cum-
m'menlo por terceiro, a custa do executado,
c:n[orme os arts. 999 e 1.000. Apenas parao
caso de descumprimento de obngacc')eslper—
sonalissimas ¢ infungiveis ¢ que se previa de
maneira expressaa incidencia de multa a ser
arbitrada pelo juiz, mas cujo montante ficava
{imitado a0 valor da obrigagao (art. 1.005)."°

£mbora o CPC de 1939 nao previsse ti-
(ulos executivos extrajudiciais relativos as
obrigacoes de fazer, ndo fazer e dar, seu art.
302 estabelecia um rol amplo de situacoes'’
em que era cabivel a chamada ag¢do comina-
16ria, dotada de contornos parecidos aos da
agao execuliva, pois ensejava “citacdo do réu
para prestar o fato ou abster-se do ato, sob a
pena contratual, ou a pedida pelo autor, se
nenhuma tiver sido convencionada” (art.
303, caput) ou para contestar em 10 dias,
hipotese em que 0 rito se convertia em oOr-
dinario (art. 303,88 1.%¢ 2.°). Contudo, a
efetividade do remédio restou comprometi-
da por dois entendimentos consagrados nos
(ribunais e na doutrina a época, quais sejam:
a) 4 falta de contestacao ou em face da rejei-
cao das matérias de defesa pela sentencga, a
execucdo haveria de prosseguir nos termos
dos arts. 992 e ss., na qual, em regra, o des-
cumprimento da ordem implicava conversao
da obrigacdo em perdas e danos; e b) a multa
56 poderia ser exigida apos o transito em jul-
gado da sentenca'? (quando houvesse).

a teor dos arts. 378, pardgrafo unico, e 385,
respeclivamente).

. A coercibilidade da multa era ainda mais en-
fraquecida considerando-se o entendimento
de muilos doutrinadores no sentido de que
seu cunho era indenizaworio (confira-se o
panorama doutrindrio tracado por Eduardo
Talamini, Tutela relativa aos deveres de fazer e
ndofazer, 2. ed. rev., atual. eampl., Sao Paulo:
Ed. RT, 2003, p. 116).

- Sao 13 hipoteses legais, as quais, a nosso
ver, restam compreendidas naquela disposta
no inciso X1: “em geral, a quem, por lei, ou
convencao, tiver direito de exigir de outrem
que se abstenha de ato ou preste fato dentro
decerto prazo”.

- Para releréncia variada a respeito, confira-se
Sergio da Silva Couto (A¢des cominatorias nos
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Pois bem. Delineadas trés caracteristicas
relevantes do sistema de execugao civil vi-
gente a luz do CPC de 1939, podemos enca-
minhar a anélise do CPC de 1973, cuja reda-
¢@o original preservou, em maior ou menor
medida, duas delas (a segunda e a terceira).

invertendo-se a ordem da exposi¢ao, a
execucdo de obrigacdo pecuniaria em face
da Fazenda Publica continuou a ser feita me-
diante requisicao de valores em ordem cro-
nolégica, sem qualquerato proprio de expro-
priacio de bens (art. 730), salvo no caso de
inversao da fila de credores (art. 731). Essa
sistemdtica foi reafirmada pelo art. 100 da
Constituicao Federal de 1988."

Ja a execugdo das obrigacdes de dar coi-
sa, fazer ou nao fazer continuaram carecen-
do de mecanismos coercitivos efetivos,'* em
face da manutengao das regras segundo as
quais o descumprimento haveria de ensejar
sua conversao em pecunia (arts. 627, 633,
634, 637, 638 e 639, par. un.). Ja a acao co-
minatoria continuou prevista (art. 287), mas
sem a técnica acolhida pelo CPC de 1939,
de modo que a ordem de fazer ou néo fazer
deveria ser imposta por sentenga, a ser exe-
cutada nos termos do art. 632 ao 638, com 0s
mesmos problemas jd antes noticiados (em

tribunais, Rio de Janeiro: Forense, 1972, p.
80-83).

13. Registrem-se, ainda que muito breve-
mente, as alleragdes substanciais introduzi-
das em 2000 e 2009, por meio das Emendas
Constitucionais 30 e 62. A primeira emenda
excluiu da sistemdlica as requisicdes de pa-
gamento de pequeno valor (definidos em 60
salarios minimos para débitos da Uniao Fe-
deral) e criou “Ala” diferenciada e preferen-
cial para débitos relativos a verbas alimen-
tares, com prioridade no recebimento. A
segunda emenda, dentre outras novidades,
criou uma “terceira fila”, prioritaria as duas
anteriores, para os credores dc prestacoes
alimenticias que lenham mais de 60 anos de
idade ou portem doengas graves.

14. Devemos novamente ressalvar o inter-
dito proibitorio e a acao de nunciacao de
obra nova, que ainda contam com evidentes
mecanismos de ordem inibitéria, conotados
por técnicas de execugdo coercitivas e sub-
-rogatorias (CPC, arts. 032 ¢938).
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especial o fato dea multa cominatéria, apesar
de permanecer cabivel, so ser exigivel apos o
transito em julgado da decisao de procedeén-
cia da demanda).

A redagao original do CPC de 1973 ape-
nas inovou ao unificar a execucdo fundada
em titulos judiciais e extrajudiciais, em seu
Livro IV. Os arts. 584 ¢ 585 listavam as hi-
poteses de cada uma das modalidades de ti-
tulos, respectivamente, cuja execucao se su-
jeitava ao mesmo procedimento. Do ponto
de vista pratico, a unica dilerenca particular-
mente relevante entre as duas modalidades
de execucao concernia ao ambito da delesa
do executado, por meio dos “embargos do
devedor”. Quando opostos a execucao {un-
dada em titulo judicial, poderiam veicular
rol taxativo de matérias (art. 741), sendo
que apenas uma delas encerrava questoes de
direito material (inc. VI'); ja os embargos a
execucao de titulo extrajudicial poderiam
veicular “qualquer outra que lhe seria licito
deduzir como defesa no processo de conhe-
cimento” (CPC, art. 745).

Nao tardou a que o sistema de execugao
civil construido pelo CPC de 1973 comegas-
se a sofrer reformas legislativas. Por for¢a da
Lei 6.830/1980, criou-se procedinento es-
pecifico para a execucio fiscal, para que “a
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivasautarquias” cobrem
judicialmente seus créditos pecuniarios, de
origem tributdria ou nao. O Poder Legisla-
tivo federal entendeu que o procedimento
cornum para execugao de titulo extrajudicial
por quantia seria pouco efetivo'® e, seguindo

15. “Qualquer causa impeditiva, modificativa
ou extintiva da obrigac¢ao, como pagamen-
10, Novacao, compensagao com execucao
aparethada, transac¢do ou prescricio, desde
que supervenientes a sentcnga.”

16. Logo que a Lei 6.830/1980 foi promul-
gada, Humberto Theodoro Junior (A co-
branca judicial da divida ativa da Fazenda
Publica segundo a Lei 6.830 de 22.09.1980,
RePro, ano 6, n. 22, p. 9, Sao Paulo: Ed. RT,
abr.-jun. 1981) destacou que seu “claro pro-
posito” era o de “agilizar a execucao fiscal,
criando um procedimento especial diverso
da execucao [or¢cada comum de quantia cer-

essa trilha, instituiu diversas especiﬁcidades
procedimentais, tais como: a) a possibilidy.
de de o ente publico exequente substityiy 3
titulo executivo (a certidao de divida ativa)
mesmo depois da citacao e cmbargos do ﬁxe:
cutado, ensejando nova oportunidade pary
delesa; b) atribuigao ao oficial de justica g4
incumbéncia de avaliar os bens penhor,.
dos;'" ¢) vedagdo ao executado de recorrey
para instancia superior quanto a decisao que
rejeitasse seus embargos 0poslos as execy.
¢oes cujo valor nao ultrapassasse determing.
da quantia.'®

Contudo, foi realmente a partir de 1993
que o CPCpassouasolrer relormas mais pro.
fundas, que trouxeram notdveis alteracoes
quanto a execugao civil.

Primeiramente, no Locante a execucip
das obrigacoes de {azer e nao [azer [undadas
em titulo judicial, a Lei 8.952/1994 alterou
prolundamente o art. 461 do CPC, de modo
a estabelecer a primazia da “tutcla especifi-
ca da obrigacao”, ou ao menos “o resultado
prético equivalente ao doadimplemento”, de

ta, regulada pelo Codigo de Processo Civil®
¢ ainda criticou o diploma por conter “dois
graves defeitos fundameniais: (a) a descodi-
ficacdo de um procedimento que se integra-
ra ao Processo Civil, como peca de um todo
harmonico e [uncional; e (b) a instituicdo de
privilégios exagerados e injustificaveis para
a Fazenda Publica, que foi cumulada com
[avores que repugnam a wradicéo e a consci-
éncia juridica do direito nacional”.

17. O oficial de justica passou, entao, a
cumprir papel antes reservado apenas ao
perito judicial, conforme redacao original
do CPC. Apenas em 2006, por forga da Lei
11.382, é que se estendeu essa mesma for-
mula de simplificacdo procedimental para
toda execugao por quantia certa, por titulo
judicial ou extrajudicial.

18. A época, o valor fixado era razoavel-
mente allo, o que ensejou pesadas criticas
da doutrina a novidade legislativa, que era
amplamenie aplicada. Contudo, a fala de
correg¢do monelaria do montante fixado pela
lei, a [requéncia de emprego da 1écnica pro-
cessual decaiu sensivelmente ao longo dos
anos, por forga do fenéomeno inflaciondrio.
De hd muito, o dispositivo tornou-se ino-
cuo.

al modo quea conversao em perdas e danos
ocoTTesse apenas “se 0 autor o requerer ou
e impossivel a tutela especifica” (caput e &
1.9).” Para tanto, muniu-se o juiz do poder
d'e ordenar o cumprimento da obrigacdao em
carater liminar em casos de urgéncia (§ 3.°),
pem como “impor multadiaria®*ao réu,inde-
endentemente de pedido do autor” (§4.%) e
ainda, também ex officio, “modificar o \{alOl‘
oua periodicidade da multa, caso verifique
Le se tornou insuficiente ou excessiva” (8§
6.°). Para além de tais medidas de cunho co-
ercitivo, 0 juiz recebeu poderes amplos para,
«de oficio ou a requerimento”, determinar
medidas sub-rogatérias, como, exemplifi-
cativamente, “busca e apreensao, remo¢ao
de pessoas e coisas, deslazimento de obras
e impedimen[o de atividade nociva, se ne-
cessdrio com requisicao de forca policial” (§
5.9). Portanto, nao ¢ apenas a amplitude dos
poderes que chama a ateng¢ao, mas também a
liberdade para exercité-los considerando as
peculiaridades do caso concreto.?

Por forca da Lei 10.444/2002, essa mes-
ma disciplina [oi estendida a execucao das
obrigacoes de dar coisa fundada em titulo
judicial, mercé da introducao do art. 461-A
do CPC, a0 qual se aplicam subsidiariamente
lodas as normas contidas no art. 461 ja exa-
minadas.

19. O dispositivo vinha inspirado por ouiras no-
vidades legislativas promulgadas nos anos
anteriores: o art. 11 da Lei 7.437/1985 (con-
cernente a “acao civil publica”, destinada a
defesa de interesses transindividuais) e o art.
84,8 1.°, do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor (Lei 8.078/1990), dedicado aos litigios
(coletivos e individuais) que envolviam rela-
¢oes de consurno.

20. De acordo com o § 2.° do mesmo art. 461, a
multa ostenla cardler puramente COercilivo,
Jaque pode ser exigida sem prejuizo deeven-
wal indenizacao. Resolveu-se, assim, um
dos motivos de ineficiéncia da multa como
instrumento coercitivo.

. Dai por que a doutrina reconhece a atipici-
dade dos meios de apoio & execucao especifi-
ca. Nesse sentido, pronunciou-se, v.g., Edu-
ardo Talamini (Tutela relativa aos deveres dc
fazer e nao fazer cit., p. 268-270).

2
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Logo se vé quc essas duas novidades nao
apenas alteraram prolundamente a técnica
para a execucao das obrigacoes de [azer, nao
fazer e dar coisa,como quebrarama unicidade
do tratamento da execucao por titulo judicial
e extrajudicial, recusada pelo CPC de 1939 e
elogiadamente acolhida pelo CPC de 1973.
De fato, os arls. 461 e 461-A* continuaram a
conviver com os arts. 621 a 643, os quais pas-
saram a se aplicar apenas a execucao de titulo
extrajudicial. '

Ademais, esses dois dispositivos (arts.
461 e 461-A) simplificaram sobremaneira
a execucdo de titulo judicial, dispensando
(nova) citagdo pessoal do demandado e im-
pondo apenas a simples intimacao de seu ad-
vogado (quando constituido) pela imprensa
oficial para dar cumprimento a obrigacao de
[azer, nao fazer ou dar coisa certa ja reconhe-
cida no titulo executivo.”

22. Os dispositivos acham-se alocados no
“Livro I” do CPC, dedicado ao “Processo cle
Conhecimento”, apesar de tratarem da exe-
cucao lorcada. Ou seja, desde 1994 (quan-
do reformado o art. 461), temos o chamado
“processo sincrético”.

23. Seja como for, atualmente a doutrina acha-
-se bem resolvida no sentido de reconhecer
que as normas dos arts. 461 e 461-A se apli-
cam subsidiariamente a execugdo de titulo
extrajudicial, assim como as normas dos
arts. 621 a 643 se aplicam subsidiariamente
a execucio de titulo judicial, de modo que
embora haja dicolomia normativa, o regime
juridico teria muitos elementos comuns.
Tal entendimento se baseia na aplicagao dos
arts. 475-R e 598, ambos do CPC: o primei-
ro manda que a execucao de titulo judicial
sc observem subsidiariamente as normas
da execucao extrajudicial, ao passo que o
segundo dispositivo dispde exatamente o
inverso. A esse respeito, confira-se,v.g., Cas-
sio Scarpinella Bueno (Curso sistematizado
de direito processual civil. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. vol. 3, p. 462 e 483).

24. Modelo semelhante foi instituido para a
exccucio das sentengas proferidas no ambi-
10 dos Juizados Especiais Civeis, destinados
a solucdo de “causas civeis de menor com-
plexidade”, para 1odos os tipos de obriga-
¢io, nos termos do art. 52, 1V a V1, da Lei
9.099/1995. Registre-se apenas que o STJ
(a nosso ver, sem razdo) passou a entender
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Em 2005, o CPC foi novamente relor-
mado, por meio da Lei 11.232, dessa [eita
para suprimir o tratamento unitdrio das exe-
cugdes por quantia certa fundadas em titulo
executivo judicial e extrajudicial, passando
a primeira a ser tratada pelo art. 475-A ao
475-R e a segunda permanecer regida pelo
Livro 11 do CPC (embora um regime se apli-
que subsidiariamente ao outro e vice-versa,
a teor dos arts. 475-R e 598). A exemplo do
que ja haviasido instituido no tocante as exe-
cugoes de obrigacoes de fazer, nao fazer e dar
coisa [undada em titulo judicial, dispensou-
-se (nova) citacao pessoal do executado, de
modo que a simples intimacao de seu advo-
gado (quando constituido) seria suficiente
para dar inicio as atividades para cumpri-
mento forcado da sentenca que impde obri-
gacao de pagar quantia.”® Esse diploma ins-
tituiu outras novidades, a serem analisadas
brevemente no item 3, inlra.

O ciclo de reformas se encerrou em
2006, com a edigao da Lei 11.382, cujo ob-
jetivo primordial foi promover modificacoes
no procedimento da execugao por quantia
certa fundada em titulo extrajudicial (sub-
sidiariamente aplicaveis a execugio de titulo
judicial), e aprimorar os mecanismos para
expropriacdo de bens do devedor. Alguns
deles serdo referidos no item 4, infra.

3. Estrutura da execucao civil

A luz das consideracdes tecidas no item
anterior, desponta evidente que as sucessivas
reformas legislativas no campo da execucao
civil trouxeram enormes transformacoes es-

necessaria a intimacéo pessoal do executado
para que passe a ser computada a multa co-
minatéria, conforme sedimentado no verbe-
te 410 da Sumula daquela Corte (*A prévia
intimacao pessoal do devedor constitui con-
dicao necesséria para a cobranca de multa
pelo descumprimento de obrigagio de fazer
ou ndo fazer”).

25. Por for¢a do art. 475-N, paragrafo unico,
essa citacao inicial so passou a ser exigida
nos casos em que o titulo judicial nao foi
produzido perante o juizo da execucao, par-
ticularmente nos casos de sentenca arbijtral,
estrangeira e penal condenaioria,

truturais e, com elas, numerosas duvidag aos
intérpretes da lei processual, nao rarg com
sensiveis prejuizos em lermos de efetividage

De [ato, o primeiro problema a ser COns:
tatado concerne a [ragmentacao do sistemy
que passou a contar com uma pluralidadé
bastante significativa de procedimentos, es.
palhadosemdiversas partesdo CPCe em ljg
extravagantes,* lornando indesejavelmene
frequentes as diividas em torno da subsidj,.

riedade de um ou mais regimes em relagag,

outro(s).?”

26. Esse [endomeno € particularmente notzve
em matéria de execugao por quantia, quantg
a qual ha ao menos 9 (nove) regiines pro-
cessuais distintos: a) execucao fundada em
litulo executivo judicia] perante a “Justica
comum” (CPC, arts. 475-A a 475-R e, sub.
sidiariamente, aris. 566 a 620, 646 a 724
736a747¢791a795);b) execucio fundad;;
em titulo executivo exirajudicial na “Justi-
¢a comum” (mesmos dispositivos da alinea
anterior, mas invertidos aqueles aplica’weis
a tiwulo principal e aqueles aplicados subsi-
diariamente); ¢) execu¢do movida contraa
Fazenda Publica (CF; art. 100, e CPC, arts.
730-731); d) execucdo de verba alitnent-
cia fundada em parentesco ou matriménio
(CPC, arts. 732 a 735); ) execu¢do contra
devedor insolvente (CPC, arts. 748-786-A);
f) execucao [undada em titulo judicial pe-
rante o Juizado Especial Civel (art. 52 dal ei
9.099/1995); g) execucido [undada em titulo
extrajudicial perante o Juizado Especial Ci-
vel (art. 53 da Lei 9.099/1995); h) execugao
fiscal (Lei 6.830/1980); i) execucdao quanto
aos créditos laborais, perante a Justica do
Trabalho (CLT, arts. 876-892).

27. Essas duvidas se apresentam mais agudas
no tocante a aplicacio subsididria do CPC
a execucao fiscal e a execucdo trabalhista,
sendo suficiente remeter o leitor a leitura
de monografia dedicada especificamente
ao tema: Bruno Freire e Silva (A aplicacdo
do CPC reformado as execucoes trabalhista
e fiscal. Sao Paulo: Ed. LTr, 2008). Dentre
vdrias questdes lormentosas, destaca-se
aquela atinente a aplicagdo do art. 739-A
do CPC 4 execucao fiscal. Menos mal que ©
STJ ja firmou posicio a respeito, entenden-
do que os embargos a cxecucao fiscal ja nao
tem mais efeilo suspensivo “aulomatico”
Ao que nos consta o precedente que tem
sido invocado para sustentar essa correnté

BT

e

Nao bastasse, determinadas searas do
sistema da execucao civil ficaram marcadgs

or graves lacunas, que a jurisprudéncm
custa @ comatar. Exemplo claro concerne as
exeCucoes de obrigacdes de (azer, nao [azer
¢ dar coisa, fundadas em titulo judicial, as
quais sdo reguladas pelos arts. 461 e 461-
_A do CPC, sem qualquer previsdo quanto
205 Meios postos a disposicao do réu para se
defender. Diante da recusa da maioria dos
estudiosos a aplicagdo subsidiaria do Livro
{1 nesse particular —o qual prevé como ins-
cumento de defesa os “embargos”® -, 0 STJ
bou por entender que o contraditorio se

aca

¢ o seguinte: REsp 1024128/PR, 2. T, rel.
Min. Herman Benjamin, j. 13.05.2008, DJe
19.12.2008. Contudo, apos inlensa contro-
vérsia, 0 mesmo tribunal rejeitou a aplica-
cao subsididria a execucio fiscal de outro
dispositivo do CPC, qual seja,oart. 736, ati-
nente ao prazo para oposigao dos embargos
do devedor; entendeu-se que prevaleceria o
art. 16, § 1.°, da Lei 6.830/1980, que fixa o
prazo para embargos de 30 dias, contados
da inlimacio da penhora, e nao 15 dias,
contados da juntada aos autos do compro-
vante de cumprimento da citagao (preva-
Jencia da lei especifica anterior sobre a lei
geral posterior). Como exemplo, confira-sc
o seguinte julgado recente: AgRg no REsp
1257434/RS, 2.* T., rel. Min. Castro Meira,
j. 16.08.2011, Dje 30.08.2011. Mesmo no
que concerne a interacao dos regimes pro-
cedimeniais do CPC, proliferaram-se as
duvidas em torno da aplicacao subsididria
de um regime procedimental a outro. Para
a finalidade da exposicao, basta referir dois
dissidios jurisprudenciais: a) 0 ST) estendeu
a execugao por quantia [undada em titulo
judicial o parcelamento lorcado da obriga-
¢éo, previsto no arl. 745-A do CPC, técnica
em principio cunhada exclusivamente para
aexecucao embasada em titulo extrajudicial
(REsp 1264272/R], 4. T., rel. Min. Luis Feli-
pe Salomio, j. 15.05.2012, DJe 22.06.2012),
b) 0 ST) também mandou aplicar 2 execugao
de titulo judicial o art. 652-A do CPC, 0 qual
impoc a fixagio de honorarios sucumben-
ciais no inicio da execucdo de titulo extra-
judicial (REsp 1028855/SC, Corte Especial,
rel. Min. Nancy Andrighi, j. 27.11.2008, Dje
05.03.2009).
- Vg Luiz Guilherme Marinoni; Daniel Mi-
tidiero (Codigo de Processo Civil comentado
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da sem forma ou figura de juizo.” Nao ha
duvida de que tal solucao, embora louvavel,
causa inseguranga lanto ao exequesite COmo
ao executado.

Além disso, a forma pela qual se da a ar-
liculagao entre atividades executivas e cog-
nitivas nas varias modalidades de execuc¢io
modificou-se substanciaimente. Na estrutura
originaldo CPCde 1973, seguia-se um padrao
uniforme: a) o juiz realizava uma atividade
cognitiva meramente superficial e sumaria,
quanto aos requisitos gerais do titulo execu-

artigoporartigo. 3. ed. rev., atual. eampl. Sao
Paulo: Ed. RT, 2011. p. 435.

29. Convém, por relevante, transcrever a inte-
gra da emenia: “1. Os embargos do devedor
constitilem insirumento processual tipico
de oposicao a execucao [orcada promovida
por acdo autonoma (CPC, art. 736 do CPC).
Sendo assim, s6 cabem embargos de deve-
dor nas a¢des de execugdo processadas na
forma disciplinada no Livro 11 do Codigo de
Processo. 2. No atual regime do CPC, em s¢
wratando de obrigacoes de prestagao pessoal
(fazer ounio [azer) oude entregade coisa, as
sentengas correspondentes sao execulivas
lato sensu, a significar que o seu cumprimen-
Lo se opera na propriarelacao processual ori-
ginal, nos termos dos arts. 461 e 461-A do
CPC. Afasta-se, nesses casos, o cabimento
de acdo auténoma de execucao, bem como,
consequentementc, de oposi¢ao do devedor
por agao de embargos. 3. Todavia, iss0 nao
signihca que o sistema processual esteja ne-
gando ao executado o direito de se defender
em face de atos executivos ilegflimos, 0 que
importaria olensa ao principio constitucio-
nal daampladefesa (CE art. 5.°,LV). Ao con-
trario de negar o direilo de delesa, o atual
sistema o facilita: ocorrendo improprieda-
des ou excessos na pratica dos atos execu-
tivos previstos no art. 461 do CPC, a defesa
do devedor se fara por simples peli¢do, no
ambito dapropriarelagio processual emque
for determinada a medida executiva, oupela
via recursal ordindria, se for o caso. 4. A ma-
téria suscetivel de invocacao pelo devedor
submetido ao cumprimento dc sentenc¢a em
obrigacoes de [azer, nao [azer ou entregar
coisa tem scus limiles estabelecidos no art.
741 do CPC, cujaaplicagio subsidiaria é im-
posta pelo art. 644 do CPC” (REsp 654583/
BA, 1.* T., rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
14.02.2006, DJ 06.03.20006, p. 177).



496 | Heitor Vitor Mendonga Sica

livo, antes de determinar a convocac¢ao do
réu para cumprir a obrigacao; b) em caso de
inércia quanto ao cumprimento voluntario da
obrigacio, o réu haveriade sofrer, viade regra,
a0 mcnos parte das atividades execultivas, an-
tes que pudesse apresentar defesa;*” ¢} a opo-
sicdo de defesa tinha o poder de suspender a
execugao para, ento, o juiz realizar atividade
cognitiva exauriente.?’ Esse modelo é repeti-
do na execugao fiscal (Lei 6.830/1980) e, com
algumas diferencas, também na execugao de
créditos trabalhistas (CLT).

Antes mesmo das reformas legislativas
do CPC, por for¢a de criagao doutrinaria® e
pretoriana, essa combinag¢ao entre atividades
cognitivas e executivas comec¢ou a sofrer al-
teragdes, passando-se a admitir que o execu-
tado, por simples peti¢do, antes do depédsito
ou da penhora, alegasse matérias de defesa
cognosciveis de oficio, em especial vicios do
titulo executivo, que levariam ao reconheci-
mento de falta de interesse processual (sob o
aspecto da adequacido) para a execugdo for-

30. Na redacao original do CPC, o réu deveria
“garantir o juizo”, ou seja, deposilar a coisa
ou quantia reclamada, ou nomear a penho-
ra um bem que fizesse [ace a execucio (de
titulo judicial ou extrajudicial), antes que
pudesse se valer dos embargos a execugao,
por expressa disposi¢ao do art. 737: “Nao
sao admissiveis embargos do devedor antes
de seguro o juizo: 1—pela penhora, naexecu-
Gao por quantia certa; 11 — pelo depésito, na
execucdo para entrega de coisa”. A mesma
légica continua a vigorar na execugao hscal
(art. 16, caput e § 1.°, da Lei 6.830/1980).
Apenas na execucdo para obrigagao de fazer
ou nio fazer ¢ que se admitiam os embargos
mesmo sem qualquer providéncia prévia
equivalente a “garantia do juizo”.

31. No caso da execuc¢io fundada em titulo
judicial, a cognic¢ao ¢ exauriente (isto ¢, na
sua dimensdo vertical, de-profundidade);
mas parcial (porque limitada horizontal-
menteadeterminadas matérias, que vinham
listadas no art. 741 do CPC e hoje continu-
am a sé-lo pelo art. 475-L do mesmo diplo-
ma).

32. Atribui-se a Pontes de Miranda a primeira
proposi¢ao a respeito (Parecer n. 95. Dez
anos de pareceres. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1975. vol. 4).

cada. Esseinstitutofoibatizado (@qUiVOcada_
mente) de “exce¢do de pré-executividade 3

Paulatinamente a jurisprudeéncia [o; se
alrouxando, para permitir que a “excecag

»

de pré-executividade” veiculasse quesiges

de direito material, tais como o pagamep.
to e a prescri¢do,** desde que pudessem ser
apreciadas pelo juiz “de plano”, isto ¢, cop
base em prova documental apresentada pe},
executado, semnecessidade de outras proyi.
déncias instrutérias.*

Ou seja, os tribunais acabaram por es.
tabelecer que a cognicao judicial realizady
no ambito da excegdo de pré-executividade

33. Para andlise das severas crilicas a essy
denominagao, confira-se Barbosa Moreirg
(Excec¢ao de pré-executividade, uma deno-
minacao infeliz. Temas de direito processual
—sétima série. Sdo Paulo: Saraiva, 2001).

34. Antes do advento da Lei 11.280/2006 - que
transformou a prescricao em maléria cog-
noscivel de oficio, mercé da revogacio doart.
194 do CC e da alteragao do art. 219, § 5.2,
do CPC —, a possibilidade de conhecimento
dessa matéria por meio de exce¢io de pré-
-executividade demandava enorme esfor¢o
argumentativo e demorou a ser pacificada no
STJ,0queocorreuapenas quando doseguinte
julgado da Corte Especial: “1. E possivel que
em excecao de pré-execultividade sejaalegada
a ocorréncia da prescri¢do dos créditos excu-
tidos, desde que a matéria tenha sido aven-
tada pela parte, e que nao haja a necessidade
de dilagao probatoria. 2. Consoante informa
ajurisprudéncia da Corte essa autoriza¢ao se
evidencia de justica e de direito, porquanto
a adocio de juizo diverso, de nao cabimento
do exame de prescri¢do em sede de excecao
de pré-executividade, resulta em desneces-
sario e indevido dnus ao contribuinte, que
sera compelido ao exercicio dos embargos do
devedor e ao oferecimento da garantia, que
muitas vezes nao possui” (EREsp 388000/RS,
Corte Especial, rel. Min. Ari Pargendler, rel. p/
o acérdao Min. José Delgado, j. 16.03.2005,
Dj28.11.2005, p. 169).

35. O entendimento restou consagrado na
Samula 393 do STJ: “A excecao dc pré-
-executividade é admissivel na execucao
fiscal relativamente as matérias conheciveis
de oficio que nao demandem dilagao proba-
téria”.

e
' i\

S TN

L

tih o g

- eia-se secundum eventum probationis,*® e
L etriz aplica-se mesmo nos casos em que
la]dlre‘ria alegada pelo executado poderia ser
7 mili]l cida de oficio, mas demandaria provas
ci‘l’r; que nao a meramente documental,
o

-pré,conslilul'da-”

Em que pese o [ato desse remédio —sem
forma ou figurade juizo-nao teraaptidaode
suspender 2 execucao, € e\fiderjte que causa
algum embaraco asua tramitagao, mormente
orque 2 despeito de velcul'ar, via de regra,
matéria cognoscivel de olicio, nem por iss0
e pode dispensar que 0 exequente se mani-
feste a respeito. Da mesma forma, desponta
evidente que a decisao acerca de tal defesa
or4 recorrivel, o que igualmente enseja al-
um retardamento no tramite da execucao
em 1.0 grau de jurisdicao. E na hipotese de a
matéria de delesa ndo ser conhecida, todo o
tempo e energia dispensados podem se con-

£

36. Acolhendo esse entendimento, confira-se
acordaodo STJ queserviude precedente para
edicao dareferidaSumula 393: “1. A excecao
de pré-execulividade é servil a suscitacao de
quesides que devam ser conhecidas de oficio
pelo juiz, como as atinentes a liquidez do ti-
tulo executivo, 0§ pressuposlos processuais
e as condigdes daagéo executiva. 2. O espec-
tro das matérias suscitdveis através da exce-
¢io tem sido ampliado por for¢a da exegese
jurisprudencial mais recente, admitindo-se
aarguicao de prescricao e decadéncia, desde
que nao demande dilagao probatéria (exce-
cao secundum cventus probationis)” (AgRgno
Ag 1060318/SC, 1.> T, rel. Min. Luiz Fux, .
02.12.2008, Dje 17.12.2008).

. Seguindo essa tritha h4 outro julgado do
STJ também referido como precedente que
deu origem a Stmula 393: “A exceczo de
pré-executividade é cabivel paraa discussdo
arespeilo dos pressupostos processuais e das
condicoes da agio, vedada sua utilizagao,
nessas hipoteses, apenas quando hd necessi-
dade de dilagao probatoria” (AgRg no REsp
448268/RS, 1.* T., rel. Min. Teori Albino
Zavascki, j. 10.08.2004, DJ 23.08.2004, p.
120). A nosso ver, esse entendimento juris-
prudencial estd correto. Em outro trabalho
(Odireito de defesano processo civil brasilciro.
Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 156-157), pontua-
mos que “o fato cle determinada matéria ser
cognoscivel de oficio nao elimina de todo o
onus do interessado em alega-la e prova-la”.
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siderar desperdicados, jaque ao executadose

preservaapossibilidade de repetiras mesmas
alegacoes em sede de embargos, manejaveis
apos a “garantia do juizo”.

Ao reformar a execugao por quantia fun-
dada em titulo judicial, a Lei 11.232/2005
perdeu a oportunidade de eliminar essa dis-
torcao e continuou a condicionar a oposicao
de defesa do executado — que passou a ser
chamada de “impugnacao ao cumprimento
de sentenca” — a prévia intimacao acerca da
penhora (CPC, art. 475-], §l1o)®

Ja na execugdo por quantia [undada em
titulo extrajudicial, pouco depois [oi dadaso-
lucao distinta, por forcada Lei 11.382/2006,
de modo que a oposicdo dos embargos do
executado deixou de ficar condicionada 2
prévia “garantia do juizo” (CPC, art. 736).

A semelhanca entre as duas reformas
resume-se, afinal, 4 exclusio suspensao “au-
tomatica” da execucdo por forga da apre-
sentacio de delesa do executado (respecti-

38. Registre-se que esse disposilivo apenas
dispoe sobre o prazo para a impugnagio
(15 dias a contar da intimagao acerca da
penhora), mas nio veda (a0 menos lextu-
almente) que ela seja apresentada antes de
cumprida tal providéncia. Com base nessa
constatagio, alguns doutrinadores (como,
vg., Fredie Didier Junior; Flavio Cheim
Jorge; Marcelo Abelha Rodrigues. A terceira
etapa da reforma processual civil. Sao Paulo:
Saraiva, 2006. p. 138) ealguns julgados (v.g.,
TJSP, Agln 990.10.440552-1, 36.* Cam. de
Direito Privado, rel. Des. Arantes Theodoro,
j. 02.12.2010) se orientaram no sentido de
reconhecer desnecessdria a prévia “garan-
tia do juizo”. Conuudo, recentemente o STJ
consolidou a posicdo contréria: “A garantia
do juizo é pressuposto para 0 processamento
da impugnagao ao cumprimento de senten-
ca, nos termos do art. 475-], 8 1.2 do CPC.
‘Se o dispositivo —art. 475-J, § 1.°, do CPC
— prevé a impugnacao posteriormente a la-
vratura do auto de penhora e avaliagao, ¢ de
se concluir pela exigéncia de garantiado jui-
zo anterior ao oferecimento da impugnagao’
(REsp 1.195.929/SP, 3." T., rel. Min. Massa-
mi Uyeda, j. 24.04.2012) 3. Recurso especial
nao provido” (STJ, REsp 1303508/RS, 4. T,
rel. Min. Marco Buzzi, j. 21.06.2012, Dje
29.06.2012).
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vamente impugna¢ido ao cumprimento de
sentenca e embargos a execucao de titulo ex-
trajudicial), embora se admita em ambos os
casos que esse efeito possa ser atribuido pelo
juiz quando o fundamento da defesa do exe-
cutado {or relevante, houver risco de dano
grave e ja Liver havido a “garantia do juizo”
(CPC,arts. 475-M e 739-A,§ 1.°).

Nio ha nenhuma razao que justifique
essa dualidade de regimes para os meios de
delesa a execucao por quantia [undada em
titulo judicial e extrajudicial, tornando o sis-
tema caotico e contraditério. Sao evidentes,
de resto, as vantagens do segundo sistema
(execugao de titulo extrajudicial).

As presentes observagdes, ainda que
sucintas, bem demonstram que a completa
desestruluragao do sistemada execucao civil
Lrouxe sérios prejuizos em termos de efetivi-
dade, ja queas duvidas em torno da aplicagao
das normas processuais geram inseguranca e
expoem o processo a prolileragao de recur-
s0s quanto a questdes de ordem meramente
procedimental, com inevitavel atraso no an-
damento das atividades execulivas.

4. Execuc¢do por quantia certae os entra-
ves paralocalizagdo e expropriagao de
bens do executado

A localizagio de bens do executado
constitui um dos capitulos mais tormentosos
da execugdo por quantia certa. Contudo, é
certo que asolugdo para esse entrave nao serd
encontrada no ambito da técnica processual,
mas sim na centralizacdo e informatizacao
dos registros publicos acerca da proprieda-
de de bens imoveis e moéveis.* Ainda assim,
diante das evidentes dificuldades praticas e

39. Foi exalamente o que se fez no tocante a
titularidade de dinheiro depositado em
institui¢oes bancarias. O programa do Ban-
co Central do Brasil “Bacen-Jud” permiliu
que qualquer juiz pudesse localizar ativos
financeiros de um executado, em qualquer
instituicao bancaria brasileira, por meio de
simples comando eletrénico. Hd mecanis-
mos semelhantes no tocante a aulomaoveis e
a imoveis, mas ainda sem a mesma dissemi-
nacio e abrangéncia do “Bacen-Jud”.

tecnologicas de implementac¢do da solugy

aqui alvirada, o legislador houve por belo
promover modificacdes no tocanlte 3 lécnicn
processual, com a finalidade de coagir ¢ ex:
cutado a satisfazer espontaneamente q execy.
¢do por quantia ou ao menos colaborar cop, o
atividades executivas, pelos seguintes meiog.
a) na exccucdo [undada em titulo J'Udiciall
o executado passou a ter a oportunidade de‘
pagar espontaneamente o débito, sob Pena
de uma multa (inica®) de 10% sobre o va)o;
total devido (CPC, art. 475-]," com redags,

40. A 1écnica € similar aquela acolhida pq
ambito da execucdo de obrigagdes de fazer
nio [azer e dar coisa (CPC, arts. 461,461 4
621, paragrafo unico, e 645), com a diferen.
¢a de que a mulla incide uma unica vez ¢
nao diariamente. Considerando-se a nature.
za distinia das obrigacdes, € dificil imaginar
que a 1écnica de aplicagao de multa digrig
possa ser estendida a execu¢ao por quantia,
sobre a qual ja incidem juros moratérios,
que compensam o credor pela indisponibili-
dade do capital.

41. Como ¢ absolutamente curial, o dispo-
sitivo foi pessimamente redigido, pois fixa-
va 0 prazo para esse pagamento voluntério
(15 dias), mas nao indicava o termo a quo
para contagem desse prazo. Mesmo passa-
dos anos de discussoes doulrinarias e diver-
génciajurisprudencial, aparentemente 0 STJ
ainda nao pacificou completamente a ques-
tdo. Embora aquela Corte 1enha revisto seu
entendimento anterior (exposto, por exem-
plo, no seguinte acordao: REsp 954.859/RS,
32T, rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
j. 16.08.2007, DJ 27.08.2007, p. 252) e as-
sentado que o prazo nao pode fluir de [orma
aulomatica, ainda nao ha consenso sobre
quais atos devem preceder a inlimacao do
executado para que se deflagre o prazode 15
dias. Ha julgados que exigem do exequente
pedido expresso de intimagao do executa-
do para pagamento (como, v.g., EDcl no Ag
1235803/RS, 4.* T., rel. Min. Joao Otavio de
Noronha, j. 03.03.2011, Dje 11.03.2011) ¢
acordaos que reputam suficiente que 0 eX€
cutado tenha sido intimado da baixa dos
aulos ao 1.° grau, vindos das instancias s
periores com scnienca condenatoria passd”
da em julgado (vg. REsp 940.274/MS, Cor
te Especial, m.v,, rel. p/ acordao Min. J0a0
Otdvio de Noronha, Dje 31.05.2010, RST),
vol. 219, p. 35; AgRg no REsp 1119688/P

Jada pela |.ei 11.232/2005.); l?) a imposicao,
ecutado, do dever de indicar onde se lo-
aol?;m os seus bens passiveis de penhora,
j;; pena de caracterizagdo de “alo atentalo-
.oﬂdignidade dajusti¢a”, como consequen-
Zimposjgéo de multa pecunidria de até 20%
sobre O valor lotal da execucdo (CPC, arts.
652,883°¢ 4.°,656,§1.°,600,1V,e601, com
redacao dadapelaleil 1.382/2006); ¢) final-
menle, mesmo sem reforma do CPC, passou
ase disseminar outra [erramenta coercitiva,
e repercute no ambito extraprocessual,
consistente 110 protesto da divida objeto da
execucio (caso nao fundada em titulo ja pro-
restado), daqual decorrea inclusao do nome
do devedor em cadastros publicos de “maus
pagadores”‘ inviabilizando o seu acesso a
produtos bancarios e & compra a crédito de
bens duraveis. Essas medidas obviamente vi-
cam a ampliar as chances de sucesso da exe-
cucdo por quantia certa, mas evidentemente
que nao suprem a falta de registros publicos
amplos e acessiveis acerca da titularidade de
bens penhoraveis.

Saindo do campo dos mecanismos des-
tinados 2 localizacao de bens do executado,
merece destaque a reforma legislativa (por
forca da Lei 11.382/2006) destinada a en-
frentar as dificuldades para expropriacao de
bens penhorados. Para tanto, o legislador
acolheu as seguintes solucées: a) deu-se
prioridade a adjudicagio dos bens penhora-
dos a0 exequente, em detrimento da arrema-
tacio em hasla publica, sabidamente pouco
eficiente (CPC, art. 685-A"); b) instituiu-

4% T,, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j.
22.02.2011, Dje 25.02.2011).

42. Essa escolha do legislador nao fica imune a
criticas. Isso porque, para obter a adjudica-
€40, 0 exequente € obrigado a aceitar os bens
pelo valor da avaliacio (CPC, art. 685-A,
caput), ao passo que se forem submetidos
a alienacao em hasta publica, o exequenle
(com base nos arts. 690-A, paragralo unico,
€692, ambos do CPC) pode langar seu cré-
dito, no 10do ou em parte, em valor inferior
a0 da avaliacio, desde que o lance nio seja
“vil” (a jurisprudencia civel convencionou
ser z)xlgn em torno de 50% do valor de avalia-
¢ao).
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-se a “alienagao por iniciativa particular”,
pela qual o proprio exequente ou corretor
credenciado pode angariar interessados em
adquirir o bem penhorado em condicoes pre-
viamente fixadas pelo juiz, os cuais podem

formular propostas por simples peri¢ao, in-

dependentemente da realizacao de leilao ou
hasta (CPC, art. 685-C*); ¢) possibilitou-se
que a hasla publica fosse realizada por meio
da rede mundial de computadores (CPC, art.
689-A), de modo a conlerir ao ato publici-
dade mais ampla que a simples publicacio
de editais em jornais de grande circulacao
(CPC, art. 686) e maior amplitude do univer-
so de interessados (que nao precisam mais se
deslocar a sede do juizo que preside o ato);
d) a possibilidade de a arrematacao do bem
ser [eita de forma parcelada (CPC, art. 690, §
1.°), 0 que é consentaneo com a forma usu-
al de aquisi¢ao de bens imoveis e moéveis de
maior valor.”

Aindaassim, a cxpropriag¢ao judicial ofe-
rece ao adquirente do bem penhorado riscos
e inconvenienles que nao existiriam no caso
de aquisicao feita em condig¢des “normais”
de mercado. Destacamos em particular os
seguintes: a) aimpossibilidade de saber o es-
tado real do bem ao tempo da aquisi¢ao;* b)
a possibilidade de o executado manejar novo
remédio de delesa — os chamados “embargos
de segunda [ase” — no prazo de 5 (cinco) dias
a contar da intimagao acerca de adjudicacao,
alienacio ou arremalacgao;’ ¢} a necessida-

43, Esse dispositivo também impoe, ainda
que de maneira implicita, a observancia do
valor minimo da avaliacio.

44. Ainda assim, a lei nio abre espago para
que o financiamento da aquisicio de bens
expropriados judicialmente seja feilo por
intermédio de institui¢io bancaria, o que
ampliaria sobremaneira o possivel universo
de interessados.

45. 1sso porque, a despeilo do disposto no
art. 666 do CPC, o bem penhorado, via de
regra, permanece sob depdsito do préprio
executado, inexistindo norma que o obrigue
a aulorizar que interessados em adquiri-lo o
vistoriem e o avaliem presencialmente.

46. Em contrapartida, ao menos a Lei
11.382/2006 inslituiu expressamente a pos-
sibilidade de o adquirente desistir da aqui-
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de de o adquirente imitir-se na posse do bem
pela via judicial;'” d) a [alta de informacoes
concretas sobre débitos pendentes sobre
o bem alienado e que eventualmente pas-
sariam a responsabilidade do adquirente.
Todos esses entraves afastam possiveis inte-
ressados na aquisi¢do de bens expropriados
judicialmente, conspirando contra a efet-
vidade da execugio. Com isso, deprecia-sc
consideravelmente o valor passivel de ser ob-
tido, em prejuizo tanto do credor (que pode
demorar a ter seu crédito inteiramente satis-
feito) como do devedor (que tende a perder
seus bens penhorados por um valor muito
inferior ao de mercado).

5. Vazio patrimonial do executado e os
meios de enfrenta-lo

Outro problemaaserenfrentado concer-
ne as medidas a serem tomadas em face da
constatacao de que o executado nao dispoe

sicao nessa hipotese (CPC, ar1. 690, § 1.°).
Antes, a impossibilidade de desisténcia afu-
gentava muilos inleressados.

47. Essa circunstancia se agrava pelo fato de o
proprio executado ser, na maioria dos ca-
s0s, o depositario do bem penhorado e nao
mais se sujeilar a prisao civil pelo deposi-
Lo infiel, em face do entendimento do STF,
consagrado na Sumula Vinculante 25. No
caso de penhora e deposito de bens moveis,
a frustracao definitiva da ordem de busca e
apreensio ensejard a conversio da obriga-
¢ao de entrega em obrigacao de pagar quan-
tia (que pode eventualmente incluir multa
didria incorrida pelo descumprimento da
obrigagao, eventual mulia por ato alentats-
rio a dignidade da justi¢a e indenizacao pelo
proprio valor da coisa depositada e extravia-
da). Nesse cenario, a execucdo retornaria a
“estaca zero”, pois novos bens haveriain de
ser localizados e penhorados para satisfacao
das novas obriga¢Ges pecuniarias impostas
ao executado. Assim, o inico modo de resol-
ver o problema estd, a nosso ver, em evitar a
todo custo a designacao do executado como
depositario de bens méveis penhorados. La-
mentavelmente essa medida esbarra na ne-
cessidade de o exequente adiantar a despesa
comodepositario (publico, onde houver, ou
particular).

de bens para garantir a €XeCU¢ao por quap,:
Dtig
certa.

Aluz doart. 791,111, do CPC, a solugag
nesse caso € a suspensao da execucao, g s
gundo entendimento prevalecente no ST %
nao ha fluéncia de prazo prescriciona| 6;1-
quanto perdurar tal suspenso.* Com jsgq
cria-se situagdo de todo inconveniente, POi;
o Poder Judicidrio é obrigado a manter ativag
incontdveis execucdes, com baixa probabilj.
dade de éxito futuro, por tempo literalmene
indefinido. A situacao também traz eviden.
les transtornos ao executado, sem (razep
qualquer beneficio ao exequente.”®

Assim, de inicio, conviria rever o ep.
tendimento segundo o qual a execucao ficy

48. A tlulo de exemplo, confiram-se dojg
acordaos recentes, de dois 6rgaos fracig.
ndrios distintos da Corte: “A suspensao da
execucao a pedido do exequente e autoriza-
da judicialmente, constitui fator impeditivo
a fluicao da prescricao intercorrente, que
pressupoe inércia da parle, 0 que nao ocor-
re se o andamento do feilo nao esta tendo
curso sob respaldo judicial” (AgRg no Ag
1155687/MG, 4.° T, rel. Min. Raul Arajo,
j. 14.04.2011, DJe 10.05.2011; AgRg no Ag
1292608/PR, 3. T., rel. Min. Massami Uye-
da,j. 22.03.2011, DJe 04.04.2011).

49. No ambito da execugio fiscal, hda normas
especificas reconhecendo a possibilidade
de aplicagao da prescrigao “intercorren-
te”, qual seja, o art. 40, §§ 2.° ¢ 4.°, da Lei
6.830/1980, sendo esse ultimo paragrafo in-
serido porforcadaLei 11.051/2004: “Art. 40
(...) § 2.° — Decorrido o prazo maximo de 1
(um) ano, sem que seja localizado o devedor
ou encontrados bens penhordveis, o Juizor-
denard o arquivamento dos autos (...) § 4°
Se da decisao que ordenar o arquivamento
tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd,
de oficio, reconhecer a prescri¢ao intercor
rente e decretd-la de imediato”.

50. Essa  situacio foi denunciada por
Araken de Assis (Manual da execugdo. 11. ed.
rev, atual. e ampl. Sao Paulo: Ed. RT, 2007.
p. 462), o qual propos analogia entre o art:
40,§ 2.°, da Lei 6.830/1980 ¢ 0 art. 4757, 8

5.°, do CPC, de tal modo a permitir também =

no segundo caso a aplicagdo da prescricd®
intercorrente, a partir do arquivamento dos
autos.

RIS
fiey: red.
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asa sine die enquanto ndo se acham
P d-o execulado passiveis de penhora,
e utando-se o prazo prescricional apartir
Cmrr;Pomemo em que o exequente deixou de
3:randamemo a execucao.
Tal solugdo seria muito mais efetiva do
ue simplesmente cogilar-se de extingao da
execugdo por abandono do exequente (CPC,
art, 267, {11). 1sso porque lal consequéncia
sose gplicaria mediante pedido expresso do
executado,’ no caso de total inércia do exe-
quente ao longo do prazo legal de 30 dias e
apos intimacao pessoal para dar andament(:
a0 feito em 48 horas (CPC, art. 267,§ 1.9).?
Ou seja s3o muitas as condi¢oes para que a

execucdo sejaextintaemrazao de abandono.

Assim, €aso nao se promovam mudan-
cas nos arts. 791 e 267,111, do CPCafimde
dar solucdo ao problema aqui noticiado, que
¢ incrivelmente {requente, resta-nos cogitar
da decretacao de faléncia ou insolvéncia ci-
vil do executado em face da constalagao de
que nao dispoe de patrimonio para garanlir
aexecugao.

De fato, a legislacao falimentar brasileira
h4 lempos determina que o vazio patrimo-
nial do devedor que desenvolve atividade
empresarial, constalado em execu¢ao por
quantia frustrada, € motivo bastante para de-
creto de quebra (antigo art. 2.° 1,do Dec.-lei
7.661/1945,% ja nao mais em vigor, e art. 94,

51. Assim entende o STJ como, por exemplo, no
seguinte julgado: “Impossibilidade de o juiz
extinguir o processo por abandono da causa
de oficio, sendo necessario o requerimento
do réu, salvo na hipotese de nao ter sido a
exccucao embargada (Enunciado 240/ST];
AgRg no AREsp 10808/SE, 3.* T., Min. Sid-
nei Beneti)” (AgRg no REsp 1114820/MG,
32T, rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
j.08.05.2012, DJe 14.05.2012).

52. Também se trata de entendimento acolhido

pelo STJ: “Execucgio — Exlingao por aban-

dono da causa — art. 267, 111, § 1.°, do CPC

- Aplicagao das regras do processo de co-

nhecimento - Possibilidade” (AgRg no REsp

1238459/SP,3.* T., rel. Min. Massami Uyeda,

J-12.04.2011, DJe 28.04.2011).

33. “Art. 2.° Caracteriza-se, também, a falencia,

Se o comerciante: 1 — execulado, nao paga,
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11, da Lei 11.101/2005,>" atualmente vigen-
te).

E imperioso destacar que a decretagao
de faléncia nessa hipotese nao constitui pro-
priamente elemento favoravel a eletividade
da execugéo. Afinal, o credor que néo logrou
localizar bens do devedor para satisfagao de
sua execucdo singular muito provavelmen-
te nao conseguira ver seu crédito adimplido
por meio da execugao concursal.”

Ainda assim, em um contexto de incre-
mento das medidas coercitivas também no
campo da execu¢do por quantia certa (vide
item 4, supra), a ameaca de faléncia — e das
graves consequéncias delas derivadas™—nao
pode ser descartada como mecanismo a ser-
vico da eletividade da execugao civil singu-
lar, ainda que de maneira exclusivamente in-
direta. Isso justifica a tratativa deste aspecto
no presente estudo.”’

nao deposita a importancia, ou ndo nomeia
bens a penhora, dentro do prazo legal”.

54. “Art. 94. Sera decretada a faléncia do de-
vedor que: (...) 1l — executado por qualquer
quantialiquida, ndo paga, nao deposita e nao
nomeia a penhorabenssuficientes denirodo
prazo legal”.

55. E bem verdade que as providéncias exi-
gidasdo exequentesingular paratentarloca-
lizar bens do executado, antes de legitima-lo
a promover seu pedido de faléncia, sao bem
mais simples que aquelas promovidas para
arrecadacio, posteriormentc a decretagaode
quebra (atts. 108 e ss., da Lei 11.101/2005).
Contudo, os créditos passiveis de cobranga
por meio da execugao civil prevista no CPC
sa0 normalmente classificados como quiro-
gralarios, o que reduz suas chances de efeti-
va satisfagio quando concorrem com crédi-
1os com garantia real, fiscais, trabalhistas.

56. Em especial aquelas previslas nos arts.
102 2104 daLei 11.101/2005.

57. Asafirmagoes contidas no corpo do texto ain-
da carecem de melhor fundamentagao. E ver-
dade que o art. 1.° do Decreto-lei 7.661/1945
dispunha que a simples falta de pagamento de
obrigacao liquida, espelhada em titulo execu-
tivo, ja erasuficiente paraembasar o pedido de
quebra do comerciante, independentemente
do valor da divida e antes mesmo que houves-
se sido ajuizada execugao a respeito. Contu-
do,aolongo das seis décadas de vigéncia desse
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Contudo, a analise da jurisprudéncia a
respeito revela que essc instrumento de co-

diploma legal, a jurisprudéncia passou a opor
enorme resisténcia a utilizacao do pedido de
faléncia como substituto de medidas de co-
branca, sobretudo quanto a dividas de peque-
no valor, invocando-se como argumento para
tanto o “principio da preservagao da empresa”
(confira-se ampla pesquisaarespeito em Ligia
Paula Pires Pinto Sica. Recuperacao extrajudi-
cial de empresas. Tese (Doutorado). Faculdade
de Dircito daUniversidadede Sao Paulo, 2008.
esp. parte 1V, anexo 1). A autora demonstra
quc os tribunais, nesse particular, se anteci-
param a Lei 11.101/2005, a qual cstabeleceu
limite minimo de valor (40 salarios minimos)
paralegitimar o pedidode faléncia fundado na
simples impontualidade do empresario quan-
to a0 pagamento de “titulos executivos pro-
testados” (art. 94, 1). Ocorre que o inciso 1l do
mesmo dispositivo hoje em vigor nzo fixa um
valor minimo para que a execucao frustrada
legitime o pedido de faléncia; pelo contririo,
o dispositivo alude a execucao “por qualquer
quantia liquida”. Nesse passo, continuamos a
ter, quanto a esse dispositivo, uma ferramenta
queserve,sim,aindaque indiretamente, a efe-
tividade da execugzo singular. Mas se a pres-
sao psicologica consistente na ameaca de de-
cretagao de faléncia nao funcionar, e a quebra
efetivamente ocorrer, o credor singular que
promoveu essa medida provavelmente nio se
benefciard diretamente. Nesse caso, confor-
me jd reconheceu o TJSP, a quebra conservaria
sua utilidade principal de “promover o afasta-
mento do devedor de suas atividades, visando
a preservacao e olimizacio da utilizacio pro-
dutiva dos bens ativos e recursos produtivos
da empresa, conforme acentua o art. 75 da Lei
11.101/2005, bem como sanear o mercado
do empresario” (ApCiv 628.726-4/7-00, Ca-
mara Especial de Faléncia e Recuperacao, rel.
Des. Pereira Calgas, j. 18.08.2009). O TJRS
seguiu entendimento similar: “manter uma
sociedade em crise econémico-financeira a
qualquer custo, significa permitir que os de-
mais agentes econdImicos que negociam com
esta, em fung¢ao do inadimplemento das obri-
gacoes contratadas comn a referida sociedade,
venham a enfrentar problemas econémicos e
mesino a quebrarem, 0 que importa na perda
de mnais empregos, Iogo, outrando é a solucao
que se impoe do que a manutengao da decisao
hostilizada” (Agln 70033987645, 5* Cam
Civ,, rel. Des. Jorge Luiz Lopes do Canto, j.
30.06.2010).

er¢ao psicologica tem alcance muijg limg
tado. Isso porque, sobretudo a partir & ﬁL
da década de 1990, os tribunais pﬂssaralﬁ

paulatinamente alterar o emendimemo ‘l:

risprudencial anteriormente consolidagq ss i

de modo aaplicar com notavel Parcimonig
) o . . S
dispositivos legais anteriormente destacaq,
S

(tanto osdo diplomade 1945 quanto os dalej i
de 2005, nesse ponto semelhantes, conforme

ja destacado).

De fato, hd julgados afastando o pedjq,
de faléncia quando: a) houve nomeacio tq,.
dia de bens a penhora;* b) houve nomeacs, -
de bens a penhora, ainda que validameng,
recusados pelo autor;*® ¢) houve nomeaczg

a penhora de bens suficientes para parcig]

58. At¢ meados da década de 1990, a juris.
prudéncia majoritdria era bastante rigoross
com o comerciante que deixava de pagar oy
nomear bens para fazer face a dividas objeto
de execucao. A guisa de exemplo, vejam-
-se alguns acordaos do STJ e do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo: ST]J, REsp
6.782/RS, 4 .* T., rel. Min. Salvio de Figueire-
do Teixeira, j. 02.02.1993, DJ 22.03.1993,p.
4547; TJSP, Agln 273.904-1/7, 9.* Cam. de
Direilo Privado, rel. Des. Breno Marcondes,
j. 19.12.1995; ApCiv 278.304.1/5, 7. Cam.
Civ.deFérias “A" rel. Des. Reboucas de Car-
valho, j. 29.02.1996; Agln 076.497.4/2-SP,
3.2 Cam. de Direito Privado, rel. Des. Anto-
nio Mansur, j. 19.05.1998.

59. Basta cuar dois julgados do STJ a respeito:
um prolatado na vigéncia da antiga lei de
falencias, e 0 segundo ja sob o império do
atual diploma: REsp 125399/RS, 3.* T., rel
Min. Eduardo Ribeiro, j. 27.03.2000, DJ
12.06.2000, p. 104; REsp 741053/SP, 4.* T,
rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 20.10.2009,
Dje 09.11.2009. O primeiro julgado € en-
fatico ao “recusar interpretacio literal ao
constante desse dispositivo [art. 2., I, do
Decreto-lei 7.661/1945]". O aresto prosse-
gue com o seguinte raciocinio: “Se feita
nomeacao antes do prazo de requerimento
da faléncia, ainda que quando ja decorrido©
prazo legal, nao se justifica a decretagdo da
quebra, com a destruicao da empresa. Mais
se recomenda que se prossiga na execugdo’:

60. V.g. TJSP, Agln 990.10.132480-6, Camara

Especial de Faléncia e Recuperacao, rel. Des.

Romeu Ricupero, j. 10.08.2010.

a do juizo;™ d) o exequente nao de-

aran[mu empenho em tentar localizar bens

cutado:® €) o executado nao foi inti-

4 exea informar onde se acham seus bens

mad? eis de penhora sob pena de multa

'(’éslflcv 115, 652,83.°¢ 601, 1V9); ¢ ) 0 exe-
y

onst

-~ ytado 0poS matérias de defesa relevantes.*
cu

As coisas se passam de modo similar no
da insolvéncia civil, regulada pelo
plicdvel s pessoas [isicas ¢ juridicas
desenvolvem atividade empresarial
o se sujeitam a legislagao fali-

campo
cpC.en
que nao n
e, ponaglo, na
mentar.
Os arts. 748, 750, 1, e 753, 1, do CPC®
reveem que a falta de bens livres desem-
paracados para penhora permitem ao credor
edir a declaragao de insolvéncia do deve-
dor, com consequente abertura de execugéo

concursal.

Todavia, a jurisprudéncia também tem se
mostrado reluiante em reconhecer ao autor
de execugdo singular frustrada interesse pro-
cessual para pedira declaragao de insolvéncia
do executado, pois dela nada lhe resultaria de
wil.¥” Esse entendimento, no entanto, nao ¢

61.vg. TJRS, ApCiv 70019203462, 5.2
Cam. Civ,, rel. Des. Umberto Guaspari Su-
dbrack, j. 06.06.2007.

62. Vg. TJSP. ApCiv 273.936-4/3, 3. Cam.
dc Direito Privado, rel. Des. Enio Santarelli
Zuliani, j. 05.08.2003.

63.Vg. TJSP Ap 994.09.325192-8, Camara
Especial de Faléncia e Recuperacao, rel. Des.
Pereira Calgas, j. 14.12.2010; Ap 0026530-
-68.2011.8.26.0224, rel. Des. José Araldo da
Costa Telles, j. 18.10.2011.

64.Vg. TJSP, Agln 990.10.132480-6, Ca-
mara Especial de Faléncia e Recuperacao,
rel. Des. Romeu Ricupero, j. 10.08.2010.

65. Conlorme, por todos, Candido Rangel
Dinamarco (Instituicoes de direito processual
civil. 3. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros,
2009. vol. 4, p. 944-945).

66. “Art. 748. Da-se a insolvéncia toda vez

que as dividas excederem a importancia dos

bens do devedor.”

“Art. 750. Presume-sea insolvéncia quando:

I-odevedor nao possuir outros bens livres e

desembaracados para nomear a penhora.”

- Vﬁja-se, v.g., 08 seguinles acordaos recentis-

simos, oriundos de dois diferentes tribunats
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acolhido de maneira unissona, havendo jul-
gados que reputam possivel a decretagao de
insolvéncia mesmo diante do completo vazio
patrimonial, que resultaria na impossibilida-
de de prosseguimento da execugdo concur-
sal 8 Os adeptos desse segundo entendimen-

estaduais: “TJSP ~ Insolvéncia civil — A¢ao
declaratoria — Desinteresse de agir — Ine-
xisténcia de bens confessada na propria
inicial — Impossibilidade de arrecadacao
para liquidacao de ativo inexistente — Ex-
tingao sem julgamento de mérito — Resul-
tado adequado por outros motivos — Apela-
¢do desprovida com observacéo” (TJSP, Ap
0074740- 17.2009.8.26.0000, 7.* Cam. de
Direito Privado, rel. Des. Luiz Sabbato, j.
18.04.2012) e “Apelacao civel. Insolvéncia
civil. Para nossa jurisprudéncia, nao exis-
tindo bens, nao ha interesse pratico em se
declarar a insolvéncia civil da parte apela-
da, que também seria uma medida despro-
porcional, pela gravidade que representa.
O credor deve utilizar os meios processu-
ais postos a disposicao pelo ordenamen-
to juridico para cobrar ou executar para
satisfacao do seu crédilo ou adotar outras
medidas afins, sem que se torne necessaria
insolvéncia civil, como forma de constran-
gimento da devedora. Nas circunsiancias,
o requerimento de insolvéncia civil tipifica
abuso de direito. Manutengao da sentenca”
(TJR), Ap 0007252-02.2008.8.19.0024,
19.* Cam. Civ., rel. Des. Ferdinaldo do Nas-
cimento, Decisao monocratica proferida em
30.03.2012).

68. A titulo exemplificativo, basta referir dois
acordaos recentes do STJ: “I — O proces-
so de insolvencia é auténomo, de cunho
declaratorio-conslitutivo, e busca criar um
estado juridico para o devedor, com as con-
sequéncias de direito processual e material,
nzo podendo ser confundido com o proces-
50 de execucdo, em que a existéncia de bens
é pressuposto de desenvolvimento do pro-
cesso. 11— A inexisténcia de bens passiveisde
penhora nio enseja a extingao de agao que
busque a declaragao da insolvéncia civil, re-
manescendo o interesse na declaragao, tan-
to por parte do proprio devedor, quanto de
credor. Precedentes” (REsp 957.639/RS, 3.*
T., rel. Ministro Sidnei Beneti, j. 07.12.2010,
Dje 17.12.2010) e “E licita e juridicamen-
te possivel, a declaracao de insolvencia do
devedor que ndo possui bens suscetiveis de
penhora. A insolvéncia pode ser requerida



504 | Heitor Vitor Mendonga Sica

to, ainda quc inconfessadamente, acabam
por reduzir a declaracdo de insolvénciaa uma
merasan¢ao aplicadaao devedor inadimplen-
te e desprovido de bens.® Seja como for, para
oqueaquinosinteressa, nao se pode descartar
que tal ameaca, embora com as limitagdes ora
destacadas, [uncione como instrumento coer-
citivo em face do devedor.

O balanco a ser feito quanto ao presente
topico é o de que a decretacio de faléncia ou
insolvéncia civil, embora nio tenha como ob-
jetivo coagir o devedor a satisfacio da execu-
¢ao individual, pode, sim, exercer esse papel,
ainda que de forma secundaria, mediata e in-
direta. Ao valer-se de um desses expedientes,
o credor promove verdadeiro “blefe”, espe-
rando que o seu devedor se anime a satisfazer
espontaneamente a execug¢ao para se ver livre
de consequéncias indesejadas que a decre-
tacao de faléncia ou insolvéncia traria a sua
esfera negocial. Entretanto, ante a recusa ou
impossibilidade de o devedor evitar a decla-
racao de quebra ou de insolvéncia, o credor
fatalmente restard insatisfeito. O beneficio
auferido com a medida serd experimentado
apenas pelos demais agentes de mercado, que
deixario de travar negocios juridicos com o
devedor decretado {alido ou insolvente.

e declarada nos proprios autos da execugao
suspensa a mingua de bens penhoraveis
(CPC, Arns. 750 e 753). Face a evidente per-
missao legal do Art. 753 do Cédigo Buzaid,
a declaracao de insolvéncia é juridicamente
possivel mesmo quando fundada em titu-
lo que embase execugao singular suspensa
por auséncia de bens penhoraveis” (REsp
616.163/MG, 3. T., rel. Min. Humberto Go-
mes de Barros, j. 03.04.2007, Dj 07.05.2007,
p.314).

69. Os arts. 751 e 752 do CPC preveem as se-
guintes consequéncias em virtude da decre-
tagao de insolvencia: “Art. 751. A declara-
¢ao de insolvencia do devedor produz: [ - o
vencimento anlecipado das suas dividas; 11
— a arrecadacao de 10dos os seus bens sus-
cetiveis de penhora, quer os atuais, quer os
adquiridos no curso do processo; I11 - a exe-
cugdo por concurso universal dos seus cre-
dores” e “Art. 752. Declarada a insolvéncia,
o devedor perde o direito de administrar os
seus bens e de dispor deles, até a liquidacao
total da massa”.

6. Efetividade da execuc¢do das obrig
¢Oes de fazer, ndo fazer e dar Coi:-
certa 2

Conforme destacado, um dos Pringi.
pais avan¢os do sistema de execucio civi]
brasileiro verificados nos Gltimos aneg diz
respeito a ampliacao dos mecanismos Para
obtencio da tutela especifica das obrigacgeg
de fazer, nao fazer e dar coisa.

Conforme ja destacado, os arts. 461 ¢
461-A do CPC atribuem ao juiz amplos po-
deres para selecionar o mcio executivo Maig

eficiente, tratando conjuntamente aqueles

de natureza sub-rogatoria, bem como os de
natureza coercitiva (os primeiros, orientadog
asubstituiravontade do executado pelaacag
do Estado, dos quais resulia a satisfagao do
exequente; os segundos, destinados a com-
pelir o executado a praticar, ele proprio, os
atos necessarios a satisfacao do exequente™).

A nos parece que 0S mecanismos sub-
-rogatorios, no mais das vezes, mostram-se
bem mais eficientes que 0s coercitivos e, por
isso, devem ser preferidos,” salvo em se tra-
tando de obrigacoes de fazer ou nio fazer
personalissimas, infungiveis.

[sso porque a execucao indireta ainda
conta com e depende da colaboracao do exe-
cutado,’?além de ser baseada primordialmen-

70. Para minudente exame dessa dicoto-
mia, confira-se Araken de Assis. Manual da
execucao cit., p.128-139.

. O legislador parece ter reconhecido essa
circunstancia ao dispor que a exccugao das
obrigacdes de dar se dé primordialmente
mediante expedicdo de “mandado de busca
e apreensao ou de imissao na posse, con-
forme se tratar de coisa movel ou imovel”
(CPC, art. 461-A, § 2.9). Apenas o dispo-
sitivo seguinte (§ 3.°) ¢ que alude a ouiros
mecanismos executivos, notadamente 05
coercitivos. Assim entendeu, por exemplo,
Candido Rangel Dinamarco (A reforma da
reforma. 3. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2002. p. 247).

72. Colaboracao essa, alids, que janao haviasido
prestada espontaneamente no plano extra:
judicial e determinou que o credor se socor”
resse de meios judiciais de execugdo.

—

7

m ameagas de ordem pecunidria,” isto é:
ff 4 0si¢a0 de multa por tempo de atraso”, re-
1m}l?‘,e| a0 exequente (CPC, art. 461,§5°) e
vchm pelo descumprimento de “provimentos
mundamenrais", reversivel aos cofres publi-
cos (CPC,art. 14, V, e paragrafo unico). Nesse
2550, 2 ja noticiadas dificuldades enfrenta-
das pela execucao por quantTa acabam tam-
pem militando contra a efetividade da execu-
¢io especifica, por coercao, das obﬂrigacées de
fazer, nao fazer e dar coisa certa.”*"

73. Os demais “meios de apoio” lislgdos
pelos dispositivos legais aqui referidos
a0 todos sub-rogatérios, ou seja: “busca ¢
aprccnséo, remogao de pessoas e coisas, des-
fazimento de obras e impedimento de ativi-
dade nociva, se necessdrio com requisicio
de lorca policial” (CPC. art. 461, § 5.%).

74. Nio deixa de ser curioso que a execu-
cao especifica, cunhada com o propésito de
evitar a execugao por quantia (decorrente da
conversio da obrigagao em perdas e danos),
reclame justamente essa modalidade de atu-
acéo jurisdicional para coagir o executado.

Tal situacdo desponta ainda mais grave no

tocante a execucdo das obrigacoes de [azer,

nio fazer e dar coisa certa em face da Fazenda

Publica que, embora nao se sujeite a proce-

dimento diflerenciado (regida pelos mesmos

arts. 461 e 461-A do CPC), apresenta alto de-
ficit de ineficacia, considerando-se que lhe ¢
inaplicavel o art. 14, paragrafo unico,do CPC

(pois o 6rgao estatal nao pode ser obrigado a

pagar multa direcionada aos préprios cofres

publicos) e que a multa aplicada com base no
art. 461, 8§ 4.° ¢ 5.°, do CPC sera execula-

da nos termos do art. 100 da CF e arts. 730

e 731, do CPC, isto ¢, mediante o sistema de

“precatérios”, que implica inclusdo do cré-

dito no orcamento publico para pagamento

em exercicio fiscal futuro. Apenas em situ-
agoes excepcionalissimas ¢ que se admitem
medidas de agressao patrimonial fora dos
casos constitucionalmente previstos, como
no caso de ordem para que o Estado entregue

medicamento a um cidadao (REsp 840912/

RS, 1.* T., rel. Min. Teori Albino Zavascki,

J- 15.02.2007, DJ 23.04.2007, p. 236). Seja

como for, nio se pode deixar de cogitar que

ambas as multas aqui referidas (CPC, arts.

14, pardgrafo tinico, e 461, §§ 4.°¢ 5.°) sejam

aplicadas pessoalmente ao agente publico

responsavel pelo descumprimento da ordem

Judicial, o qual teria scu patrimonio proprio

75.

W
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Alé mesmo emrazao disso é que a coer¢ao
empregada para obtencao da tutela especifica
das obrigacdes de fazer, nao fazer e dar nio
tem se limitado apenas ao mero aspecto pe-
cuniario ¢ tem passado a incluir, de mancira
cada vez mais frequente no dia a dia do foro,
a ameaca dirigida aos executados de que o
descumprimento da ordem judicial de cum-
primento de tais obrigacdes tipificaria crime.
De fato, quando o destinatario da ordem ju-
dicial é particular (pessoa fisica ou juridica),
cogita-se do crime de desobediéncia (CP, art.
330). Em se tratando de servidor publico,
também se pode alvitrar a tipificacao do crime
de prevaricagao (CPC, art. 3197°). Ja no caso

invadido pelo procedimento aplicdvel a exe-
cugio movida contra particular. Isso se expli-
ca pelo disposto no art. 14, V, do CPC, que
jmpde nao apenas as partes, mas também a
“1odos aqueles que de qualquer forina parti-
cipam do processo”, o deverde “cumprir com
exatiddo os provimentos mandamentais”.
Nesse sentido, Asdrubal Franco Nascimbeni
(Multa ¢ prisao civil como meios para a oblen-
cao da tutela especifica. 1. ed. 2 tir. Curitiba:
Jurud, 2006. p. 163-166), com apoio em dou-
trina ki resenhada. No ST, essa possibilidade
encontrou eco no seguinte julgado, relerido
verbi gratia: EDcl no REsp 1111562/RN, 2.7
T., rel. Min. Castro Meira, j. 1.°.06.2010, DJe
16.06.2010.

76. Segundo o0 ST}, o funcionario publico que ndo
cumpre ordem judicial pode ser processado
criminalmente por desobediéncia, ao passo
que se tal conduta for agravada por dolo espe-
cifico—isto ¢, ointento de “satisfazer interesse
ou sentimento pessoal” (CP, art. 319) —, ai sim
se pode considerar caracterizada a prevari-
cagao: “| — A autoridade coalora, mormente
quando destinatéria especifica e de atuacao
necessdria, que deixa de cumprir ordem ju-
dicial proveniente de mandado de seguranca
pode ser sujeito ativo do delito de desobedién-
cia (art. 330 do CP). A determinacdo, ai, nao
guardarelagiocoma vinculagio—interna—de
cunho funcional-administrativo e o seu des-
cumprimento olende, de forma penalmente
reprovavel, o principio da autoridade (objeto
datutelajuridica). 11- A recusa da autoridade
coatora em cumprir a ordem judicial pode,
por forca de atipia relativa (se restar entendi-
do, comno deducio evidente, a de satisfagao de
inleresse ou sentimento pessoal), configurar,
também, o delito de prevaricagao (arl. 319 do
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do Presidente da Republica e seus Ministros,
Governadores de Estado e seus Secretarios ¢
Prefeitos, considera-se passivel de caracteri-
za¢ao “crime de responsabilidade” (art. 12 ¢/c
oart. 74 da Lei 1.079/195077 e art. 1.°, X1V, do
Dec.-lei 201/19677%). lgualmente nao se pode
descartar que os agentes publicos se sujeitem
as sangdes civis previstas na “Lei de Improbi-
dade Administrativa” (Lei 8.429/199279).

Do ponto de vista puramente técnico-
-processual, a ameaga, a nosso ver, desponta
indcua, ja que os crimes de desobediéncia e
de prevaricagao sao de acao penal publica,
cumprindo ao juiz civel limitar-se a noticiar
o fato ao Ministério Publico (CPP, art. 40),
para que esse Orgao forme sua convicgao
acerca da ocorréncia do delito ou nio para,
somente ai, promover o processo penal 2

CP). Sé aatipia absoluta, de plano deteciavel,
€ que ensejaria o reconhecimento da falta de
justa causa. Recurso desprovido” (STJ, RHC
12.780MS, 5.* T., rel. Min. Felix Fischer, j.
27.05.2003, DJ 30.06.2003, p. 266).

77. Disposilivos aplicaveis ao Presidente, Mi-
nistros, Governadores e Secretdrios Esla-
duais.

78. Diploma aplicdvel aos Prefeitos.

79. O descumprimento de ordem judicial poderia
ser enquadrado no art. 11, caput e 11, da Lei
8.429/1992 (“Ar. 11. Constilui ato de im-
probidade administrativa que atenta contra
os principios da administracao publica qual-
quer acdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e le-
aldade as instituicoes, e notadamente: [...] l1—
retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio”), sujeitando o agente publico as
sang¢oes de perda da fungio publica, suspensao
dos direitos politicos, pagamento de mulia ci-
vil e proibi¢io de contratar com o Poder Publi-
co ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritdrio (art. 12 da mesma lei).

80. Ha decisao do ST) considerando que o juiz
civel que irroga lal ameaga comete constran-
gimento ilegal: “Sobressai a ilegalidade da
ameaca concreta de prisao, pois emanada de
juizo no exercicio da jurisdicao civel, abso-
lutamente incompetente nao s para a decre-
ta¢ao de prisao, mas até mesmo para proferir
juizo acerca da adequacao tipica de eventual
conduta penal do Presidente do Instituto de

Da mesma forma, revela-se de todq desl

cabida a ameaca de “prisio em ﬂagrameh
pelos crimes suprarreferidos. Isso poy v
os dois principais tipos penais descritosf
desobediéncia e prevaricagao — geram Peng
maxima de detencao de menos de dois anog
sujeitando-se, portanto, ao procedimep,,
dos Juizados Especiais Criminais, no ual
nao se cogita de prisao em {lagrante 8

Ja do ponto de vista material, a ameag,
de criminalizacao do descumprimenio 3 qp.
dem judicial também se revela despiciend,
No tocante ao crime de desobediéncia, og (.
bunais tém entendido que 0 tipo nao se cop.
figura quando houver cominacao de algumg
penalidade administrativa, civil ou proces.
sual em caso de descumprimento da order,

judicial ® Além disso, tem-se reconhecidg

Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul.
Irresignagao que merece ser parcialimente co-
nhecida e provida para cassar 0 acordao recor-
rido, quanto a ameaca de prisao do Presiden(e
do IPERGS, em fun¢éao da incompeténcia ab-
solutado Juizo Civel para oato. Recurso espe-
cial conhecido e parcialmente provido” (REsp
439.939/RS, 5.* T., rel. Min. Gilson Dipp, j.
09.09.2003, DJ 06.1.0.2003, p. 302).

81. No caso dos crimes de responsabilidade
cometidos pelo Presidente da Republica e
pelos Ministros de Estado, ha dificuldades
adicionais, haja vista que a Conslituigao Fe-
deral dispoe ser privativa do Senado Federal
a compeléncia para julgd-los (CF, art. 50,1).

82. No caso de flagrante, o procedimento a ser
seguido € a lavratura de termo circunstan-
ciado pela autoridade policial, para encami-
nhamento imediato do réu ao Juizado Es-
pecial Criminal (art. 69 da Lei 9.099/1995)
para inicio do processo, o qual nio tem a0
final a aptidao de gerar pena de prisao. No

caso de o réu nio puder ser encaminhado
de imediato ao Juizado, bastara que ele se
comprometa a ld comparecer, para que S¢
exclua a prisao em flagrante e a necessidade 3

de fianca (art. 69, pardgrafo unico).

83. O entendimento ecoa em particular no STE: S
“Nao configura crime de desobediéncia © )

comportamento da pessoa que, suposto de-
satenda a ordem judicial que lhe ¢ dirigida:
se sujeita, com isso, ao pagamento de multa
cominada com a finalidade de a compelir2?
cumprimento do preceito” (HC 88.572, %

T.. rel. Min. Cezar Peluso, j. 08.08.2006, Dj

rnY

ivel que quando da comunicagao

mprescind
dicial, que deve ser pessoalmente

daordemju .
dirigida ao executado, seja exposla de ma-
neira expressa aameaca de persecugdo penal
orn €SO de descumprimento, sob pena de
descaracterizagéo do tipo penal® No caso
cspec,'ﬁco de servidor publico, reputa-se ne-
cessario ainda que ele ostenle competéncia
pard, sozinho, cumprir a ordem judicial.®

08.09.2006, p. 62, RTJ 201/1096); “a condu-
ta do agente, que, embora nao atendendo a
ordem judicial que lhe foi dirigida, expoe-se,
por eleito de tal insubmissao, ao pagamento
de multa diaria (‘astreinte’) fixada pelo ma-
gislrado com a finalidade especifica de com-
pelir, legitimanente, o devedor a cumprir o
preceito” (HC 86.254,2.* T., rel. Min. Celso
de Mello, j. 25.10.2005, DJ 10.03.2006, p.
54, RT) 203/243). Essc entendimento tem
sidoacolhido no tocante ao descumprimen-
1o das mcdidas protetivas instituidas em
favor da mulher contra seu (ex-)marido ou
(ex-) companheiro pela Lei 11.340/2006 (a
chamada “Lei Maria da Penha”). A guisa de
exemplo, confira-se o seguinte julgado do
TJSP: “O reconhecimento da caracleriza-
¢ao da figura tipica do crime de desobedi-
éncia tem como pressuposto a inexisténcia
de consequéncia legal para o nio atendi-
mento da ordem legal” (ApCrim 0000835-
-25.2010.8.26.0620, rel. Nuevo Campos,
j. 12.04.2012). Contudo, cumpre registrar
que ha acérdaos no sentido diametralmen-
le oposto, como o seguinte: “Previsao de
sangoes civis e processuais da Lei Maria da
Penha que nao exclui incidéncia do crime
de desobediéncia quando desrespeitadas as
medidas protetivas estabelecidas pelo Juizo”
(ApCrim 990.09.291449-9, rel. Des. Luiz
Carlos de Souza Lourenco, j. 17.03.2011).
84. Vide, vg, STE HC 82.969-PR, rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 30.09.2003; STJ, RHC
24.021/SP, 5.* T., rel. Min. Jorge Mussi, j.
17.06.2010, DJe 28.06.2010; HC 92.655/ES,
5.°T,, rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho,
J.18.12.2007, D} 25.02.2008, p. 352.
85. “Nao possuindo o Paciente — Procurador
Seccional da Unido em Marilia/SP — o podet
funcional de, diretamente, procederao cum-
Primenio da ordem legal, uma vez que so-
Mente poderia liberar os valores pleiteados
Judicialmente, em medida liminar, através
de parecer favordvel da Consulioria Juridi-
cado Ministério da Saude, nao pode, dessa

NOTAS SOBRE A EFETIVIDADE DA EXECUGAO CiviL | 507

Além de todas as constatacoes até aqui
registradas, ha que se considerar também
questao ainda mais complexa, isto €, se é
conveniente ou nao a amplia¢do das sancoes
penais decorrentes do descumprimento de
ordens judiciais. Os exiguos limites deste es-
tudo nos impedem de procurar responder a
essa indagacao, pois para tanto seria necessa-
ria profunda incursao sobre os rumos da poli-
ticacriminal brasileira. Sejacomo for, mesmo
sem incursao nesse Lormentoso terreno, ja é
possivel concluir que nao sera no ambito cri-
minal que o processo civil encontrard respos-
tas adequadas paraa eletividade da execucio
especifica das obrigacdes de fazer, nao [azer
€ dar coisa certa.

7 Desjudicializacao de atos executivos

Resta por fim analisar as técnicas de
desjudicializacao de atos executivos, ao me-
nos no tocante as obrigacoes de pagar quan-
tia.

De inicio, convém lembrar que nosso or-
denamento desde ha muito prevé execucdes
levadas a cabo unilateralmente pelo credor,
em casos esparsos e de escassa relevancia.®

forma, ser responsabilizado criminalmente
como prevaricador e desobediente” (STJ,
HC 48.734/SP, 5.* T, rel. Min. Laurita Vaz, j.
20.11.2007,DJ 17.12.2007, p. 231).

86. Eis aqui alguns exemplos lembrados pela
doutrina: leildo extrajudicial de mercado-
rias especificadas em “warrant” nao pago
no vencimento {art. 23, § 1.°, do Decreto
1.102/1903); venda exlrajudicial, pelo cre-
dor pignoraticio, da coisa empenhada (art.
774,111, do CC de 1916, igualmente auto-
rizada pelo art. 1.433, 1V, do CC de 2002),
leilao extrajudicial da quota de terreno e
correspondente parte construida na in-
corporacdo pelo regime de administracao,
também chamado “a preco de custo” (art.
63 da Lei 4.591/1964), mecanismo que loi
generalizado para outras modalidades dc
conltratos de construcao e venda de habita-
¢oes com pagamento a prazo (art. 1.2, VI e
VI, da Lei 4.864/1965) ¢ depois estendido
para o patrimonio de afetacao (art. 31-F
& 14, da Lei 4.591/1964. incluido pela Lei
10.931/2004): venda, em bolsa de valores,
das acoes do acionista remisso (art. 107,
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Ao longo do tempo, técnica similar [oi
estendida a hipoteses mais relevantes, com
interveniéncia de um terceiro revestido de
alguma imparcialidade, no tocante a exe-
cugio de créditos com garantia imobiliaria,
por [lorca do Decreto-lei 70/1966 ¢ da Lei
9.514/1997 F Essesdoisdiplomastrazem,em
comum, [erramentas para a expropria¢ao de
bens imoveis por atos realizados unilateral-
mente pelo credor, deixando-se para o Poder
Judicidrio apenas os atos de [orca destinados
ao desapossamento.® Em que pesem as opi-

11, da Lei 6.404/1976); venda do bem obje-
10 da propriedade fiduciaria no ambito do
mercado financeiro e de capitais (art. 66-B,
§ 3.° da Lei 4.728/1965, incluido pela Lei
10.931/2004).

87. O primeiro diploma cuida da execucio da
cédulahipotecaria (pratica hoje em desuso);
0 outro se ocupa da execuc¢ao de contralo
de alienacio fiducidria de bens imoveis.
Em ambos os casos, a execugao extrajudi-
cial promovida pelo credor € levada a cabo
por um terceiro que deve ostentar alguma
imparcialidade. No ambito do Decreto-lei
70/1966, serd o “agente fiducidrio”, o qual
serd sempre instilui¢do financeira sem “vin-
culos societdrios com os credores ou devedores
das hipotecas em que sejam envolvidos” (art.
30, § 3.%). Ja sob o pdlio da Lei 9.504/1997,
a execucao exirajudicial deve ser deflagrada
pelo credor junto ao cartério de imoveis pe-
rante o qual o imovel acha-se matriculado.

88. Em ambos os diplomas, a transferéncia do
titulo dominial e a realizacdo de leildo ex-
trajudicial sao realizados extrajudicialmen-
te (art. 32 do Dec.-lei 70/1966 e art. 27 da
Lei 9.514/1997) e apenas depois é que o
arrematante (se necessario) havera de se
socorrer do Poder Judiciario para ser imiti-
do na posse do bem. Note-se que nio cos-
tuma ser catalogada dentre as hipdteses de
execugao extrajudicial a retomada do bem
movel alienado fiduciariamente, hipotese
de desapossamento judicial (via “acao de
busca e apreensio”) precede a expropriacao
extrajudicial, feita por simples venda a ter-
ceiro “independentemente de leildo, hasta
publica, avaliacao prévia ou qualquer outra
medida judicial ou extrajudicial” (art. 2. do
Decreto-lei 911/1969). A ordem dos fatores,
a nosso ver, nao altera o produto: lrata-se
também de hipotese de execugao exirajudi-
cial.

nides acercadainconstitucionalidade desge.
regramentos legais,® hd tempos acha-ge co;:
solidado nos tribunais o entendimento con.
trario.” Salvo se o rumo da jurisprudengi,
se alterar, entendemos nao apenas possiye] -
mas necessario, cogitar de relormas |egiSla[i:
vas com vistas a estender essa mesma técnicy
a outras situagoes. Nos exiguos limites deg,
ensaio, ¢ invidvel alvitrar para quais ouyrgg
situacdes aexecucdo inteiramente extrajudi.
cial poderia ser aplicada e que alteracoes ey
seu regime seriam necessarias.

Alguns paises — destacando-se em espe-
cial Portugal e Espanha, que compartilhapy

com o ordenamento processual brasileirg |

iniumeras similaridades — alteraram recep.
temente seus ordenamentos com a finalida. 1
de de desjudicializar, a0 menos, parte dog
atos executivos, de modo a delegar a orgaos
extrajudiciais as tarefas inerentes a locali-
zagao, constrigao, avaliagao e expropriacio
de bens, que passam a se sujeitar apenas a
controle judicial eventual, a pedido do exe-
cutado. Pensamos que nao hd por que deixar
de considerar a adogao dessas técnicas para
o ordenamento brasileiro, embora o debate
doutrindrio a respeito ainda esteja longe de
uma adequada maturidade.”’

89. Vg. Eduardo Henrique de Oliveira Yoshi- =
kawa (Execucao extrajudicial ¢ devido proces- 1
so legal. Sao Paulo: Atlas, 2010. passim).

90. Essa ¢ a posicdo consolidada no STF
a partir do julgamento do RE 223.075, 1.*
T., rel. Min. Iimar Galvao, j. 23.06.1998.
Contudo, o STF reabriu a discussao, ao re-
conhecer repercussao geral ao RE 627.106
e submeter o caso ao Pleno. O julgamento
foi interrompido em 18.08.2011 (apés pe-
dido de vista do Ministro Gilmar Mendes),
quando ja haviam sido prolatados 3 votos
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pela inconstitucionalidade da execucao ex- .:)
trajudicial fundada no Decreto-lei 70/1966 =
(Ministros Ayres Brito, Carmen Lucia e Luiz -_.c,a’,{;
Fux) e 2 volos contrarios (Ministros Dias =
Toffoli, relator, e Ricardo Lewandowski): =

O andamento processual foi consultado em
02.04.2012.

'rncn[O

ety
=4

91. Ao que nos consla, ha tempos tenta-se im-
plementar algo do género no ambito da
execucio fiscal. O Projeto de Lei do Senado
174/1996 (ha tempos arquivado) propllnhn

g, Sintese das propostas

AJuz das consideracoes delineadas, pas-
oS a formular propostas para aprimora-
g do sistema processual brasileiro de

execucio civil:

a) por meio de reforma legislativa,

reuniﬁcar a normatizacdo dos di\@rSO_S

rocedimentos executivos por titulo judi-
cial e extrajudicial, dentro e fora do CPC,
di[erenciando-os apenas ponlgalmeme, mas
nao estruturalmente, emespecial para prever

ue as defesas do executado independam da
«garantia do juizo” e que nao suspendam au-
{pmaticainente a execucao;

b) informatizar e unificar nacionalmente
os bancos de dados que contenham registros
acerca da propriedade de bens, a fim de (aci-
Jitarasua localizacao parao fim de permitira
conslriq_ﬁojudicial;

¢) fazer cumprir o art. 666 do CPC, de
modo que o executado permaneca cOmo de-
positario do bem apenas em ultimo caso;

d) aprimorar os sistemas para aliena-
cao dos bens constritos judicialmente, a fim

que 2 Administragao Publica poderia optar
entre a execucdo judicial e a extrajudicial.
No segundo caso, 0 ¢rgao publico exequente
realizariaa penhora, abrindo-se o prazo para
que o execulado opusesse embargos, que
seriam examinados pelo Poder Judicidrio.
Nao ha mencdo no projeto acerca de como
deveria ser [leita a expropriacdo do bem:
apenas aludia 2 aplicacao subsididria da Lei
6.830/1980, a qual impde a realizacao de
leilao judicial (art. 23). Estao em tramitagao
na Camara dos Deputados atualmente dois
projetos a esse mesmo respeito: 2.412/2007
¢ 5.080/2009, que se acham apensados. O
primeiro deles permile conslrigao integral-
mente [ora do Judicidrio, mas em contrapar-
tida cria amplos mecanismos para o devedor
se socorrer do Poder Judicidrio em diversos
momentos, sempre com efeito suspensivo.
Jd o segundo permite 2 Administracao Pu-
blica realizar apenas uma “constricao prepa-
raloria e provisoria” de bens do executado,
mas nao a dispensa de, subsequentemente a
tal ato, ajuizar da execugo fiscal, no prazo
de 30 dias, salvo quando a constrigao repa-
ratoria recair sobre dinheiro, em que 0 prazo
¢ reduzido para 3 dias.
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de ampliar as informagoes disponiveis aos
potenciais interessados em adquiri-los (no
tocante a débitos pendentes sobre o bem) e
permitir-que os adquirentes paguem o res-
pectivo prego valendo-se de financiamento
bancario;

e) por meio de reforma legislativa, Axar
critérios claros acerca das condigoes para
que o executado que nao dispoe de bens
para satisfacdo das execucoes que lhe sejam
movidas possa ser liberado da execucéo,
seja pela decretagao de prescricao, seja pela
extingao do processo por abandono, seja
ainda mediante a declaracdo de [aléncia ou
insolvéncia;

) aprofundar a andlise sob o ponto de
vista da politica criminal sobre a convenién-
cia ou nao de reformular os tipos penais e/ou
ampliar as san¢des nos casos de descumpri-
mento de ordens judiciais, por particulares ¢
pelos agentes publicos;

g) por meio de relorma legislativa, ao
menos instituir adesjudicializagao de alguns
alos execulivos.



