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Apresentacao

E com enorme honra e satisfacdo que apresenta-
mos o novo Roteiro Metodolégico para Elabora-
¢ao e Revisao de Planos de Manejo das Unidades
de Conservacgao Federais. Trabalho feito por mui-
tas maos e que se pauta nas experiéncias de des-
de quando as unidades eram geridas pelo IBAMA,
IBDF, SEMA...

A criagdo do ICMBio deu um foco muito claro para
a implantagdo das unidades de conservagdo. A
organizacdo matricial da instituicdo, com um
desenho que busca espelhar a “vida real” destes
territorios, visa atender a complexidade de uma
gestdo que dever ser ao mesmo tempo padroni-
zada e flexivel, em um pais com caracteristicas de
continente.

Nestes 11 anos, a instituicao tem incorporado,
adaptado e desenvolvido uma série de técnicas
e ferramentas que trazem dinamicidade ao fluxo
de trabalho e ao processo de tomada de decisdo
sobre 0 manejo das unidades de conservagao. As
experiéncias com metodologias de planejamento
estratégico, das premissas do manejo adaptati-
vo, em conjunto com as técnicas de construgdo
colaborativa e o acesso a uma multiplicidade
praticamente infinita de dados, condicionou o
desenvolvimento de alternativas pragmaticas
para o desempenho da complexa tarefa de dotar
as unidades de conservag¢do com instrumentos
que promovam o alcance dos seus objetivos de
existéncia.

Ricardo Brochado Alves da Silva
Diretor Interino da Diretoria de Criacao e Manejo de
Unidades de Conservagdo do ICMBio

Paulo Henrique de Marostergan e Carneiro
Presidente do ICMBio

Ha mais de quatro déecadas o Brasil elabora pla-
nos de manejo de unidades de conservacao e,
como ndo poderia deixar de ser, o formato e con-
tetudo deste instrumento de planejamento terri-
torial tem refletido o estagio de desenvolvimento
dos conhecimentos, tecnologias e paradigmas ao
longo deste tempo. Tendo como base principal de
conhecimento as tematicas da biologia, geogra-
fia, engenharia florestal e agricola, nos altimos
tempos temos bebido cada vez mais na fonte das
ciéencias sociais e da administragdo na busca por
repostas no campo da gestao.

Estes planos tém se constituido ao longo da his-
toria por trés principais eixos: contextualizagdo,
diagnaosticos e caracterizagcao dos ambientes fisi-
cos, biologicos e sociais; contelidos normativos e;
planejamento propriamente dito. Como caracte-
ristica comum, estes trés componentes compar-
tilham um nivel de abordagem que vai do mais
abrangente ao mais especifico, indo de “contex-
tos mundiais” a lista de espécies, do zoneamento
até a definicdo de regramentos operacionais e
da definicdo de objetivos gerais da unidade até
a descricdo de atividades e pormenorizacdo de
agoes e criterios.

Assim, devido ao tamanho do esforco institucio-
nal (tempo e recursos) necessario para sua ela-
boracado e nivel de especificidade de seu contei-
do, os planos de manejo foram se afastando da
sua primordial aplicabilidade como instrumento



dindmico de gestdao das unidades de conser-
vagao.

O contexto atual, por sua vez, demanda toma-
das de decisao o mais qualificadas e assertivas
possivel, mas sem deixar de lado a objetivida-
de e rapidez necessaria para fazer frente aos
enormes desafios de gestdo destes incriveis
territorios. O intuito deste novo roteiro é trazer
seguranca e agilidade para planejarmos sobre
contextos complexos e em alinhamento com as
diferentes condicoes de disponibilidade de in-
formacoes especificas e recursos.

Uma importante decisao ao longo do processo
de desenvolvimento, foi a de tratar todas as ca-
tegorias, exceto as RPPN, em um mesmo roteiro
metodolodgico. Este entendimento esta pautado
no aprofundamento na abordagem dos desafios
de gestao pelo ICMBio, onde se observa que as
diferencas e similaridades entre as unidades de
conservagdo, no que compete as demandas de
acgdo institucional, estdo mais condicionadas ao
contexto ambiental e socioeconémico em que
elas estao inseridas do que ao que preveé sua ca-
tegoria de manejo. Decisdo esta que, ao nosso
ver, alem de promover a eficiéncia institucional
sem condicionar qualquer precariedade na tra-
tativa das especificidades, fortalece o entendi-
mento de sistema.

Assim, aléem do aciimulo de conhecimentos e
praticas institucionais, este Roteiro Metodolo-
gico se inspirou em todos os outros pré-existen-
tes no Brasil e de varios outros paises, tendo
o Foundation Document do Servico de Parques
Nacionais Norte Americano como um modelo
que representou a objetividade que estavamos
buscando. Mas, como ndo poderia deixar de ser,

este modelo sofreu grandes transformagoes em
um processo de aculturagdo para ter a necessa-
ria brasilidade, sem a qual ndo é possivel fazer
frente aos desafios de gestdo de unidades de
conservagdo no pais que tem a maior biodiver-
sidade do planeta e uma das piores distribui-
¢oes de renda.

A equipe da COMAN, incluindo ai a sua equipe
ampliada composta por servidores que estdo
espalhados pelo pais, com a participagdo de
varios setores do ICMBio e de tantos outros
profissionais que compartilham o entendi-
mento da importdncia da gestdo de unidades
de conservacgado para a vida, levou a cabo uma
mudanca radical no modo de fazer planos de
manejo no Brasil.

Acreditamos estar contribuindo aqui com um
processo de mudancga entre um paradigma de
planejamento que se utiliza de dados e infor-
macoes descritivas e pormenorizadas para
um outro que se utiliza de dados dindmicos
espacializados, relacionaveis entre si e me-
lhor comparaveis dentro do sistema de unida-
des de conservacgao.

O foco esta agora na definicdo de orientagoes
e regras objetivas que garantam o arcabou-
¢o necessario para a maior efetividade das
unidades de conservagdo, ao tempo que pro-
movam o envolvimento de toda instituicdo e
sociedade em geral no processo de planeja-
mento e gestao.

O futuro ruma para planos de manejo “com vida
propria”, que sejam elaborados, implementa-
dos, monitorados e atualizados de maneira
muita mais dindmica, assim como a vida é!
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As Unidades de Conservagao (UCs) sao fun-
damentais como estratégia para a conserva-
cao da biodiversidade, e, se bem manejadas,
resguardam, além de espécies ameacadas e
ecossistemas saudaveis, processos ecologicos
que geram miltiplos beneficios, como diver-
sos servigos ambientais. No entanto, a gestao
dessas areas ocorre em ambientes dinamicos,
onde as pressoes sobre os recursos naturais
tendem a aumentar cada vez mais, assim como
é urgente a necessidade de garantir um uso
sustentavel dos recursos resguardados por
estas areas, visando o beneficio das popula-
coes humanas que deles dependem.

Desta forma, o manejo eficaz das UCs é cada
vez mais necessario, o que depende, em gran-
de parte, de instrumentos de planejamento
adequados e eficazes para subsidiar a gestao.
Nesse contexto, os planos de manejo (PMs)
sao ferramentas essenciais para garantir a
efetividade das UCs no desafio de manutencao
da biodiversidade.

De acordo com a Lei n2 9.985, de 18 de julho de
2000 (Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacao da Natureza - SNUC), todas as UCs
devem dispor de um plano de manejo, que
abranja nao so6 a area da unidade de conser-
vagao, mas sua zona de amortecimento (ZA) e
possiveis corredores ecologicos. Segundo esta
Lei, o plano de manejo é o documento técni-
co no qual se estabelece o zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a im-
plantagao das estruturas fisicas necessarias a
gestao da UC. Os planos de manejo também
devem incluir medidas que promovam a inte-

gragao das UCs a vida economica e social das
comunidades residentes e vizinhas.

Ja o Decreto n? 4.340, de 22 de agosto de 2002,
que regulamenta a Lei n2 9.985/2000, prevé
que os orgaos executores do SNUC devem es-
tabelecer roteiro metodologico basico para a
elaboracao dos planos de manejo das diferen-
tes categorias de UCs, uniformizando concei-
tos e metodologias e fixando diretrizes para
sua elaboragao.

Até dezembro de 2017, o Instituto Chico Men-
des de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)
possuia distintos documentos com diferentes
orientacoes metodologicas para a elaboracao
de planos de manejo entre as categorias do
SNUC. Para os parque nacionais (Parna), reser-
vas biologicas (Rebio) e estagdes ecologicas
(Esec) considerava-se o Roteiro Metodologico
de 2002 (Galante et al., 2002) ou sua atualizacao
proposta em 2011 (ICMBio, 2011), a qual nao foi
oficializada. As florestas nacionais (Flona) tam-
bém contavam com um Roteiro Metodologico
elaborado em 2003 e revisado em 2009 (ICMBio,
2009). As areas de protecao ambiental (APA) ti-
nham como referéncia o Roteiro Metodologico
para a Gestao de Area de Protecao Ambiental
(IBAMA, 2001), que incluia as diretrizes de pla-
nejamento. A elaboracao dos planos de manejo
participativos das reservas extrativistas (Re-
sex) e reservas de desenvolvimento sustenta-
vel (RDS) era orientada pela Instrugao Normati-
va (IN) ICMBio n® 01, de 18 de setembro de 2007.
Para as areas de relevante interesse ecologico
(Arie), refugio de vida silvestre (Revis) e monu-
mentos naturais (Mona) o ICMBio contava ape-
nas com orientagoes internas nao formalizadas.



Além de configurarem instrumentos de natu-
reza juridica distinta com um mesmo objetivo,
esses documentos nao produziam um alinha-
mento técnico em relagao as orientagdes me-
todologicas para elaboracao de planos de ma-
nejo, nao contemplavam todas as categorias de
UCs e nao apresentavam alinhamento técnico
para o SNUC.

Em relacao ao zoneamento, desde o inicio da
elaboracao dos planos de manejo das UCs
Federais no Brasil nao havia uma padroniza-
cao para as zonas de manejo utilizadas nas
diferentes categorias. Algumas categorias
contavam com zoneamentos padronizados
(um para os parques nacionais, reservas bio-
logicas e estacoes ecologicas e outro para as
florestas nacionais), assim como definicoes
internas para Aries, Monas e Revis. No caso
das APAs e Resex, o zoneamento ficava a car-
go de cada equipe de planejamento. Tal situa-
cao levou a uma grande diversidade de zonas
nos planos de manejo existentes até a edigao
deste Roteiro.

Ressalta-se que as reservas particulares do
patrim6nio natural (RPPN) também possuem
um Roteiro Metodologico para elaboragao
de seus planos de manejo (ICMBio, 2015), que
incluem a definicao de zonas de manejo. No
entanto, essa categoria nao sera tratada no
presente roteiro por constituir um regime de
dominialidade diverso dos demais, uma vez
que estas areas sao geridas e planejadas pe-
los seus proprietarios, sendo mantido o ro-
teiro vigente para essa categoria como ins-
trumento orientador para elaboracao de seus
planos de manejo.

Ha alguns anos, o ICMBio, por meio da Coorde-
nacao de Elaboracao e Revisao de Planos de
Manejo (COMAN), vem buscando o aperfeigo-
amento do processo de elaboracao e revisao
de planos de manejo, almejando o desenvol-
vimento de documentos que atendam a Lei n2

9.985/2000 (SNUC) de maneira mais objetiva e
estratégica, com maior celeridade, aplicabili-
dade e envolvimento de outras areas técnicas
do Instituto, sem perda de qualidade técnica e
com aumento da efetividade de gestao.

Nesta busca, em 2015 foi realizada a Oficina de
Ferramentas de Planejamento com Enfoque na
Elaboragao de Planos de Manejo, em parceria
com Servico Florestal dos Estados Unidos, Ser-
vico Nacional de Parques dos Estados Unidos e
Universidade Estadual do Colorado. Foi quando
iniciou-se a discussao de uma nova proposta
de elaboragao de planos de manejo que pudes-
se atender aos desafios e a realidade brasileira,
cumprindo as exigéncias da Lei n2 9.985/2000
(SNUC) para todas as categorias de UCs, redu-
zindo os custos e o tempo de elaboragao, e ain-
da considerasse as diferentes especificidades e
contextos locais de cada area.

A partir desta proposta foram realizadas em
2016 duas experiéncias piloto para o desenvol-
vimento da nova metodologia: Parque Nacional
de Sao Joaquim/SC (categoria de protecao inte-
gral) e Reserva Extrativista Marinha de Soure/PA
(categoria de uso sustentavel). No ano de 2017
foi realizada ainda uma terceira experiéncia pilo-
to, no Parque Nacional do Iguagu/PR, buscando
a adaptacao da nova metodologia para revisoes
do plano de manejo.

Durante o desenvolvimento da nova metodo-
logia, entre os anos de 2015 e 2018, foram re-
alizadas diversas oficinas técnicas no ICMBio,
entre os diferentes processos de gestao, para
o nivelamento de entendimentos sobre normas
gerais em planos de manejo, bem como a re-
visao e padronizacao dos tipos de zonas pos-
siveis aplicaveis a todas as categorias de UCs.
Como resultado, considerando as experiéncias
acumuladas pelas diversas coordenacoes do
ICMBio, foram produzidas uma lista padroniza-
da de normas aplicaveis (para serem avaliadas
e discutidas nos processos de elaboracao de

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



cada plano de manejo) e uma proposta unifor-
mizada de zonas de manejo.

Visando o aprimoramento da participacao
social na elaboracao dos planos de manejo,
no inicio de 2017 foi promovida a Oficina de
Participagdo Social nos Processos de Plane-
jamento e Manejo de Unidades de Conserva-
¢do, com o envolvimento de outras unidades
organizacionais do ICMBio e que teve como
resultado um documento orientador sobre o
tema: Estratégia de Participagdo Social para
o Planejamento e Manejo de Unidades de Con-
servacgao.

O ICMBio também aprimorou a interface entre
os planos de manejo e outros instrumentos de
planejamento ou regramento, como os acordos
de gestao e planos de utilizagao, previstos para
as UCs de uso sustentavel com populagao tra-
dicional. Nesse sentido, no desenvolvimento do
novo meétodo, foi discutida a incorporagao dos
acordos de gestao ao plano de manejo enquan-
to planos especificos de usos de recursos na-
turais, de acordo com a realidade de cada UC.
Para tanto, a nova normativa de elaboracao e
revisao do plano de manejo também passou
por discussao com representantes dos movi-
mentos sociais, visando garantir a participacao
e o atendimento das necessidades das popu-
lagoes tradicionais no planejamento das UCs.
Com isso foi revogada a IN ICMBio n2 29, de 05
de setembro de 2012, que disciplinava a elabo-
racao dos acordos de gestao.

0 amadurecimento dessas propostas culminou
com a publicacao da IN ICMBio n2 07/2017, de 21
de dezembro de 2017, que estabelece diretrizes
e procedimentos para elaboracao e revisao de
planos de manejo de unidades de conservagao
da natureza federais. Esta normativa reforca a
necessidade do planejamento das UCs em nivel

estratégico e estabelece uma abordagem obje-
tiva e unificada, para que as UCs de diferentes
categorias tenham seus planos de manejo com
a mesma linguagem e padrao de qualidade,
amparados no principio do manejo adaptativo
e possibilitando sua elaboragcao e revisao por
meio de procedimentos mais eficientes em ter-
mos de tempo e custos.

Desta forma, este Roteiro Metodologico com-
plementa o processo de aprimoramento da
elaboragao dos planos de manejo das UCs
federais brasileiras, trazendo nao apenas um
método unificado para a elaboragao e revisao
dos planos de manejo, mas também a unifor-
mizacdo do zoneamento (nomenclatura, con-
ceitos e usos), além de uma proposta alinhada
de normas gerais para as UCs, sendo resguar-
dadas suas especificidades e contexto local.
Essa mudan¢a também contribui para uma
melhor comunicacao com a sociedade e os
usuarios das UCs, facilitando a interpretacao
do plano de manejo e a identificagao dos usos
e atividades permitidas em cada zona, inde-
pendente da UC em que estejam.

Esse roteiro € o resultado de um grande es-
forco institucional coletivo, que aléem de toda
a equipe da COMAN, teve a participacao de
diversas areas do ICMBio, com reflexos para
além da area de elaboracao de planos de ma-
nejo, a partir do envolvimento de diferentes
setores do Instituto na elaboragao do instru-
mento de planejamento mais importante de
uma UC: seu plano de manejo. Também refle-
te um amadurecimento e fortalecimento ins-
titucional que geram um significativo avanco
para a gestao das UCs federais, cujo resultado
garantira uma melhor prote¢ao do patrimonio
natural brasileiro e a promocao do desenvol-
vimento socioambiental para as presentes e
futuras geracgoes.
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Este Roteiro Metodologico uniformiza a abordagem de planejamento entre as diferentes catego-
rias de UCs, mantendo correspondéncia de conceitos e componentes do plano de manejo e sal-
vaguardando as especificidades de cada area, visando facilitar a gestao do SNUC. Além de seguir
as orientagoes aqui apresentadas, conforme a IN ICMBio n? 07/2017, o processo de elaboragao ou

revisao dos planos de manejo devera:

l. Garantir o alinhamento com o planeja-
mento estratégico institucional, buscando o
efetivo envolvimento e participacao de outras
coordenacgoes do Instituto Chico Mendes;

1. Assegurar a participacao efetiva das
comunidades tradicionais e grupos sociais re-
lacionados a UC, valorizando o conhecimento
tradicional e local e harmonizando interesses
socioculturais e conservagao da natureza;

[Il.  Buscar maior engajamento da sociedade
por meio da participacao de outras institui-
¢oes de governo, de ensino e pesquisa e da so-
ciedade civil, de maneira a possibilitar a troca
de informagoes e promover o alinhamento com
politicas publicas e agoes de carater ambien-
tal, social e econdomico;

IV. Garantir a transparéncia e a dissemi-
nacao de informacoes sobre o processo de
elaboragao do plano de manejo e sua ade-
quacao a cada realidade local, buscando o
esclarecimento prévio e a divulgagao de in-
formacgoes, em linguagem adequada as po-
pulagoes tradicionais e aos grupos sociais
relacionados a UC;

V. Envolver o conselho da UC em todo o
processo de elaboragao ou revisao do plano
de manejo;

VI. Dar preferéncia a elaboragao conjunta
dos planos de manejo de UCs proximas, rea-
lizando um planejamento territorial integrado,
sempre que possivel;

VIl. Buscar a participagao do Servico Flores-
tal Brasileiro (SFB) nos planos de manejo onde
exista a previsao de concessao florestal ou
manejo florestal comunitario;

VIIl. Buscar a participagao das representacoes
locais dos indigenas e quilombolas, quando a
UC envolver sobreposicao com terras indige-
nas ou terras de remanescentes de quilombos,
incluindo o dialogo com a Fundacao Nacional
do indio (FUNAI), Instituto Nacional de Coloni-
zacao e Reforma Agraria (INCRA) ou Fundagao
Cultural Palmares (FCP);

IX. Incentivar a participacao dos servidores
das unidades descentralizadas do Instituto
Chico Mendes, buscando ampliar a capacidade
institucional de elaboragao, implementacao e
revisao dos planos de manejo;



X.  Adotar o planejamento estratégico e de ca-
rater adaptativo, orientado para o enfrentamento
dos desafios da UC e para a geracao de resulta-
dos, de acordo com sua capacidade de gestao;

XI.  Promover o aperfeicoamento continuo do
planejamento, por meio de monitorias periodi-
cas do plano de manejo e de seus planos espe-
cificos;

XIl. Buscar alinhamento com outros instru-
mentos de ordenamento territorial;

XIll. Basear-se na melhor informagao disponi-
vel a respeito da UC e seu entorno no momento
da elaboragao ou revisao do plano de manejo,
buscando o reconhecimento, a valorizagao e in-
tegracao de diferentes formas de saber, tanto
de carater técnico-cientifico quanto o conheci-
mento das comunidades tradicionais e locais;

XIV. Considerar os demais instrumentos nor-
mativos vigentes para a UC, tais como termos de
compromisso, contratos de concessao de direito
real de uso, perfil da familia beneficiaria, acordos
de gestao, portarias especificas de uso de recur-
sos, entre outros, que podem ter sua revisao indi-
cada pelo plano de manejo quando pertinente;

XV. Observar a participagao efetiva das re-
presentacoes das populagoes tradicionais nas
unidades de uso sustentavel em todo o proces-
so de elaboracao, revisao e implementacao dos
planos de manejo.

XVI. Considerar a avaliacao dos servicos
ecossistémicos fornecidos pelas UCs no pro-
cesso de planejamento, como ferramenta de
valorizagao e comunicagao de sua importancia
para a sociedade.

Diretrizes complementares para a elaboragao
ou revisao do plano de manejo em UCs de uso
sustentavel com populagoes tradicionais:

XVII. O reconhecimento, valorizagao e o res-
peito a diversidade socioambiental e cultural
das populagoes tradicionais e seus sistemas de
organizagao econdmico, social e cultural;

XVIII. O reconhecimento de que os territorios
tradicionais sao espagos de protegao da re-
producao social, cultural e econdmica das po-
pulagoes tradicionais;

XIX. Agarantia dos meios necessarios e adequa-
dos para a efetiva participagao das populagoes
tradicionais nos processos decisorios e de seu
protagonismo no planejamento e gestao das Re-
sex e RDS, conforme indicado pelo grupo de go-
vernanga;

XX. O reconhecimento e valorizagao de di-
ferentes formas de saberes, especialmente as
praticas e conhecimentos das populagoes tra-
dicionais;

XXI. O dever de buscar a melhoria da quali-
dade de vida das populagoes tradicionais, o
acesso aos servigos basicos e aos direitos de
cidadania, respeitando-se suas especificida-
des e caracteristicas socioculturais; e

XXIl. Que as praticas tradicionais e extrativis-
tas se constituem em processos historicos su-
jeitos a adaptacoes, inovagoes e incorporagoes
de novas tecnologias, respeitado os atributos
de sustentabilidade e prevendo o etnodesen-
volvimento.



De acordo com a Lei n2 9.985/2000 (SNUC), o
plano de manejo € um “documento tecnico
mediante o qual, com fundamento nos objeti-
vos gerais de uma unidade de conservacgao, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacao das
estruturas fisicas necessarias a gestao da uni-
dade;”. Ou seja, o plano de manejo € a principal

ferramenta para nortear como a UC deve ser
implementada para alcancgar seus objetivos de
criacao.

O plano de manejo também é uma oportunida-
de de integrar e coordenar todos os tipos e ni-
veis de informacoes, planos e decisoes, a partir
de uma analise do contexto e do entendimento
comum do que é mais importante acerca da UC.

UM PLANO DE MANEJO POSSUI MUITAS FUNCOES:

® Fornece um meio de comunicar aos dife-
rentes publicos, por meio de um documento
objetivo, o que & mais importante acerca da UC.

® Ajuda a concentrar esforcos nos recursos
e valores fundamentais para a protecao da UC,
cruciais para atingir o seu proposito e manter a
sua significancia.

® Fornece uma base para garantir a coerén-
cia na UC quanto aos planos e decisoes, além
de garantir que planejamentos e agoes subse-
quentes contribuam para atingir o proposito
da UC e outros objetivos.

@® Serve de base para nortear o desenvolvi-
mento de todos os planejamentos posteriores,
bem como o seu monitoramento.

® Descreve as diretrizes técnicas para os re-
cursos e valores fundamentais da UC.

® Identifica as condi¢oes, ameacas e proble-
mas da UC em relagao aos seus recursos e va-
lores fundamentais.

® Identifica e prioriza planos, estudos e agoes
de manejo que sao necessarios para a UC.

® Identifica as diferentes zonas de manejo,
cujas respectivas agoes de manejo visam atin-
gir o proposito da UC.

® Estabelece as normas para utilizagao dos
recursos naturais da UC.

® Favorece a integragao com planejamento
institucional, a partir da consulta e descentra-
lizagao de planejamentos especificos das UCs,
para as coordenagoes especificas.



Os elementos de um plano de manejo sao con-
ceitualmente agrupados em quatro partes: com-
ponentes fundamentais, dinamicos, normativos
e planos especificos, conforme descrito a seguir.

Componentes Fundamentais: constituem a
missao da UC e geralmente nao mudam com o
tempo. Alem disso, sao a base para o desenvol-
vimento dos planos especificos e dos esforgos
de manejo futuros. Incluem os seguintes ele-
mentos:

@® Proposito: expressa para que serve a UC,
embasado em seus objetivos de criacao.

® Declaracoes de significancia: definem por-
que a UC é especial e importante no contexto
global, nacional, regional e sistémico.

@® Recursos e valores fundamentais: expres-
sam o que a UC possui de mais importante, sao
0s aspectos ambientais, sociais, culturais, his-
toricos, paisagisticos, entre outros, cuja con-
servacao é essencial para atingir o proposito
da UC e manter sua significancia.

A FIGURA 1 mostra as relagoes entre os ele-
mentos em um plano de manejo. Embora os
elementos estejam demonstrados como com-
partimentos separados, € importante perce-
ber que o desenvolvimento de um plano de
manejo € um processo integrado e todos os
elementos estao interligados.

Componentes Dinamicos: sao elementos dina-
micos que mudam com o tempo. A medida em
que o contexto em que a UC esta inserida mu-
dar, ou as condicoes e tendéncias dos recursos
e valores fundamentais mudarem com o tem-
po, a analise da necessidade de dados e pla-
nejamento precisara ser revisitada e revisada,
juntamente com as questoes-chave. Inclui os
seguintes elementos:

® Necessidades de dados e planejamentos:
sao identificadas com base na analise dos re-
cursos e valores fundamentais e das questoes-
chave da UC, e definem quais sao os planos e
estudos especificos a serem desenvolvidos de
acordo com o contexto de cada UC.

® Subsidios para interpretagao ambiental:
irao contribuir para a definicao dos temas in-
terpretativos, dentro do futuro plano de inter-
pretacao ambiental da UC.

® Mapeamento e banco de dados geoespa-
ciais da UC: compreende as informacoes espa-
cializadas (ou seja, informagoes com coordena-
das geograficas) da UC e do plano de manejo.
Estas informacoes podem ser disponibilizadas

Importante ressaltar que os planos e estudos
especificos geralmente sao elaborados pos-
teriormente ao plano de manejo, pelas areas
tematicas do ICMBio responsaveis por cada
tema ou pela propria UC. Uma vez aprovados,
os planos especificos serao automaticamen-
te incorporados ao plano de manejo. Desta



de forma impressa ou como dados geoespaciais
eletronicos em um ambiente de mapeamento na
internet, por exemplo.

Componentes Normativos: sao elementos que
sistematizam os atos legais vigentes para a UC,
bem como definem normas gerais de uso e ges-
tao de seu territorio, com implicagoes legais.
Inclui os seguintes elementos:

® Atos legais e administrativos: sao requisi-
tos especificos, que sao estabelecidos indepen-
dentemente do plano de manejo e que devem
ser observados pelos gestores e usuarios.

® Normas gerais: sao 0s principios e regras
que regem o uso e 0 manejo dos recursos na-
turais da UC.

® Zoneamento: consiste no ordenamento
territorial da area, pois estabelece usos dife-
renciados para cada zona de manejo, segundo
os objetivos da UC.

Essas trés partes sao elaboradas em conjunto
e compoem o documento principal do plano
de manejo, sendo a base para o desenvolvi-

forma, o plano de manejo funciona como um
portfolio de planejamento, onde a base, apre-
sentada no documento principal, & formada
pelos componentes fundamentais, dinamicos
e normativos da UC, e a partir destes os de-
mais planos sao elaborados e incorporados.
Assim, o plano de manejo torna-se o ponto

mento da quarta parte:

Planos e estudos especificos: sdao definidos
de acordo com a necessidade e o contexto
de cada UC, a partir da analise das “Necessi-
dades de dados e de planejamento” (ver em
Componentes Dinamicos, acima). Conforme
vao sendo elaborados e aprovados, os planos
especificos passam a compor o portfolio do
plano de manejo:

® Planos especificos: sao documentos téc-
nicos de planejamento ou de carater normati-
VO que orientam a gestao e o manejo de areas
tematicas especificas da UC, tais como pla-
nos de protecao, de educacao ambiental, de
uso publico, de pesquisa e monitoramento da
biodiversidade, de uso sustentavel de recur-
sos naturais, etc.

® Estudos especificos: visam atender as ne-
cessidades de dados. Sao pesquisas ou orga-
nizacao de informagoes consideradas impor-
tantes para subsidiar a gestao, a elaboracao
de planos especificos, ou para identificar e
monitorar a condicao e a tendéncia dos Re-
cursos e Valores Fundamentais.

de partida do processo continuo de planeja-
mento e nao o seu fim, sendo um documento
em constante construcao e adequagao, cus-
tomizado de acordo com as necessidades e
prioridades de cada UC. A FIGURA 2 ilustra
a composicao do plano de manejo enquanto
portfolio de planejamento.
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FIGURA 1. RELACAO DOS ELEMENTOS QUE COMPOEM O PLANO DE MANEJO

SUBSIDIOS PARA 1
INTERPRETACAO

AMBIENTAL PROPOSITO

a. Sao baseados no propdésito
e na significancia da UC.

2
SIGNIFICANCIA

b. Sdo relatos chaves uUnicos a UC.

¢. Sao cruciais para interligar os
recursos da unidade aos valores
e significados fundamentais.

d. Sao eficazes em aumentar

o entendimento e admiracéo RECURSOS E VALORES FUNI

do visitante pela UC.

4
ZONAS DE MANEJ

5
ATOS LEGAIS, ATOS ADMINISTRA




PARA QUE SERVE a Unidade de Conservacao (UC)?
O que diz sua missao?
(Frase Curta)

POR QUE a UC é especial?
O que os visitantes podem experienciar?
(Frase Longa)

Recursos MAIS importantes.

DAMENTAIS Quais sao as principais questdes para
o manejo? (Frase Especifica)

Em QUAIS zonas a UC deve ser
dividida para cumprir seus objetivos?

COMO a UC é gerida de modo
IVOS E NORMAS geral e especificamente?
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FIGURA 2. REPRESENTA(;AO DO PLANO DE MANEJO ENQUANTO PORTFOLIO DE PLANEJA-
MENTO DA UC

Detalhamento dos
planos especificos

Item7

DE USO
PUBLICO

SQUISA

MANEJO

GESTA O ADAPTATIVA

R

A seguir, sao introduzidos os componentes fundamentais, dinamicos e normativos, seus concei-
tos e importancia para o planejamento da UC. Na se¢ao 6 deste Roteiro sao detalhados esses

elementos, explicando como construi-los e utiliza-los no processo de elaboracao e revisao dos
planos de manejo.




3.1 COMPONENTES
FUNDAMENTAIS

Os componentes fundamentais sao 0s compo-
nentes principais do plano de manejo e incluem
a declaracao do propésito da UC, as declara-
coes de significancia, bem como os recursos e
valores fundamentais. Esses componentes sao
fundamentais porque geralmente nao mudam
com o tempo e devem ser considerados como
base para planos e esforcos de manejo futuros.

Por estarem intimamente ligados com os obje-
tivos de criagao da UC, espera-se que sO ocor-
ram mudancas nos componentes fundamentais
do plano de manejo em casos excepcionais, por
exemplo, caso ocorram mudancgas substanciais
nos limites da UC, mudancas de categoria, gran-
des mudancas do contexto social, local ou regio-
nal, ou identificagao de ambientes ou espécies de
grande relevancia e que necessitem de mudancas
desses elementos para garantir sua conservagao.

311 PROPOSITO DA
UNIDADE DE CONSERVACAO

O plano de manejo comeca

com a definicao do proposito

da UC. O proposito identifica

o(s) motivo(s) especifico(s)

para a criacao de uma dada
UC. O proposito de uma UC esta baseado em
uma analise cuidadosa da razao de sua exis-
téncia, incluindo os estudos prévios a criagao,
0s objetivos previstos no decreto de criagao e
os da categoria de manejo, conforme a lei n2
9.985/2000 (SNUC), podendo ser incluidos ou-
tros elementos considerados muito relevantes
e que nao foram identificados a época da cria-
¢ao da UC. Além de conectada com a missao do
ICMBio, a declaragao de proposito estabelece
o alicerce para o entendimento do que é mais
importante acerca da UC e vai aléem de apenas
reafirmar o decreto de criacao. O proposito
consiste no critério mais fundamental contra
as quais sao testadas a conformidade das re-

comendacoes de planejamento, as decisdes
operacionais e as demais agoes.

31.2 SIGNIFICANCIA DA
UNIDADE )
DE CONSERVACAO

Declaracoes de significancia

expressam porque 0S recur-

sos e valores da UC sao impor-
tantes o bastante para justificar a sua criagao e
insercao no sistema federal de UCs. Tais decla-
ragoes sao diretamente associadas ao proposi-
to da UC e sao apoiadas pelo conhecimento dis-
ponivel, por percepgoes culturais e consenso.
Declaragoes de significancia descrevem a natu-
reza Unica da UC, bem como porque a area € im-
portante no contexto global, nacional, regional
e sistémico, inclusive pela provisao de servicos
ecossistémicos, que sao aqueles beneficios que
aquela area protegida presta a sociedade e que
podem ser especificados.

As declaracoes de significancia refletem o co-
nhecimento cientifico e académico, bem como
as percepgoes sociais e culturais mais atuais,
as quais podem ter mudado desde o estabele-
cimento da UC.

Declaragcoes de
significancia defi-
nem o que € mais
importante a res-
peito dos recur-
sos e valores de
uma UC, que irao
ajudar com o pla-
nejamento e o

Atencao:

Declaragoes de
significancia sao
orientadas por: (1)
legislacao relativa

a criagao e outros
dispositivos legais
referentes a sua
implantacdo; e (2) uma

manejo.  Apesar melhor compreensao
de cada UC ter dos recursos como
muitos recursos resultado das atividades

de manejo, pesquisa e

e valores impor- ( GIIE
engajamento publico.

tantes, nem to-
dos contribuem
com a significancia da UC.
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AS DECLARACOES DE SIGNIFICANCIA TAMBEM DEVEM ESTAR RELACIONADAS COM 0S
OBJETIVOS DA LEI N2 9.985/2000 (SNUC), QUE SAO:

l. contribuir para a manutencao da diver-
sidade biologica e dos recursos genéticos no
territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il. proteger as espécies ameacgadas de ex-
tingao no ambito regional e nacional;

Il contribuir para a preservagao e a restau-
racao da diversidade de ecossistemas naturais;

IV.  promover o desenvolvimento sustenta-
vel a partir dos recursos naturais;

V. promover a utilizagao dos principios e
praticas de conservacao da natureza no pro-
cesso de desenvolvimento;

VI.  proteger paisagens naturais e pouco al-
teradas de notavel beleza cénica;

VIl.  proteger as caracteristicas relevantes de
natureza geologica, geomorfologica, espeleolo-
gica, arqueologica, paleontologica e cultural;

Declaragdes de significancia acerca de uma UC
geralmente incluem um ou mais dos elemen-
tos listados acima. Tais declaragoes sao usadas
para orientar as decisoes relativas ao manejo e
ao planejamento a fim de garantir que os recur-
sos e valores que contribuem com a designacao
da UC sejam preservados.

31.3 RECURSOS E VALORES
FUNDAMENTAIS

Uma das responsabilidades
mais importantes dos gesto-
res de UCs é garantir a con-
servacao e o desfrute publico
das qualidades que sao es-

VIIl. proteger e recuperar recursos hidricos e
edaficos;

IX.  recuperar ou restaurar ecossistemas de-
gradados;

X. proporcionar meios e incentivos para ati-
vidades de pesquisa cientifica, estudos e moni-
toramento ambiental;

XI. valorizar economica e socialmente a di-
versidade biologica;

XIl.  favorecer condi¢coes e promover a educa-
¢ao e interpretagao ambiental, a recreacao em
contato com a natureza e o turismo ecologico;

XIll.  proteger os recursos naturais necessa-
rios a subsisténcia de populagoes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e
sua cultura e promovendo-as social e economi-
camente.

senciais (fundamentais) para atingir o propo-
sito da UC e manter sua significancia. Tais qua-
lidades sao denominadas recursos e valores
fundamentais (RVF) das UCs.

Os recursos e valores fundamentais sao aque-
les aspectos ambientais (espécies, ecossiste-
mas, processos ecologicos ou geologicos), so-
ciais (bem-estar social), econémicos, culturais,
historicos, paisagisticos e outros atributos, in-
cluindo servicos ecossistémicos, e que em con-
junto sao representativos de toda a UC. Estao
intimamente ligados ao ato legal de criagao da
UC, sao mais especificos que as declaracoes de
significancia, e sao essenciais para a UC atingir



seu proposito e manter sua significancia.

Os recursos e valores fundamentais serao leva-
dos em conta, prioritariamente, durante os pro-
cessos de planejamento e manejo porque auxi-
liam a concentrar os esforcos de planejamento e
manejo no que seja realmente significativo acerca
da UC. Se os recursos e valores fundamentais fo-
rem degradados, o proposito e a significancia da
UC podem estar em risco. Além disso, 0s recursos
e valores fundamentais devem ter ligacao clara
com a conservagao da biodiversidade, ou seja,
nos casos dos valores sociais e culturais, sua ma-
nutencao deve estar ligada ao uso sustentavel de
recursos e a conservagao da UC.

Um recurso ou valor fundamental deve ser algo
que nao possa ser questionado, ao menos facil-
mente. Deve ser algo com que todos concordem.
Uma questao que as equipes de planejamento
precisam responder ao identificar recursos e
valores fundamentais é: “Sera que a UC ainda
atingiria seu proposito e satisfaria sua(s) de-
claracao(des) de significancia sem este recurso
ou valor?”

Os recursos e valores também sao identificados
pela UC ao preencher o SAMGe. No entanto, € a
partir da analise sistémica e integrada realizada
pelo plano de manejo que sao definidos os recur-
sos e valores que sao fundamentais para a UC, e
que deverao nortear as acoes de gestao e manejo
a partir da elaboragao do plano de manejo.

3.2 COMPONENTES
DINAMICOS

Os componentes dinamicos incluem a analise
dos recursos e valores fundamentais, a identi-
ficacao e analise de questdes chave, e a pos-
terior avaliagao e priorizagao das necessidades
de dados e de planejamentos. Este componente
do plano de manejo compreende ainda os sub-
sidios para interpretacao ambiental.

Esses componentes sao dinamicos porque po-
dem mudar mais facilmente com o tempo, o que
é esperado, uma vez que o contexto em que as
UCs estao inseridas também & mutavel ao longo
do tempo, fazendo com que o planejamento e o
manejo da UC tenham que ser adaptados para
responder as novas ameagas e desafios.

O planejamento da UC também deve levar em
consideracao os principios do manejo adap-
tativo, sendo reavaliado de acordo com a im-
plementacao, monitoria e avaliagao dos planos
especificos e demais agdes em curso. Desta for-
ma, este componente do plano de manejo deve
ser adaptado e aprimorado conforme avanca a
gestao da UC.

3.21 AVALIAGAO DAS
NECESSIDADES DE DADOS E
PLANEJAMENTO

A avaliagao das necessidades
de dados e planejamentos de-
lineia diretrizes para o plane-
jamento, os projetos que irao
contemplar os principais desafios de gestao e
os requisitos de informacao relacionados, como
é o caso de inventario de recursos e coleta de
dados, inclusive dados para o sistema de infor-
macoes geograficas (SIG).

O diagnostico da UC é iniciado com a definicao
dos elementos
fundamentais do
plano de manejo,
que representam
0 que a UC pos-
sui de mais im-
portante e finali-
zado nessa fase,
com a analise si-
tuacional dos re-
cursos e valores
fundamentais e
a definicao das
questoes-chave.

Atencao: A avaliagao

€ composta por trés
passos: (1) analise dos
recursos e valores
fundamentais; (2)
identificacao de
questoes-chave; e

(3) priorizacao das
necessidades de dados
e de planejamento.
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Com base nessa analise sao definidas as ne-
cessidades de dados e de planejamento, fa-
zendo a conexao direta entre o diagnostico e
o planejamento da UC.

3.2.1.1 Andlise dos recursos e valores
fundamentais

Na analise dos recursos e valores fundamen-
tais € realizada a avaliacao do contexto da
UC, que identifica as condigoes, tendéncias e
ameacas aos recursos e valores fundamentais.
A partir dessa analise sao definidas as neces-
sidades de planejamento imprescindiveis para
reverter as ameacas ou recuperar os RVFs.
Também sao identificadas as necessidades
de dados, ou seja, estudos ou organizagao de
informagdes necessarias para subsidiar a to-
mada de decisdes para 0 manejo ou mesmo
para identificar ou monitorar as condicoes e
tendéncias dos RVFs.

A analise dos RVFs e identificacao das ne-
cessidades de dados e de planejamento é
realizada de forma logica e com clareza da
relacao de causa e efeito entre seus compo-
nentes. Desta forma, espera-se que as princi-
pais ameacas identificadas para a UC tenham
necessidades de planejamento vinculadas,
direcionando o manejo da area para garan-
tir a conservacao de seus recursos e valores
fundamentais, e consequentemente, de seu
proposito e significancia.

3.2.1.2 Analise de questoes-chave

Uma questao-chave descreve um gargalo
de gestao para a efetiva consolidacao da UC
(como falta de regularizacao fundiaria, orde-
namento do uso publico, interferéncias espe-
cificas na fauna ou flora que nao estao entre
0s RVF, etc.), que sao influéncias importantes
a considerar no manejo da area. Uma questao-
-chave é a oportunidade de contemplar temas
que nao estao diretamente relacionados aos

recursos e valores fundamentais, mas, como
chave, sao importantes para serem considera-
dos na gestao e que podem influenciar a pro-
tecao dos recursos.

De forma complementar a analise dos recursos
e valores fundamentais, uma questao-chave
pode ou nao estar diretamente relacionada a
uma declaracao de significancia e ao proposito
da UC, mas a falta de acao sobre essa questao
pode afetar diretamente esses componentes.
Geralmente uma questao-chave & um problema
que pode ser abordado por um esforco de pla-
nejamento futuro, captagao de dados ou agao
de manejo e que exige uma decisao dos gesto-
res da UC.

3.2.1.3 Priorizacao das necessidades de
dados e de planejamento

Diante das situagdes complexas que envolvem
a gestao de uma UC e da escassez de recur-
s0s, € necessario ter uma lista de prioridades
entre as necessidades de planejamento e de
dados para direcionar os esforcos de gestao
da equipe da UC. Esse direcionamento deve
ter foco na protecao dos recursos e valores
fundamentais (e, portanto, no proposito e
significancia) e também contemplar as ques-
toes-chave da UC.

A elaboracao de uma lista inicial de necessi-
dades de dados e planejamento com base na
analise das questoes-chave e dos recursos
e valores fundamentais ja € uma priorizagao
inicial das necessidades da UC. No entanto,
essa lista ainda é revisada de forma parti-
cipativa e com base em critérios técnicos,
para definir as prioridades para a UC como
um todo.

O produto final desse processo & uma lista
de prioridades que ajudara a UC a concentrar
seus esforcos na protecao de recursos e valo-



res fundamentais e, consequentemente, na sua
significancia e no seu proposito e a abordar as
questdes de manejo mais importantes.

3.2.2 SUBSIDIOS PARA
INTERPRETACAO AMBIENTAL

Um dos objetivos da Lei no

9.985/2000 (SNUC) é favore-

cer condicoes e promover a

educagao e a interpretacao

ambiental (Artigo 42 inciso
XIl). Alem da prerrogativa legal, a interpretagao
ambiental no ICMBio segue também as Diretri-
zes para Visitagao em Unidades de Conservagao,
publicadas pelo Ministério do Meio Ambiente em
2006 (BRASIL, 2006).

A interpretagao ambiental € um conjunto de
estratégias de comunicagao destinadas a re-
velar e traduzir os significados dos recursos
ambientais, historicos e culturais, a fim de
provocar conexoes pessoais entre o publico e
0 patrimonio protegido. Também é uma ferra-
menta de grande potencial de sensibilizagao
e aproximagao com a sociedade. Realizada de
forma planejada e estruturada, a interpreta-
¢cao ambiental contribui para o fortalecimento
da compreensao sobre a importancia da UC e
transforma a visita em uma experiéncia enri-
quecedora e agradavel.

Para a oficina de elaboragao ou revisao do pla-
no de manejo busca-se o levantamento de sub-
sidios para o posterior planejamento de agoes
de interpretacao ambiental na UC. Estes subsi-
dios serao um referencial para a elaboracao de
planos, produtos e servigos interpretativos.

Os subsidios devem refletir o proposito da UC
e se baseiam nas declaracoes de significancia
e nos recursos e valores fundamentais. Refe-
rem-se aos principais atributos tangiveis e in-
tangiveis, historias, lendas e significados da UC,

que sensibilizem o visitante, conectando-o de
forma mais ampla com a UC. Esse € um momen-
to menos técnico e, em geral, os participantes
expressam seu orgulho de fazer parte da UC, da
sua traducao e divulgacao, conseguindo escre-
ver declaragoes com muito sentimento, emogao
e, muitas vezes, com um viés poético.

Os subsidios para interpretacao ambiental nao
precisam ser elaborados para aquelas unida-
des que ja possuem plano de interpretagao ou
que sua elaboracao seja prioridade para o setor
responsavel por esse planejamento especifico,
e nao precisam ter esse elemento detalhado
no plano de manejo. No entanto, a definicao
dos subsidios para interpretacao ambiental é
importante para as UCs que nao tém previsao
de elaboragao do plano de interpretagao, po-
dendo, dessa forma, utilizar os subsidios para
aprimorar a comunicagao com os usuarios da
UC até que o plano venha a ser desenvolvido.
A decisao da elaboragao ou nao dos subsidios
cabera a equipe de planejamento da UC.

3.2.3 MAPEAMENTO E BANCO DE DADOS DE
INFORMAGOES GEOESPACIAIS DAS UNIDADES
DE CONSERVACAO

O banco de dados de informacoes geoespa-
ciais da UC compreende as informagoes es-
pacializadas da UC (ou seja, informacdes com
coordenadas geograficas atribuidas). Estas
informacoes sao organizadas em camadas te-
maticas que auxiliam a elaboracao do plano
de manejo, através da caracterizagao da UC,
da visualizagao espacial de seus atributos, e
auxiliara as etapas de zoneamento e normati-
zacao a seguir, além de servir posteriormente
de subsidio para a gestao da UC.

Estas informagoes podem ser disponibilizadas
de forma impressa ou como dados geoespa-
ciais eletronicos em um ambiente de mapea-
mento na internet, por exemplo.
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3.3 COMPONENTES
NORMATIVOS

Os componentes normativos do plano de mane-
jo estabelecem o zoneamento e suas normas, e
as normas gerais que devem presidir o uso da
UC e 0 manejo dos recursos naturais, conforme
previsto na Lei n2 9.985/2000 (SNUC). Também
incluem os atos legais e administrativos que
influenciam no ordenamento e uso da UC.

Por serem componentes normativos, com im-
plicacoes legais caso nao sejam cumpridos pe-
los gestores ou usuarios da UC, possuem um
carater mais permanente e sua alteragao so-
mente pode ocorrer com a revisao do plano de
manejo. Entretanto, a lista de atos legais e ad-
ministrativos, que sao atos externos ao plano
de manejo e até mesmo ao ICMBio em alguns
casos (IN ou portarias de outros orgaos, de-
cretos, leis etc.) deve ser atualizada constan-
temente pela equipe da UC, independente da
revisao do plano de manejo.

3.31 ZONEAMENTO

De acordo com a Lei n®
9.985/2000 (SNUC), zonea-
mento é a:

“definicao de setores ou zonas em
uma unidade de conservacao com
objetivos de manejo e normas es-
pecificos, com o proposito de pro-
porcionar 0os meios e as condicoes
para que todos 0s objetivos da
unidade possam ser alcancados
de forma harmonica e eficaz”.

Ou seja, 0 zoneamento constitui um instru-
mento de ordenamento territorial, pois dife-
rencia espagos internos da UC de acordo com
certos objetivos de manejo. E, portanto, um
zoneamento de manejo, em que aos espagos
identificados sao associadas normas especifi-
cas para condicionar as atividades permitidas.
Essa diferenciagao de espagos, com suas res-
pectivas normas, permite harmonizar a reali-
zagao de diferentes usos na mesma UC.

Assim, uma zona € uma parte no terreno da
UC com determinado tipo de manejo, cujas
acoes tomadas devem ser compativeis com a
categoria e com o proposito da UC e levem a
conservagao de seus recursos e valores fun-
damentais.

O zoneamento garante a continuidade do ma-
nejo com o passar do tempo. Como as equi-
pes de trabalho mudam na UC, as zonas e seus
atributos associados continuam a proporcio-
nar um quadro geral e orientacdes no proces-
so de tomada de decisdes de manejo a curto e
longo prazo. Por isso, se trata de um elemento
mais duradouro do planejamento, sujeito a re-
avaliagao geralmente em casos onde os obje-
tivos ou limites da UC sao revistos por motivos
mais drasticos.



O ZONEAMENTO DE UMA UC DEVE:

® Proporcionar variedade de condicoes de
recursos e experiéncias ao visitante, conforme
a finalidade da UC e as caracteristicas dos dife-
rentes ambientes e especialmente de seus re-
cursos e valores fundamentais.

® Proporcionar o uso racional e sustentavel
dos recursos naturais da UC, ao definir areas
com diferentes tipos de uso e conservagao nas
UCs de uso sustentavel.

® Refletir decisdes para determinados valo-
res e recursos que exigem manejo especial em
areas especificas da UC, especialmente aqueles
que necessitam de maior grau de protecao para
sua manutencao ou recuperagao.

O zoneamento aqui apresentado é fruto de
uniformizacao de zoneamentos para todas
as categorias de UC, apresentado juntamente
com este Roteiro e somente sera aplicado para
os novos planos de manejo, nao havendo alte-
racao dos planos vigentes até que eles sejam

® Considerar a relacao entre a conservagao e
0 uso dos recursos e valores da UC e as experi-
éncias dos visitantes em zonas adjacentes e em
areas fora dos limites da UC.

® Ser prescritivo, em vez de descritivo. Em
outras palavras, um plano de manejo pode
zonear uma area porque € importante man-
ter as condigoes existentes ou pode zonear a
area para iniciar um afastamento radical do
que existe atualmente em termos de como uma
area é usada ou manejada.

revisados. Esta uniformizagao do zoneamento
foi construida com base no grau de interven-
cao esperado em cada zona ou no uso diferen-
ciado a que sao destinadas, sendo 14 zonas,
divididas em quatro grupos, como demonstra-
do na FIGURA 3.
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3.3.1.1 Zona de amortecimento

Conforme definido pela Lei n2 9.985/2000
(SNUC), a zona de amortecimento é “o entor-
no de uma unidade de conservacao, onde as
atividades humanas estao sujeitas a normas e
restricoes especificas, com o proposito de mi-
nimizar os impactos negativos sobre a unidade”
(art. 22 - XVIll). A mesma lei determina que as ZA
podem “ser definidas no ato de criacao da uni-
dade ou posteriormente” (art. 25 - § 22), sendo
que, “uma vez definida formalmente, nao pode
ser transformada em zona urbana” (art.49). A ZA

Zoneamento
Completo

nao esta prevista

para as APA e RPPN. Item 6.5.3.1

A Lei n® 9.985/2000
(SNUC) também determina que o plano de
manejo deve abranger a ZA e os corredores
ecologicos, e outros dispositivos normativos
que tratam do assunto devem ser observados
quando da definicao da ZA, por exemplo, as
Resolucbes do CONAMA 375/2006, 378/2006,
428/2010 e 473/2015).

FIGURA 3. ENQUADRAMENTO DAS ZONAS POR GRAU DE INTERVEN(;AO OU USO DIFE-

RENCIADO

Zonas com MEDIA
intervencdo

Zonas sem ou com
BAIXA interven¢do
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TABELA 1. DESCRICAO DAS ZONAS DE MANE)O

ZONAS

~

ZONAS SEM OU COM BAIXA INTERVENCAO

Zona de
Preservacao

E a zona onde os ecossistemas existentes permanecem o mais preservado possivel, ndo
sendo admitidos usos diretos de quaisquer naturezas. Deve abranger areas sensiveis e
aquelas onde os ecossistemas se encontram sem ou com minima alteragao, nas quais
se deseja manter o mais alto grau de preservacao, de forma a garantir a manutencgao de
espécies, 0s processos ecologicos e a evolugao natural dos ecossistemas.

Zona de
Conservagao

E a zona que contém ambientes naturais de relevante interesse ecoldgico, cientifico e
paisagistico, onde tenha ocorrido pequena intervencao humana, admitindo-se areas em
avancado grau de regeneracao, nao sendo admitido uso direto dos recursos naturais. Sao
admitidos ambientes em médio grau de regeneracao, quando se tratar de ecossistemas
ameagados, com poucos remanescentes conservados, pouco representados ou que
relina caracteristicas ecologicas especiais, como na Zona de Preservacao.

Zona de Uso
Restrito

E a zona que contém ambientes naturais de relevante interesse ecologico, cientifico e
paisagistico, onde tenha ocorrido pequena intervencao humana, admitindo-se areas em
médio e avancado grau de regeneracao, sendo admitido uso direto de baixo impacto
(eventualou de pequena escala) dos recursos naturais, respeitando-se as especificidades
de cada categoria. Zona exclusiva para UCs de uso sustentavel, monumento natural e
reflgio de vida silvestre.

~

-

ZONAS COM MEDIA INTERVENCAO

Zona de Uso
Moderado

E a zona que contém ambientes naturais ou moderadamente antropizados, admitindo-se
areas em médio e avancado grau de regeneracao, sendo admitido uso direto dos recursos
naturais nas UCs de uso sustentavel, monumento natural e refiigio de vida silvestre, desde
que nao descaracterizem a paisagem, os processos ecologicos ou as espécies nativas e
suas populagoes.

Zona de Uso
Comunitario

E a zona que contém ambientes naturais, podendo apresentar alteracoes antropicas,
onde os recursos naturais ja sao utilizados pelas comunidades ou que tenha potencial
para o manejo comunitario destes, incluindo usos florestais, pesqueiros e de fauna,
quando possivel. Zona exclusiva para reservas extrativistas, florestas nacionais,
reservas de desenvolvimento sustentavel, area de protecao ambiental e area de
relevante interesse ecologico.

Zona de
Manejo
Florestal

E azona composta por areas de florestas nativas ou plantadas, com potencial econdmico
para o manejo sustentavel dos recursos florestais madeireiros e nao madeireiros. Nas
UCs constituidas de grandes areas de florestas nativas, esta zona é destinada ao manejo
florestal empresarial, em conformidade com a lei de gestao das florestas publicas. Zona
exclusiva para florestas nacionais e areas de protecao ambiental.
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ZONAS COM ALTO GRAU DE INTERVENCAO

Zona de
Infraestrutura

E azona que pode ser constituida por ambientes naturais ou por areas significativamente
antropizadas, onde é tolerado um alto grau de interven¢ao no ambiente, buscando sua
integragao com o mesmo e concentrando espacialmente os impactos das atividades
e infraestruturas em pequenas areas. Nela devem ser concentrados os servicos e
instalagoes mais desenvolvidas da UC, comportando facilidades voltadas a visitacao,
a administracao da area e, no caso de UCs de uso sustentavel, monumento natural e
refligio de vida silvestre, ao suporte as atividades produtivas.

Zona
Populacional

E a zona destinada a abrigar as concentracées de populacdes residentes nas UCs e suas
possiveis areas de expansao, cuja presenca seja compativel com a categoria, assim
como as areas destinadas as infraestruturas comunitarias, de servicos e de suporte
a producao. Zona exclusiva para UCs de uso sustentavel e, em situagoes excepcionais,
para monumentos naturais e refiigios de vida silvestre.

Zona de
Producao

E a zona que compreende areas com ocupacado humana de baixa densidade, onde o
processo de ocupacgao devera ser disciplinado e serao admitidas a moradia, atividades
de producao e de suporte a producao, com o incentivo de adogao de boas praticas de
conservagao do solo e dos recursos hidricos e o uso sustentavel dos recursos naturais.
Zona exclusiva para areas de protecao ambiental, e quando couber, para areas de
relevante interesse ecologico, monumentos naturais e reflgios de vida silvestre.

Zona Urbano-
industrial

E a zona que abrange regides com alto nivel de alteracdo do ambiente natural, onde se
localizam areas ja urbanizadas ou com condigdes favoraveis a expansao da urbanizagao
e onde estao instalados ou tém potencial para instalacao de empreendimentos de
mineracao ou indUstrias, buscando seu ordenamento. Zona exclusiva de areas de
protecao ambiental, podendo ser utilizada em florestas nacionais quando a mineragao
estiver prevista no decreto de criacao.



Zona de
Sobreposicao
Territorial

E a zona que contém areas nas quais ha sobreposicao do territorio da unidade de
conservagao com outras areas protegidas, tais como outras Unidades de Conservacao,
os territorios indigenas declarados e terras quilombolas delimitados nos termos
da legislacao vigente. Nesta zona, o manejo e a gestao serao regulados por acordos
especificos estabelecidos de forma a conciliar os usos daquelas populagoes e a
conservagao ambiental.

Zona de
Diferentes
Interesses
Pablicos

E a zona que contém areas ocupadas por empreendimentos de interesse social,
necessidade piblica, utilidade publica ou soberania nacional, cujos usos e finalidades
sao incompativeis com a categoria da Unidade de Conservagao ou com os seus objetivos
de criagao.

Zona de
Adequacao
Ambiental

E a zona que contém areas consideravelmente antropizadas ou empreendimentos que
nao sao de interesse plblico, onde sera necessaria a adogao de acoes de manejo para
deter a degradagao dos recursos naturais e promover a recuperacao do ambiente e onde
as espécies exoticas deverao ser erradicadas ou controladas. Zona provisoria, uma vez
recuperada sera incorporada a uma das zonas permanentes.

Zona de Uso
Divergente

ZONAS COM USOS DIFERENCIADOS

E a zona que contém ambientes naturais ou antropizados, onde ocorrem populacoes
humanas ou suas areas de uso, cuja presenga é incompativel com a categoria de manejo
ou com os objetivos da unidade de conservagao, admitindo-se o estabelecimento
de instrumento juridico para compatibilizagao da presenca das populagdes com a
conservagao da area, lhes garantindo seguranca juridica enquanto presentes no interior
da unidade de conservagao. Essas populagoes estarao sujeitas as agoes de consolidagao
territorial pertinentes a cada situacao. Caso sejam populagoes tradicionais conforme
definicao do Decreto n® 6.040/2007, deve-se observar o Art. 42 da Lei n2 9.985/2000.
Zona nao utilizada para Area de Protecdo Ambiental. Zona Provisoria, uma vez realocada
a populagao ou efetivada outra forma de consolidagao territorial, esta sera incorporada
a outra(s) zona(s) permanente(s).
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TABELA 2. UTILIZAGAO DAS ZONAS DE ACORDO COM AS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CON-

SERVACAO

Zonas com média
intervencao

Zona de Uso
Moderado

Zona de Uso NA NA NA NA NA
Comunitario

Zona de Manejo NA NA NA NA NA
Florestal

Zonas com usos
diferenciados

Zona de Sobreposicao
Territorial

Zona de Diferentes
Interesses Piblicos

Zona de Adequacao
Ambiental

Zona de Uso
Divergente

(NA = nao se aplica).




NA
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A funcao da ZA é a contencao dos possiveis
efeitos negativos externos sobre a UC, em es-
pecial ao alcance do seu objetivo de criagao,
como invasoes de espécies exoticas, patoge-
nos, poluentes, incéndios, atividades ilegais
ou desordenadas, etc., levando em conside-
ragao todo o contexto onde a area protegida
esta inserida.

A decisao sobre a delimitacao e normatizacao das
ZA das UCs federais é condicionada as diretrizes
institucionais vigentes, associada ao contexto da
area e a origem da demanda, sendo o inicio do
processo avaliado caso a caso. Para as UCs que
ja possuem a ZA estabelecida no ato de criagao, o
plano de manejo inclui a discussao e definicao de
suas normas, conforme estabelecido pela Lei n®
9.985/2000 (SNUC), nao sendo obrigatorio o plano
tratar da delimitacao nao existente.

3.3.2 ATOS LEGAIS,
ADMINISTRATIVOS E NORMAS

A identificacao de atos le-
gais e atos administrativos,
e a definicao das normas ge-
rais de uma UC sao parte es-
sencial do plano de manejo.
Muitas decisoes de manejo em uma UC sao
dirigidas ou influenciadas por atos legais e

&

atos administrativos de outros orgaos fede-
rais, estaduais ou municipais, empresas de
utilidade publica, organizagoes parceiras e
outras entidades.

Os atos legais sao instrumentos formais de
ordenamento juridico relacionados ao ter-
ritorio da UC, da regiao em que se encontra
inserida ou relativo aos recursos naturais por
ela protegido que devem ser observados no
seu planejamento e gestao. Podem ser cita-
dos como exemplos algumas leis, decretos,
instrugoes normativas, portarias especificas,
resolucoes, entre outros, que trazem restri-
coes, obrigacoes ou especificidades adicio-
nais para o territorio.

Os atos administrativos sao, em geral, acordos
que tenham sido atingidos por meio de proces-
sos formais e documentados. Sao exemplos os
termos de compromisso, acordos de coopera-
¢ao, convénios, concessoes, etc.

Os atos legais e os atos administrativos, além de
orientar e regular o uso da area, podem respal-
dar, em muitos casos, uma rede de parcerias que
auxiliam a cumprir os objetivos da UC e facilitam
as relacoes de trabalho com outras organizacgoes.



DURANTE A OFICINA DE PLANO DE MANEJO,
E IMPORTANTE LEVAR EM CONSIDERAGAO
EVENTUAIS ATOS LEGAIS E ATOS ADMINIS-
TRATIVOS APLICAVEIS A UC PORQUE:

® cles responsabilizam os gestores da UC
a realizarem acoes especificas (como alguma
acao exigida por ordem judicial).

® agregam papéis, funcoes e responsabilida-
des, importancias adicionais a UC, etc.

® complementam o quadro de normas gerais
da UC a ser observado.

EXEMPLOS DE ATOS LEGAIS E ATOS ADMI-
NISTRATIVOS:

® direito de uso estabelecidos referentes a
pastagem, mineracao, pesca comercial, caga, etc.

® requisitos para desvio de agua / obriga-
coes de abastecimento de agua

® direito de passagem para concessionarias
publicas

@® contratos de longo prazo

Além das normas de cada zona, trabalhadas no
zoneamento, toda UC possui um arcabougo de
normas gerais que devem ser observadas por to-
dos que se relacionam com a UC e em todo o seu
territorio.

As normas gerais sao principios e regras abran-
gentes sobre o uso da area e o manejo dos re-
cursos naturais, estabelecidas com fundamento

® parcerias obrigatorias ou voluntarias

@ acordos intergovernamentais (por exem-
plo, entre a UC e o governo municipal)

® contratos de servidao sobre as terras da UC
® autorizagoes para uso comercial

® termo de cooperagao técnica com institui-
coes de ensino/pesquisa

® termo de ajustamento de conduta entre o
MPF, infrator e UC

® termo de reciprocidade com instituicoes
diversas

® termo de compromisso com comunidades
® limites de pesca

® restricoes sobre atividades recreativas

@ restricoes sobre a coleta de plantas e animais

@ areas fechadas ao publico (permanente ou
temporariamente)

nos objetivos gerais da categoria e nos objeti-
vos de criacao da UC. Constituem componente
essencial de gestao e planejamento de uma UC
e, portanto, de seu plano de manejo. Também
definem os procedimentos a serem adotados na
UC, condicionando ou restringindo atividades,
de modo a servir como orientagao institucional
as acoes e restricoes que se fizerem necessarias
ao manejo e a implementacao da area.
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Essas normas devem ser definidas em fungao
das necessidades de gestao da area protegida,
considerando suas especificidades, respeitan-
do a legislagao vigente e as diretrizes gerais e
as normas do ICMBio (instrucdes normativas,
portarias, etc.).

Dada a diversidade de temas relacionados a ges-
tao de uma area protegida, as normas gerais po-
derao ser elaboradas segundo temas especificos
(visitacdo, pesquisa, infraestrutura, realizacao
de eventos, etc.), visando facilitar o seu entendi-
mento e sua utilizacao por parte dos gestores e
usuarios da UC. Conforme o tema a ser normati-
zado, setores especificos do ICMBio poderao ser
consultados, visando a adequada abordagem do
assunto em questao. Exemplos de normas gerais
sao apresentados no ANEXO 2.

Ja as normas especificas visam regulamen-
tar de forma mais detalhada o uso da area
e 0 manejo dos recursos naturais das UCs,
a exemplo de normas especificas de visita-
cao, de pesca, de uso do fogo, de manejo de
produtos nao madeireiros, etc. Essas nor-
mas preferencialmente nao devem entrar no
plano de manejo, pois sao muito especificas
e dinamicas, sendo passiveis de construgao
e de modificagao com maior frequéncia du-
rante a gestao da UC.

Assim, as normas especificas integrarao os pla-
nos especificos, que poderao ser construidos
concomitantemente a elaboragao do plano de
manejo, de maneira a aproveitar os esforcos e
oportunidades, ou serao construidos posterior-
mente a publicacao do plano de manejo, com o
tempo e os atores mais adequados.

Somente farao parte das normas dos planos
especificos as regras especificas de uso de re-

cursos nao previstas na legislagao vigente ou
em outros instrumentos de gestao, mas cuja
categoria e objetivos da UC permitem. Farao
parte também as normas especificas que sejam
complementares ao plano de manejo e a outros
instrumentos de gestao (termos de compromis-
so, termos de ajustamento de conduta, perfil da
familia beneficiaria, entre outros).

Caso haja normas especificas essenciais a gestao
imediata da UC, que estejam bem amadurecidas
localmente e que nao haja previsao de serem al-
teradas em curto ou médio prazo, pode-se ava-
liar, excepcionalmente, a pertinéncia de incluir
tais normas diretamente no plano de manejo,
quando este estiver em elaboracao.

Acordos de gestao ou planos de utilizacao

A IN ICMBio n2 07/2017 (Art. 15) revogou a IN ICM-
Bio n229/2012, que disciplinava a elaboragao de
acordos de gestao em Resex, RDS e Flona (com
populagao tradicional). Assim, nos casos de UCs
dessas categorias que possuirem acordo de ges-
tao ou plano de utilizacao. em vigor, as normas
constantes nestes instrumentos deverao ser
revisadas e avaliadas quanto a pertinéncia de
inclusao ou revogacao no plano de manejo em
elaboracao, ou reconhecimento do instrumento
existente como um plano especifico, se compa-
tivel com o plano de manejo.

Para a construcao de planos especificos nas UCs
dessas categorias deve-se observar especial-
mente as determinacdes do Art. 14 da IN ICMBio
n2 07/2017, ressaltando-se que a elaboracao de
normas nessas UCs sempre sera discutida de
forma participativa com a populagao tradicional
beneficiaria e seguindo as orientagoes do setor
responsavel pelo
tema no ICMBIo.

Como construir os
elementos do PM

Itens 6.5.1, 6.5.2 e
6.5.3.




A participagao social possui longa tradicao na
gestao de UCs brasileiras, desde o IBAMA e a par-
tir de 2007 com o ICMBio, sempre contando com
setores especializados na tematica. A participa-
cao social na gestao de UCs também conta com
respaldo da legislacao brasileira, especialmente
na Lei n2 9.985/2000 (SNUC), no Plano Estraté-
gico Nacional de Areas Protegidas (Decreto n®
5.758/2006) e na Politica Nacional de Participa-
cao Social (Decreto n 8.243/2014). Em relagao ao
processo de elaboragao e revisao dos planos de
manejo, a IN 07/2017 também coloca a necessida-
de de participacgao social entre as diretrizes para
elaboragao e revisao dos planos de manejo.

No inicio de 2017 foi promovida a Oficina de Par-
ticipacdo Social nos Processos de Planejamen-
to e Manejo de Unidades de Conservagao, com
o envolvimento de diversos setores do ICMBio.
Nela foram estabelecidos a visao, os principios
norteadores, valores chave, objetivos, boas
praticas, além de recomendacgoes para identi-
ficagao dos atores a serem envolvidos e para
o planejamento da participagao. A oficina teve
como resultado um documento orientador so-
bre o tema: Estratégia de Participagdo Social
para o Planejamento e Manejo de Unidades de
Conservagdo (ICMBio, 2017).

Dentre os resultados foi consolidada a seguinte
visao para a participagao social no processo de
planejamento e manejo das UCs:

“Planejamos com participacao
efetiva e qualificada, harmonizan-
do interesses sociais e conserva-
cao da natureza”

Esta visao expressa a integracao de estraté-
gias entre diferentes coordenagoes do ICMBio
e busca motivar e inspirar o corpo técnico do
orgao, além de informar a sociedade o objetivo
do processo (ICMBio, 2017).

Para que a participacao social ocorra de forma
efetiva e qualificada no processo de planejamento,
é de fundamental importancia compreender que a
participacao na gestao de uma UC nao se resume
a elaboracao do plano de manejo. Nao é apenas
neste momento que a equipe deve envolver a so-
ciedade, mas sim ao longo de todo o caminhar da
gestao da UC, desde sua criacao. O principal ins-
trumento para isso € o conselho da UC, enquanto
forum de discussao, negociacao e gestao do ter-
ritorio (ICMBio, 2014). Desta forma, é de suma im-
portancia que, antes de se iniciar o processo de
elaboracao do plano de manejo, o conselho da UC
esteja instituido, formalizado e atuante.

A participacao social ocorre, portanto, em di-
versos momentos durante a elaboragao do pla-
no de manejo, de acordo com a tematica e a ca-
tegoria da UC: na etapa preparatoria, na oficina
de elaboragao ou revisao do plano de manejo,
na revisao do documento e na elaboragao dos
planos especificos, etc. (FIGURA 4). Além disso,
0s momentos de participagao ao longo do pro-
cesso possuem diferentes objetivos, como in-
formar, consultar, envolver ou atuar de forma
colaborativa para a construcao coletiva dos
elementos do plano de manejo.



Para permitir a analise dos objetivos de parti-
cipagao necessarios em cada contexto, a Es-
tratégia de Participacao Social apresenta uma
ferramenta de planejamento dos processos
participativos, o Espectro de Participagao Social
(ANEXO 3). Este espectro foi adaptado do que foi
desenvolvido pela International Association for
Public Participation (IAP2), em 2014, com concei-
tos da Escada da Participacao Cidada, propos-
ta por Sherryl Arnstein em 1969, e que tem sido
uma referéncia importante ao processo de Ges-
tao Participativa no ICMBio (ICMBio, 2017).

O Espectro de Participagao Social serve para au-
xiliar na decisao e transparéncia sobre o nivel de
participacao mais adequado para cada etapa es-
pecifica do processo de planejamento (FIGURA 5).
Cada um dos niveis corresponde aos diferentes
objetivos de participagao avaliados como neces-
sarios e pertinentes a uma dada atividade no pro-
cesso participativo. Estes objetivos de participa-
cao levam em conta a categoria de manejo da UC,
seu contexto local e serao identificados no mo-
mento de planejamento dos processos participa-

tivos (ICMBio, 2017), especialmente na organizacao
do planejamento, conforme item 6.2 deste roteiro.

Além da participagao qualificada em momentos
especificos da elaboracao dos planos de mane-
jo, 0 acompanhamento do processo se dara por
um grupo de trabalho do conselho da UC, ou, no
caso das reservas extrativistas (Resex) e reser-
vas de desenvolvimento sustentavel (RDS), pelo
grupo de governanca.

O grupo de trabalho do conselho é formado por
conselheiros e representantes externos (quan-
do pertinente), e é responsavel por acompanhar
todo o processo enquanto instancia de apoio
ao conselho da UC, participando das discus-
soes junto a equipe de planejamento quanto a
estratégia de par-
ticipacao social e
comunicagao a se-
rem adotadas no
processo e atuan-
do na interlocugao
com o conselho.

Detalhamento sobre
aplicacao do processo

participativo
Item 6.2.3

FIGURA 4. PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

ETAPA PREPARATORIA®
FETAPELA U C

*De acordo com a
necessidade de cada UC.
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PRINCiPIOS NORTEADORES

l. Avaliar o contexto;
I. Participagao social continua;
1. Promover a inclusao;

IV.  Considerar as necessidades das partes interessadas na tomada de decisao;

V. Dialogo de saberes;

VI.  Incentivar o engajamento social e o pertencimento;

VIl. Aprendizado adaptativo;
VIII.

IX.  Transparéncia e comunicagao;

Construcao de relagoes de confianca mitua;

X. Distribuicao justa de custos e beneficios.

Ja o grupo de governanca é formado pela equipe
de planejamento, representantes das populacoes
tradicionais, do conselho da UC e por assessores
técnicos externos quando necessario, e tera res-
ponsabilidades relacionadas as defini¢oes quan-
to as atividades pertinentes ao processo de pla-
nejamento, a participagao social, a estratégia de
comunicagao e pela interlocu¢ao com o conselho
da UC, além do acompanhamento do processo de
elaboragao do plano de manejo.

A Estratégia de Participacao Social também
apresenta dez principios norteadores, listados

a seguir, que foram elaborados com base na Po-
litica Nacional de Areas Protegidas (PNAP), na
Lei n® 9.985/2000 (SNUC) e nas Diretrizes para
a Estratégia Nacional de Comunicacao e Educa-
cdo Ambiental em Unidade de Conservagao (EN-
CEA) e devem ser observadas nos processos de
elaboragao dos planos de manejo.

O ANEXO 4 apresenta o detalhamento dos prin-
cipios norteadores, em conjunto com os valores
e as boas praticas recomendadas pela Estrate-
gia de Participagao Social para o Planejamento
e Manejo de Unidades de Conservacao.

FIGURA 5. DEMONSTRAGAO DA VARIAGAO DA PARTICIPACAO AO LONGO DO PROCESSO

DE PLANEJAMENTO

~

NINEL DE PARTICIPACA O SOCIAL

ETAPAS DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO
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O enfoque de servicos ecossistémicos na ges-
tao de UCs brasileiras esta implicito na legisla-
cao brasileira. O artigo 4° da Lei n2 9.985/2000
(SNUC) cita como objetivo do sistema a prote-
¢ao das contribuicdes da natureza para o bem-
-estar humano, nomeadamente paisagens de
notavel beleza cénica, recursos hidricos e eda-
ficos e os recursos naturais necessarios a sub-
sisténcia de populacoes tradicionais. Os artigos
47 e 48, por sua vez, reconhecem os ecossiste-
mas das UCs como provedores de beneficios,
tais como a provisao de agua, prevendo assim
0 pagamento por parte daqueles que se bene-
ficiam, como os 6rgaos ou empresas, publicos
ou privados, responsaveis pelo abastecimento
de agua, usuarios de recursos hidricos ou res-
ponsaveis pela geracao e distribuicao de ener-

gia elétrica. O Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (Decreto n® 5.758/2006) tem a
adocao da abordagem ecossistémica na gestao
das areas protegidas como um dos seus princi-
pios. A abordagem ecossistémica € uma estra-
tégia para a gestao integrada da terra, recursos
hidricos e recursos vivos que promove a con-
servacgao e o uso sustentavel e equitativo dos
beneficios da natureza para a sociedade (UK
Ecosystem Assessment, 2011).

Para que o enfoque de servigos ecossistémicos
possa ser utilizado de forma efetiva e qualifi-
cada no processo de planejamento de UCs, €
de fundamental importancia compreender, em
primeiro lugar, o conceito de servigos ecossis-
témicos.



DEFININDO SERVICOS ECOSSISTEMICOS

O conceito de servigos ecossistémicos € uma
tentativa de entendimento da contribuicao
dos ecossistemas para o bem-estar da socie-
dade (Fisher et al., 2009). O termo se refere as
diferentes maneiras como dependemos da na-
tureza. A definicao mais utilizada ainda é a da
Avaliacao Ecossistémica do Milénio (AEM) que
conceitua os servigos ecossistémicos como os
beneficios que o homem obtém dos ecossis-
temas. De forma complementar, a abordagem
conceitual desenvolvida pela Plataforma Inter-
governamental sobre Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos (IPBES) define os beneficios da
natureza para as pessoas, que incluem os ser-
vicos ecossistémicos (provisao, regulacao e cul-
turais), assim como todos os beneficios que a
humanidade - individuos, comunidades, socie-
dade, nagoes ou a humanidade como um todo
- obtém da natureza (Diaz et al., 2015). Servicos
ecossistémicos como provisao de agua, plantas
medicinais, polinizagao de culturas agricolas,
beleza cénica de paisagens, inspiragao artisti-
ca e protecao contra inundagoes sao essenciais
para a alimentagao, saude, energia, recreacao
e turismo e outras condi¢oes basicas necessa-
rias para assegurar nossos meios de vida e o
crescimento sustentavel. Ja o conceito de “ser-
vicos ambientais” corresponde a agoes huma-
nas para proteger 0s servicos ecossistémicos,

e por isso passiveis de receber compensacoes,
monetarias ou nao, por essas agoes, incluindo
a criagao e manutencao de UCs.

Os Servicos de Provisao dizem respeito aos
produtos que as pessoas obtém da natureza,
como agua, alimentos, fibras e sementes, ma-
deira/lenha, carvao vegetal, plantas medici-
nais, entre outros. Os Servicos de Regulacao
dizem respeito aos beneficios que as pessoas
obtém da regulacao do ambiente pelos ecos-
sistemas e/ou seres vivos, como regulacao do
clima, do microclima e qualidade do ar, controle
de erosao e manutencao da fertilidade do solo,
controle biologico de pragas e vetores de doen-
cas, polinizagao e dispersao de sementes, regu-
lacao dos fluxos de agua e controle de secas e
inundacoes, depuracao ecologica de efluentes,
entre outros. Os Servicos Culturais sao os be-
neficios que as pessoas obtém do contato com
a natureza que contribuem para a cultura e as
relacoes sociais, como identidade cultural/his-
torica, beleza cénica e conservagao da paisa-
gem, inspiracao para a cultura, arte e design,
lazer e recreagao, valor cientifico e educacional
dos ecossistemas, identidade espiritual e re-
ligiosa. Deve se destacar ainda os Servigos de
Suporte, que sao necessarios para a produgao
do todos os outros servigos ecossistémicos.
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O enfoque de servigos ecossistémicos e sua
apresentacao no plano de manejo é bastante
til quando se trata de comunicar a importan-
cia das UCs para as comunidades do seu entor-
no e para a sociedade em geral. Muitas vezes
a falta de informacao sobre os beneficios eco-
ndmicos e sociais gerados pela unidade impe-
de que ela seja avaliada pela comunidade de
entorno e pela sociedade como um elemento
essencial para o bem-estar e desenvolvimento
humano, tanto no nivel local quanto regional.
Esta situacao cria desafios para a gestao dos
recursos naturais e para a canalizagao de re-
cursos financeiros para as UCs, o que dificulta
o enfrentamento adequado das ameacas.

Aidentificagao participativa dos servigos ecos-
sistémicos prioritarios prestados por cada UC
(e respectivas areas prestadoras) permite a
formulagao de mensagens-chave sobre a im-
portancia de cada UC, que pode ser utilizada
em materiais de comunicagao e como argu-
mento face a diferentes grupos de interesse.

Desta forma, € importante que 0s servigos

ecossistémicos prestados pela UC sejam con-
siderados, e aqueles mais importantes, sejam
incorporados ao plano de manejo. Cabe a equi-
pe de planejamento avaliar, de forma participa-
tiva, em quais elementos do plano de manejo
eles melhor se adequam.

Durante a elaboragao do plano de manejo o en-
foque de servicos ecossistémicos pode ser uti-
lizado em diversos momentos, como na etapa
preparatoria para discussao das areas e regras
de uso da UC, na oficina de elaboracao ou revi-
sao do plano de manejo, como recurso ou valor
fundamental, por exemplo, e na elaboragao dos
planos especificos, de acordo com a tematica e
a categoria da UC.

Muitas vezes, nao basta reconhecer, mas também
é importante mensurar os beneficios fornecidos
pelas UCs, para fortalecer argumentos em favor
destas areas e desenhar instrumentos econo-
micos que permitam capturar esse valor para a
propria UC. Portanto deve ser ponderada a im-
portancia de incluir a valoragao destes servicos
como um planejamento especifico da UC.



A IN ICMBio n2 07/2017 estabelece as etapas e
os procedimentos técnicos e administrativos
a serem adotados ao longo do processo de
elaboracao do plano de manejo. Este Rotei-
ro apresenta um detalhamento destas etapas
e orientacoes metodologicas adicionais para
o melhor desenvolvimento da elaboracao do
plano de manejo. Para se alcancgar o resultado
final, a elaboracao é organizada em diferentes
etapas que seguem uma ordem logica.

Seguindo as orientagoes deste Roteiro, a ela-
boracao do plano de manejo deve levar de 12 a
18 meses, conforme o contexto da UC.

ETAPAS DE ELABORACAO
DO PLANO DE MANEJO

6.1 PRE-REQUISITOS E
PREPARACAO DA UNIDADE
DE CONSERVACAO PARA
ELABORACAO DO PLANO DE
MANEJO

Para que seja possivel elaborar um plano de
manejo condizente com a realidade local, com
participacao social efetiva e qualificada e efe-
tivo para a gestao, alguns pré-requisitos sao
necessarios:

l. a UC devera possuir chefia e ao menos um
servidor designado para acompanhamento admi-
nistrativo e logistico do processo em nivel local;

Il.  aUC devera possuir conselho instituido;
IIl.  aUCdeveradispor de recursos financeiros

destinados a elaboracao ou revisao do plano
de manejo.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



FIGURA 6. ETAPAS QUE COMPOEM O PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO
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Nos casos em que a UC fizer parte de Nucleo
de Gestdo Integrada (NGI), este devera possuir
chefia instituida, que deve designar um servi-
dor para acompanhamento do processo de ela-
boracao do plano de manejo.

O envolvimento da equipe da UC em todas as
etapas de construcao do documento agrega o
conhecimento sobre o contexto da area, de-
monstra compromisso com a gestao da UC e
resulta em maior apropriacao do instrumento,
que pode garantir uma melhor implementacao
do planejamento. Além disso, o acompanha-
mento da equipe da UC na organizacao admi-
nistrativa e logistica € importante para viabi-
lizar a realizagao da oficina de elaboracao ou
revisao do plano de manejo e outras ativida-
des relativas ao processo em nivel local.

A elaboragao do
plano de manejo
de uma UC sem o

Atencao: A UC é
responsavel pela
comunicagao com

o conselho sobre conselho institui-

a elaboragao do do so ocorrera em
10! .

plano de manejo! Casos  excepcio-

nais, quando o es-
tabelecimento do conselho for inviavel mas a
elaboracao do plano de manejo for estratégica,
ou quando os dois processos ocorrerem de ma-
neira simultanea. Nestes casos, para andamen-
to do processo devera haver a autorizagao das
diretorias relacionadas as tematicas de plano
de manejo e conselhos.

A observacao dos primeiros pré-requisitos é
importante para que haja um fluxo constante
de comunicagao sobre o processo de plane-
jamento com a sociedade local, por meio da
chefia e do conselho da UC.

Além disso, antes de iniciar a elaboragao do pla-
no de manejo, a UC devera realizar uma aproxi-
macao com as comunidades do interior ou entor-
no, caso ainda nao tenha sido feita. E importante
que essas comunidades tenham conhecimento

sobre a existéncia
da UC, seus obje-
tivos, a funcao do
ICMBio, regras ge-
rais de gestao da
UC, etc., para que
seja possivel envol-
vé-las adequada-
mente no processo
de elaboracao do
plano de manejo.

Procedimento
administrativo:
Registro formal,

em processo
administrativo, do
inicio da elaboragao
do plano de manejo
(realizado pela
COMAN)

E imprescindivel a existéncia de recursos finan-
ceiros para a elaboracao do plano de manejo,
incluindo as etapas preparatorias, oficina de
elaboragao ou revisao do plano de manejo e ou-
tras atividades. O inicio da elaboragao do plano
de manejo sem orcamento garantido pode le-
var a descontinuidade do processo, causando
desatualizacao de dados levantados, retraba-
lho, investimento desnecessario de tempo dos
servidores, entre outras consequéncias que le-
vam ao nao alcance das metas institucionais e
a frustragao dos envolvidos.

Caso a elaboragcao do plano de manejo nao
possa ser iniciada pela COMAN, considerando
a ordem de priorizacao estabelecida, mas a UC
ja atenda aos pré-requisitos necessarios e seu
conselho esteja atuante, a equipe podera rea-
lizar etapas preparatorias e outras atividades
previstas neste Roteiro e nas demais orienta-
coes da COMAN.

A realizacao destas atividades previamente a
organizacao do planejamento pode preparar a
UC (equipe ICMBio e atores locais) para a elabo-
racao do plano de manejo e otimiza o processo
quando esse for iniciado. No entanto, deve-se
realizar sempre a comunicagao e o acordo com
a COMAN para que seja avaliada a posi¢ao da UC
na priorizagao, devendo a elaboragao estar pre-
vista em até um ano apos o inicio destas ativida-
des para que nao haja desperdicio dos recursos
financeiros e esfor¢co empregados no processo.



6.2 ORGANIZACAO DO
PLANEJAMENTO

A etapa de organizacao do planejamento con-
siste na definicao da sequéncia de atividades
(passo-a-passo) necessarias para a elabora-
cao do plano de manejo, incluindo definicao da
equipe de planejamento, o alinhamento entre
as partes envolvidas, e o cronograma fisico-fi-
nanceiro de trabalho. Devem ser observados
os principios da economicidade, eficiéncia, efi-
cacia, efetividade e participagao social, para o
aperfeicoamento sistematico da gestao.

O primeiro passo desta etapa é definir a equipe
de planejamento (EP). A organizacao do planeja-
mento inclui as atividades detalhadas a seguir.

6.21 EQUIPE DE PLANEJAMENTO E GRUPOS
DE ACOMPANHAMENTO

Para que a equipe de planejamento tenha
ideia clara de todo o esforco e recursos (hu-
manos e financeiros) necessarios para a ela-
boragao do plano de manejo, € imprescin-
divel que todo o processo seja previamente
desenhado em um plano de trabalho, consi-
derando suas etapas, atores envolvidos, cro-
nograma, prazos, logistica, custos, resultados
esperados, etc. (CEAPUC, 2010). E fundamental
identificar se os recursos necessarios estao
disponiveis, evitando que o processo seja pa-
ralisado por falta de recursos ou que nao al-
cance os resultados esperados.

A EQUIPE DE PLANEJAMENTO (EP) E RESPONSAVEL POR:

® supervisao técnica e metodologica;

® procedimentos administrativos;

® analise e aprovacao técnica do plano de manejo e produtos intermediarios;

® acompanhar e participar de todas as etapas do processo de elaboracao do plano de manejo.
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A equipe de planejamento é formada por ser-
vidores da COMAN ou de sua equipe ampliada
e servidores da UC, e por outros representan-
tes do ICMBio, definidos a dependéncia do con-
texto de cada unidade. Nos casos de cogestao
formalizada, representantes da instituicao par-
ceira também poderao compor a equipe de pla-
nejamento. Nas Resex e RDS, as concessiona-
rias do Contrato de Concessao do Direito Real
de Uso (CCDRU) ou as associagoes, nas UCs que
ainda nao celebraram o contrato, indicarao um
representante da populacao tradicional para
integrar a equipe de planejamento.

A equipe ampliada da COMAN é composta por
servidores de outros setores do ICMBio, in-
cluindo UCs, nomeados por Ordem de Servi-
¢o, que tem a mesma funcao dos servidores
da COMAN na coordenacao e supervisao dos
processos de elaboracao e revisao de planos
de manejo. Ao longo do roteiro, sempre que
citada a COMAN, esta abrange este grupo de
servidores.

A EP devera contar com um técnico de geopro-
cessamento, sempre que possivel do corpo de
servidores do ICMBio, cabendo a UC e a CO-
MAN identificar um colaborador interno para

tal funcao. Para isso, a COMAN dispoe também
da equipe ampliada de geoprocessamento,
composta por servidores que podem auxiliar
0s processos caso a UC nao disponha de um
servidor com tal conhecimento e habilidade.
Na indisponibilidade de um servidor para esta
funcao, devera ser avaliada a possibilidade de
um colaborador de outra instituicao ou a con-
tratacao de um profissional. O técnico de ge-
oprocessamento sera o responsavel pela or-
ganizacao da base de dados, preparacao dos
mapas para a oficina de elaboracao ou revisao
do plano de manejo, apoio as atividades na
oficina, finalizacao posterior do zoneamento
e elaboragao dos mapas do plano de manejo,
entre outras.

A equipe de planejamen-
to devera ser formaliza-
da por ordem de servico,
de acordo com o modelo

Procedimento
administrativo:
Publicacao da
ordem de servico

a ser fornecido pela CO- estabelecendo
MAN. Na ordem de servi- a equipe de
planejamento

co deverao ser definidos
os servidores responsa-
veis pela supervisao geral do processo e aque-
les que coordenam ou sao responsaveis por de-
terminadas atividades.

RESULTADOS ESPERADOS NA ORGANIZACAO DO PLANEJAMENTO

Elaboracao do plano de trabalho;

Definicao da participagao social;

Definicao da equipe de planejamento e minuta da ordem de servico;

Formacao do grupo de trabalho do conselho ou do grupo de governanca;

Previsao de recursos financeiros e aquisicoes / contratagdes necessarias;

Reconhecimento da UC pela equipe de planejamento.



O supervisor acompanha o processo de ela-
boracao do plano de manejo, monitorando
e avaliando a execugao do plano de traba-
lho, identificando problemas, solucionando
emergéncias e propondo ajustes quando ne-
cessario. Também é a instancia que deve ga-
rantir o alinhamento técnico e institucional
do processo, através da observacao se as
orientagoes existentes estao sendo cumpri-
das e buscando entendimentos entre setores,
quando necessario. O supervisor € sempre um
servidor da COMAN, que pode ou nao exercer
também o papel de coordenador, e tem a al-
tima palavra na tomada de decisao no ambito
da equipe de planejamento.

O coordenador deve manter a equipe de pla-
nejamento organizada e focada no processo e
suas etapas, executando o plano de trabalho.
Também tem o papel de fazer a interlocucao
entre setores internos ou externos ao ICMBio
para viabilizar as atividades planejadas.

Além da equipe de planejamento, devera ser
constituido para todas as categorias de UCs,
exceto Resex e RDS, um grupo de trabalho (GT)
do conselho, formado por conselheiros e repre-
sentantes externos, quando pertinente. O GT do
conselho é responsavel por acompanhar todo
o processo de elaboracao do plano de manejo
enquanto instancia de apoio ao conselho da UC,
participando das discussoes quanto a estraté-
gia de participacao social e de comunicagao e
atuando na interlocug¢ao com o conselho.

No caso das Resex e RDS, devera ser consti-
tuido um grupo de governanca (GG), formado
pela equipe de planejamento, representantes
das populacoes tradicionais, do conselho da
UC e por assessores técnicos externos quando
necessario. O GG tera responsabilidades rela-
cionadas as definicoes quanto as atividades
pertinentes ao processo de planejamento, a
participagao social, a estratégia de comunica-
¢ao, pela interlocugao com o conselho da UC e
acompanhamento do processo de elaboragao
do plano de manejo.

A formacao do GT ou GG é de responsabilida-
de da chefia da UC, seguindo as orientagoes
da COMAN. Estes deverao ser formados ain-
da na etapa de organizacao do planejamento,
preferencialmente antes da reunido técnica
de organizagao do planejamento. Nas Resex
e RDS a representacgao da populagao tradicio-
nal no GG sera estabelecida pela concessio-
naria do CCDRU ou pelas associagdes, nas UCs
qgue ainda nao celebraram o contrato, em con-
junto com o conselho deliberativo, observada
a participacao majoritaria e representativa
da populacao tradicional.

Os grupos de acompanhamento (GT ou GG) de-
verao ser envolvidos na etapa de organizagao
do planejamento, devendo participar desta
etapa conforme a funcao de cada grupo, de-
talhada na TABELA 3 que apresenta o detalha-
mento e comparacao das caracteristicas des-
sas instancias.
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TABELA 3. COMPARACAO ENTRE O GRUPO DE TRABALHO DO CONSELHO E O GRUPO DE
GOVERNANCA

® Todas, exceto Resex e RDS. ® Resexe RDS.

e Acompanhamento do processo; e Acompanhamento do processo;

e Definicao da estratégia de participagao social; e Definicao das atividades pertinentes ao

e Definicao da estratégia de comunicagao; processo;

e Interlocucao com o conselho. e Definicao da estratégia de participacao
social;

e Definicdo da estratégia de comunicacao;
e Interlocucao com o conselho.

e Avaliagao da necessidade de etapa preparatoria;

e Avaliagao da necessidade de esclarecimentos e divulgacao de informagoes sobre o plano
de manejo para os grupos sociais relacionados;

e Complementacao da caracterizagao da UC em conjunto com as populacoes tradicionais;
e Avaliagao de areas de ocupagao e uso de recursos naturais (conduzida pela UC);

e Discussao prévia das normas gerais que orientardo a gestao (conduzida pela UC).

e Atua como representante do conselho na e Nao ha garantia de vaga para todos os
oficina. integrantes;
e De acordo com avaliagao de
participantes conforme Roteiro;
e Podem integrar a oficina como observadores.

e Aprovagao da maioria simples dos membros e Resolucao do conselho.
do conselho, com o devido registro em ata de
reuniao.

e Conselheiros; e Equipe de planejamento;

e Representantes externos (quando e Representantes das populagoes
pertinente). tradicionais;

e Representantes do conselho da UC;

e Assessores técnicos externos (quando
necessario).

e 5vagas e 10 vagas, sendo 5 reservadas a equipe
de planejamento.

e Disponibilidade de recursos financeiros para custear a participagao de grupos grandes;

e Tempo estimado para finalizagao do processo.




6.2.2 PLANO DE TRABALHO

Assegurados os recursos financeiros, a equi-
pe de planejamento devera elaborar um plano
de trabalho fisico-financeiro com as etapas e
atividades previstas, os responsaveis, prazos,
produtos esperados e o custo estimado. O
plano de trabalho também devera apresentar
o valor necessario e a fonte de recursos para
elaboragao do plano de manejo, indicando as
aquisicoes e contratacoes necessarias (logisti-
ca, relatorias, facilitagao grafica, etc), as formas
como elas ocorrerao (licitagao, compra direta,
tomada de preco, etc) e 0s prazos necessarios
para que as aquisicoes sejam efetivadas.

6.2.3 DEFINICAO DA ESTRATEGIA DE
PARTICIPACAO SOCIAL

Durante a organizacao do planejamento a EP
devera definir quais serao os momentos de par-
ticipagao social no processo, aléem da oficina de
elaboragao ou revisao do plano de manejo e
das reunioes de conselho. Para tanto, a EP de-
vera avaliar a necessidade ou nao de oficinas
ou reunides prévias (etapa preparatoria) e qual
0 publico a ser envolvido. Para essa decisao,
também deve ser considerado se ha limite de
tempo para a finalizagao do plano de manejo, a
adequacao a disponibilidade de recursos, além
de aspectos metodologicos, prevendo etapas
com clara viabilidade de execucao e obtencao

Procedimento
administrativo:

O plano de trabalho
devera ser incluido
No processo
administrativo, onde
sao registradas as
etapas e documentos
gerados durante a
elaboragao do plano
de manejo.

Ao definirasresponsa-
bilidades no plano de
trabalho, a equipe de
planejamento devera
priorizar a elaboracao
dos documentos (guia
do participante, plano
de manejo, etc.) pela
propria equipe ou
outros servidores do
ICMBio.

de resultados com qualidade.

O Espectro de
Participacao So-
cial (ANEXO 3) é
a ferramenta que
auxiliara a equipe
de planejamento
na escolha dos
objetivos de par-
ticipacao e de
como trabalhar
em cada ativida-

Atencao:

Na elaboracao do plano
de manejo a participagao
social ocorre em diversos
momentos, como nas
oficinas prévias para
discussao das areas e
regras de uso, na oficina
de elaboragao do plano
de manejo, na revisao

A redacao do plano
de manejo devera
ser realizada prio-
ritariamente pela
equipe de planeja-
mento, consideran-
do que grande par-
te do documento €
composto pelos resultados da oficina de elabo-
racao ou revisao do plano de manejo. A contra-
tacao de equipe de apoio para a relatoria das
oficinas e reunioes prévias realizadas na etapa
preparatoria, e da oficina de elaboracao ou re-
visao do plano de manejo, bem como do regis-
tro grafico se necessario, deve ser considerada
quando nao houver servidores suficientes para
esta atividade.

Lista de documentos
do processo

administrativo
Item 6.7

do documento e na
elaboragao dos planos
especificos, de acordo
com a tematica e a
categoria da UC.

de. Para garantir
uma participa-
cao qualificada
no processo de-
verao ser consi-
derados os se-
guintes critérios: (1) a participacao social deve
refletir o nivel de interesse, de corresponsabi-
lidade e de governanca dos atores sociais; (2)
limitacoes legais; (3) nivel de preparacdo dos
atores sociais envolvidos (ICMBio, 2017).

A EP também devera definir quais serao os gru-
pos sociais envolvidos em cada etapa ou ati-
vidade do processo para alcangar o resultado
esperado e garantir a participacao da socie-
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dade e de instituicdes publicas relacionadas
com a UC nas discussoes e decisoes. Devera
ser buscado o envolvimento nao s6 dos usu-
arios, beneficiarios e moradores do entorno,
mas das entidades associativas, prefeituras,
setores economicos, cientificos, etc, sempre
de acordo com a realidade de cada UC. As UCs
situadas em faixa de fronteira também deve-
rao avaliar o envolvimento de representantes

do Ministério da Defesa na elaboracao do pla-
no de manejo.

A Estratégia de Participagdo Social para o Pla-
nejamento e Manejo de Unidades de Conser-
vacdo (ICMBio, 2017) também apresenta orien-
tacoes para a identificacao dos atores sociais
e o planejamento da participacao.

PERGUNTAS QUE PODEM SER FEITAS PARA IDENTIFICAR OS GRUPOS E ATORES SOCIAIS

A SEREM ENVOLVIDOS NO PROCESSO

Perguntas para identificar os grupos e atores
sociais a serem envolvidos no processo

® Quem esta dentro e no entorno da UC?
® Quem utiliza recursos na UC?

® Quem desempenha ou tem interesse em
desempenhar alguma atividade na UC?

® Quem tem expertise no processo?

® Quem se autodeclara interessado (politica,
econdmica ou socialmente)?

® Quem sao as liderangas?

® Quem sao os impactados pela UC? Quem
sao os beneficiarios, moradores, usuarios?

® Quem sao os envolvidos nos conflitos do ter-
ritorio?

@® Quem sao os parceiros efetivos e poten-
ciais da gestao da UC?

Perguntas para subsidiar o planejamento da
participagao social.

® Onde queremos chegar com o processo?

® O contexto/momento favorece a participa-
¢ao e a discussao?

® Os afetados estao prontos para participar,
levando em consideracao os diferentes niveis
de participagao? A equipe gestora esta prepa-
rada, levando em consideragao os diferentes
niveis de participagao?

® Qual o nivel de organizagao social?

® Qualo nivel de envolvimento atual dos ato-
res sociais?

® Qual nivel de envolvimento que precisa-
mos dos atores sociais? Como os setores-chave
interagem na configuragao do territorio?

® Como envolver os atores sociais essenciais
para a elaboragao dos instrumentos? Como en-
tender/estimular/resgatar o pertencimento das
pessoas em relagao as UC? Quais temas preci-
sam ser tratados? E com quais atores chave?

® Qual o nivel de impacto da questao a ser dis-
cutida na vida dos envolvidos? Quais os limites
legais/institucionais a participagao na questao?



6.2.4 RECONHECIMENTO DA UNIDADE DE
CONSERVACAO

Para conduzir o processo de forma adequada,
é imprescindivel que a equipe de planejamento
tenha conhecimento geral sobre a UC, seus am-
bientes e principais espécies protegidas, popu-
lagOes tradicionais usuarias ou grupos sociais
relacionados, ameagas e oportunidades, etc.
Trata-se de um conhecimento geral, que pode
ser obtido pela leitura de documentos sobre a
UC, apresentacao da equipe da UC em reuniao
ou visita técnica em campo.

A visita técnica em campo pode se dar durante
a reuniao de organizacao do planejamento, se
realizada presencialmente e proxima a UC; ser
conciliada a oficina de elaboracao ou revisao
do plano de manejo, sendo realizada imediata-
mente antes do inicio da mesma; ou em outro
momento relativo a preparagao da oficina, con-
comitantemente a a¢oes de definicao ou viabi-
lizagao logistica do evento.

A visita técnica devera ter objetivos claros e fo-
car em pontos criticos para a gestao e é desejavel
que a EP arealize.

Também é importante que a equipe de mode-
racao conhega a UC, sendo um critério a ser
considerado para realizacao da visita um dia
antes da oficina de elaboragao ou revisao do
plano de manejo, e também porque permite o
envolvimento dos outros participantes, mes-
mo nao sendo imprescindivel, uma vez que o
principal critério de selecao dos integrantes
da oficina é que sejam conhecedores da UC.
Para a decisao deverao ser avaliadas as ques-
toes logisticas, recursos necessarios e tempo
disponivel dos participantes.

6.2.5 ESPECIFICIDADES POR CATEGORIA OU
CONTEXTO DA UNIDADE DE CONSERVA(,'AO

Ainda na organiza¢ao do planejamento a EP de-
vera adequar o processo de planejamento as
especificidades de cada categoria ou do con-

texto em que a UC esta inserida, observando as
seguintes recomendacoes:

UCs de uso sustentavel com populacao tradi-
cional (Resex, RDS, Flona e APA)

@® Discutir as normas gerais com a populagao
tradicional previamente a oficina de elaboragao
ou revisao do plano de manejo;

® Realizar o mapeamento de areas de uso,
recursos explorados e possiveis atrativos de
uso publico; e

® Envolver as comunidades tradicionais no
processo, informando a respeito e garantindo
a participagao de seus legitimos representan-
tes na etapa preparatoria e na oficina de ela-
boragao ou revisao do plano de manejo.

UCs com dominio compartilhado (APA, Mona
e Revis)

® Sempre observar definicoes de zoneamento
e usos impostas pelo decreto de criagao da UC;

® Realizar caracterizagao da malha fundiaria,
com identificacao dos principais tipos de ocu-
pacao e dominio do territorio. O levantamento
fundiario completo nao é necessario para a ela-
boracao ou revisao do plano de manejo;

@® Discutir as normas gerais com os principais
grupos sociais e economicos previamente a ofi-
cina de elaboragao ou revisao do plano de ma-
nejo; e,

® Realizar o mapeamento de areas de uso,
recursos explorados e possiveis atrativos de
uso publico.

UCs de protecao integral de dominio publico
com populagao tradicional usuaria ou residente

® Usar a melhor informagao disponivel quan-
to a ocupagao da area, sendo que o censo de
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moradores para subsidiar o plano de manejo
somente deve ser realizado quando considera-
do imprescindivel para o planejamento;

® Nas UCs com termos de compromisso ja
firmados, estes deverao ser reconhecidos pelo
plano de manejo;

@® Nas UCs ainda sem termo de compromisso,
o plano de manejo devera se ater as normas ge-
rais de uso da area, sendo que o detalhamento
dos usos de recursos naturais devera ser objeto
do termo de compromisso;

@ Discutir as normas gerais com a populacao
usuaria previamente a oficina de elaboracao ou
revisao do plano de manejo; e,

® Realizar o mapeamento de areas de uso,
recursos explorados e possiveis atrativos de
uso piblico (conforme a categoria da UC).

UCs de dominio publico sem regularizacao
fundiaria efetivada

® Avaliar as atividades economicas desenvol-
vidas nas areas nao-regularizadas;

® Buscar dialogo com proprietarios das areas
nao-regularizadas.

UCs com concessao florestal (Flona e APA)

® Envolver o Servico Florestal Brasileiro (SFB)
em todo o processo de planejamento;

® Arealizacao de inventario florestal prévio é
recomendavel, mas sua inexisténcia nao impe-
de a elaboracao do plano de manejo; €,

® Sempre que possivel, a mobilizagao para
elaboragao do plano de manejo devera ser
concomitante com a mobilizacao para os pre-
-editais de concessao, sob responsabilidade
do SFB.

UCs com grande espelho d’agua (UCs marinhas)

@® Avaliar caso a caso a disponibilidade de
informacoes para o zoneamento e a imprescin-
dibilidade de levantamentos prévios a elabora-
cao do plano de manejo.

UCs com pouca informacao disponivel

® Avaliar informacoes disponiveis no proces-
so de criagao, caso sejam insuficientes para o
planejamento, realizar o levantamento dos da-
dos essenciais, sempre com foco nos desafios
de gestao da UC.

UCs localizadas em faixa de fronteira

@® Buscar o envolvimento de representantes das
Forcas Armadas no processo de planejamento.

® Incluir normas especificas para UCs situa-
das em faixa de fronteira.

UCs com sobreposicao com terras indigenas e
territorios quilombolas

@® Avaliar os requisitos legais em cada caso.

® Envolver no processo de elaboracao do
plano de manejo os orgaos responsaveis pelas
politicas indigenas e quilombolas, bem como
as comunidades envolvidas.

® Para a elaboracao do guia do participante,
quando possivel, envolver outras instituicoes
governamentais relacionadas ao territorio so-
breposto e setor do ICMBio responsavel pela
tematica de sobreposicao territorial.

® No caso das areas de sobreposicao, os et-
nomapeamentos e 0os etnozoneamentos produ-
zidos no ambito dos PGTAs das Terras Indige-
nas sobrepostas precisam ser incorporados ao
plano de manejo para subsidiar a definicao das
acoes prioritarias na Zona de Sobreposicao Ter-
ritorial e nos planejamentos especificos;



® Em caso de auséncia de representacdo de  §,3 ETAPA PREPARATéRlA

membros de territorios sobrepostos na oficina
de elaboragao ou revisao do plano de manejo,
quando devidamente justificado, podera ser re-
alizada uma consulta especifica a comunidade.

A etapa prepa-
ratoria é consti-
tuida por reuni-
oes, oficinas ou
levantamentos
que podem ser
necessarios an-
tes da oficina de elaboragao ou revisao do pla-
no de manejo. Essa etapa deve ser realizada
pela equipe da UC, sob orientacao da COMAN.
No caso de UCs com populagoes tradicionais, a
identificacao de areas de uso dos recursos na-

Atencao:

Essa etapa deve ser
realizada pela equipe da
UC, sob orientacao da

® Adevolutiva e validacao da versao do plano COMAN.

de manejo produzida na oficina de elaboragao
ou revisao do plano de manejo pode ocorrer
nas instancias de governanca proprias dos po-
vos e comunidades afetadas e podem ser feitas
conjuntamente aos espacos de gestao da UC.

® Os ajustes apontados na validacao do pla-
no de manejo pelos povos e comunidades con-  turais e a proposicao de normas gerais e nor-
sultadas serdo destacados na versio a serana- Mas de zoneamento devem ser conduzidas pela
lisada pelo conselho da UC UC em conjunto com essas populacoes.

® A normatizagao das zonas de Sobreposicao
Territorial se dara através da participagao ativa
do ICMBio na elaboragao dos instrumentos es-
pecificos de gestao desses territorios.

A ETAPA PREPARATORIA TEM 0OS SEGUINTES OBJETIVOS

® Divulgar e esclarecer informagoes sobre o processo de elaboracao do plano de manejo;

® Mobilizar as comunidades e definir representantes para a participacao na oficina de elabora-
¢ao do plano de manejo quando necessario;

® Complementar a caracterizacdao da UC e os subsidios para os elementos do plano de manejo,
se necessario, especialmente nas UCs com populagao tradicional.

® Identificar areas de uso, recursos utilizados, atrativos turisticos, principais conflitos e outras
informacdes necessarias para subsidiar o zoneamento da UC;

® Realizar discussao prévia com os setores interessados sobre as normas gerais que orienta-
rao a gestao;

® Possibilitar a discussao prévia do zoneamento e das prioridades de normatizagao e gestao por
setor da UC, conforme sua complexidade;
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A necessidade de realizar a etapa preparatoria,
bem como, a estratégia de participacao, incluindo
o nimero de oficinas, o piblico envolvido, temas
a serem tratados, tempo e recursos necessarios
devem ser definidos pela EP durante a organiza-
cao do planejamento, em conjunto com o GT do
conselho ou o grupo de governanca, no caso das
Resex e RDS.

A divulgacao do processo de elaboragao do
plano de manejo é fundamental para garantir
maior transparéncia e uma participagao qualifi-
cada. Deve ser realizada no ambito do conselho
da UC, mas em alguns casos podem ser neces-
sarias reunioes locais em comunidades mais
distantes ou no caso de UCs que envolvem mui-
tos municipios ou comunidades. Nestas reuni-
oes, € importante esclarecer o processo de
elaboragao do plano de manejo, deixando claro
0s momentos de participacao da sociedade na
construcao do documento. E 0 momento opor-
tuno para mobilizar os grupos sociais e, caso
seja pertinente, explicar os elementos do plano
de manejo e iniciar a discussao sobre a escolha
dos participantes na oficina de elaboragao ou
revisao do plano de manejo.

Dependendo do contexto da UC e da base de
dados existentes pode ser necessario o levan-
tamento de informacdes para complementar a
caracterizagao e subsidiar o planejamento.

A elaboracao dos planos de manejo segue o
principio de se trabalhar com a melhor infor-
macao disponivel, e desta forma, novos levan-
tamentos devem se restringir somente aos
levantamentos essenciais naquele momento
para o planejamento da UC, apenas quando
as informacoes disponiveis nao possibilitam a
elaboracao do zoneamento ou a definicao das
normas gerais, por exemplo.

Para a obtencao dessas informacgoes devem
ser priorizados a realizagao de oficinas e o uso
de ferramentas participativas, como os mapas

falados. Excepcionalmente, pode ser neces-
sario o levantamento de areas de ocupagao e
uso dos recursos naturais ou de atrativos tu-
risticos em campo.

Por integrarem os componentes normativos do
plano de manejo, o zoneamento e as normas
estabelecem restricoes de uso e muitas vezes
afetam comunidades, propriedades privadas,
areas urbanas e outras situagdes com niveis de
complexidade variados, como nas Resex e APAs,
por exemplo. Assim, a discussao de zoneamen-
to e normas envolve um grau de complexidade
que em alguns casos necessita de mais tempo
do que o previsto na oficina de elaboragao ou re-
visao do plano de manejo. Nestes casos, é dese-
javel que sejam realizadas oficinas ou reunioes
preparatorias para a discussao destes assuntos.
A definicao da quantidade de oficinas e o publico
alvo de cada uma vai depender do contexto de
cada UC.

No caso de UCs com grupos sociais ou setores
com interesses muito distintos, uma estraté-
gia adequada pode ser a realizacao de oficinas
preparatorias agrupando aqueles que tem in-
teresses mais proximos ou que atuam em de-
terminado setor. Es-
tas oficinas setoriais
tem a funcao de co-
letar propostas para
0 zoneamento e nor-
mas de forma separa-
da. Durante o proces-
so de consolidagao
das reunioes setoriais
e espacializacao dos
usos e demandas de
cada setor, podem ser
identificados  confli-
tos de interesses se-
toriais, cabendo a EP
avaliar as possibilida-
des de resolucao dos
conflitos e a necessi-

Procedimento
administrativo:

E imprescindivel o
registro de todas as
reunioes e oficinas
realizadas, incluindo
o recebimento
dos convites pelos
participantes, lista
de presenca, fotos
e registro das

em processo
ao processo de

elaboragao do plano
de manejo.

atividades, anexados

especifico relacionado



dade de realizar reunioes intersetoriais para
pactuagao de acordos ou realizagao de reuni-
oes regionais.

Quando a UC envolver comunidades distan-
tes ou diversos municipios, uma estratégia
adequada pode ser a realizacao de oficinas
locais ou regionais para apresentacao da pri-
meira proposta de zoneamento, com base
nos resultados das reunidoes setoriais, como
também para buscar o alinhamento, dirimir
conflitos e definir representantes dos setores

para a oficina de elaboracao do elaboragao
ou revisao do plano de manejo da UC.

No caso das UCs de uso sustentavel, com po-
pulacao tradicional em que haja a necessidade
de revisao do acordo de gestao ou plano de uti-
lizagao em vigor, a discussao sobre o teor das
normas também deve ser realizada previamen-
te a oficina de elaboracao ou revisao do plano
de manejo, sempre em conjunto com a popula-
cao tradicional.

SUGESTOES PARA A ETAPA PREPARATORIA COM BASE NAS EXPERIENCIAS DAS ARE-
AS DE PROTECAO AMBIENTAL CAIRUCU E COSTA DOS CORAIS

Elaboracao da Linha do Tempo: registra-se as
informacdes sobre a historia de ocupagao da
localidade (pode ser num varal), primeiros ha-
bitantes, familias, atividades praticadas, fes-
tas, e momentos importantes/marcantes como
chegada da energia elétrica, primeira escola,
formacao das associagoes... Esta atividade pro-
porciona identificar a quantas geragoes as fa-
milias estao na localidade, e o registro do his-
torico de ocupagao gera pertencimento e pode
dar subsidios para normas de usos.

Elaboracao do Mapa Falado: registro espacial
das infraestruturas como: acessos, moradias,
etc.; areas de usos como: extrativismos, rogas,
pesca, atrativos cénicos e historicos; nascentes;

e pontos de conflitos: poluicao, invasao, inter-
dicao de caminhos tradicionais... Esta atividade
é fundamental para subsidiar o zoneamento e
pode ser necessario o refinamento com dados
em campo.

Se durante a execugao das oficinas ou reunioes
preparatorias a EP perceber que a participagcao
nao esta atingindo os grupos sociais espera-
dos, deve-se avaliar os motivos e a possibilida-
de de mudanca de estratégia. Seja por motivos
logisticos ou por conflitos locais, alguns grupos
podem deixar de comparecer as oficinas pro-
gramadas. Nestes casos, pode ser estratégico
optar por realizar reunioes menores, percor-
rendo as comunidades.
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6.31 RECOMENDACOES PARA O MAPEAMENTO
DAS AREAS DE USO DOS RECURSOS NATURAIS

Durante a etapa preparatoria, a equipe da UC, em
conjunto com as populacdes tradicionais (ou ou-
tros usuarios dos recursos naturais), devera reali-
zar o mapeamento das areas de uso de recursos
naturais por essas populagoes. Para isso, reco-
menda-se o emprego do mapeamento participa-
tivo que visa a coleta de informacoes baseadas
na percepcao e conhecimento que as populagoes
tradicionais tém do espago em que vivem.

O mapeamento possibilitara o registro e a visu-
alizacao, de forma esquematica, das diferentes
porcoes da UC, o seu territorio de influéncia, a lo-
calizagao das comunidades e localidades, locais
sagrados, e os locais de uso de recursos naturais
ou importantes para a conservagao, COmo rios,
lagos, igarapés, igapo0s, varzeas, praias e tabulei-
ros, castanhais, seringais, manguezais, floresta
de terra firme, campos naturais, areas destinadas
para agricultura, areas com sobreposicao de usos
e as demais relacionadas com o uso pelas popu-
lacoes tradicionais.

O mapeamento participativo podera ser opera-
cionalizado através da elaboracao de mapas fa-
lados, da superposi¢ao de papel vegetal nas ima-
gens de satélites ou diretamente no mapa base
da UC. Aidentificagao das areas deve ser apoiada
no dialogo com os comunitarios.

Recomenda-se identificar os principais usos do
territorio, as espécies utilizadas e produtos ex-
traidos, onde ocorre o uso, quem sao 0s usua-
rios, qual o periodo do uso e a finalidade (sub-
sisténcia, comercializagao e outros), eventuais
conflitos, bem como as areas de prote¢ao ou

resguardo de recursos que as comunidades ja
possuem e respeitam.

Perguntas norteadoras poderao ser utiliza-
das para identificar os principais problemas
e conflitos associados aos usos do territorio,
tais como: Ha disputa pelo uso de algum recur-
so natural? Quais? Quais sao e onde estao os
maiores problemas ou conflitos relacionados
com o uso do territorio?

Os mapas com as respectivas areas de usos de-
verao ser vetorizados em sistema de informa-
cOes geograficas (SIG) e complementados com
informacdes existentes na base de dados da
UC. Em casos excepcionais pode ser necessa-
ria a validacao dos dados em campo, visando o
ajuste “fino” do zoneamento para evitar confli-
tos futuros.

As informacoes obtidas serao consideradas na
discussao do zoneamento da UC e na proposi-
cao de normas gerais que regulamentarao os
usos e a gestao da area.

6.4 PREPARACAO DA OFICINA
DE ELABORACAO OU REVISAO
DO PLANO DE MANEJO

A oficina de elaboracgao ou revisao do plano de
manejo € a etapa principal do processo e tem
por objetivo reunir uma equipe interdisciplinar
que conhecga ou que possa contribuir com a UC,
para construir seu plano de manejo. Para que a
oficina seja efetiva e alcance seus resultados, €
necessaria uma preparacao adequada, que, em
geral, leva de de trés a quatro meses.



PRINCIPAIS PASSOS PARA A PREPARACAO DA OFICINA DE ELABORAGAO E REVISAO DO

PLANO DE MANEJO

Definicao dos participantes da oficina.

Elaboracao do guia do participante.

Organizacao da logistica da oficina.

Levantamento de dados e informagoes existentes sobre a UC e o seu entorno imediato.

Elaboracao da caracterizagao e do resumo de gestao da UC.

6.4 LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE A UNIDADE DE CONSERVAGAO

A abertura do processo de consulta as coor-
denacgoes e centros de pesquisa do ICMBio e 0
levantamento de dados e informagoes sao os
primeiros passos que, inclusive, subsidiam a
elaboragao do guia do participante, e podem
ocorrer simultaneamente. A consulta as coor-
denacoes também pode ser considerada par-
te do levantamento, apesar de incluir aspec-
tos como, por exemplo, casos em que podem
apoiar a gestao da UC.

A consulta as coordenacoes e centros de pes-
quisa é conduzida pela equipe da COMAN, por
meio de formularios especificos, que serao en-
viados a todas as diretorias do Instituto, que re-
passarao as coordenagoes e centros de pesqui-
sa pertinentes, e a coordenagao regional em que
a UC esta inserida. As coordenacoes e centros de
pesquisa devem informar, no prazo de 30 dias, o
seu envolvimento com a UC, os dados e informa-
coes que dispoem sobre a area, incluindo proje-

PRINCIPAIS ABORDAGENS PARA O LEVANTAMENTO DE DADOS E INFORMAGOES EXIS-
TENTES SOBRE A UCE O SEU ENTORNO IMEDIATO

® consulta as coordenagoes do ICMBio (coordenagOes tematicas envolvidas e coordenacgao

regional vinculada a UC);

® levantamento e analise de referéncias bibliograficas e demais informacdes técnicas sobre

a UG
® organizagao da base de dados geograficos;
® organizagao de fotografias da UC; e

® obtencao e analise do relatorio do SAMGe.
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tos e agoes em andamento, recursos financeiros,
parcerias, etc. A COMAN sera a responsavel pelo
monitoramento do envio das respostas pelas
coordenacoes da sede e a UC pela coordenagao
regional e os centros de pesquisa.

Essa consulta também é importante para que
a EP possa mapear as coordenacoes e centros
com maior relagcao com a UC, identificando quais
devem enviar representantes para a oficina.

O levantamento de dados e informacgoes €
responsabilidade da equipe da UC. E preciso
levantar todos os dados e informacgdes dispo-
niveis sobre a UC e seu entorno e organiza-las,
preferencialmente por temas de gestao, em
uma base de dados em formato digital, con-
tendo os estudos, trabalhos técnicos e cienti-
ficos, bem como planejamentos prévios exis-
tentes para a UC. E recomendavel e desejavel
que se considere todos os tipos e formatos de
informagoes e publicacoes, inclusive mapas
diversos, dados de geoprocessamento e rela-
torios internos disponiveis nos arquivos da UC
ou com parceiros, como organizagoes governa-
mentais e nao governamentais, ou empresas
de consultoria.

O levantamento deve ser amplo, sem limite de
data da realizacao do evento e de pesquisas
que geraram os relatorios e as publicacdes. E
importante que a UC acesse o SISBIO, para bus-
ca direta as fontes de dados das pesquisas rea-
lizadas e em curso na UC.

Também devera ser organizada uma base de
dados geograficos. Recomenda-se compilar,
quando existentes, arquivos em formato sha-
pefile, os melhores dados geograficos possiveis
disponiveis para a UC e entorno, considerando:
geologia, geomorfologia/relevo (declividade,
hipsometria, pontos cotados), hidrografia, so-
los, sistema viario e vias de acesso, cobertura
vegetal ou vegetacao, uso atual da terra, comu-

nidades, localidades, atrativos turisticos, locais
de ocorréncia de espécies especiais (como ra-
ras, endémicas, em risco e ameacgadas de extin-
cdo), locais e pontos vulneraveis da UC (invasao
e locais de caca, por exemplo), entre outros.
Grande parte destas informacoes esta disponi-
vel em base de dados oficiais e no Sistema In-
tegrado de Geoinformacao (SIGEQ), mas sempre
que possivel, devem ser refinadas e comple-
mentadas com informacdes de campo da UC.
Mapas impressos e disponiveis nos arquivos da
UC também devem ser selecionados para ava-
liagao das informacgdes existentes e inclusao na
base de dados, se necessario.

A organizacao de fotografias da UC - paisa-
gens, atrativos para a visitacao, espécies,
pesquisadores em agao, agoes da gestao etc.,
também é importante para utilizacao nas
apresentacoes, guia do participante e plano
de manejo.

A UC também devera providenciar o preenchi-
mento atualizado do SAMGe, com dados do Ul-
timo ano de avaliacao. Este sistema, apos de-
vidamente preenchido gera automaticamente
o Painel de Gestao e o Relatorio Consolidado,
constituindo um retrato completo e resumido
com informagoes que irdao subsidiar a elabo-
ragao do resumo de gestao e a caracterizagao
da UC, como: descricao de objetivos, dados da
biodiversidade abrangida, tipos de recursos
e valores da UC, acoes de manejo relaciona-
das aos recursos e valores, espécies, acoes de
manejo em curso, como gestao participativa,
emergéncias ambientais e pesquisas, riscos e
ameacas sobre a biodiversidade, como usos e
atividades ilegais, e as intervengoes necessa-
rias, entre outras questoes similares. Ou seja,
0 SAMGe é uma fonte importante de dados,
pois ja contém uma analise prévia, dando uma
visao geral da UC, mas para isso, & imprescin-
divel que a equipe da UC mantenha atualizados
0 SAMGe e o Cadastro Nacional de Unidades de



Conservacao (CNUC), que serve como fonte de
dados para o SAMGe.

Se a oficina do plano de manejo se referir a
uma revisao, o plano de manejo ainda em vi-
gor sera fonte de consulta indispensavel para
as providéncias listadas acima.

Sugere-se salvar o acervo levantado em ar-
quivos eletronicos e em meios eletronicos de
acesso livre, quando couber, para evitar per-
das, como nuvens gratuitas disponiveis na in-
ternet, pois tal acervo tera que ser acessado
pelo responsavel pela elaboragao do guia do
participante.

6.4.2 ELABORAGCAO DA CARACTERIZAGCAO
E DO RESUMO DE GESTAO DA UNIDADE DE
CONSERVAGAO

A caracterizagao da UC é a identificacao e des-
cricao dos aspectos ambientais, socioeconomi-
cos, historico-culturais, politico-institucionais
e de gestdao da UC (resumos da gestdo) e do
seu entorno. A elaboracao da caracterizacao é
de responsabilidade da equipe da UC, a partir
da consolidacao dos materiais identificados.
A caracterizacao deve ser baseada sempre na
melhor informacgao ja disponivel sobre a UC. A
obtencao de dados
ou realizacao de
pesquisas comple-
mentares ocorrera

Atencao:

O conteldo da
caracterizagao

é dividido em

duas partes: (1)
caracterizacao dos
aspectos biologicos,
fisicos e sociais e (2)
resumos de gestao.

posteriormente ao
plano de manejo,
de forma direciona-
da, para subsidiar a
elaboragao dos pla-
nos especificos ou
preencher lacunas
de informacao, es-
pecialmente aque-
las voltadas para

avaliagao das condigoes e tendéncias dos va-
lores e recursos fundamentais.

A primeira parte deve incluir a caracterizacao
dos aspectos ambientais, socioeconomicos e
historico-culturais, com uma descricao breve
e objetiva dos tipos de ambientes existentes
na UC, com suas caracteristicas minimas, in-
dicagao das espécies ameacgadas, raras, en-
démicas ou consideradas especiais pela UC
por algum outro motivo (pressao de cacga por
exemplo). Também deve incluir processos ge-
ologicos ou paisagisticos importantes, servi-
cos ambientais ja identificados para a UC e as
ameacas existentes. Para os aspectos socio-
econdmicos e historico-culturais devem ser
abordadas as principais caracteristicas da
populacao humana relacionada com a UC (in-
ternas ou do entorno, conforme a categoria da
UC), formas de organizacao, sua localizacao,
seus meios de vida e usos que fazem da terra
dentro ou no entorno da UC.

Especial atencao deve ser dada nas UCs de
uso sustentavel com populacao tradicional,
onde a caracterizacao também devera incluir
os arranjos socioculturais e produtivos locais,
e o mapeamento dos usos e a identificacao
dos possiveis conflitos quanto ao uso de re-
cursos e do territorio.

Caso a UC ainda nao disponha destas informa-
coes, elas poderao ser obtidas na etapa prepa-
ratoria ou solicitadas por meio de apoio como
tarefa compartilhada com o conselho da UC.

O resumo de gestao também deve ser feito pela
UC, que pode se basear no painel do SAMGe,
mas precisa de informacgoes adicionais, como
acoes empreendidas e em andamento, como
status da regularizacao fundiaria, situacao do
uso publico, fontes de financiamento, principais
acoes de protecao, programa de voluntariado,
etc. Informagdes como o numero de pessoal e
funcao de cada na equipe, inclusive os terceiri-
zados e outras formas de suporte, também sao
importantes. Tal resumo também deve conter
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as diversas formas de parcerias e de apoio que
a UC porventura tenha com outras organizagoes
governamentais e nao governamentais, mesmo
informais, convénios e similares.

O resumo da gestao deve abordar, ainda, in-
formacoes sobre projetos em andamento jun-
to as comunidades tradicionais, como fomen-
to e apoio a atividades extrativistas, cadeias
de valor etc. Projetos de integracao com o en-
torno ou outros em curso com comunidades
nao tradicionais residentes no entorno ou in-
terior da UC (nas APAs e Monas, por exemplo)
também deverao ser informados.

Por fim, o resumo da gestao deve conter infor-
macoes sobre o do conselho da UC, como sua
composicao e as principais linhas de envolvi-
mento do conselho na gestao da UC.

As informagoes deverao ser resumidas e ob-
jetivas, nao é necessario um detalhamento de
cada acao em curso. Devem ser incluidos da-
dos que possibilitem aos participantes da ofi-
cina conhecerem
as acoes em an-
damento na UC
e a estrutura de
pessoal disponi-
vel, para defini-
¢ao das necessi-
dades futuras e
sua priorizagao
conforme a capa-
cidade de gestao
da UC.

Atencao:

A caracterizagao
dos aspectos
ambientais, fisicos e
socioecondmicos e
0 resumo de gestao
devem ser escritos
de forma concisa e
objetiva, incluindo
apenas informacoes
importantes

para subsidiar as O objetivo des-

discussoes na oficina. A
caracterizagao deve ser

ses documentos
é auxiliar a dis-

da UC, para isso a UC dispoe dos documentos
base e utilizados como fonte das informacgoes
da caracterizagao. Alem disso, a elaboragao
destes itens deve ser rapida e exata, evitando
dispéndio de tempo e recursos no processo
de elaboracao do plano de manejo.

O limite aqui apresentado refere-se a carac-
terizacao e ao resumo de gestao que devem
ser anexados ao guia do participante e que
integra o processo de elaboragao do plano de
manejo, o que nao impede a UC de elaborar
uma caracterizacao mais detalhada para uti-
lizacao como fonte de informagao e comuni-
cacao, independentemente do plano de ma-
nejo.

6.4.3 DEFINICAO DOS PARTICIPANTES DA
OFICINA DE ELABORACAO OU REVISAO DO
PLANO DE MANE)O

A oficina de elaboracao ou revisao do plano
de manejo € um momento de construgao cole-
tiva, que deve alcangar determinados resulta-
dos, essenciais para a consolidagao do plano
de manejo. Por ser uma atividade de intenso
trabalho e producao, o limite de participan-
tes é de 25 a 30 pessoas. Portanto, deve-se
selecionar com cuidado e critérios os partici-
pantes, para garantir uma participagao quali-
ficada e representativa dos atores sociais re-
lacionados com a UC.

E papel da equipe da UC identificar pessoas-cha-
ve e fazer uma lista preliminar, a qual deve ser
discutida e acordada com a EP. Deverao ser convi-
dados representantes de diferentes setores que
possuem interface com
a UC, tais como ex-ges-
tores, concessionarios
da CCDRU, conselheiros,

Atencao:

No caso das Resex

elaborada com até 10
paginas e o resumo de
gestao com até cinco.

CUsSSao e a cons-
trucao do plano
de manejo, e nao
ser uma base de
dados completa

pesquisadores, represen-
tantes das populacoes
tradicionais, da sociedade
civil, setores econémicos
ligados a UC e de orgaos

e RDS, devera haver
participagao majoritaria
e representativa da
populagao tradicional.



Atencao:

governamentais, devendo observar o equilibrio
entre o numero de representantes de cada setor.
Também poderao participar da oficina represen-
tantes da coordenagao regional em que a UC esta
vinculada e de outras coordenacoes e centros de
pesquisa do ICMBio, especialmente aquelas com
grande interface nos trabalhos da UC.

E importante que a UC faca reunides prévias
com as autoridades locais, informando acerca
da elaboracao, solicitando informagoes ofi-
ciais, identificando expectativas e provaveis
participantes da oficina de elaboragao ou re-
visao do plano de manejo. Nas APAs devera
ser dada especial atencao as prefeituras e
secretarias municipais mais relacionadas com
a UC. Ainda e se possivel, & preciso contatar
as organizagoes governamentais de pesquisa,
extensao rural, fortalecimento social e simila-
res, bem como organizagoes nao governamen-
tais, que possuem interface com a UC, conhe-
cimento local dos recursos e temas ligados a
UC, constituindo possiveis participantes da
oficina de elaboragao ou revisao do plano de
manejo. Estes sao alguns critérios importan-
tes para estar na oficina e contribuir na cons-
trucao do plano de manejo.

Devido ao limite de participantes, e buscan-
do abranger outros atores sociais e ampliar o
alcance das discus-
soes para elabo-
racao do plano de

Os principais critérios

para a definicao dos
participantes é que
sejam pessoas que
conhecama UCe
tenham relagao com
ela e que tenham
disponibilidade
para participar em
periodo integral da

oficina (que em geral,

dura 5 dias).

manejo, a partici-
pacao do conselho
da UC na oficina se
dara por meio de
seu GT ou repre-
sentantes escolhi-
dos pelo conselho.
Esse grupo tera a
funcao de informar
e auxiliar na valida-
¢ao com o conselho
dos resultados da

oficina. O mesmo ocorrera com o grupo de
governanca, que devera definir representan-
tes entre os membros da populagao tradicio-
nal, do conselho deliberativo e dos possiveis
assessores para participagao na oficina, sen-
do que a EP é responsavel pela moderacao e
conducgao dos trabalhos.

A equipe da UC também tem papel chave na
oficina, devendo atuar como participantes,
nao atuando como moderadores e devendo,
sempre que possivel, delegar as questoes lo-
gisticas para alguém que nao esteja partici-
pando das discussdes. Quando a equipe da
UC for grande, também deverao ser definidos
representantes, como um por setor ou coor-
denagao, enquanto os demais poderao par-
ticipar da oficina como observadores. E im-
portante que sejam dadas oportunidades aos
participantes externos, devendo a equipe da
UC ter a sensibilidade para ocupar poucas va-
gas, entendendo que a equipe como um todo
participa em outros momentos do processo
de plano de manejo.

Alem de par-
te da equipe da
UC, poderao ser
oferecidas vagas
para até cinco
observadores,
dependendo de
condicoes favo-
raveis de logis-
tica, pois pode
ser que o espa-
CO e 0S recursos
existentes nao
comportem tal
possibilidade. Os
observadores podem ser outros funcionarios
do ICMBIo, especialmente das UCs em que seja
iminente a elaboracao do plano de manejo;
convidados de parceiros em geral, governa-
mentais e nao governamentais e, excepcional-

Atencao:

Os observadores
nao participam das
discussoes da oficina,
seja em plenaria

ou Nnos pequenos
grupos, podendo
apenas acompanhar
0 andamento dos
trabalhos, sem,

no entanto, se
manifestar.
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mente, representantes do conselho da UC e de
grupos sociais relacionados a ela, que nao fo-
ram contemplados com vaga na oficina.

Estando claros os critérios de escolha dos
participantes e definida a lista, & preciso for-
malizar a participagcao por meio de convite,
conforme mode-
lo disponibiliza-
do pela COMAN.
Convites envia-
dos a secreta-

Procedimento
administrativo:

Todo o processo
de definicao de

participantes rias estaduais,

1 .
nellnehve & prefeituras e se-
cretarias muni-

formalizagao do
convite, deve estar
documentado

e registrado

no processo de
elaboragao do plano
de manejo.

cipais requerem
envio de copia
ao gabinete da
DIMAN.

O envio do con-
vite deve estar
acompanhado da
programacao detalhada da oficina e do guia do
participante em meio eletronico, para que ele
possa se familiarizar, previamente, com o es-
copo dos trabalhos e o que se espera da sua
contribuicao. Caso nao seja possivel o envio do
guia do participante em conjunto com o convi-
te, o guia devera ser enviado aos participantes
com antecedéncia minima de 20 dias do inicio
da oficina.

6.4.4 ELABORAQAO DO GUIA DO PARTICIPANTE

A elaboracao do guia do participante é a ulti-
ma etapa da preparacao dos subsidios para a
oficina de elaboragao ou revisao do plano de
manejo. O guia pode ser elaborado pela equipe
da UC, com a ajuda da COMAN, ou por algum co-
laborador. Excepcionalmente, sua elaboragao
pode ser contratada. O guia conta com mode-
lo desenvolvido e padronizado pela COMAN, e
tais caracteristicas constituem uma identidade
a ser preservada e veiculada em cada evento.

O guia deve conter a agenda (programacao)
resumida da oficina, ficha técnica e mapa de
localizagao da UC, o objetivo da oficina, os
elementos do plano de manejo e sua relacao,
bem como, em detalhe, o conceito de cada
elemento. O guia contém, ainda, referéncias
bibliograficas e os anexos, que incluem a ca-
racterizacao e o resumo de gestao da UC, além
de outros documentos importantes.

Cada elemento do plano de manejo é detalha-
do, contendo a definicao, quadro explicativo
das melhores praticas para o desenvolvimento
do exercicio, e outro com a lista dos exercicios a
serem desenvolvidos pelos participantes. Esses
itens sao padrao para todos os guias, serao for-
necidos pela COMAN e nao devem ser alterados
pelas UCs. Sao previsiveis pequenos ajustes e
alteragdes na ordem dos exercicios e em algu-
mas dinamicas de construcao de cada elemen-
to do plano de manejo, mas desde que nao alte-
rem a logica do exercicio como um todo.

Cada elemento contém ainda exemplos desen-
volvidos por outras UCs e os subsidios que au-
xiliarao na construcao dos elementos durante
a oficina. Esses itens deverao ser elaborados
pelas UCs, de acordo com sua categoria, con-
texto e informacdes disponiveis. Este conjunto
de dados e orientagdes contribui para o nive-
lamento dos participantes e para que eles se
apropriem do processo de constru¢ao do pla-
no de manejo.

Para a selecao dos subsidios de cada elemen-
to deve-se observar as orientagoes a seguir:

Para subsidiar a elaboragao da declaragao do
proposito, é preciso incluir trechos do diplo-
ma legal (lei, decreto etc.) que criou a UC, bem
como os subsequentes, que ampliaram ou
alteraram os limites por outra motivagao, se
houver. Em geral ele traz bem resumido o ob-
jetivo de criacao da UC ou repete o que consta
na lei como a definicao da categoria ou, em



alguns casos, nao ha citacao. E preciso ter
dados e informacdes sobre as caracteristicas
macro e Unicas da UC, sua regiao e o contexto
em que ela se insere, que vao subsidiar a ela-
boracao do proposito, dando-lhe especifici-
dade. Assegure que estarao disponiveis dados
do meio fisico, como relevo, e da cobertura
vegetal, oceanografia, movimentos que con-
tribuiram para a criacao e outros que possam
ajudar na definicao do porqué a UC foi criada.

Para subsidiar as declara¢oes de significan-
cia serdao necessarias informacoes um pouco
mais detalhadas, como dados e informagoes
sobre caracteristicas de importancia, como a
UC ser um remanescente grande e/ou Unico de
uma determinada paisagem, sobre proteger
uma bacia hidrografica, sobre os aspectos so-
ciais e culturais das populagoes relacionadas
com a UC, especialmente quando se tratar de
populagoes tradicionais, sobre um lago que
abriga espécies de importancia para a comu-
nidade ou espécies especiais, que sao aquelas
ameacadas de extin¢ao, endémicas, raras etc.,
sobre a UC conter sitios arqueologicos e pale-
ontologicos, etc. Para isso, &€ importante que
os subsidios do guia contenham dados sobre
a hidrografia, a fauna, a flora, os recursos fi-
sicos mais destacados, sobre as comunidades
e seus usos tradicionais, por exemplo. Asse-
gure que, em caso de revisao, o guia contenha
todo o conteudo da declaragao de significan-
cia existentes em muitos planos de manejo.
Também sao importantes dados como a UC ter
uma titulacao de ambito nacional e internacio-
nal, como fazer parte de um Sitio Ramsar, ser
reconhecida como rota de migracao de aves,
ser uma area importante para aves (IBA), ser
parte de uma reserva da biosfera, corredores
ecologicos e mosaicos de UC, entre outras.

Os subsidios apresentados como apoio a de-
finicao das declaragoes de significancia tam-
bém serdo utilizados para a definicao dos re-
cursos e valores fundamentais, considerando

a grande relacao entre esses dois elementos
do plano de manejo, assim como a caracteri-
zacao da UC.

A analise de contexto e a definicao das neces-
sidades de dados e de planejamento utiliza-
rao como subsidios a caracterizagao e o resu-
mo de gestao da UC, que devem estar anexos
ao guia do participante, além do conhecimen-
to dos proprios participantes.

Para apoiar a elaboracao dos subsidios para
interpretacao ambiental, devera ser incluido
no guia informagoes sobre a cultura local e
regional, incluindo folclore, dangas, comidas
tipicas, festas populares, historias e lendas
que tenham relagcao com a UC, seus ambien-
tes, recursos naturais e com as comunidades
de seu interior ou entorno.

Para subsidiar o zoneamento, além das bases
cartograficas incluidas no SIGEO e os mapas
base elaborados para a oficina, o guia deve
conter a lista de possiveis zonas de acor-
do com a categoria da UC em questao, bem
como 0 seu conceito, os critérios de escolha
de areas a serem inseridas ou categorizadas
como cada zona e as normas para subsidiar a
discussao na oficina. Também devem ser in-
cluidas no guia informagdes importantes le-
vantadas na etapa preparatoria e que tenham
relacdo com o zoneamento. Os mapas de uso
devem ser apresentados fora do guia, em
meio digital ou impresso, buscando facilitar
a visualizacao das informagoes e seu uso na
oficina. No caso de plano de manejo em re-
visao, o guia deve conter o zoneamento e as
normas vigentes para a UC, além do conjunto
de normas propostas neste Roteiro e futuras
atualizacoes da COMAN, as quais subsidiarao
0s grupos na construcao do novo zoneamento.

Por ultimo, para subsidiar a definicao dos atos
legais e administrativos e normas gerais da UC,
deverao ser listados no guia os atos especificos

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



que afetam diretamente a gestao da UC, come-
cando-se pelos diplomas legais relativos a sua
criacao e alteragoes nos seus limites, quando
couber. Além dos diplomas legais, devem ser
incluidas as portarias relativas ao conselho da
UC, termos de parceria em geral e similares.
Devera ser inserido somente o que afeta dire-
tamente a UC, evitando diplomas legais muito
gerais como a
Constituicao, Lei
ne 9.985/2000
(SNUC), Lei no°
9.605, de 12 de
fevereiro 1998
(Lei de Crimes
Ambientais), Lei
n% 12.651, de 25
de maio de 2012
(Codigo  Flores-
tal), etc.

Atencao:

O conjunto de
normas gerais
apresentado neste
Roteiro nao contém
as especificidades
das UCs, servindo
como orientagao
para a construcao
das normas que
devem constar no
plano de manejo.

As especificidades
devem ser buscadas
na oficina e na etapa
preparatoria, quando
pertinente.

O guia também
devera conter o
conjunto de nor-
mas gerais, con-
forme ANEXO 2, e
futuras atualiza-
coes da COMAN,
como subsidio para as discussoes. Salienta-se
que o conjunto de normas gerais apresenta-
do neste Roteiro nao contém as especificida-
des das UCs, servindo como orientacao para
a construcao das normas que devem constar
no plano de manejo. As especificidades devem
ser buscadas na oficina e na etapa preparato-
ria, quando pertinente. Também deverao inte-
grar o guia o resultado da etapa preparatoria
quando tiverem sido realizadas discussoes

sobre normas da UC. No caso de plano de ma-
nejo em revisao, o guia deve conter também
as normas gerais do plano de manejo vigente.

Quando a UC contar com acordo de gestao ou
plano de utilizacao vigente, nao € necessario
ele constar do guia, devendo estar a parte e
disponivel em nimero suficiente para consul-
ta pelos participantes. Exceto nos casos em
que as regras serao revisadas e incorpora-
das ao plano de manejo, quando o resultado
da discussao com as comunidades na etapa
preparatoria devera ser incluido no guia para
consolidacao na oficina de elaboragao ou re-
visao do plano de manejo.

No caso de revisao do plano de manejo, os
principais resultados da monitoria do plano de
manejo vigente devem ser incluidos como ane-
X0 no guia. Também deverao ser apresentados
os elementos do plano de manejo que eventu-
almente nao sejam objetos de revisao durante
0 processo, incluindo as justificativas da deci-
sao, para nivelamento dos participantes.

0 guia do participante deve conter os créditos
institucionais e autorais.

E importante observar e cuidar para a elabo-
racao do guia nao altere os conceitos e exer-
cicios, pois como foram construidos garantem
os resultados pretendidos na oficina e, por-
tanto, na elaboragao do plano de manejo. Com
isso busca-se que os plano de manejo mante-
nham uma relacao entre si e a padronizagao
pretendida pelo ICMBio. A TABELA 4, a seguir,
especifica cada item do guia e o responsavel
pela sua preparagao.



TABELA 4. CONTEUDO DO GUIA DO PARTICIPANTE E RESPONSAVEIS PELA SUA PREPARACAO

Parte introdutoria

Agenda da Oficina Equipe de planejamento’

Ficha Técnica da UC Equipe da UC informa os dados na
ficha padrao definida pela COMAN

Plano de Manejo Texto padrao definido pela COMAN

Elementos do Plano de Manejo Texto padrao definido pela COMAN

Componentes Fundamentais

Proposito — conceito, melhores praticas e exercicios? Texto padrao definido pela COMAN
Propésito - exemplos de outras UCs Equipe da UC
Proposito - subsidios para elaboragao Equipe da UC
Significancia - conceito, melhores praticas e exercicios Texto padrao definido pela COMAN
Significancia - exemplos de outras UCs Equipe da UC
Significancia - subsidios para elaboracao Equipe da UC

Recursos e valores fundamentais - conceito, melhores praticas e Texto padrao definido pela COMAN
exercicios

Recursos e valores fundamentais — exemplos de outras UCs Equipe da UC

Componentes dinamicos

Avaliagao de necessidades de dados e planejamento Texto padrao definido pela COMAN

Analise de recursos e valores fundamentais - conceito, melhores Texto padrao definido pela COMAN
praticas e exercicios

Analise de recursos e valores fundamentais - exemplos Equipe da UC

Analise de questoes-chave - conceito, melhores praticas e exercicios Texto padrao definido pela COMAN

Analise de questoes-chave - exemplos Equipe da UC
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Priorizacao das necessidades de dados e planejamento - conceito, Texto padrao definido pela COMAN
melhores praticas e exercicios

Subsidios para Interpretagao Ambiental - conceito, melhores praticas Texto padrao definido pela COMAN
e exercicios

Subsidios para Interpretacao Ambiental - exemplos Equipe da UC
Subsidios para Interpretacao Ambiental - informacoes de apoio Equipe da UC
Mapeamento e Banco de dados de informacdes geoespaciais Texto padrao definido pela COMAN

Componentes normativos

Zoneamento - conceito e melhores praticas Texto padrao definido pela COMAN

Zoneamento - exercicios, zonas que se aplicam a UC e subsidios para Equipe de planejamento define em
elaboracao con-junto com a equipe da UC

Atos legais, administrativos e normas - conceito, me-lhores praticas, Texto padrao definido pela COMAN
exercicios

Atos legais, administrativos e normas - lista de atos existentes para a Equipe da UC
uc

Atos legais, administrativos e normas - lista de normas propostas para Equipe da UC
a ucC

Informagdes complementares

Dados e documentos de planejamento anteriores relativos a UC Equipe da UC
Bibliografia Equipe da UC
Anexos

Caracterizagao e resumo de gestao Equipe da UC
Créditos institucionais e autorais na contracapa Equipe da UC

T A equipe de planejamento também é responsavel pela revisao e aprovacao de todo o conteddo do guia do
participante.

2 Os exercicios poderao sofrer pequenos ajustes de acordo com o publico da oficina, desde que nao seja alterada
a logica geral deles.




6.4.5 ORGANIZACAO DA OFICINA DE ELABORA-
CAO E REVISAO DO PLANO DE MANEJO

A organizacao da oficina comeca imediatamen-
te apos a decisao de realiza-la, pois os tempos
para as providéncias variam e ha algumas que
demandam muito tempo para sua conclusao.
Sua organizagao vai precisar de muitas medi-
das tomadas pela chefia da UC e sua equipe,
que tera somente o momento antes da oficina
para contribuir. Como participante da oficina,
a chefia da UC nao podera também assumir
papéis extras, como responder pela logistica,
nao podendo se ausentar durante as sessoes
da oficina.

Duracao: a duragao ideal da oficina € de cinco
dias, sendo desejavel sua adaptacao para me-
nos tempo, sempre que possivel. E preciso fa-
zer o agendamento de espaco, servicos e par-
ticipantes com muita antecedéncia, buscando
evitar periodos criticos para os participantes,
lembrando que eles deverao participar em
tempo integral.

Local: é preciso fazer um levantamento do lo-
cal para a realizagao do evento, que, preferen-
cialmente, ofereca espaco para as sessoes e
os trabalhos de grupo, bem como servico de
alimentacao e hospedagem. Isso evitara perda
de tempo com deslocamentos e mobilizagao
dos participantes e resultara em maior imer-
sao e intercambio. Caso nao seja possivel, re-
comenda-se que ao menos os lanches e almo-
co sejam servidos no local da oficina.

Observe que o local da oficina precisa de uma
sala grande, que comporte todos os parti-
cipantes sentados em formato semicircular,
preferencialmente com apoio para escrever, a
equipe de apoio, a equipe de moderagao, uma
mesa grande para dispor todos os materiais,
disponha de iluminagao e ventilagao adequa-
das e, se possivel, paredes livres para fixacao
dos painéis produzidos na oficina. Caso nao
seja possivel utilizar as paredes da sala, po-

dem ser utilizados painéis de moderacao, va-
rais ou outras alternativas. Além da sala gran-
de para a plenaria, € necessario que o local
disponha de outros espagos para o trabalho
em grupos menores, sendo que, em geral os
participantes sao divididos em quatro grupos
de trabalho.

Alimentacao: Em relacao a alimentagao dos
participantes, a organizacao da oficina precisa
estar atenta e tratar, antecipadamente, os ca-
sos de restricoes na dieta alimentar. Isso pode
representar problema para algumas pessoas,
especialmente quando a oficina for em locais
remotos, onde &€ comum haver restricao no
suprimento de produtos. Pode ser incluida no
convite uma pergunta sobre eventuais restri-
coes alimentares.

Moderacao: para garantir o alinhamento de
conceitos e a elaboragao de um plano de ma-
nejo de acordo com a realidade de gestao e
com os resultados das demais politicas ins-
titucionais, a oficina deve ser conduzida por
moderadores do ICMBio, que sejam da equi-
pe da COMAN, de outros setores ou de UCs,
e que possuam experiéncia em moderacao.
A contratagao de moderadores deve ocorrer
somente em casos excepcionais. Os profissio-
nais devem ser treinados e trabalhar conjun-
tamente com pelo menos dois moderadores
do ICMBio, que serao responsaveis pela con-
ducao das atividades com a plenaria enquan-
to os contratados apoiarao a moderacao dos
trabalhos em grupo.

A equipe de moderacao ideal &€ composta por
cinco moderadores, na qual um dos modera-
dores é responsavel pela condugao do fio lo-
gico da oficina e pelo monitoramento e auxilio
das atividades (geralmente um dos superviso-
res do plano de manejo ou outro representan-
te da COMAN), facilitando o alinhamento dos
resultados, enquanto os demais moderadores
alternam entre a condugao de cada elemento
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e sao responsaveis pela moderacao dos gru-
pos. Caso nao seja possivel montar uma equi-
pe com cinco moderadores, a moderacao pode
ser realizada com quatro pessoas, ou, em l-
timo caso, com trés, quando a quantidade de
participantes permitir.

Os supervisores do plano de manejo sao res-
ponsaveis pela mobilizacao e pela identifica-
cao do grupo de moderadores, observando
sempre a capacitacao em moderagao e na me-
todologia de elaboragao dos plano de manejo
apresentada neste Roteiro.

Devera ser realizada uma reuniao de alinha-
mento entre os moderadores e a equipe da UC
antes da oficina, para definicao dos papéis e
esclarecimentos finais sobre a metodologia e
conducao da oficina.

Orientagoes adicionais sobre a facilitagao da ofi-
cina estao disponiveis no ANEXO 5 deste Roteiro.

Agenda (programacao): sao elaboradas duas
agendas para a oficina:, uma para os partici-
pantes e outra para a moderacao (facilitagao).
Ambas mostram como a oficina é estruturada,
com passos sequenciais logicos e duragao me-
dia estimada por elemento do plano de mane-
jo. Assim, as agendas precisam ser elaboradas
com cuidado e antecipagao. Sugere-se come-
car pela elaboragao da agenda da facilitacao,
que é mais detalhada e exige mais informa-
¢ao, como estimativa do tempo em cada pas-
so, quem é o moderador responsavel em cada
conteddo, indicacao e descri¢cao das dinamicas
a serem utilizadas em cada exercicio. A partir
da agenda mais completa, faz-se a agenda es-
pecifica dos participantes, bastando eliminar
as informacoes excedentes, como a dos hora-
rios pormenorizados.

Embora a maioria dos elementos possuam
uma ordem logica de construcao ao longo da
oficina, a elaboragao dos subsidios para in-

terpretacao ambiental e a avaliacao do ban-
co de dados de informagoes geoespaciais sao
atividades que podem ser alocadas de forma
mais livre, possibilitando ajustes nos horarios
da agenda. Entretanto, a analise do banco de
dados deve ser feita preferencialmente logo
antes do zoneamento.

Faz parte da oficina uma apresentagao sobre
a UC, incluindo um resumo rapido da gestao,
logo no inicio do primeiro dia. A apresentacao
deve, de maneira resumida, contextualizar a
UC na oficina, além de ter papel importante de
nivelar e atualizar os participantes acerca das
principais caracteristicas da UC e em que pa-
tamar se encontra sua implantagao, mostran-
do sucessos e problemas, gargalos, ameacas
principais, assim como demandas mais urgen-
tes e outros pontos que deverao ser contem-
plados na oficina.

Caso a oficina seja de revisao do plano de ma-
nejo, também deverao ser apresentados os re-
sultados da monitoria e disponibilizado resumo
desta como material acessorio. A dinamica e a
estrutura basica da oficina devem ser mantidas,
direcionando a participagao para as principais
necessidades indicadas pela monitoria.

Abrindo a parte mais especifica da oficina de
elaboragao ou revisao do plano de manejo, €
feita uma apresentagao com a visao geral do
processo, para que os participantes saibam
como a oficina ocorrera e que trabalhos estao
sendo esperados e serao gerados a partir da
sua contribuicao. Esta apresentacao é padrao
e disponibilizada pela COMAN.

ApoOs as sessoes introdutorias, os moderadores
deverao seguir a li-
nha logica da ofici-
na, com a sequén-
cia de atividades
para a construgao
dos elementos do

Detalhamento da linha

logica da oficina
Item 6.5




plano de manejo. Alem disso, é desejavel que
realizem dinamicas motivacionais e de avalia-
cao constante do andamento da oficina e de
entendimento por parte dos participantes.

Também devem ser previstas atividades diarias
de fechamento dos trabalhos e de recapitula-
cao no dia seguinte, para que os participantes
acompanhem a logica de desenvolvimento do
plano de manejo. No final da oficina, devera
ser realizada avaliacao do todo, preferencial-
mente com o uso de dinamicas, como os car-
toes de fotos e imagens disponivel na COMAN,
por exemplo.

Materiais da oficina: boa parte dos materiais
comum a maioria das oficinas, mas ha alguns
especificos, dos quais nao se pode prescindir.
Entre os materiais da oficina, além de pasta
com material minimo para os participantes,
cracha, pincéis, tarjetas de cores e tamanhos
diversos, a UC precisa garantir a disponibili-
dade de flip chart (cavalete) em nimero su-
ficiente para os grupos e a plenaria, tela de
projecao, data show, computador, impressora,
planos de manejo anteriores, planos e proje-
tos especificos como, por exemplo, plano de
uso publico, plano de protecao, materiais de
divulgacao da UC, brindes para os participan-
tes (os quais sao usados em pelo menos uma
das dinamicas da oficina), lista de presenca e
lista de endereco dos participantes, entre ou-
tros mais comuns em oficinas de construcao
coletiva. A lista de materiais necessarios sera
disponibilizada pela COMAN. Caso a UC tenha
dificuldade em disponibilizar algum material,
a COMAN devera auxiliar para garantir o fun-
cionamento adequado da oficina. Os materiais
e equipamentos deverao estar disponiveis an-
tes do inicio da oficina, pois a preparagao dos
espacos € feita pela equipe de moderacao, na
véspera desta.

Os materiais de responsabilidade da COMAN
sao mais especificos e estao relacionados a
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moderacao da oficina. Entre eles, tém-se o car-
taz com a piramide, os icones de cada elemen-
to do plano de manejo, o cartao do carro ato-
lado/UAU, os cartoes de fotos e imagens para
dinamicas, o catalogo de produtos e servicos,
bibliografia acessoria previamente levantada
e disponibilizada pela UC, para consulta ao
longo da oficina, entre outros.

A piramide representa a metodologia atu-
al, mostrando a ordem logica e a filosofia de
construcao do plano de manejo, apresentando
a conexao e a inter-relagao entre os seus ele-
mentos e, ao mesmo tempo, introduzindo os
icones que os identificam. O cartaz com a pira-
mide deve ter tamanho apropriado para ficar
exposto no espago da oficina durante toda a
sua duragao, em local de destaque. A ideia é
que, circulando no ambiente dos trabalhos, os
participantes mantenham o contato visual com
a piramide e se sintam impelidos a se apro-
ximar, para entendé-la e capturar sua men-
sagem, fazendo conexao da sua imagem com
0s passos da oficina e os painéis produzidos e
identificados com os icones, contribuindo para
o entendimento e fixacao da metodologia.

Os icones sao especificos e parte inseparavel
da identidade da metodologia. Sao utilizados
oito icones, cada um representando um ele-
mento ou momento de constru¢ao do plano
de manejo na oficina (declaragao de propodsito,
declaragoes de significancia, recursos e valo-
res fundamentais, subsidios para interpreta-
¢cao ambiental, mapeamento e banco de dados
de informacoes geoespaciais, avaliacao da
necessidade de dados e planejamento, zone-
amento e, por fim, atos legais, administrativos
e normas). Para os recursos e valores funda-
mentais, devera
ser escolhido o
icone que mais se
adequa a realida-
de da UC entre os
trés disponiveis.

Icones de acordo com
o elemento que

representam
Itens 3 e 6.5




Os icones sao obrigatorios no guia do parti-
cipante e sao usados para identificar a cons-
trucao de cada passo do plano de manejo na
oficina, devendo ser colado em cada painel
produzido, para familiarizacao e identificagao
dos participantes. O plano de manejo também
usa os icones para identificar e apresentar os
resultados e os elementos nos documentos.
Assim, a comunicagao entre o contetdo e seu
nome fica mais eficiente, marcando o reperto-
rio de quem participa da oficina ou acessa os
documentos.

O cartao do carro atolado/UAU é um recur-
so de moderacao que estimula visualmente
a participacao de todos. Ele apresenta duas
faces, uma que estimula a manifestagao dos
participantes acerca de situagoes proveito-
sas da oficina, por meio da expressao “UAU”",
com o intuito de veicular reagao de surpre-
sa boa, por exemplo, em momentos na ple-
naria quando se detecta uma fala de outro
participante que surpreende positivamente.
Tal face também é uma manifestacao de re-
compensa e de estimulo ao outro, além de
colaborar para que os demais busquem gerar
boas contribuigoes.

A outra face mostra um carro atolado na lama,
um barco encalhado ou outra situacao seme-
lhante conectada a realidade da UC, e sua fun-
¢ao & motivar os participantes a se manifesta-
rem quando a discussao esta repetitiva e nao
evolui conclusivamente, indicando aos demais
participantes e @ moderacao que é preciso in-
tervir. E uma forma dos participantes assumi-
rem sua corresponsabilidade na detecgao e di-
recionamento de debates improdutivos.

Os cartoes de fotos e imagens, embora nao se-
jam essenciais, sao usados para que o partici-
pante consiga expressar sua avaliagao sobre a
oficina e a construcao do plano de manejo, nos
mais variados aspectos, estimulando e facili-
tando a participacao.

FIGURA 7. EXEMPLO DE CARTAO “UAU” E
“CARRO ATOLADO”

O catalogo de produtos e servicos do ICMBio
traz informacoes sobre o que cada setor dis-
poe, que planos, projetos e agoes sao desen-
volvidas por eles e que podem contribuir com
a UC, bem como os respectivos custos e outras
informacdes relevantes. O uso do catalogo é
importante para subsidiar a definicao da ne-
cessidade de dados e planejamentos durante
a analise de recursos e valores fundamentais,
com consequente indicacao dos planos especi-
ficos a serem desenvolvidos.

Relatoria e registro grafico: a relatoria é obri-
gatoria para a realizacao da oficina. Ela registra
as atividades, discussoes, encaminhamentos,
resultados de construcao dos elementos do
plano de manejo e pactos feitos, especialmente
em relagao aos prazos dos proximos passos de
estruturacgao, revisao e conclusao do documen-
to. E necessario também fazer o registro foto-
grafico de tudo que foi desenvolvido na oficina,
permitindo a verificacao das informacdes ori-
ginais e evolucao da construcao das decisoes
e, por essa complexidade e volume de informa-



coes, o ideal é o uso de dois relatores.

Sugere-se, como topicos minimos do relatorio
da oficina: i) introducdo, com a breve descri-
cdo do objetivo da oficina; ii) atividades, com
a sintese de todas as atividades desenvolvi-
das, com seus respectivos registros fotogra-
ficos; iii) resultados, com a descricdo fiel dos
produtos obtidos em cada uma das atividades
e iv) anexos, com lista de presenca assinada
por todos, memorias adicionais das sessoes e
fotografias complementares.

O registro grafico é a traducao das ideias cen-
trais de um discurso em palavras e imagens,
com a elaboragao de painéis ilustrativos. Ele fa-
cilita o entendimento e o acompanhamento da
linha logica das atividades pelos participantes,
especialmente aqueles com dificuldade de lei-
tura e escrita, promovendo maior envolvimento
destes nas discussdes. O uso do registro grafi-
co deve ser avaliado conforme o contexto da UC
e a disponibilidade de recursos.

Geoprocessamento e SIG: contar com o supor-
te de geoprocessamento e SIG na oficina de
elaboracao ou revisao do plano de manejo €
necessario para as atividades que tratam da
apresentacao do mapeamento da UC e de ela-
boracao do zoneamento, especialmente para
a consolidagao das propostas. Dispor de um
profissional na oficina, no momento da conso-
lidacao do zoneamento em plenaria, torna a ta-
refa mais facil e permite que os ajustes sejam
feitos na base cartografica com a colaboragao
dos participantes, imprimindo no mapa as con-
tribuicoes e referéncias reais do terreno, de
maneira que todos possam acompanhar e en-
tender o que esta acontecendo e como é feito
o trabalho. Para tanto, € preciso assegurar ar-
quivos e computador com software compativel
com a complexidade dos trabalhos. Alem disso,
quando possivel o sinal de internet, pode-se
acessar e usar fontes de livre acesso e outras
ja disponiveis no SIGEO para elaboracao dos
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produtos desejados na consolidagao do zone-
amento durante a oficina.

O técnico de geoprocessamento também de-
vera apoiar a preparacao da oficina, com a or-
ganizagao da base de dados que sera avaliada
em conjunto com os participantes e dos mapas
para subsidiar a elaboragao do zoneamento,
que incluem os mapas tematicos (vegetacao,
uso do solo, imagem de satélite, geomorfologia,
solos, hipsometria etc.), mapas de dados espe-
cificos (trilhas, infraestrutura, etc.) e mapa base
em escala compativel com o tamanho da UC. A
EP indicara quais mapas devem ser levados im-
pressos para a oficina, em tamanho adequado,
para apoiar a atividade de zoneamento.

Observadores da oficina: Os observadores pre-
cisam ter clareza quanto ao seu papel na ofi-
cina, que é de acompanhar os trabalhos. Em
geral, aos observadores é dada a oportunidade
de capacitacao rapida, pelo contato e familiari-
zagao que sua participagao propicia. Os obser-
vadores podem ser envolvidos em sessoes de
avaliacao dos trabalhos diarios incluindo seu
papel na oficina e a avaliagao final da mesma.
Os observadores nao tém voz em plenaria e
precisam fazer o acompanhamento integral dos
trabalhos, nao sendo permitido aos observado-
res fazer revezamento com outras pessoas ex-
ternas a oficina. Recomenda-se que a equipe de
moderacgao oriente e estabeleca com os obser-
vadores o seu papel antes do inicio da oficina.

A EP também podera optar por realizar a visita
técnica de reconhecimento da UC em conjunto
com os participantes da oficina, um dia antes do
inicio desta.

Detalhamento sobre
o reconhecimento

da UC
Item 6.2.4




6.5 OFICINA DE ELABORACAO
OU REVISAO DO PLANO DE
MANEJO

A oficina de elaboragao ou revisao do plano de
manejo € o momento chave do processo, pois &
quando ocorre a definicao dos elementos que
compoem o plano de manejo, o que se da de
forma participativa, com a colaboragao dos ato-
res sociais e instituicoes publicas relacionados
a UC. No caso das Resex e RDS, também ocorre
com participacao preponderante da populacao
tradicional da UC.

E nesta oficina que ocorre a analise de contex-
to da UC, ou seja, seu diagnostico, que consis-
te na analise e interpretacao dos subsidios ao
planejamento apresentados no guia do partici-
pante (caracterizacao, resumos de gestao, etc)
de forma participativa, para a definicao dos
componentes do plano de manejo. O diagnos-
tico é iniciado com a conceituagao sobre para
que serve a UC (seu prop0sito), com a defini-
cao do porque ela é especial (significancia) e
quais sao seus recursos e valores mais impor-
tantes (recursos e valores fundamentais). Pos-
teriormente é realizada a analise de contexto,
que avalia a condicao atual, a tendéncia e as
ameacas que afetam cada um dos recursos e
valores fundamentais. Com base na analise de
contexto & que sera realizado o planejamento,
sendo definidas e priorizadas as necessidades
de dados e de planejamentos especificos para
a gestao da UC. O planejamento inclui ainda
a definicao do zoneamento e das normas, e,
quando couber, dos subsidios para interpreta-
cao ambiental.

Este item apresenta o passo a passo de como o
diagnostico e o planejamento ocorrem durante a
oficina, culminando na construcao dos elemen-
tos do plano de manejo, além de outras reco-
mendagdes quanto @ moderacao das atividades.

A EP deve checar os
conceitos, informa-
coes técnicas e de-
mais conteddos que
resultaram da ofi-
cina para garantir
que estao de acor-

Atencao:

Aspecto importante
a ser salientado
durante toda a
oficina, € que o
resultado podera
ser corrigido e

q . complementado
0 com o me'todc?, pela equipe de
com a base cienti- planejamento
fica e com as orien- durante a

consolidacao do
plano de manejo.

tacoes institucio-
nais. As alteragoes
e corregoes serao
validadas pelos
participantes da oficina quando o documento
for enviado para consulta.

ApoOs as atividades iniciais da oficina (abertura,
boas vindas, apresentagao dos participantes, da
organizacao da oficina, da UC, do processo de
elaboragao do plano de manejo, etc) inicia-se a
elaboracao dos elementos do plano de manejo.

A piramide (FIGURA 1) apresenta a logica de
construcao dos elementos do plano de mane-
jo durante a oficina. Inicialmente trabalha-se
o proposito da UC, que € o motivo pelo qual a
UC foi criada, e a partir deste sao desdobrados
os demais elementos, como a significancia e os
recursos e valores fundamentais. Os recursos e
valores fundamentais sao entao analisados e,
com base nessa analise, sao definidas e priori-
zadas as necessidades de dados e de planeja-
mento. Tendo como norte a manutengao desses
trés componentes fundamentais, sao elabo-
rados o zoneamento e as normas da UC, que
constituem a base de sustentacao da pirami-
de, e que, em conjunto com a elaboragao e im-
plementacao dos planos e estudos especificos,
Sao o suporte para a manutencgao do proposito,
da significancia e dos recursos e valores fun-
damentais da UC. Ainda, de forma transversal
a estes elementos, sao definidos os subsidios



para interpretagao ambiental, que auxiliarao na
elaboracao do plano de interpretacao da UC e
na comunicagao com a sociedade.

O uso da piramide também facilita a comunicagao
quanto ao detalhamento necessario dos elemen-
tos, especialmente dos componentes fundamen-
tais. O proposito, apice da piramide, € explicitado
com apenas uma frase, o mais curta possivel. A
significancia ja € mais detalhada, com declara-
coes sobre os quesitos mais importantes da UC
descritos em um paragrafo, enquanto o deta-

lhamento dos re-
cursos e valores
fundamentais é
um pouco maior,
usando-se um ou
dois paragrafos.
Ou seja, a pira-
mide também da
a ideia de como
esses elementos
serao descritos
no documento.

Atencao:

Os textos no plano
de manejo devem ter
linguagem simples e
serem comunicativos,
evitando termos
técnicos, o que ja
deve ser trabalhado
desde a construgao
dos elementos
durante a oficina.

ORDEM DE ATIVIDADES PARA A CONSTRUCAO DE CADA ELEMENTO

1. Apresentacao do conceito utilizando sempre a apresentacao padrao elaborada pela CO-

MAN como referéncia.

2. Leitura das melhores praticas em conjunto com a plenaria utilizando o guia do participan-

te;

3. Leitura dos exemplos do guia e confrontagcao com as melhores praticas;

4, Leitura de alguns dos subsidios da UC, discutindo com a plenaria sua relagao com o ele-
mento em discussao;

5. Leitura e explicacao das perguntas orientadoras;

6. Desenvolvimento dos exercicios com os participantes, conforme descrito a seguir para
cada elemento (atividades em grupo e em plenaria);

7. Oresultado deve ser fixado em local de facil leitura pelos participantes e sinalizado com o
icone do elemento, para que possam ser revisitados e aperfeicoados ao longo da oficina.
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A equipe de moderagao também deve sempre
vincular cada elemento com a piramide, espe-
cialmente no final do dia e na recapitulagao no
dia seguinte, demonstrando o avanco no fio l6-
gico na construcao do plano de manejo ao lon-
go da oficina.

Como as declaragoes de significancia e os re-
cursos e valores fundamentais podem retroali-
mentar a declaragao de proposito, pode ser ne-
cessaria sua alteragao para manter a coeréncia.
Portanto, € importante manter o resultado das
atividades exposto durante toda a oficina com
osicones de identificacao, além de estimular os
participantes a revisitarem os textos ao longo
dos trabalhos.

Importante ressaltar que o conceito, melhores
praticas e a sequéncia de exercicios é definida
pela COMAN e nao pode ser alterada pela equi-
pe da UC. Caso a COMAN faca atualizagoes no
futuro, essas serao repassadas aos superviso-
res dos planos de manejo para atualizacao dos
guias do participante.

6.51 CONSTRUGCAO DOS COMPONENTES
FUNDAMENTAIS

6.5.1.1 PROPOSITO DA UNI-
DADE DE CONSERVACAO
Inicialmente, devera ser reali-
zada a apresentacao do con-
ceito do proposito, conforme
apresentagao padrao fornecida
pela COMAN, seguida da leitura
e discussao das melhores praticas com a plenaria.

Atencao:

O proposito € expresso em uma

frase curta e concisa, que expressa
claramente para o que serve a UG;
atentar para os exemplos apresentados
no guia do participante.

MELHORES PRATICAS PARA UMA DECLARACAO DE PROPOSITO DE UC

® A declaracao esta fundamentada em uma analise detalhada da razao de existéncia da UC e da

legislacao que influenciou sua implantacao.

® A declaragdo nao so reafirma a razao de existéncia, mas torna a linguagem acessivel ao pu-

blico em geral.

® Adeclaracao é concisa e vai direto ao ponto.

® AUC pode ser distinguida das demais ao se ler a declaragao de proposito.

® O proposito pode ser refinado ao longo da oficina, com o0 amadurecimento dos topicos trabalhados.




Observe os principais parametros identificados
para a UC, como fauna, flora, uso sustentavel,
belezas cénicas, visitagao/turismo. Na auséncia
de detalhes, use esses parametros como ba-
ses (pilares) que sustentam a existéncia da UC,
observando que o proposito deve conter infor-
magoes que sejam especificos, que facilitem a
identificacao da regiao, da area, de algum as-
pecto fisico (como macico montanhoso, serras,
picos, rios, lagos, tipos especificos de vegeta-
cao, sempre ligados ao diploma legal ou, na au-
séncia do conteudo, ligados a categoria da UC.

Lembre-se sempre que o proposito esta intima-
mente ligado ao objetivo, ao porqué da criacao
da UC. Observe que a declaragao de proposi-
to “é concisa e vai direto ao ponto”, devendo
ser clara sem muito detalhamento, evitando
cair no risco de se entrar em detalhes relativos
as significancias, aos recursos e valores fun-
damentais, bem como aos subsidios para in-
terpretacao. O risco maior € misturar razao da
existéncia e importancia. Cuide para nao usar
linguagem e conteldos relativos a importancia
da UC, pois esses sao proprios da significancia.

Apos a leitura e discussao das melhores prati-
cas, devem ser realizados os exercicios a seguir:

Exercicios para construcao do “Proposito” de
uma UC

Pergunta orientadora: por que a UC foi cria-
da? Qual sua razao de existéncia?

Exercicio 1: Em plenaria, considerar exemplos
de declaracoes de proposito feitos para ou-
tras UC (disponiveis no guia do participante)
e discutir quais os elementos que os tornam
eficazes como declaracao de proposito.

Exercicio 2: Participantes fazem a leitura dos
principais componentes do historico e de-
creto de criagao e demais subsidios sobre
a UC (disponiveis no guia do participante) e

discutir as principais razdes pelas quais a UC
foi estabelecida.

Exercicio 3: Em grupos menores, desenvolver o
rascunho de uma declaracao de proposito para
a UC. Orientar para que a sentencga seja escrita
em uma folha de flip chart.

Exercicio 4: Em plenaria, apresentar os ras-
cunhos de cada grupo e consolidar uma Uni-
ca declaracgao.

Concluido o exercicio, por a prova a declara-
¢ao rascunhada comparando-a com as me-
lhores praticas para declaragao de proposito
fornecidas acima e no guia do participante.
O resultado do exercicio deve ser fixado em
local de facil leitura pelos participantes e si-
nalizado com o icone do proposito, para que
seja reavaliado ao longo da oficina.

6.5.1.2  SIGNIFICANCIA DA
UNIDADE DE CONSERVAQAO
Inicialmente, devera ser re-
alizada a apresentacao do
conceito da significancia,
conforme apresentagao pa-
drao fornecida pela COMAN,
seguida da leitura e discussao das melhores
praticas com a plenaria.

Atencao:

As declaragoes de significancia sao frases
longas (sem titulos), que descrevem o
que a UC tem de especial ou porque
determinados recursos ou valores sao
importantes e diferenciam a UC no
contexto global, nacional, regional e
sistémico. Em geral, sao elaboradas até
oito declaragoes para uma UC.
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MELHORES PRATICAS PARA DECLARACOES DE SIGNIFICANCIA DE UC

“FATOR UAU!"

® A declaracao define claramente uma das coisas mais importantes a respeito dos recursos ou
valores da unidade de conservagao com base no porqué da unidade ter sido criada.

® As declaragoes de significancia devem ser inspiradoras. Embora sejam pautadas em dados técnicos,
devem ser comunicativas para todos os publicos relacionados com a UC, por isso a equipe deve ter em
mente o “fator UAU” durante sua construgao. Deixe-se levar pela inspiragao!

® Adeclaragao nao apenas lista os recursos e valores, mas inclui porque a unidade é importante
no contexto global, nacional, regional ou sistémico.

® Adeclaracao deve ser conectada ao proposito e a razao de existéncia da UC.

® A declaragao reflete pesquisas cientificas ou académicas e interpretacoes, incluindo mudan-
¢as que podem ter ocorrido desde o estabelecimento da UC.

® Adeclaragao precisa ser suportada por dados e capaz de subsistir a revisao por atores locais.

® AUC pode ser distinguida de outras unidades mediante a leitura da declaragao de significancia.

Apos a leitura e discussao das melhores prati-  Exercicio 2: Identificar os principais topicos de
cas, devem ser realizados os exercicios a seguir:  significancias dentre os subsidios existentes
para a UC. Falta alguma coisa? Se faltar, gerar
novos topicos de significancia adicionais rele-
vantes. A moderacgao deve trabalhar de forma a
agrupar os topicos semelhantes. Essa atividade
Perguntas orientadoras: Por que a UC & espe- pode ser feita por chuva de ideias em plenaria
cial? O que torna essa UC iinica? O que elare- oy iniciada em duplas, onde cada dupla define
presenta nos contextos regional, nacional ou dois ou trés topicos que considera mais impor-

Exercicios para construcao da “Significancia”
de uma UC

global? tante e posteriormente apresenta em plenaria.
0 essencial € que seja definida uma lista de seis

Exercicio 1: Em plenaria, analisar exemplos de 3 ojto topicos em plenaria antes de passar para
declaragoes de significancia de outras UCs e g exercicio 3.

discutir os elementos que tornam eficazes cer-
tas declaragoes de significancia.




Exercicio 3: Em grupos menores divididos por afi-
nidade, um ou mais topicos de significancia se-
rao atribuidos a cada grupo que inicia a constru-
cao dos textos de significancia completos para
0s topicos que receberam, tendo em mente as
melhores praticas. Orientar os grupos para que
cada significancia utilize uma folha de flip chart.

Exercicio 4: Em plenaria, revisar, discutir e re-
finar os rascunhos de declaragoes de signifi-
cancia propostos pelos grupos menores. Por
a prova todas as declaragdes de significancia
comparando-as com os critérios-chave para as
declaragoes de significancia.

CRITERIOS-CHAVE PARA AS DECLARACOES DE SIGNIFICANCIA

® Adeclaracao define claramente uma das coisas mais importantes acerca dos recursos/valores da UC
com base no motivo pelo qual a UC foi estabelecida? E especifico?

® Adeclaracao vai aléem de apenas listar os recursos e valores e inclui o porqué da unidade ser
relevante em ambito nacional? Foram considerados os servigos ecossistémicos prestados?

® A declaracao reflete pesquisas e interpretagoes académicas atuais, incluindo mudancas que possam
ter ocorrido desde o estabelecimento da UC? Existem evidéncias?

® As declaragoes de significancia estao conectadas com o proposito?

Concluido o exercicio, o resultado deve ser
fixado em local de facil leitura pelos parti-
cipantes e sinalizado com o icone da signi-
ficancia, para que seja reavaliado ao longo
da oficina.

Na consolidacao do plano de manejo, as
sentencas de significancia podem ser en-
riqguecidas e refinadas, respaldando as in-
formacoes em dados técnicos e cientificos,
quando houver.

6.51.3 RECURSOS E VALO-
RES FUNDAMENTAIS
Inicialmente, devera ser re-
alizada a apresentagao do
conceito dos recursos e valo-
res fundamentais, conforme
apresentacao padrao forneci-
da pela COMAN, seguida da leitura e discussao
das melhores praticas com a plenaria.

Atencao:

Para cada recurso e valor fundamental
deve ser apresentada uma descri¢ao o
mais completa possivel, mas concisa,
com uma ou duas sentencas. Em geral,
sao definidos até oito recursos e valores
fundamentais para uma UC.
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MELHORES PRATICAS PARA A IDENTIFICACAO DE RECURSOS E VALORES FUNDAMENTAIS

® O recurso ou valor em questao € crucial para alcancar o propoésito da UC e manter sua signi-
ficancia, e tal associacao deve ser clara para manter a conexao entre estes elementos.

® Dentre os participantes da oficina e na equipe da UC, ha forte consenso de que o recurso ou
valor em questao é crucial para a viabilidade futura da UC.

® O recurso ou valor em questao nao é abstrato ou amplo demais, nao abrange todos os re-
cursos presentes na UC e ndo é genérico (isto é, deve ser especifico).

@® [ imprescindivel que haja aspectos ambientais (espécies, ecossistemas, ou processos eco-
l6gicos), dentre os recursos e valores fundamentais.

@® Recursos e valores fundamentais sociais e culturais (bem estar social), devem ser relaciona-
dos aos aspectos ambientais sempre que possivel.

Apos a leitura e discussao das melhores prati-
cas, devem ser realizados os exercicios a seguir:

Exercicios para definicao dos Recursos e Va-
lores Fundamentais

Pergunta orientadora: Quais recursos ou valo-
res sao mais importantes para atingir o pro-
posito e a significancia da UC?

Exercicio 1: Em plenaria, analisar exemplos de
recursos e valores fundamentais existentes
para outras UCs e discutir os elementos que
os tornam eficazes e ineficazes.

Exercicio 2: O grupo grande sera dividido em
duas equipes, sendo cada equipe dividida em
dois “subgrupos” cada. Os subgrupos devem
identificar os cinco RVF que consideram mais
importantes para atingir o proposito e a sig-
nificancia da UC, com a inten¢ao de acertar as
respostas do outro “subgrupo” de sua equipe.
A equipe marca um ponto para cada RVF igual
entre os “subgrupos” (jogo conhecido como
“adivinhador de mentes”).

Os moderadores deverao selecionar os RVF
que mais apareceram (consenso) e avaliar se
0 conjunto é representativo da UC. Se nao for,
discutir com a plenaria e complementar a lista.
Em geral, cerca de oito RVF sao suficientes para
representar as qualidades mais essenciais da
UC. Considerando o objetivo primordial de
toda UC, que é a conservacao da natureza, os
aspectos ambientais devem preponderar na
lista de RVF elaborada.

Exercicio 3: Dividir os participantes em gru-
pos pequenos com base na experiéncia e in-
teresse, e atribuir um ou mais RVF para cada
grupo. Cada grupo ira desenvolver descrigoes
completas (1-2 sentencas) para cada RVF, de-
finindo também a ligagcao com a conservacao
da biodiversidade para cada um deles. Os
grupos irao registrar um RVF e sua descricao
por flip chart.

Exercicio 4: Em plenaria, revisar, discutir e
refinar os recursos e valores fundamentais
identificados por cada subgrupo. Por a pro-



va todos os recursos e valores fundamentais
comparando-os com as melhores praticas e
manter, refinar ou eliminar os recursos ela-
borados com base na comparacao.

Concluido o exercicio, o resultado deve ser fi-
xado em local de facil leitura pelos participan-
tes e sinalizado com o icone dos recursos e va-
lores fundamentais, para que seja reavaliado
ao longo da oficina.

6.5.2 CONSTRUCAO DOS COMPONENTES
DINAMICOS

6.5.2.1 Avaliacao de necessidades de dados
e planejamento

Quando o proposito, as declaragoes de signifi-
cancia e os recursos e valores fundamentais da
UC forem identificados, € importante avaliar as
necessidades de dados e de planejamentos re-
lacionados a conservagao desses elementos, e
portanto, da UC. Todas as necessidades de da-
dos e planejamento identificadas nesta secao
devem ser destinadas a proteger os recursos e
valores fundamentais, a importancia e a finali-
dade da UC, além de abordar questoes-chave.

A analise de recursos e valores fundamentais
e a identificacao de questoes-chave auxiliam
na priorizagao de planejamentos, da coleta de
dados e na identificagao de acoes e oportuni-
dades de manejo futuras.

PASSOS PARA A AVALIACAO DAS NECESSIDADES DE DADOS E PLANEJAMENTO

® Analise dos recursos e valores fundamentais, incluindo a identificacao das necessidades de

dados e planejamento.

® Identificacao de outras questdes—chave para a UC e necessidades de dados e planejamentos

para resolvé-los.

® Priorizacao das necessidades de dados e de planejamento (inclusive atividades de mapea-

mento espacial ou mapas SIG).

ANALISE DOS RECURSOS E VALORES FUNDAMENTAIS

@® Identificacdo da condicao atual (estado de conservacao, situagdao em que se encontram os
recursos e valores da UC) e tendéncias (aumento ou diminuicao dos impactos sofridos, o que
acontecera com os recursos e valores se a UC nao agir) para cada RVF (FIGURA 8).

® Identificacdo das ameacas (acao humana que degrada ou compromete o RVF, inclusive aque-
las que vém do exterior para dentro da UC) e oportunidades (situagcdo ou condicdo que favorece

a conservagao do RVF).

® Definicao das necessidades de dados e planejamentos que ajudarao a manejar e proteger os

recursos e valores fundamentais.
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FIGURA 8. REPRESENTACAO GRAFICA DA CONDICAO E TENDENCIA DE UM RECURSO E
VALOR FUNDAMENTAL, NESTE CASO UM CASTANHAL
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A analise dos RVF deve ser realizada em formato
de diagrama, utilizando-se de tarjetas coloridas
e realizando ligacoes logicas entre os itens, para
que fique clara a relagao de causa e efeito na ana-
lise em curso (FIGURA 9). A elaboracao do diagra-
ma, além de fazer com que cada RVF seja avaliado
em todos os quesitos (@ameacas, condi¢ao atual
e tendéncias), facilita com que cada ameaca te-
nha uma necessidade de planejamento ou dado

TEMPO

vinculada, garantindo que o planejamento da UC
seja pensado para todos os fatores que colocam
em risco a manutencao dos recursos e valores
fundamentais. Posteriormente os resultados do
diagrama sao transcritos em tabelas que farao
parte do plano de manejo. Essa analise deve ser
realizada com o conhecimento da plenaria, mas
também utilizando como base dados técnicos e
cientificos, que suportem a analise realizada.



FIGURA 9. DIAGRAMA ILUSTRATIVO DA ANALISE DOS RECURSOS E VALORES FUNDAMEN-
TAIS. AS CORES DOS ELEMENTOS REPRESENTAM AS CORES DAS TARJETAS A SEREM UTI-

LIZADAS NA OFICINA
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Conforme demonstrado na FIGURA 9, em ge-
ral as necessidades de planejamento estao
vinculadas a uma ameaga, com o intuito de
reverté-la e diminuir seus impactos sobre os
RVF afetados por ela, ou estao relacionadas
diretamente com o RVF, quando uma acao de
manejo deve ser executada de forma direta
sobre o RVF, como um plano de recuperagao
ou de reintroducao de uma espécie por exem-
plo. Ja as necessidades de dados podem es-
tar vinculadas a condigao atual ou a tendéncia
dos RVF, o que ocorre quando nao ha informa-

coes suficientes ou confiaveis sobre o estado
de conservacao do RVF e pesquisas ou acoes
de monitoramento sao necessarias. Outra
possibilidade é a vinculagao da necessidade
de dados diretamente a uma necessidade de
planejamento, nos casos em que faltam da-
dos para subsidiar um planejamento adequa-
do, indicando a indispensabilidade de busca
e organizacao de informagoes previamente
ao planejamento, ou mesmo da realizagao de
pesquisas cientificas, o que devera ser indica-
do pelo plano de manejo.
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Inicialmente, devera ser realizada a apresentacao da importancia e do passo a passo da analise
dos recursos e valores fundamentais, conforme apresentagao padrao fornecida pela COMAN, se-
guida da leitura e discussao das melhores praticas com a plenaria.

MELHORES PRATICAS PARA ANALISE DE RECURSOS E VALORES FUNDAMENTAIS

® As informagoes devem ser dispostas em um diagrama, de maneira clara, sucinta, com cone-
x0es logicas e de facil compreensao para todos (pensamentos e frases completas podem comple-
mentar cada caixa).

® Ao preencher o diagrama, considere ameacas e oportunidades existentes, futuras e provaveis,
sempre as conectando com o RVF em analise.

® Asnecessidades de dados e de planejamento devem sempre estar conectadas entre si ou a algu-
ma ameaca, oportunidade, condi¢ao atual ou tendéncia, ou mesmo a um RVF diretamente, estabele-
cendo a conexao logica entre eles, numa relagao de causa e efeito.

® Reconheca as oportunidades para os planejamentos necessarios e as possiveis parcerias na
UC e entorno, para solucionar questoes que atravessam os limites da UC, tais como acesso de vi-
sitantes, migracao, pesca, etc.

® Na indicacao da necessidade de planejamentos, usar como base o Catalogo de Produtos e
Servicos do ICMBio e buscar descrever qual o direcionamento e foco do planejamento, se possivel
com justificativas.

@® Atentar para que as necessidades de planejamento nao sejam uma lista de atividades. Elas
devem indicar a realizagao de uma estratégia mais ampla ou programa, que posteriormente sera
detalhado em atividades.

® A analise deve se basear na melhor informacao disponivel, quando pertinente explicitar o
grau de confianca da informacao.




Apos a leitura e discussao das melhores pra-
ticas, devem ser realizados os exercicios a se-
guir. Antes de iniciar a atividade, os moderado-
res devem reforcar a importancia do Catalogo
de Produtos e Servigos para ajudar na definicao
das necessidades de dados e de planejamen-
tos, dando preferéncia aos planos ja desenvol-
vidos pelo ICMBio.

Exercicios para analise de recursos e valores
fundamentais

Pergunta orientadora: A partir da analise dos
RVF, quais as necessidades de dados e de plane-
jamento deverao ser construidos e priorizados?

Exercicio 1: Em plenaria, faga a analise de um
recurso ou valor fundamental em conjunto com
o grupo grande, para alinhar o entendimento
dos participantes. Identifique pelo menos uma
condicao atual e uma tendéncia do RVF, e uma
necessidade de planejamento e uma necessi-
dade de dados.

Exercicio 2: Dividir os participantes em grupos
menores e distribuir os RVF por similaridade em
até quatro grupos. Os integrantes de cada gru-
po serao definidos inicialmente por afinidade,
conhecimento e interesse nos RVF atribuidos a
cada grupo pequeno.

Com base no método do Café Mundial, os gru-
pos terao um tempo determinado para fazer a
primeira analise dos RVF, sendo que cada grupo
constitui uma “estacao de trabalho”. Comple-
tada a primeira analise, os grupos irao circular
nas outras trés estacoes, de maneira coorde-
nada, para avaliar e completar a analise feita
pelos outros grupos, em cada estacao.

Na atividade do Café Mundial, é interessante
que cada grupo tenha um pincel de cor especi-

fica para que seja possivel identificar as altera-
coes entre os grupos. Também deve ser manti-
do o padrao de cores das tarjetas no diagrama,
conforme FIGURA 9.

Exercicio 3: Em plenaria serao apresentados os
resultados das quatro estagoes de analise dos
RVF pelos facilitadores, para discutir, integrar e
refinar os resultados. Além das boas praticas,
devem ser avaliadas a clareza, repeticao ou si-
milaridade de ideias.

Caso nao seja possivel realizar a integracao de to-
das as necessidades de dados e de planejamento
similares ou repetidas em plenaria, os moderado-
res deverao fazer essa integragao em paralelo as
demais atividades ou apos a finalizagao dos tra-
balhos do dia, e, preferencialmente, validar com a
plenaria antes da atividade de priorizacao.

Os moderadores também deverao atentar para
vincular as necessidades de dados que sao
subsidios para as necessidades de planejamen-
to com estas, para que a priorizagao ocorra de
forma conjunta.

ANALISE DE
QUESTOES-CHAVE
Inicialmente, de-

Atencao:
para cada questao-

vera ser realizada
a apresentagao
do conceito das
questoes-chave,

conforme apre-
sentagao padrao
fornecida pela

COMAN, seguida
da leitura e dis-
cussao das me-
lhores praticas
com a plenaria.

chave identificada,
também sao definidas
as necessidades

de dados e de
planejamento que
auxiliarao em sua
resolucao. Em geral,
sao definidos de trés a
cinco questoes-chave
para uma UC.
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MELHORES PRATICAS PARA ANALISE DE QUESTOES-CHAVE

® Focar em questoes-chave ou criticas que possam envolver o uso, 0 manejo ou a administragao
de uma UC, de maneira complementar a analise de RVF, evitando repetigoes.

@® Considerar questoes que possam ou nao estar relacionadas aos recursos e valores fundamen-
tais e a alguma significancia da UC, mas que devem ser solucionadas pelo ICMBio.

® Questoes que se aplicam a diversos recursos e valores fundamentais devem ser consideradas

questoes-chave.

@® Tente limitar as questdes consideradas no plano de manejo de 3 a 5 questoes-chave.

Exercicios para analise de questoes-chave

Apos a apresentagao do conceito e leitura das
melhores praticas com a plenaria, deve ser re-
alizado o seguinte exercicio:

Exercicio 1: Em plenaria, identifique questoes-
-chave que precisam ser abordadas por agoes
futuras do plano de manejo, destacando ape-
nas as questdes mais importantes. Quando as
questoes forem definidas e analisadas, iden-
tifique as necessidades de dados e planeja-
mento para lidar com elas. As necessidades
de dados e planejamento devem ser comple-
mentares as definidas na analise dos RVF.

Concluido o exercicio, integre as necessidades
de dados e planejamento as identificadas na
analise dos RVF para priorizagao conjunta na
proxima atividade.

PRIORIZACAO DAS NECESSI-
DADES DE DADOS E DE PLA-
NEJAMENTO

E

O processo de priorizagao
das necessidades de dados e
planejamentos comeca com
a propria definicao dos RVF, questoes-chave
e suas analises, passa pela analise de crité-
rios durante a oficina de elaboracao ou revi-
sao do plano de manejo, e continua na fase
de consolidagao do documento preliminar, vi-
sando correcoes de assimetrias em relagao a
priorizacao feita, bem como buscando maior
alinhamento com as prioridades e oportuni-
dades institucionais. Logo, a priorizagao das
necessidades de dados e planejamento é
resultante de um combinado de avaliagoes,
apresentado na devolutiva do documento aos
participantes.



Para as necessidades de dados elencados nas
analises anteriores, deve-se buscar priorizar
aquelas consideradas mais necessarias para a
gestao e conservagao dos recursos e valores
fundamentais da UC.

Sugere-se que a equipe de moderagao sele-

cione de dois a trés critérios para a prioriza-
cao das necessidades de planejamento e de
um a dois para as necessidades de dados.

Ja a equipe de planejamento considerara ou-
tros critérios para ponderar o resultado da ofi-
cina posteriormente.

EXEMPLOS DE CRITERIOS PARA A PRIORIZA(,'I?\O DAS NECESSIDADES DE PLANEJAMENTO

® Sua execugao favorece a resolucao de conflitos importantes para a gestao;

® Esta relacionada aos RVF e ameacas consideradas mais criticas para a conservacao da UG;

® Auxilia na mudancga do curso que se deseja para uma tendéncia observada em um RVF;

® Existéncia de oportunidade para sua elaboracao e implementacao;

PERGUNTAS PARA AUXILIAR A PRIORIZACAO DAS NECESSIDADES DE DADOS

® Anecessidade de dados é essencial para a conservacao dos RVF?

® A necessidade de dados € essencial para a gestao da UC?

EXEMPLOS DE CRITERIOS PARA A PONDERA("AO DO RESULTADO DA OFICINA

® Estarelacionada com maior quantidade de RVF e ameagas, ou seja, sua execucao favorecera a

conservacao de mais de um RVF;

® Atendimento a politicas publicas;

@ Estarelacionada com diretrizes e competéncias institucionais.
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MELHORES PRATICAS PARA A PRIORIZA(;AO

® Ao atribuir prioridades, coloque em perspectiva o quadro geral, possibilite que os participan-

tes avaliem todas as necessidades em conjunto.

@® Ao definir prioridades, considere se essas prioridades sao adequadas para o presente e tam-

bém para um futuro previsivel.

® Considere a sequéncia para a execucao das necessidades de planejamento, algumas podem

ser pré-requisitos para outras.

® Considerar o ambito de atuacao do ICMBio e seus parceiros.

® Documente os fundamentos que levaram a priorizacao, particularmente para as necessidades

de alta prioridade.

Exercicio de priorizacao de necessidades de
dados e planejamento

Para a realizacao dessa atividade deve haver
uma preparagao anterior da equipe de mode-
racao, que devera sistematizar todas as ne-
cessidades de dados e de planejamento iden-
tificadas na analise dos RVF e na analise das
questoes-chave. As necessidades semelhantes
deverao ser aglutinadas, e, de preferéncia vali-
dadas com a plenaria antes da priorizagao. Em
geral, essa atividade é feita no dia anterior a
priorizagao.

A equipe de moderagao devera gerar uma lista
das necessidades de planejamento, indicando
a quais RVF e questoes-chave elas estao rela-
cionadas. O mesmo devera ser feito com as
necessidades de dados. Essas listas podem
ser impressas e entregues aos participantes

Atencao:

As necessidades de dados que

sao vinculadas a necessidades de
planejamento, ou seja, subsidios

para estas, deverao ser vinculadas

as mesmas para a priorizagao, pois,
caso determinada necessidade de
planejamento receba prioridade alta,
a necessidade de dado vinculada tera
a mesma priorizacao e devera ser
executada antes ou em conjunto com o
planejamento.

para possibilitar uma votacao individualizada
e evitar a inducao do voto a favor dos itens
favoritos, ou, de forma alternativa, serem dis-
postas em painéis grandes para possibilitar a
votagao por todos os participantes ao mesmo
tempo.



Com a preparagao prévia realizada, a equipe
de moderacao deve explicar como sera feita a
priorizacao, ressaltando que a EP também fara
uma analise com base em outros critérios apos
a oficina, e realizar a leitura das melhores pra-
ticas com a plenaria, partindo entao para o se-
guinte exercicio:

Exercicio 1: Em plenaria, todas as necessida-
des de dados e planejamento identificados na
analise de questoes-chave e recursos e valo-
res fundamentais sao lidas em conjunto com
0s participantes. Apos, apresentar os critérios
selecionados pela equipe, em forma de pergun-
tas, e solicitar para que cada participante esco-
lha trés necessidades consideradas prioritarias
com base em cada critério. Devera ser realizada
uma pergunta por vez. A priorizagao podera ser
realizada de duas formas:

a) Entrega de lista impressa para cada um dos
participantes, que farao marcas com auxilio de
caneta nas necessidades consideradas priori-
tarias, devolvendo as listas para os moderado-
res realizarem a compilacao dos resultados; ou,

b) Fixacdao das listas em painéis ou paredes e
cada participante devera marcar as necessida-
des consideradas prioritarias por ele utilizando
adesivos coloridos.

A equipe de moderacao devera escolher qual a
forma de analise e priorizagao mais adequada
para a oficina em execucao.

Apos a votagao de todos os participantes, os
votos sao somados e é apresentado o resultado
“bruto” para a plenaria.

Na consolidagao, as pontuacoes serao ponde-
radas e as necessidades de dados e de pla-
nejamento serao apresentadas no plano de
manejo em trés niveis: alta, média e baixa.
Para isso, os resultados obtidos na atividade
de priorizagao serao separados nas trés clas-
ses por agrupamento dos resultados e distri-
buicao de frequéncia. Os limites numéricos de
cada classe sao determinados a partir da sub-
tracao do maior pelo menor valor e divisao do
resultado pelo nimero de classes, ou seja, por
3. NUmeros nao inteiros devem ser arredonda-
dos. Caso haja uma necessidade de dado ou de
planejamento que se distancie drasticamente
dos demais (outlier), sugere-se a sua exclusao
no calculo de distribuicao de frequéncia e,
posteriormente ao calculo, a sua inclusao na
classe mais proxima.

O exercicio de priorizacao na oficina € uma
ferramenta para ajudar a decidir quais devem
ser as prioridades da UC. Durante a consolida-
cao dos resultados, a priorizacao devera ser
avaliada pela EP e UC, com base nos critérios
ja expostos, e caso o resultado da oficina seja
alterado, as mudancas deverao ser informadas
quando houver a devolugao da versao 1 do pla-
no de manejo para os participantes.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



6.5.2.2 Subsidios para interpretacao
ambiental

Inicialmente, devera ser realizada a apresenta-
¢ao do conceito dos subsidios para interpreta-
¢cao ambiental, conforme apresentacao padrao
fornecida pela COMAN, seguida da leitura e dis-
cussao das melhores praticas com a plenaria.

Atencao:

Preferencialmente, os subsidios para
interpretacao ambiental deverao contar
com uma breve descrigao, indicando quais
sao as mensagens sobre a UC que querem
ser transmitidas, que podem ser frases
curtas que explicitem sua singularidade e
pertinéncia.

Apos a leitura e discussao das melhores prati-
cas, devem ser realizados os exercicios a seguir:

Apos a leitura e discussao das melhores prati-
cas, devem ser realizados os exercicios a seguir:

Exercicios para definicao dos subsidios de in-
terpretacao ambiental

Pergunta orientadora: Com base nas declara-
¢oes de significancia e nos recursos e valores
fundamentais, quais as mensagens (ambientais
ou historico-culturais) queremos transmitir as
pessoas sobre a UC?

Exercicio 1: Em plenaria, a partir da declara-
cao de proposito, significancia e dos recursos

MELHORES PRATICAS PARA DEFINI(}AO DE SUBSIDIOS DE INTERPRETA(;AO AMBIENTAL

EFICAZES

® Os subsidios partem do proposito, da declaragao de significancia e dos recursos e valores

fundamentais da UC.

® A elaboragao dos subsidios deve ser feita a partir do resgate dos registros de discussoes
feitas para a elaboracao das declaracgoes de significancia e dos recursos e valores fundamentais

da UC.

@ Estes subsidios indicam mensagens relevantes sobre a UC (“ndo podemos falar sobre tudo,
menos é mais”), que podem ser frases curtas que explicitem sua singularidade e pertinéncia.

® Os subsidios também devem considerar historias, lendas e atributos tangiveis e intangiveis
da UC.




e valores fundamentais, fazer uma lista dos
aspectos ambientais ou historico-culturais,
incluindo historias, lendas e aspectos intan-
giveis mais representativos sobre a UC. Apos,
agrupar os assuntos semelhantes e reuni-los
em conjuntos para serem distribuidos em gru-
pos de discussao.

Exercicio 2: Dividir a plenaria em pequenos
grupos, que deverao elaborar uma mensagem
curta por assunto indicado no exercicio 1. Essa
mensagem devera responder a pergunta orien-
tadora.

Exercicio 3: Em plenaria, reunir todas as pro-
postas dos grupos e revisar, discutir e refinar,
resultando em uma lista Gnica de mensagens
significativas sobre a UC.

Concluido o exercicio, o resultado deve ser
fixado em local de facil leitura pelos partici-
pantes e sinalizado com o icone dos subsidios
para interpretacao ambiental, para que seja
reavaliado ao longo da oficina.

6.5.2.3 Mapeamento e banco de dados de
informacoes geoespaciais das unidades de
conservacao

A captacao dos dados costuma envolver a ex-
tracao de dados geoespaciais existentes de
uma variedade de fontes oficiais que incluem a
UC, bem como outros orgaos locais, estaduais
e federais.

Os topicos (que incluem varias camadas de da-
dos) que serdo exibidos no SIGEO dependem
das necessidades da UC.

PRINCIPAIS PROCESSOS QUE COMPOEM O BANCO DE DADOS GEOESPACIAIS DAS UCS

® disponibilizacao de banco de dados oficiais com informacgdes sobre a UC.

® captacao dos dados existentes na UC para sua organizagao e validagao posterior.

® inclusdo dos dados em um mapa interativo, em plataforma virtual (SIGEO).

® garantia de controle de qualidade e producao de material visual.
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TOPICOS COMUMENTE BUSCADOS NA CAPTACAO DE DADOS

Uso e ocupacao do solo
Vias de acesso
Infraestrutura

Vegetacao

Relevo

O banco de dados geoepaciais das UCs estara
inserido em uma plataforma virtual, o SIGEO,
que é uma ferramenta baseada em sistema de
informacdes geograficas que ajuda no planeja-
mento e gestao das UCs, combinando, organi-
zando e disponibilizando dados geoespaciais
existentes a partir de variadas fontes em uma
plataforma digital confiavel, para usuarios co-

® Hidrografia

® Situacgao fundiaria
® Uso de recursos
o

Zoneamento

jo, mas para outras atribuicdes do ICMBio.

Os mapas produzidos a partir do banco de dados
geoespaciais podem ser usados no planejamen-
to de oficinas e encontros, como uma ferramenta
para ajudar a visualizar os recursos, atributos e o
contexto das UCs, desenvolver alternativas e ofe-
recer garantia de qualidade para a confiabilidade

dos dados, a partir de sua constante revisao ao
longo do processo de planejamento.

muns. O SIGEO tem um papel integrador entre a
diversidade de dados existentes, sendo usado
nao so para a elaboracao dos planos de mane-

MELHORES PRATICAS PARA ANALISE DE MAPAS NAS OFICINAS

® A analise dos mapas deve focar nas localizagoes ja mapeadas de recursos, atributos, infraes-
truturas ou outros dados apresentados, para garantir a precisao da analise. A simbologia e a apa-
réncia cartografica geral podem ser atualizadas mais tarde, nos produtos finais de mapeamento.

® As edicoes de mapas devem ser registradas de maneira clara para garantir que as atualiza-
coes e ajustes necessarios sejam realizados de maneira adequada no decorrer do processo de
planejamento, para posterior incorporagcao no banco de dados de informacoes geoespaciais e nos
produtos cartograficos finais.

® Os participantes devem identificar as corre¢oes necessarias para os dados exibidos nos ma-
pas, mas também identificar todos os temas (camadas) ausentes que devem ser incluidos.

® Observagoes, explicagoes ou exclusdes para dados mapeados, se necessarios, devem ser es-
critos nos mapas para o mapeamento final e para a inclusao nos metadados.

® Em alguns casos, informagoes de mapas diferentes usados na oficina podem precisar ser con-
sideradas em conjunto. Esses mapas podem ser colocados lado a lado e o especialista em SIG
também pode mostrar as informagoes mapeadas em conjunto em uma projecao do mapa em tela.

® A utilizacao de séries historicas de uso e ocupagao do solo, pode auxiliar na compreensao da
dinamica territorial e da modificacao da paisagem pelos participantes.




Exercicio de analise de mapas

Apos a apresentacao da base de dados geoes-
paciais da UC e leitura das melhores praticas
com a plenaria, deve ser realizado o seguinte
exercicio:

Exercicio 1: Em plenaria, inicialmente faga a ana-
lise das bases de dados utilizadas para avaliar
se existem bases mais detalhadas ou refinadas
que podem ser utilizadas para o planejamento.
Apos, valide as informacoes existentes nas ba-
ses de dados criadas pelo ICMBio, avaliando se
os dados estao completos e corretos, faca uma
tematica do mapa de cada vez. (p.ex. mapa de
comunidades da UC, hidrografia, trilhas...). Os
mapas podem ser projetados na tela e analisa-
dos com o uso de mapas impressos afixados em
paredes, em software desktop de SIG ou mesmo
de websig (SIGEO).

Com essa atividade, além da revisao das bases de
dados, o grupo se familiariza com os mapas e as in-
formacoes espaciais da UC para facilitar a atividade
de zoneamento que sera realizada posteriormente.

6.5.3 CONSTRUCAO DOS COMPONENTES
NORMATIVOS

6.5.3.1 Zoneamento

No processo de elaboracao do zoneamento o
detalhamento das zonas é essencial, ele apre-
senta uma descricao, o objetivo geral de ma-
nejo, as atividades permitidas, suas normas
relacionadas e os critérios para sua definicao,
presentes na TABELA 5.

Outras recomendacoes e critérios de zonea-
mento para observacao geral

@ os sitios historico-culturais, arqueologicos,
paleontologicos e locais sagrados podem ser
incluidos em todas as zonas, devendo seu uso e
conservacao ser normatizado no plano de ma-
nejo;

® nas estacoes ecologicas sera necessario
incluir na contextualizacao do zoneamento em
quais zonas sera possivel a realizacao de pes-
quisas experimentais e demais incisos do § 4°
do Art. 9, Lei n2 9.985/2000 (SNUC) e em quais
zonas essas atividades serao restringidas;

® as normas propostas definem o limite de
intervencao possivel em cada zona, no entanto,
dependendo da realidade de cada UC, poderao
ser estabelecidas outras restricoes e normas es-
pecificas;

® ha casos de normas repetidas (iguais) em
zonas diferentes - vejam os casos da zona de
Preservacgao e da zona de Conservacao, e isso &
intencional, pois os temas se aplicam a ambas
as zonas; e

® nas areas de protecao ambiental, é neces-
sario avaliar caso a caso qual zona que melhor
se assemelha a ZPVS e quando for possivel com-
patibilizar as especificidades definidas para a
ZPVS nos decretos de criacao das APAs, citar no
plano de manejo que: “A Zona X (a definir) equi-
vale a ZPVS prevista no decreto de criagao”.

® quando houver informacao disponivel, po-
dem ser estabelecidas restricoes temporarias
relativas ao uso de recursos naturais em uma
determinada zona em funcao de periodos de mi-
gracao ou reproducao de espécies, entre outros.
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Critérios para avaliacao do uso de recursos
naturais em geral, objetivando mensurar o
grau de intervengao

numero de recursos naturais explorados;
volume explorado estimado;

numero de familias que exploram;
extensao da area explorada;

area total da UC;

frequéncia de exploragao; e

instrumentos e equipamentos utilizados
para a exploragao.

Critérios especificos para avaliacao da ativi-
dade de pesca, objetivando mensurar o grau
de intervencao

® esforco de pesca (nimero de pescadores,
tamanho/tipo de embarcacgdo, frequéncia de
pesca e apetrechos de pesca, por exemplo: ta-
manho da rede, artes de pesca, uso de tecnolo-
gia - sonar);

@ finalidade da pesca (analise da cadeia pro-
dutiva), sendo pesca comercial (artesanal e in-
dustrial), pesca ndao comercial (amadora e sub-
sisténcia) ou pesca cientifica;

@ perfil do beneficiario/usuarios (utilizar in-
formacoes do cadastro de pescadores e 0 mo-
nitoramento pesqueiro feito pelos centros de
pesquisa);

® utilizacao de areas frageis;



RECOMENDACAO ESPECIFICA PARA INCLUSAO DE NORMATIZACAO DA ATIVIDADE DE CACA

A normatizacao da caga de subsisténcia em UC
de uso sustentavel devera seguir a orientagao
do Comité Gestor do ICMBio vigente durante a
elaboracao ou revisao do plano de manejo.

Caso a atividade seja autorizada, devera ser
previsto o detalhamento e monitoramento da
mesma em planejamento especifico. Também
podera ser incluida no plano de manejo, ex-
clusivamente nas zonas de Uso Restrito, Uso
Moderado, Uso Comunitario, Manejo Florestal
e Populacional, norma relativa a atividade de
caga, que devera vincular sua realizagao com o
monitoramento da atividade e a defini¢ao de ni-
veis de alerta, devendo observar também que:

a. a sustentabilidade das populagoes das espé-
cies alvo de caga ndo pode ser comprometida;

b. deve ser proibido, em qualquer situacdo, o
abate de animais definidos oficialmente como
Criticamente em Perigo (CR), Em Perigo (EN), de
filhotes, féemeas prenhas, adultos com filhotes
e no ninho;

c. deve ser proibida a utilizacao de cachorros
para caga;

d. deve ser proibida a venda ou qualquer ou-
tro tipo de negociagdo pecuniaria com carne de
caca de animais silvestres nativos e/ou a venda
de animais silvestres nativos capturados na UC,
exceto quando oriundos de manejo de fauna ou
criatorio autorizados pelo ICMBio;

e. deve ser proibida a doagado, troca, ou outras
formas de escambo com pessoas nao beneficia-
rias da UC, envolvendo animais silvestres;

f. a intensidade de caca e as espécies passiveis
de caga sdo sujeitas a reavaliagao regular, con-
forme os resultados do programa de monitora-
mento de ca¢a;

g. sao reconhecidos como métodos para a pro-
posicdo de niveis de alerta: medidas de esfor¢o
de caca, estudos populacionais diretos, estudos
populacionais indiretos, entre outros, de acor-
do com o contexto socioambiental local.
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Inicialmente, devera ser realizada a apresen-
tacao do conceito do zoneamento, conforme
apresentacao padrao fornecida pela COMAN,
seguida da leitura e discussao das melhores
praticas com a plenaria.

Atencao:

As zonas de manejo devem identificar as
necessidades cruciais para a protecao
dos recursos e valores fundamentais e
expressar adequadamente os diferentes
graus de intervencgao presentes na

UC, atentando para os exemplos
apresentados no guia do participante.

MELHORES PRATICAS PARA IDENTIFICAR E LOCALIZAR ZONAS DE MANEJO EM UMA UC

® Identificar um conjunto de zonas de manejo em potencial. Isso ajuda a garantir que uma ampla va-
riedade de combinagdes razoaveis de condicoes de recursos, usos, situacoes e experiéncias associadas
sejam consideradas.

® Observar as diferencas entre as zonas de manejo em potencial, de maneira que sejam signifi-
cativas para os gestores e compreensiveis para todos os publicos.

@® Evitar posicionamentos muito limitados ou dispares conceitualmente, pois isso pode levar o
grupo a decisoes extremas em qualquer diregao.

® incluir condicoes e experiéncias incompativeis e opostas na mesma zona, pois isso pode refle-
tir situacoes existentes, mas nao subsidia adequadamente as orientagdes de manejo para o futuro.

® Admitir que, em alguns casos, € aceitavel um certo nivel de impacto sobre recursos e valores
socioambientais e que talvez nem todas as condi¢oes desejadas podem ser alcancadas, desde que
garantidas em outra zona.

® Na duvida sobre a compatibilidade de determinada atividade em relacao ao grau de inter-
vencao admitido em uma zona, € possivel elaborar uma norma restringindo a atividade em zonas
mais permissivas. O contrario, permitir atividades mais permissivas e nao permitidas em zonas
mais restritivas, nao é possivel.

® Aproveitar a discussao dos critérios utilizados para a definicao das zonas de manejo como
subsidio para a definicao das normas das zonas.




Ao elaborar o zoneamento de uma UC, além
de considerar a categoria, as caracteristicas
da UC e a variedade de zonas de manejo dis-
poniveis, a equipe de planejamento também
deve levar em consideragao possiveis limita-
cOes ja impostas pela legislagao vigente (p.ex.
Lei n2 12.651/2012 - Codigo Florestal e Lei n®
11.428/2006 — Lei da Mata Atlantica) ou pelo
decreto de criagao da UC, especialmente nas
categorias que possibilitam maior uso de re-
cursos naturais.

No caso de RDS, a Lei n2 9.985/2000 (SNUC),
Art.20, Paragrafo 62, determina a necessidade
de estabelecimento de zonas de protecao inte-
gral e zonas de uso sustentavel.

Exercicios para elaboracao do zoneamento

Inicialmente, a construcao do zoneamento exige
a realizacao prévia da analise de mapas, especial-
mente do mapa situacional. Apos, apresenta-se o

conceito, as zonas de manejo, faz-se a leitura das
melhores praticas com a plenaria e entao sugere-
-se 0s exercicios a seguir. A definicao da melhor
forma de elaborar o zoneamento na oficina ficara
a cargo da equipe de moderadores na organizacao
da oficina, de acordo com o contexto da UC, as in-
formagoes existentes e a composicao de partici-
pantes na oficina.

EXERCICIO DE IDENTIFICAQAO DE ZONAS PARA
AUC:

Exercicio 1 (plenaria): Analisando os mapas te-
maticos e situacional da UC e observando os
tipos de zonas propostas neste roteiro, que zo-
nas sao importantes ao desenvolver o plane-
jamento de manejo
para a UC? Quais sao
as zonas ja identi-
ficadas nas oficinas
prévias (caso te-
nham ocorrido)? Es-
tao adequadas?

Explicagao sobre
analise de mapas

Item 6.5.2.3

CONSIDERA(;OES PARA LOCALIZAR ZONAS DE MANEJO EM UM MAPA

® Prever zonas de manejo em areas de toda a UC com base na categoria de manejo, no proposi-
to, significancia e recursos fundamentais e valores da UC.

® Considerar o potencial total da area, nao apenas as condigoes existentes. Até as zonas degra-
dadas devem ser zoneadas com base nos seus recursos e valores, como também possiveis abor-
dagens as melhorias, deixando de lado as condicoes existentes e erros anteriores.

e Pergunte “Quais as possiveis areas para um tipo especifico de manejo e uso?” e “Que tipos
de manejo e uso sao possiveis para esta area especifica?”.

e Assegurar que as zonas de manejo possuam pontos de referéncias identificaveis no campo.

e Evitar definir zonas para areas muito pequenas e baseadas em um @nico critério.

e Aszonas nao necessariamente possuem as mesmas referéncias em cada caso. Diferentes
caracteristicas de uma zona ajudam a distinguir abordagens para alcancar o objetivo e manter
o significado, recursos e valores fundamentais da UC.
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EXERCICIO DE CONSTRU(;AO DO MAPA SITUA-
CIONAL PARA A UC:
Exercicio 2 (peque-

At.engaf): _ nos grupos): Cada

A identificacao .
. - grupo trabalhara

de feigoes,

) com 0s mapas base

infraestruturas,

e mapas tematicos
para melhor nogao
espacial do territo-
rio, onde sera ela-
borado um mapa
situacional, com a
identificacao  dos
das principais re-
feréncias espaciais
de conhecimento
dos participantes.

recursos e outros
atributos da UC
devera ser feito
pelos participantes,
de modo a se
apropriarem da
representacgao do
mapa.

EXERCICIOS DE CONSTRUCAO DAS ZONAS DE
MANEJO PARA A UC:

A construcao das zonas de manejo pode ser feita
de diferentes maneiras, em funcao de caracte-
risticas especificas da UC, do grau de apropria-
cao dos participantes da oficina sobre o terri-
torio ou mesmo das preferéncias da equipe de
facilitacao. O importante € buscar os meios para
que o processo atinja os melhores resultados
para cada caso. Neste sentido, apresentamos
3 possibilidades de elaboracao dos exercicios
subsequentes para elaboragao do zoneamento.

Zoneamento de toda a UC: Neste caso todos os
pequenos grupos trabalham em uma proposta
de zoneamento abrangendo toda a UC, que sera
posteriormente consolidada em plenaria a partir
da avaliacao das propostas dos grupos. E mais
recomendavel quando os participantes possuem
consideravel conhecimento sobre todo o territo-
rio, mas pode ser mais desafiador para a conso-
lidagao da versao integrada em plenaria.

Exercicio 3 A (pequenos grupos): Os participan-
tes serao distribuidos em 3 ou 4 grupos peque-

nos e cada grupo trabalhara todas as zonas
definidas no exercicio anterior, bem como suas
normas, propondo a delimitacao das zonas
num mapa base grande impresso. Neste caso,
cada grupo fara uma proposta completa de zo-
neamento para a UC. Assim, recomenda-se que
a composicao dos grupos garanta a presenca
de membros representantes de diferentes inte-
resses em cada grupo, buscando a maior diver-
sidade de atores possivel.

Zoneamento por zonas de manejo: Neste caso
cada pequeno grupo ira trabalhar na proposta
de uma ou duas zonas de manejo para todo o
territorio, a partir da lista de zonas definidas
no exercicio 1. Utilizando a técnica do café mun-
dial, cada estacao ficara responsavel pela defi-
nicao de zonas pré-determinadas, enquanto os
participantes circulam por todas as estagoes,
contribuindo na definicao de todas as zonas
de manejo, em momentos distintos. E mais re-
comendavel para UCs nao muito extensas, em
que os participantes tenham bastante dominio
sobre todo o territorio da UC, tem como desa-
fio a compatibilizacao das zonas de manejo de
maneira fragmentada, ao invés de uma visao in-
tegrada do territorio em um mesmo momento.

Exercicio 3 B (pequenos grupos) - Café Mundial:
Serao definidas 3 ou 4 estacoes contendo um fa-
cilitador/relator fixo, onde serao trabalhados 1 ou
2 tipos de zonas de manejo definidos no exercicio
1, bem como as respectivas normas de zonas. Os
participantes serao distribuidos em 3 ou 4 peque-
nos grupos, de acordo com o nimero de estagoes,
sendo atribuido a cada grupo uma caneta de cor
especifica, para que seja possivel identificar as
sugestoes feitas em cada estacao. De acordo com
a técnica de Café Mundial, na primeira rodada re-
comenda-se que cada grupo fique pelo menos 40
minutos em cada estagao, e da segunda rodada
em diante os grupos deverao permanecer cerca
de 20 minutos. Todos os grupos devem contribuir
em todas as estacoes.



Zoneamento por setores da UC: Neste caso cada
pequeno grupo ira definir todas as zonas de
manejo por setores especificos da UC previa-
mente definidas pela EP, e nao em toda a sua
abrangéncia. Na fase de consolidagao o zonea-
mento sera resultado da integracao dos zone-
amentos propostos por cada pequeno grupo. E
mais recomendavel para UCs muito extensas,
geralmente de uso sustentavel e da categoria
APA, onde é improvavel que todos os atores re-
lacionados tenham suficiente informacao sobre
sua totalidade, ou UCs que ja possuam essa l0-
gica de gestao. Nestes casos, onde os grupos de
atores tenham maior conhecimento sobre regi-
oes especificas da UC, espera-se uma contribui-
¢ao mais qualificada para as suas respectivas
areas de influéncia. Tem como desafio para a

consolidagao a possivel compartimentalizagao
ou descontinuidade do zoneamento.

Exercicio 3 C (pequenos grupos): Os participan-
tes serao distribuidos em 3 ou 4 grupos, sendo
que cada um trabalhara uma regiao especifica
da UC, avaliando a pertinéncia de alocagao de
todas as zonas definidas no exercicio 1 e pro-
pondo a delimitagao das zonas num mapa base
grande impresso. Neste caso, cada grupo fara
uma proposta de zoneamento para cada regiao
especifica da UC e nao havera o rodizio de gru-
pos (Café Mundial), de maneira que o zonea-
mento completo sera a jungao dos zoneamentos
das diferentes regioes. Portanto, a composicao
dos grupos deve considerar o conhecimento de
cada regiao pelos participantes.

OUTRAS CONSIDERACOES PARA 0S EXERCICIOS DE ZONEAMENTO

® Os mapas tematicos devem ser disponibilizados e utilizados como instrumentos de apoio.

® Diferentes opinioes sobre as condi¢oes desejadas para os recursos e valores fundamentais de
varias localidades sao expressas por meio da aplicacao do zoneamento. Da mesma maneira, ao se
criar os mapas de zoneamento, pode ser um desafio decidir como equilibrar ou priorizar a sobre-
posicao e também recursos e valores fundamentais, potencialmente competitivos. Por exemplo,
valores fundamentais para a UC podem incluir recifes de coral e a oportunidade de vivenciar estes

recifes de coral, como segue:

e Uma zona pode colocar alta prioridade na sensibilidade ecologica do recife e proibir o
acesso (deixando esta experiéncia a outra abordagem, tal como um video).

e Qutra zona pode dar prioridade a oportunidade de ter uma experiéncia real no recife, su-
jeitando, portanto, o recife a um nivel de risco que seria mitigado ao maximo possivel.
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EXERCICIO FINAL, PARA CONSENSUAR O ZONE-
AMENTO DA UC

Exercicio 4 (Plenaria): Identificar semelhancas,
diferencas e sobreposicoes nos trabalhos dos
grupos para o zoneamento da UC. Buscar con-
sensos na definicao de uma proposta integrada.

® Cada relator apresentara seu mapa base
com a(s) zona(s) proposta(s) e as respectivas
normas.

® Identificar semelhancas em cada mapa de
zona.

® Identificar diferencas e sobreposicoes.
® Baseado nas discussoes, preparar um

mapa integrado de zoneamento para a UC com
as normas de cada zona.

ZONA DE AMORTECIMENTO

A delimitacao e normatizacao da ZA devera se
dar com base em analises técnicas, consideran-
do os aspectos socioambientais da unidade e
do seu entorno.

As analises técnicas devem considerar os locais
e ambientes circunvizinhos onde as atividades
humanas ameagam a integridade ecologica da
UC ou possam comprometer o alcance de seus
objetivos de conservagao, por meio de impac-
tos como: invasao de espécies exoticas, entrada
de patogenos, poluentes, ou mesmo favorecen-
do a vulnerabilidade a ocorréncia de atividades
ilicitas (extracao ilegal de madeira, caca etc.).

A delimitacao e a normatizacao da ZA devem
estar pautadas também no dialogo com os di-
ferentes setores e atores envolvidos, buscando,
sempre que possivel, conciliar os interesses de
cada grupo em equilibrio com a conservagao
ambiental.

ORIENTACOES PARA ANALISES TECNICAS DE DELIMITACAO E NORMATIZACAO DA ZA

@® 0 contexto socioeconomico em que a UC esta inserida;

® a dinamica de ocupagao e uso da terra na regiao;

® a importancia biologica da UC, sua representatividade regional e conectividade;

® osimpactos ambientais potenciais e correntes sobre a UC;

® outras politicas plblicas na regiao;

® o contexto dos recursos hidricos locais e regionais e sua implicacao para a UG;

® areas que podem formar corredores ecologicos com a UC, proporcionando conectividade e

aumentando sua efetividade ambiental.




Em relagao as normas para uma ZA, a COMAN
dispoe de um ordenamento simplificado, apri-
morado com a PFE do ICMBio, o qual subsidia-
ra e servira de orientacao para as discussoes e
definicao das normas, que deverao observar as
especificidades de cada UC.

Critérios ou aspectos regionais gerais que de-
vem ser considerados para a definicao de ZA

@® bacias que drenam para a UC, e em escala
adequada ao tamanho da UC. Bacias hidrogra-
ficas de nivel 6, conforme base hidrografica Ot-
tocodificada pela Agéncia Nacional das Aguas
(ANA), sdo referéncia para a delimitacdao da
zona de amortecimento.

@® areas urbanas consolidadas, conforme de-
finidas no plano diretor ou legislacao pertinen-
te, deverao ser evitadas e somente devem ser
consideradas quando nelas ocorrerem ativida-
des humanas que comprometam os objetivos
de criagao da UC ou se insiram sobre areas de
importancia ambiental destacada para estes
objetivos.

® limites de outras areas protegidas conti-
guas a UC.

® areas onde ocorram atividades humanas
que comprometam ou possam comprometer os
processos ecologicos essenciais a manutengao
das espécies que ocorrem na UC e aos objetivos
de criacao desta unidade.

® areas onde ocorram atividades humanas
que comprometam ou possam comprometer
0s recursos naturais utilizados pelas popula-
¢oes tradicionais em UC cuja categoria permi-

ta o uso pelas populagoes beneficiarias, tais
como reservas extrativistas, reservas de de-
senvolvimento sustentavel, florestas nacio-
nais, reflgios de vida silvestre e monumentos
naturais.

@® areas suscetiveis a ocorréncia ou carrea-
mento de impactos para a UC, tais como:

a. faixas territoriais limitrofes a UC;

b. cursos d’agua ou nascentes a montante
da UGC;

c. areas de recarga de aquiferos e areas
Umidas de relevancia para a dinamica hi-
drologica da UC;

d. remanescentes naturais proximos e
areas naturais preservadas de importan-
cia para a conectividade ecolégica da UC;

e. sitios de alimentacao de espécies que
ocorrem na UC.

® areas onde ocorrem atividades humanas
associadas a:

a. potencial ou efetiva disseminacao de
poluentes ou contaminantes quimicos, bio-
logicos ou fisicos para o interior da UC;

b. potencial ou efetiva disseminagao de
espécies exoticas invasoras ou com poten-
cial de contaminagao genética para o inte-
rior da UC;

c. manejo de fogo que possa causar risco
a uc.
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Critérios ou aspectos regionais especificos
para areas costeiras e marinhas

@ caracteristicas oceanograficas, como a ge-
omorfologia costeira e a morfologia do fundo
do mar.

@® areas suscetiveis a ocorréncia ou carrea-
mento de impactos para a UC, tais como:

a. areas litoraneas que tenham influén-
cia quimica, fisica, geologica ou biologica
sobre a UC, tais como delta de rios, man-
guezais, estuarios, restingas, dunas, la-
gunas, praias arenosas, recifes e costoes
rochosos;

b. feicoes geomorfologicas e fenomenos
oceanograficos que tenham influéncia qui-
mica, fisica, geologica ou biologica sobre a
UC, tais como montes submarinos, promon-
torios, depressoes, canais, areas de ressur-
géncia, frentes e vortices;

c. sitios proximos de importancia para re-
producao, descanso e alimentagao de es-
pécies que ocorrem na UC, tais como reci-
fes, parcéis, ilhas e bancos de algas.

® areas onde ocorrem atividades humanas
associadas a:

a. potencial ou efetiva disseminacao de
poluentes ou contaminantes quimicos, bio-
logicos ou fisicos para o interior da UC;

b. potencial ou efetiva disseminagao de es-
pécies exoticas invasoras ou com potencial de
contaminagao geneética para o interior da UG;

Orientagoes mais detalhadas para a definicao da ZA
serao objeto de documento orientador especifico.

Quando a delimitagao ou a normatizagao da ZA
sao realizadas em conjunto com o processo de
elaboracao ou revisao do plano de manejo, o
procedimento deve observar as etapas previs-
tas na IN ICMBio n2 07/2017.



ETAPAS DE DEFINICAO DA ZA (PROCESSO SEPARADO DA ELABORACAO OU REVISAO DO
PLANO DE MANEJO)

1. Recebimento pelo ICMBio, da demanda para elaboragao da ZA e decisao sobre o inicio
ou nao do processo com base nas diretrizes institucionais vigentes.

2. Formacao de equipe de planejamento especifica para definicao da ZA, formalizada por
ordem de servigo, a qual sera responsavel pela supervisao técnica e metodologica, cor-
recao de textos, procedimentos administrativos e pela analise e aprovagao técnica da
proposta.

3. O chefe da UC devera comunicar ao conselho sobre o inicio do processo de elaboragao
da ZA.

4. A equipe de planejamento elaborara a organizacao do planejamento, contendo a ava-
liagao da necessidade de reunides, inclusive com o conselho da UC, oficinas com setores
interessados, levantamentos de campo, contratagao de servicos etc.

5. A equipe de planejamento elaborara proposta técnica, contendo os limites e normas
da ZA.

6. O resultado do trabalho sera encaminhado em forma de parecer técnico, contendo a
proposta de ZA e sua justificativa, seguindo o mesmo rito de aprovagao do plano de ma-
nejo, exceto a apresentacao a DIMAN.

7. Apos aprovagao, o documento sera publicado por meio de portaria do ICMBio ou enca-
minhado em formato de proposicao, conforme o caso.
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TABELA 5. DETALHAMENTO DAS ZONAS PARA TODAS AS CATEGORIAS DE UCs

ZONA

Zona de E a zona onde os ecossistemas existentes permanecem o mais preservado possivel, nao

Preservacao  sendo admitidos usos diretos de quaisquer naturezas. Deve abranger areas sensiveis e
aquelas onde os ecossistemas se encontram sem ou com minima alteragao, nas quais
se deseja manter o mais alto grau de preservacao, de forma a garantir a manutencao de
espécies, 0s processos ecologicos e a evolucao natural dos ecossistemas.

ZONAS SEM OU COM BAIXO GRAU DE INTERVENCAO

O objetivo geral de manejo é a manutencao de um ou mais ecossistemas com o grau
maximo de preservacao, servindo de fonte de repovoamento para as outras zonas da UC.

Atividades permitidas: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental e recuperagao
ambiental (preferencialmente de forma natural).

CRITERIOS PARA DEFINIGAO

e areas preservadas, bem conservadas ou em avancado estagio de regeneracao,
podendo conter alteracoes antropicas pontuais;

e areas de maior suscetibilidade ambiental (mais sensiveis/suscetiveis/frageis), como
encostas, areas midas, areas com inimeras nascentes, terrenos arenosos e etc.;

e areas com maiorvariabilidade ambiental (maior quantidade de ambientes diferentes),
com maior riqueza (niamero) de espécies e, quando disponiveis os dados, com maior
diversidade de espécies;

e areas com maior representatividade ambiental (areas com caracteristicas naturais
especiais da UC e com espécies em risco ou ameacadas de extingao, raras, sitios
de reproducao e bergarios, sitios de desenvolvimento dos pescados, sitios de
alimentacao, sitios de migracao e etc.), incluindo trechos de rios de grande extensao;

e dreas com ambientes de transicdo natural (tensao ecologica);

e areas com as caracteristicas acima e mais centralizadas na UC, ou que, mesmo
nao centralizadas, tenham acesso dificultado pelo relevo ou pela conectividade com
outras zonas de baixa grau de intervengao em outras areas protegidas;

e areas periféricas e de facil acesso devem ser evitadas, mas podem ser utilizadas
se tiverem elevada importancia ecologica, considerando as outras caracteristicas
listadas.




ZONA

Zona de NORMAS PROPOSTAS
Preservacao

~

ZONAS SEM OU COM BAIXO GRAU DE INTERVENCAO

1. As atividades permitidas nesta zona sao protecao, pesquisa, monitoramento
ambiental e recuperacdo ambiental (preferencialmente de forma natural).

2. As pesquisas permitidas devem prever o minimo de intervengao/impacto negativo
sobre os recursos e sao limitadas as pesquisas que nao podem ser realizadas em
outras zonas.

3. Avisitagao nao é permitida, qualquer que seja a modalidade.

4. Epermitidaainstalacdoeventualdeinfraestruturafisica, quando forem estritamente
necessarias as agoes de busca e salvamento, contencao de erosao e deslizamentos,
bem como outras imprescindiveis a protecao da zona, as quais devem ser removidas
tao logo as agoes citadas sejam concluidas.

5. No caso de pesquisa serao permitidos acampamentos simples e temporarios.

6. E permitida a abertura de trilhas e picadas necessarias as agoes de busca e
salvamento e de prevencao e combate aos incéndios, entre outras similares de
protecao, e para atividades de pesquisa.

7. O uso de fogueiras é permitido em casos excepcionais, quando indispensavel a
protecao e a seguranca da equipe da UC e de pesquisadores.

8.0 uso de animais de carga e montaria é permitido em casos de prevencao e combate
aos incéndios, resgate e salvamento, bem como no transporte de materiais para
areas remotas e de dificil acesso em situagoes excepcionais e imprescindiveis para a
protecao da UC, quando considerados impraticaveis outros meios.

9. O transito motorizado, desde que compativel com as caracteristicas do ambiente,
sera facultado quando indispensavel para viabilizar as atividades permitidas e
considerados impraticaveis outros meios.

Zona de E a zona que contém ambientes naturais de relevante interesse ecoldgico, cientifico

Conservagao e paisagistico, onde tenha ocorrido pequena intervencao humana, admitindo-se
areas em avancado grau de regeneragao, nao sendo admitido uso direto dos recursos
naturais. Sao admitidos ambientes em médio grau de regeneragao, quando se tratar
de ecossistemas ameagados, com poucos remanescentes conservados, pouco
representados ou que relina caracteristicas ecologicas especiais, como na Zona de
Preservacao.

O objetivo geral do manejo é a manutencdao do ambiente o mais natural possivel e,
ao mesmo tempo, dispor de condigoes primitivas para a realizagao das atividades de
pesquisa e visitacao de baixo grau de intervencao, respeitando-se as especificidades
de cada categoria.

Atividades permitidas: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental, visitacao de
baixo grau de intervencao e recuperacdo ambiental (preferencialmente de forma
natural).
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ZONAS SEM OU COM BAIXO GRAU DE INTERVENCAO

ZONA

Zona de
Conservagao

CRITERIOS PARA DEFINICAO

e areas preservadas, bem conservadas,em médio ouavancado grau de regeneracao,
podendo conter alteracoes antropicas pontuais;

e areas em médio grau de regeneracao sao admitidas quando se tratar de
ecossistemas ameacados, com poucos remanescentes conservados, pouco
representados no local, na regiao, no bioma ou no SNUC;

® areas com os mesmos critérios adotados para compor a Zona de Preservagao,
mas que podem apresentar qualidade ambiental levemente abaixo dos limites
adotados para esta;

e areas de transicao entre a Zona de Preservacao e as zonas menos restritivas;

e areas com ocorréncia de atrativos e potencialidades para a visitagao de baixo
grau de intervencao.

NORMAS PROPOSTAS

1. As atividades permitidas nesta zona sao protecao, pesquisa, monitoramento
ambiental, visitacao de baixo grau de intervencao e recuperacao ambiental
(preferencialmente de forma natural).

2. As atividades permitidas devem prever o minimo de intervencao/impacto negativo
sobre os recursos, especialmente no caso da visitagao.

3. A visitacao deve priorizar as trilhas e caminhos ja existentes, inclusive aquelas
pouco visiveis, devido a recuperagao, com a possibilidade de abertura de novas trilhas
quando inexistentes ou para melhorar o manejo e conservacao da area.

4. E permitido pernoite tipo bivaque ou acampamento primitivo.

5. E permitida a instalacdo de infraestrutura fisica, quando estritamente necessarias
as acoes de busca e salvamento, contencgao de erosao e deslizamentos e seguranca do
visitante, bem como outras indispensaveis a prote¢ao do ambiente da zona.

6. E permitida a abertura de novas trilhas e picadas necessarias as acoes de busca
e salvamento e de prevencao e combate aos incéndios, entre outras similares,
imprescindiveis para a protecao da zona e para pesquisa.

7. Para as atividades de pesquisa, onde se comprove a necessidade de fixacao de
equipamentos e instalagoes para o bom desenvolvimento do trabalho, tal previsao
deve constar do pedido de autorizacao da pesquisa e devem ser retirados para fora
da area uma vez findados os trabalhos e quando nao for do interesse da UC, devendo
ser feita a recuperagao ambiental da area, quando cabivel.

8. O uso de fogueiras & permitido em casos excepcionais, quando indispensaveis a
protecao e a seguranca da equipe da UC e de pesquisadores.

9. E permitido o uso de fogareiros nas atividades permitidas nesta zona.



ZONA

Zona de 10. O uso de animais de carga e montaria &€ permitido em casos de combate aos

Conservagao incéndios, resgate e salvamento, bem como no transporte de materiais para areas
remotas e de dificil acesso, em situagoes excepcionais para a protecao, pesquisa e
manejo da visitagao da UC.

11. E permitida a coleta de sementes para fins de recuperacéo de areas degradadas da
propria UC, levando em consideracao o minimo impacto e desde que autorizada pela
administracao da UC.

~

ZONAS SEM OU COM BAIXO GRAU DE INTERVENCAO

12. O transito motorizado, desde que compativel com as caracteristicas do ambiente,
sera facultado apenas quando indispensavel para viabilizar as atividades de protecao,
manejo, pesquisa e monitoramento ambiental e considerados impraticaveis outros
meios.

13. O acesso motorizado de visitantes é permitido, se regulamentado, em locais pré-
determinados no interior da zona.

a. Observacgao: norma para utilizagao em UCs marinhas ou com grandes extensoes
fluviais.

14. E permitida a instalacdo de sinalizacdo indicativa ou de seguranca do visitante,
desde que de natureza primitiva.

RECOMENDAGOES PARA ELABORACAO DE NORMAS

¢ quando possivel e se nao for previsto para um planejamento especifico, devem ser
elaboradas normas para garantir a baixa intervencao do turismo embarcado;

e quando possivel e se nao for previsto para um planejamento especifico, devem ser
definidos os locais de fundeio.

Zona de Uso E a zona que contém ambientes naturais de relevante interesse ecologico, cientifico

Restrito e paisagistico, onde tenha ocorrido pequena intervencao humana, admitindo-
se areas em médio e avancado grau de regeneracao, sendo admitido uso direto de
baixo impacto (eventual ou de pequena escala) dos recursos naturais, respeitando-
se as especificidades de cada categoria. Zona exclusiva para UCs de uso sustentavel,
monumento natural e refligio de vida silvestre.

O objetivo geral de manejo é a manutencao de um ambiente natural, conciliada a ocupagao
de moradores isolados, uso direto de baixo impacto dos recursos naturais e realizagao de
atividades de pesquisa e visitagao de baixo grau de intervencao.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



ZONA

Zona de Uso  Atividades permitidas: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental, visitacao de

Restrito baixo grau de intervencao (com instalagdes minimas, utilizando, preferencialmente as
infraestruturas ja existentes), e recuperacao ambiental (preferencialmente de forma
natural), moradias isoladas com rogas de subsisténcia e uso direto eventual e de baixo
impacto dos recursos naturais.

CRITERIOS PARA DEFINICAO

e areas bem conservadas, em médio ou avancado grau de regeneragao, podendo
conter alteragoes antropicas pontuais;

~

ZONAS SEM OU COM BAIXO GRAU DE INTERVENCAO

e dreas com presenca de moradores isolados, com ou sem rocas de subsisténcia;

o Observagao: as ocupacgoes utilizadas para fins de estabelecimento dessa zona
sao aquelas ja consolidadas, existentes quando da elaboragao do zoneamento.
A partir do estabelecimento desta zona nao serao permitidas as ampliagoes das
ocupacgoes ou o estabelecimento de novas ocupagoes.

e areas com utilizagao de recursos naturais de forma eventual e de pequena escala;

o Observacgao: para a atividade de pesca, deve-se observar a presenca de poucos
pescadores, atividade restrita @ moradores, uso para subsisténcia (com fins de
consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro), utilizagao de embarcagao nao
motorizada (jangada) ou embarcagao pequena motorizada (rabeta), entre outros.

e areas de transicao entre as outras zonas de baixa intervencao e as zonas menos
restritivas;

e [imites de areas Quilombolas em UCs de Uso Sustentavel e Dominio Publico,
populacao pode virar beneficiario;

e areas com ocorréncia de atrativos e potencialidades para a visitagao de baixo grau
de intervencao.

o Observacao: as oportunidades de visitacao vislumbradas devem prever servicos
e instalacoes minimas, de natureza primitiva, utilizando preferencialmente as
infraestruturas ja existentes.

NORMAS PROPOSTAS

1. Sao atividades permitidas nesta zona: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental,
visitacao de baixo grau de intervencao, e recuperagao ambiental (preferencialmente de
forma natural).

2. E permitido o uso de recursos naturais de forma eventual ou em pequena escala,
desde que cause baixo impacto a UC.

3.E permitidaa presenca de moradores isolados, que podem ter rocas para subsisténcia.

4. As areas de uso dos moradores isolados nao podem ser ampliadas e suas
caracteristicas nao podem ser alteradas em relagao ao que existia no momento do
zoneamento.




ZONA

Zona de Uso 5. Nao sao permitidas novas ocupagoes e as ocupagoes existentes nao podem ser
Restrito ampliadas.

6. A retirada de madeira somente podera ocorrer de forma eventual, para uso das
familiasque moram nestaZona,nao podendoservendidaoutrocada,dando preferéncia
ao aproveitamento de madeira caida e mediante autorizagao da administracao da UC.

7. Nao é permitida a realizacao de manejo florestal madeireiro;

8. E permitida a extracao mineral eventual, em pequena escala, para uso exclusivo na
construcao ou reforma de moradia de individuos integrantes de populagao tradicional
residente no interior da UC;

~

ZONAS SEM OU COM BAIXO GRAU DE INTERVENCAO

a. Observagao: norma para UCs de uso sustentavel onde seja inviavel outra
alternativa para a obtengao do material necessario para obra (areia, cascalho, etc.),
assegurando a manutencao de seu modo de vida tradicional. A norma deve abordar
a especificidade da UC, indicando qual o material extraido e para que fim, entre
outras informagoes disponiveis.

9. E permitida a visitacao de baixo grau de intervencdo, assim como a instalacao de
equipamentos facilitadores primitivos para seguranca do visitante ou protecao do
ambiente da zona, sempre em harmonia com a paisagem.

10. Os residuos solidos gerados por ocasiao das atividades desenvolvidas nesta
zona deverao ser retirados pelos proprios usuarios e destinados a local apropriado,
excetuando-se o caso de moradores isolados, que devem dar tratamento adequado
conforme orientacao da UC.

11. O transito motorizado, desde que compativel com as caracteristicas do ambiente,
sera facultado e devera ser controlado.

12. Os usos legalmente consolidados nas propriedades rurais serao garantidos, nao
sendo possivel a conversao de novas areas.

a. Observagao: norma que pode ser aplicada para Arie, Mona e Revis.
RECOMENDACOES PARA ELABORACAO DE NORMAS

e quando possivel e se nao for previsto para um planejamento especifico, podera
ser regrado o oferecimento de servi¢os aos visitantes pelos moradores desta zona,
conforme o contexto de cada UC;

e quando possivel e se nao for previsto para um planejamento especifico, a realizacao de
pesca de baixo impacto devera ter normatizacao detalhada de acordo com a realidade
de cada UG;

e norma relativa a caga devera ser tratada caso , seguindo as recomendacgoes
especificas para a atividade de caca, apresentadas no inicio do item 6.5.3.2 deste
Roteiro.
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ZONAS DE MEDIA INTERVENCAO

ZONA

Zona de Uso
Moderado

E a zona que contém ambientes naturais ou moderadamente antropizados, admitindo-se
areas em meédio e avangado grau de regeneragao, sendo admitido uso direto dos recursos
naturais nas UCs de uso sustentavel, monumento natural e refigio de vida silvestre, desde
que nao descaracterizem a paisagem, 0s processos ecologicos ou as espécies nativas e
suas populagoes.

O objetivo geral de manejo € a manutencao de um ambiente o mais proximo possivel
do natural, que pode ser conciliada a integracao da dinamica social e econdmica da
populagao residente ou usuaria na UC, através do uso direto de moderado impacto
nos recursos naturais, respeitando-se as especificidades de cada categoria, além da
realizagao de atividades de pesquisa e visitacao de médio grau de intervencao.

Atividades permitidas: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental, visitacao de médio
grau de intervencao (com apoio de instalages compativeis), recuperagao ambiental. Nas UC
de uso sustentavel, monumento natural e refligio de vida silvestre sao admitidas moradias
isoladas com rogas de subsisténcia e uso direto moderado dos recursos naturais. Nao é
permitido o manejo florestal madeireiro, exceto nos casos necessarios para a recuperacao
de ambientes naturais.

CRITERIOS PARA DEFINICAO

e areas com moderado grau de conservagao da vegetacao e da paisagem, em medio
ou avancado grau de regeneracao, podendo conter alteragoes antropicas moderadas;

e areas de transicao entre as zonas de baixa intervencgao e as zonas menos restritivas;

e areas com ocorréncia de atrativos e potencialidades para a visitacao de médio grau
de intervencao.

o Observacao: as oportunidades de visitacao vislumbradas devem requerer
infraestrutura simples.

e areas com utilizacao de recursos naturais por meio de intervencao moderada ou
potencial para isso;

o Observacgao: para a atividade de pesca, deve-se priorizar o uso para subsisténcia
(com fins de consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro) ou a pratica
amadora (pesca esportiva), esta Gltima preferencialmente desenvolvida pelas
familias beneficiarias no caso de RDS, Resex e Flona. A pesca comercial artesanal
de média intervencao pode ocorrer, dependendo do esforco de pesca e desde que
haja monitoramento ambiental, direcionando-a para beneficiarios ou usuarios
cadastrados pela UC. Nesta zona a pesca deve ter menor intensidade do que na
Zona de Uso Comunitario. A aquicultura ndao pode ocorrer nesta zona.

e areas com presenca de moradores isolados, com ou sem rogas de subsisténcia;

e [imites de areas Quilombolas em UCs de Uso Sustentavel e Dominio Publico,
populacao pode virar beneficiario.



ZONA

Zona de Uso NORMAS PROPOSTAS
Moderado

Para todas as categorias de UCs:

1.Saoatividades permitidas nestazona: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental,
visitacao de médio grau de intervencdo (com apoio de instalagbes compativeis) e
recuperagao ambiental.

a. Observacao: Para Reservas Biologicas e Estagoes Ecologicas so serao permitidas
visitacao com baixo grau de intervencao e com finalidade educacional.

2. E permitida a instalacdo de equipamentos facilitadores e servicos de apoio a
visitagao simples, sempre em harmonia com a paisagem.

a. Observacao: Para Reservas Biologicas e Estagoes Ecologicas, nesta zona so serao
permitidas instalacao de equipamentos facilitadores para garantir a protecao dos
recursos naturais, sendo que os demais equipamentos facilitadores e servigos de
apoio necessarios a visitacao com finalidade educacional deverao ser previstas na
Zona de Infraestrutura

3. Poderdo ser instalados nas areas de visitagao, areas para pernoite (acampamentos
ou abrigos), trilhas, sinalizagdo indicativa e interpretativa, pontos de descanso,
sanitarios basicos e outras infraestruturas minimas ou de média intervencao.

~

a.Observacao: Para Reservas Biologicas e Estagoes Ecologicas, somente poderao ser
utilizadas infraestruturas (trilhas, sinalizacdo indicativa, pontos de descanso, etc)
de baixo grau de intervencao quando necessarias a visitacao de cunho educacional
e imprescindiveis para garantir a protecao dos recursos naturais da UC.

-

ZONAS DE MEDIA INTERVENCAO

4, Todo residuo gerado na UC devera ser destinado para local adequado, conforme
orientagoes e sinalizagao na UC, excetuando-se o caso de moradores isolados, que
devem dar tratamento adequado conforme orientagao da UC.

5. O transito motorizado, desde que compativel com as caracteristicas do ambiente,
sera facultado para as atividades permitidas nesta zona, devendo ser regulamentado
em instrumento especifico, exceto no caso dos moradores isolados, cujo transito
motorizado é livre e independe de regulamentacao.

Para UCs de uso sustentavel, Revis e Mona:

6. E permitido o uso de recursos naturais, mediante normas especificas.

7. E permitida a presenca de moradores isolados, que podem ter rocas para
subsisténcia.

8. E permitida a extracao mineral eventual, em pequena escala, para uso exclusivo na
construcao ou reforma de moradia de individuos integrantes de populacao tradicional
residente no interior da UC;

a. Observagao: norma para UCs de uso sustentavel onde seja inviavel outra
alternativa para a obtengao do material necessario para obra (areia, cascalho, etc.),
assegurando a manutencao de seu modo de vida tradicional. A norma deve abordar
a especificidade da UC, indicando qual o material extraido e para que fim, entre
outras informagades disponiveis.

9. Nao é permitida a realizacao de manejo florestal madeireiro.
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ZONA

Zona de Uso 10. A retirada de madeira somente podera ocorrer de forma eventual, para uso das
Moderado familias que moram nesta Zona, nao podendo ser vendida ou trocada.

11. E permitida a pesca comercial artesanal, mediante normas especificas.

12. Os usos legalmente consolidados nas propriedades rurais serao garantidos, sendo
possivel a conversao de novas areas até o limite estabelecido pelo plano de manejo
ou por instrumento legal especifico.

a. Observagao: norma que pode ser aplicada para Arie, Mona e Revis.

13. E permitido o manejo florestal madeireiro onde ocorreu o plantio comercial com
espécies de nativas ou exoéticas, cujas areas serao destinadas a recuperagao.

~

a. Observagao: norma que pode ser aplicada para Flona.

14. E permitida a instalacdo de infraestrutura para o manejo florestal madeireiro dos
talhoes com espécies plantadas.

a. Observagao: norma que pode ser aplicada para Flona que tiverem plantio
comercial, conforme norma anterior.

-

ZONAS DE MEDIA INTERVENCAO

Recomendacoes para elaboragao de normas:

e a pesca podera ser limitada aquela destinada ao consumo das populagoes, conforme
o contexto de cada UC;

® norma relativa a caca devera ser tratada caso a caso, seguindo as recomendacgoes
especificas para a atividade de caca, apresentadas no inicio do item 6.5.3.2 deste
Roteiro.

Zona de Uso E azona que contém ambientes naturais, podendo apresentar alteracdes antropicas, onde

Comunitario 0S recursos naturais ja sao utilizados pelas comunidades ou que tenha potencial para
0 manejo comunitario destes, incluindo usos florestais, pesqueiros e de fauna, quando
possivel. Zona exclusiva para reservas extrativistas, florestas nacionais, reservas de
desenvolvimento sustentavel, area de prote¢ao ambiental e area de relevante interesse
ecologico.

O objetivo geral de manejo € a manutencao de um ambiente natural associado ao uso
maultiplo sustentavel dos recursos naturais, conciliada a integracao da dinamica social e
economica da populacao residente ou usuaria na UC, atendendo as suas necessidades.




ZONA

Zonade Uso  Atividades permitidas: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental, recuperacao

Comunitario  ambiental, visitagdo de médio grau de intervengao (a qual deve ser desenvolvida
em compatibilidade com o uso de recursos naturais pelos moradores da UC) e uso
direto moderado dos recursos naturais, incluindo exploragao comercial de recursos
madeireiros e manejo de fauna nativa (previsto em legislagao vigente). Sao permitidas as
infraestruturas necessarias para os usos previstos nesta zona.

CRITERIOS PARA DEFINICAO

e areas naturais com algum grau de alteracao antropica;

e areas onde as comunidades ja fazem uso de recursos naturais;

e areas que fornecem, efetiva ou potencialmente, servigos ecossistémicos, tais como
alimentos, madeira, produtos medicinais e outros produtos nao madeireiros;

~

e areas que provém, efetiva ou potencialmente, recursos naturais que geram renda para
0s beneficiarios ou usuarios da UC, tais como castanha, seringa, copaiba, caranguejo,
peixe e etc,;

e areas que fornecem, efetiva ou potencialmente, recursos naturais com potencial de
manejo sustentavel para geracao de renda para os beneficiarios da UC, incluindo a
realizacao de manejo florestal comunitario, madeireiro e nao madeireiro, e de fauna
nativa (por ex. jacaré e pirarucu);

-

ZONAS DE MEDIA INTERVENCAO

e areas de uso tradicional que fornecem importantes servicos culturais, especialmente
aqueles relacionados a heranca cultural (seringueiros/extrativistas) e a geracdo de
conhecimento tradicional;

e territorios de pesca ja consagrados e com potencial pesqueiro, bem como onde ha
uso compartilhado dos recursos naturais;

e areas com aquicultura de pequeno porte ou potencial para o desenvolvimento desta;

e limites de areas Quilombolas em UCs de Uso Sustentavel e Dominio Publico,
populacao pode virar beneficiario;

e areas com ocorréncia de atrativos e potencialidades para a visitagao de médio grau
de intervencao.

o Observacao: as oportunidades de visitacao vislumbradas devem requerer
infraestrutura simples e s6 deve ser desenvolvida em compatibilidade com o uso
de recursos naturais pelos moradores da UC.
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ZONA

Zona de Uso NORMAS PROPOSTAS
Comunitario

1. Sao atividades permitidas nesta zona: protecao, pesquisa, monitoramento
ambiental, recuperagao ambiental e visitagao de médio grau de intervencao (a qual
deve ser desenvolvida em compatibilidade com o uso de recursos naturais pelos
moradores da UC).

2. E permitido, exclusivamente para as familias beneficiarias, o manejo florestal
comunitario, desde que em acordo com a legislagao vigente e autorizagao do ICMBio.

a. Observacao: Nas Areas de Relevante Interesse Ecologico esta atividade somente
sera permitida quando compativel com os objetivos de criacao da UC.

3. Sao permitidas, exclusivamente para a populagao tradicional ou familias
beneficiarias, a retirada de madeira e de produtos florestais nao madeireiros, a pesca
de subsisténcia e a pesca artesanal, além da cata de crustaceos e bivalves.

4, E permitido o manejo de fauna nativa, desde que previsto em legislacdo vigente e
devidamente licenciado pelo 6rgao competente.

5. E permitida a instalacao de infraestruturas necessarias ao desenvolvimento das
atividades previstas nesta zona, desde que ouvido o conselho e aprovado pela
administragao da UC.

~

6. As diferentes atividades de uso sustentavel que requeiram regulagao especifica
(manejo florestal comunitario, manejo de fauna e exploracao de recursos pesqueiros)
deverao ser normatizadas em planos especificos, em conformidade com a legislacao
vigente.

-

ZONAS DE MEDIA INTERVENCAO

7. A construcao e manutencao de estradas e vias de acesso para escoamento de
produgao nao podera causar dano direto as zonas de Preservacao, Conservagao e Uso
Restrito.

8. 0s projetos de manejo florestal comunitario deverao contemplar o estabelecimento
de areas-testemunho e de parcelas permanentes para monitoramento da qualidade
ambiental.

9. A visitacao nas areas com exploracao florestal em curso sera guiada, sendo
obrigatorio o uso de equipamentos de protecdo individual (EPI).

10. O uso de fogueiras nas atividades de visitacao & permitido em locais pré-
determinados, em comum acordo com os beneficiarios e usuarios da UC.

11. O transito de veiculos motorizados é permitido para as atividades previstas nesta
zona.

12. As diferentes atividades de uso sustentavel que requeiram regulacao especifica
(manejo florestal comunitario, manejo de fauna e exploragdo de recursos pesqueiros)
deverao ser normatizadas em planos especificos, em conformidade com a legislacao
vigente.

13. A coleta de sementes para uso em projetos de pesquisa, restauracao e recuperagao
ambiental, formacao de banco de germoplasma ou comercializagao sera normatizada
em planos especificos, em conformidade com a legislagao vigente.




ZONA

Zona de Uso
Comunitario

~

14. E permitida a atividade de aquicultura de pequeno porte, exceto a escavacao
de tanques, desde que utilize espécies nativas e mediante expressa autorizagao do
ICMBIio, com submissao ao processo de licenciamento ambiental, quando couber.

a. Observacao: quando o meio de vida das populagoes é extrativista e a aquicultura
nao é uma demanda ja existente, a norma nao precisa ser aplicada.

Recomendacoes para elaboragao de normas:

e normas relacionadas a pesca deverao ser tratadas caso a caso, devendo-se avaliar
a possibilidade de realizagao de pesca esportiva sob manejo comunitario e de se
proibir a pesca industrial nesta zona;

e norma relativa a caca devera ser tratada caso a caso, seguindo as recomendacoes
especificas para a atividade de caca, apresentadas no inicio do item 6.5.3.2 deste
Roteiro.

Zona de
Manejo
Florestal

-

ZONAS DE MEDIA INTERVENCAO

E azona composta por areas de florestas nativas ou plantadas, com potencial econémico
para o manejo sustentavel dos recursos florestais madeireiros e nao madeireiros. Nas
UCs constituidas de grandes areas de florestas nativas, esta zona é destinada ao manejo
florestal empresarial, em conformidade com a lei de gestao das florestas publicas. Zona
exclusiva para florestas nacionais e areas de protecao ambiental.

O objetivo geral de manejo é possibilitar o uso mdultiplo sustentavel dos recursos
florestais, a geragao de tecnologia e de modelos de manejo florestal sustentavel.

Atividades permitidas: protecdao, pesquisa, monitoramento ambiental, recuperagao
ambiental, visitacdo de médio grau de intervencdo (a qual deve ser desenvolvida em
compatibilidade com o manejo florestal) e manejo florestal com exploragdo madeireira
e nao madeireira, incluindo a realizacao de tratos silviculturais. Sao permitidas as
infraestruturas necessarias para os usos previstos nesta zona.

CRITERIOS PARA DEFINICAO

® areas com ocorréncia de vegetacao florestal nativa ou plantada;

e areas com potencial para o manejo florestal sustentavel;

e areas com outros potenciais que possam ser associados a atividade de manejo
florestal, como visitagao, educagao ambiental e etc.;

® areas com ocorréncia de mineragao ou jazidas;

o Observacao: nas Flonas, o critério so deve ser considerado nos casos em que a
exploracdao mineral é prevista no decreto de criagao/ampliacao da UC;
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ZONA

Zona de e dreas com auséncia de moradores tradicionais;
Manejo
Florestal

o Observacao: se inviavel o estabelecimento de outra zona que diferencie uma
area com presenca de moradores isolados dentro da Zona de Manejo Florestal,
deve ser elaborada norma nesta zona que exija a exclusao da futura concessao
florestal de um buffer minimo (dependendo do contexto de cada UC) no entorno
da(s) residéncia(s) identificada(s).

o Observagao: se utilizado o recurso acima, devem ser dispostas nesta zona as
normas da Zona de Uso Restrito direcionadas aos moradores isolados em questao.

e areas sem conflito fundiario que possa afetar futuras concessoes;

o Observacao: evitar que grandes areas pendentes de regularizagao fundiaria
ou indenizagao sejam previstas nesta zona, caso especificos e pontuais (com
regularizagao iminente, por exemplo) podem ser excegao para evitar a revisido do
plano de manejo em curto prazo.

~

e areas com infraestrutura preexistente, principalmente estradas.

NORMAS PROPOSTAS

1. Sao atividades permitidas nesta zona: protecao, pesquisa, monitoramento
ambiental, recuperagao ambiental e visitagao de médio grau de intervencao (a qual
deve ser desenvolvida em compatibilidade com o manejo florestal).

-

ZONAS DE MEDIA INTERVENCAO

2. Sao permitidas as atividades de manejo florestal sustentavel, madeireiro ou nao
madeireiro (de baixo, médio e alto impacto), dependendo do tipo de manejo que
sera usado para floresta plantada ou nativa, se 0 manejo visa i) corte raso (florestas
plantadas); ii) corte seletivo.

3. Sao permitidas as infraestruturas necessarias para 0s usos previstos nesta zona.

4. E obrigatorio realizar estudos/levantamentos que comprovem a viabilidade e
oferecam subsidios para a elaboracao de projetos de manejo florestal sustentavel
madeireiro, nao madeireiro e demais atividades que possam ser desenvolvidas na
area.

5. A concessao florestal devera ser compatibilizada com o uso mdltiplo dos recursos
naturais nao madeireiros pelas populacoes tradicionais na zona, que deve ser
realizado prioritariamente por estas populagoes, para as quais nao sera obrigatoria a
realizagao de estudos de viabilidade.

6. As atividades de manejo florestal deverao seguir projetos especificos, de forma a
garantir a conservagao e/ou a recuperacao dos recursos naturais.




ZONA

Zona de 7. E permitida a implantacao de infraestruturas indispensaveis ao manejo florestal
Manejo madeireiro e nao madeireiro e as demais atividades permitidas nesta zona, sempre
Florestal buscando alternativas de minimo impacto ambiental, sendo proibida a instalagao de

infraestrutura para beneficiamento de madeira.

a.Observacao: Exclusivamente nas Areas de Protecao Ambiental. podem serincluidas
normas que permitam o beneficiamento de madeira na zona, desde que compativel
com a sensibilidade ambiental da area. Por exemplo: E permitida a instalacao de
infraestrutura para o beneficiamento da madeira no interior desta zona, mediante
licenciamento e anuéncia do o6rgao gestor da UC, sendo obrigatorio o tratamento e
destinagao adequada dos residuos gerados.

~

8. A exploragao mineral podera ser realizada nesta zona, desde que compatibilizada
com os usos florestais.

a. Observagao: norma que pode ser aplicada para Flona onde a exploragao mineral
estiver prevista no decreto de criagao/ampliagao.

-

ZONAS DE MEDIA INTERVENCAO

9. Nos casos de manejo de floresta plantada, a area devera ser recuperada com
espécies nativas apos a realizacao do manejo florestal, podendo ser utilizado
espécies exodticas nao invasoras nos estagios iniciais de recuperacao, conforme
projeto especifico aprovado, sendo obrigatoria a substituicao por espécies nativas ao
longo do processo sucessional.

10. A construcao e manutencao de estradas e vias de acesso para escoamento da
producao nao poderao causar dano direto as zonas de Preservagao, Conservagao e
Uso Restrito.

11. Acoleta de sementes para uso em projetos de pesquisa, restauragao e recuperagao
ambiental, formagao de banco de germoplasma ou comercializagao sera aprovada em
projeto especifico, em conformidade com a legislagao vigente.
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ZONAS DE MEDIA INTERVENCAO

ZONA

Zona de
Manejo
Florestal

12. A visitacao nas areas com exploragao florestal em curso sera guiada, sendo
obrigatorio o uso de equipamentos de protecdo individual (EPI).

13. O uso de fogueiras nas atividades de visitagao é permitido em locais pré-
determinados, em comum acordo com as empresas concessionarias da exploragao
florestal.

14. O transito de veiculos motorizados é permitido para as atividades previstas nesta
zona.

15. Os projetos de manejo florestal deverao contemplar o estabelecimento de areas-
testemunho e de parcelas permanentes para monitoramento da qualidade ambiental.

16. E permitida a realizacao de tratos silviculturais, a qual deve ser desenvolvida em
compatibilidade com o manejo florestal.

RECOMENDAGOES PARA ELABORACAO DE NORMAS

® as normas propostas englobam basicamente todos os usos e atividades dentro de
uma Zona de Manejo Florestal. No entanto, elas podem ser desmembradas em outras
normas especificas, de acordo com o contexto da UC e a floresta existente (nativa e,
quando plantada, de acordo com as espécies);

® nas UCs que tém previsao de exploragao mineral, que poderdo ser associadas ao
manejo florestal, o manejo florestal deve ser priorizado;

e a pesca devera ser normatizada de acordo com o contexto de cada UC, respeitado
o grau de intervencao da zona e a compatibilizacao com o objetivo geral de manejo
desta;

® norma relativa a caca devera ser tratada caso a caso, seguindo as recomendagoes
especificas para a atividade de caca, apresentadas no inicio do item 6.5.3.2 deste
Roteiro.

ZONAS COM ALTO GRAU DE

~

INTERVENCAO

Zona de
Infraestrutura

E a zona que pode ser constituida por ambientes naturais ou por areas significativamente
antropizadas, onde é tolerado um alto grau de intervengao no ambiente, buscando sua
integragao com o mesmo e concentrando espacialmente os impactos das atividades
e infraestruturas em pequenas areas. Nela devem ser concentrados os servicos e
instalagoes mais desenvolvidas da UC, comportando facilidades voltadas a visitagao,
a administracao da area e, no caso de UCs de uso sustentavel, monumento natural e
refigio de vida silvestre (quando compativel com o alcance do objetivo de criagao), ao
suporte as atividades produtivas.

O objetivo geral de manejo é facilitar a realizagao das atividades de visitacdao com alto
grau de intervencao, administrativas e de suporte as atividades produtivas, buscando
minimizar o impacto dessas atividades sobre o ambiente natural e cultural da UC.



ZONA

Zona de Atividades permitidas: protecdao, pesquisa, monitoramento ambiental, recuperagao

Infraestrutura ambiental, visitacao com alto grau de intervencao e administracao da UC. Nas UCs de
uso sustentavel, monumento natural e refligio de vida silvestreé admitido o suporte a
produgao. Sao permitidas as infraestruturas necessarias para os usos previstos nesta
zona.

CRITERIOS PARA DEFINIGAO

e areas consideradas propicias e estratégicas para a instalacao de infraestrutura mais
desenvolvida ou concentracao de facilidades e servicos, tanto para administragao da
UC quanto para visitacao de alta intervencao e suporte a produgao;

o Observagao: sao exemplos de infraestrutura voltada a visitacao de alta
intervencao, entre outros, centro de visitantes, lanchonetes, auditorios,
estacionamentos, estruturas de acessibilidade, abrigos e acampamentos.

~

ZONAS COM ALTO GRAU DE INTERVENCAO

o Observacao: sao exemplos de infraestrutura administrativa, entre outros,
escritorios, alojamentos, postos de fiscalizacao, habitagoes funcionais, area de
tratamento de efluentes, depositos e vias de acesso utilizadas para a gestao da UC.

o Observagao: sao exemplos de atividades produtivas que requerem infraestrutura
de suporte de maior intervencao, entre outras, manejo florestal, manejo de fauna
e mineracao.

o Observacgao: para APA podem ser incluidas infraestruturas de servigos, publicos
ou nao, tais como marinas, estagoes de tratamento de efluentes, instalagoes
eolicas, areas de distribuicao de energia e etc.

o Observacao: caso necessario, podem ser separadas areas exclusivas para a
visitacao, administracao e suporte a produgao, com a definicao de poligonos
distintos e normas diferenciadas para cada uma delas;

o Observagao: outras estruturas de administracdao do o6rgao gestor podem ser
previstas em outras zonas, caso seja compativel com o grau de intervencao das
mesmas.

NORMAS PROPOSTAS

1.Saoatividades permitidas nestazona: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental,
recuperagao ambiental, visitacao com alto grau de intervencao e administracao da UC.

a. Observacgao: para UCs de uso sustentavel, monumento natural e refigio de vida
silvestre, incluir a admissao de suporte a produgao.

b. Observacao: para as reservas biologicas e estacoes ecologicas so sera permitida
visitagao com finalidade educacional.

2. Sao permitidas as infraestruturas necessarias para os usos previstos nesta zona.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS
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ZONAS COM ALTO GRAU DE INTERVENCAO

ZONA

Zona de
Infraestrutura

3. 0s efluentes gerados nao poderao contaminar os recursos hidricos e seu tratamento
deve priorizar tecnologias alternativas de baixo impacto.

4. Esta zona devera conter locais especificos para a guarda e o deposito dos residuos
solidos gerados na UC, os quais deverao ser removidos para o aterro sanitario ou
vazadouro piblico mais proximo, fora da UC.

5. 0s residuos organicos gerados nas UCs localizadas em areas remotas deverao sofrer
tratamento local, exceto queima, quando a remocao para fora da UC nao for possivel.

6. O transito de veiculos motorizados é permitido para as atividades permitidas nesta
zona.

7. 0 uso de fogueiras nas atividades de visitacao & permitido em locais pré-
determinados.

8. E permitida a realizacao de fogo para preparo de alimentos, exclusivamente nos
locais pré-determinados, como locais estruturados para piqueniques e churrasqueiras.

RECOMENDAGOES PARA ELABORAGAO DE NORMAS

e para a definicao das normas desta zona deverao ser consideradas as especificidades
de cada UC, bem como, o perfil de visitagao desejado (por exemplo, com a previsao ou
nao de instalacao de torres, prédios e outros elementos que causem maior impacto
ambiental, inclusive paisagistico).

Zona
Populacional

E a zona destinada a abrigar as concentracdes de populacdes residentes nas UCs e suas
possiveis areas de expansao, cuja presenca seja compativel com a categoria, assim
como as areas destinadas as infraestruturas comunitarias, de servicos e de suporte a
producao. Zona exclusiva para reservas extrativistas, florestas nacionais, reservas de
desenvolvimento sustentavel, area de protecao ambiental, area de relevante interesse
ecologico e, em situagoes excepcionais, para monumentos naturais e reflgios de vida
silvestre.

O objetivo geral de manejo é destinar areas para moradias, acesso a servicos e atividades
produtivas necessarias ao estabelecimento e a reproducao dos modos de vida das
populagoes tradicionais ou, quando se tratar de APA, Mona e Revis, populagoes nao
tradicionais e em areas nao urbanizadas.

Atividades permitidas: protecdao, pesquisa, monitoramento ambiental, recuperagao
ambiental, visitacdo com alto grau de intervencdo (com a implantagao da respectiva
infraestrutura, desde que em acordo com as populagdes residentes), moradias, uso direto
de recursos naturais, atividades produtivas, criagao de animais (conforme especificidades
da categoria), comércio simples, servicos basicos, infraestruturas comunitarias e
indlstrias de pequeno porte. Sao permitidas as infraestruturas necessarias para 0s usos
previstos nesta zona.



ZONA

Zona CRITERIOS PARA DEFINIQAO
Populacional

e areas com concentragao de populagdo, com pequeno grau de ocupacgao (comunidades,
pequenas vilas e povoados) e em compatibilidade com a categoria da UC;

o Observagao: para APA deve ser avaliada a matriz do entorno da zona, caso rural,
avaliar a insercao em zona de produgao;

e areas com infraestruturas consolidadas relacionadas ao estabelecimento e a
reproducao dos modos de vida das populacdes tradicionais ou nao (infraestruturas
comunitarias, de servicos e de suporte a producdo, vias de acesso e etc.);

e areas de uso para atividades produtivas ou extrativistas (rogas, criacdo de animais,
extrativismo de produtos ndo madeireiros e etc.);

~

ZONAS COM ALTO GRAU DE INTERVENCAO

e limites de areas Quilombolas em UCs de uso sustentavel e dominio publico,
populagao pode virar beneficiario;

e areas de possivel expansdo (levando em conta caracteristicas do ambiente e
tendéncias de crescimento populacional no interior da UC), evitando-se a conversao
de areas mais preservadas e com alto valor ambiental;

e pode abrigar, quando pertinente, a instalacao de infraestrutura mais desenvolvida
ou concentracao de facilidades e servicos, tanto para administracao da UC quanto
para visitagcao de alta intervencao.

NORMAS PROPOSTAS

1. Sao atividades permitidas nesta zona: protecao, pesquisa, monitoramento
ambiental, recuperagao ambiental, visitagdo com alto grau de intervencao (com a
implantagao da respectiva infraestrutura, desde que em acordo com as populagoes
residentes), moradias, uso direto de recursos naturais, atividades produtivas, criagao
de animais, comércio simples, servicos basicos, infraestruturas comunitarias e
indlstrias de pequeno porte.

a. Observacao: Para as Reservas Extrativistas, a criacao de animais é restrita aos
de pequeno porte.

2. A construcao e a reforma de moradias deverdao ter autorizacao do o6rgao gestor
da UC e das associagoes comunitarias ou da Concessionaria da CCDRU, conforme
estabelecido em contrato, ou do conselho, quando couber;

3. E permitida a instalacdo de infraestruturas de gestdo por parte do 6rgao gestor da
UC, desde que ouvida a Concessionaria da CCDRU, quando cabivel.

4. E permitida a instalacao de pequenos empreendimentos comerciais, desde que
autorizado pelo 6rgao gestor da UC.
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ZONA

Zona
Populacional

a. Observacao: norma que nao pode ser aplicada para APA, salve situagoes
excepcionais, devidamente justificadas.

5. E permitida a instalacdo de indUstrias de pequeno porte relacionadas as atividades
produtivas desenvolvidas nesta zona, desde que autorizado pelo 6rgao gestor da UC.

a. Observacao: norma que nao pode ser aplicada para APA, salve situagoes
excepcionais, devidamente justificadas.

6. Devera ser buscado sistema de saneamento dos residuos sélidos (organicos e
inorganicos) e efluentes, para evitar a contaminacao dos recursos hidricos como,
por exemplo, implantagao de fossas ecologicas, sanitarios secos, dentre outras
alternativas.

7. E proibida a venda ou a alienacdo, em qualquer de suas formas, de terrenos
localizados nesta zona, excetuando-se as areas nao indenizadas.

a. Observagao: norma que nao pode ser aplicada para Arie, Mona, Revis e APA.

8. As normas e regras especificas relacionadas a conduta dos moradores em suas
residéncias e areas comuns desta zona deverao ser estabelecidas por instrumentos
especificos, como estatutos comunitarios, entre outros.

9. E permitida a implantacdo de equipamentos facilitadores e servicos de apoio a
visitacdo, tais como centro de visitantes, locais para pernoite, alimentacao (locais
estruturados para piqueniques, churrasqueiras, restaurantes, etc.), entre outros,
desde que em comum acordo com a Concessionaria da CCDRU, quando cabivel.

10. E permitida a atividade de aquicultura de pequeno porte, desde que utilize espécies
nativas e seja aplicado o devido processo de licenciamento ambiental.

a. Observagao: quando o meio de vida das populagoes é extrativista e a aquicultura
nao é uma demanda ja existente, a norma nao precisa ser aplicada.

b. Observacao: se considerado pertinente, de acordo com o contexto da UC, do risco
ambiental da atividade e da legislagao vigente, pode ser elaborada norma permitindo
a realizacao de aquicultura com espécies exdticas nas propriedades privadas em APA,
Arie, Mona e Revis.

11. E permitida a agricultura com espécies exoticas nas propriedades privadas, desde
que nao invasoras.

a. Observagao: norma que pode ser aplicada em Arie, Mona e Revis.

12. O transito de veiculos motorizados é permitido para as atividades previstas desta
zona.



ZONA

Zona 13. 0 uso de fogueiras nas atividades de visitagao é permitido em locais pré-determinados.
Populacional  pgcoMENDACOES PARA ELABORAGAO DE NORMAS

e a entrada de novos moradores devera observar o previsto na portaria de perfil de
familia beneficiaria (quando nao for APA) da UC, e, na sua auséncia, outro instrumento
de gestao, mediante acordo entre o ICMBio e as associagdes comunitarias;

e normas relacionadas as atividades produtivas podem ser estabelecidas no plano
de manejo ou planejamentos especificos, conforme o contexto da UC (por exemplo:
implantagao de SAF, recursos passiveis de exploracao, rocados, regimes de queima,
vedacao de uso de recursos em determinadas localidades, entre outros);

~

ZONAS COM ALTO GRAU DE INTERVENCAO

e normas relacionadas a criacao de animais devem respeitar os limites estabelecidos
para as categorias e propor as melhores praticas, de acordo com o contexto regional,
quando cabivel.

o Exemplos: E permitida a criacao de animais domésticos cujas instalacoes devem estar
sempre fora das areas de preservagao permanente e desde que seus efluentes sejam
tratados antes de alcangar os corpos d'agua; é proibida a criacao de animais de grande
porte.

e normas relacionadas a pesca e atividades nos corpos hidricos deverao ser tratadas
caso a caso, devendo-se avaliar a possibilidade de realizacao de pesca esportiva sob
manejo comunitario e de se proibir a pesca industrial nesta zona;

e dependendo do contexto da UC e das ameagas identificadas ao alcance do seu
objetivo de criacao ou protecao dos seus recursos e valores fundamentais, deverao
ser restringidas as criagoes e cultivos de espécies exoticas invasoras;

® norma relativa a caca devera ser tratada caso a caso, seguindo as recomendacgoes
especificas para a atividade de caca, apresentadas no inicio do item 6.5.3.2 deste

Roteiro.
Zona de E a zona que compreende areas com ocupacao humana de baixa densidade, onde o
Producao processo de ocupagao devera ser disciplinado e serao admitidas a moradia, atividades

de producao e de suporte a produgao, com o incentivo de adogao de boas praticas de
conservagao do solo e dos recursos hidricos e o uso sustentavel dos recursos naturais.
Zona exclusiva para areas de protecao ambiental e, quando couber, para areas de
relevante interesse ecoldgico, monumentos naturais e reflgios de vida silvestre. De
maneira complementar e excepcional, esta zona pode ser adotada em areas de protecao
ambiental para disciplinar o manejo de recursos pesqueiros (pesca) em estuarios e alto
mar, incluindo a pesca industrial.
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ZONA

Zona de
Producao

O objetivo geral de manejo é destinar areas para atividades produtivas sustentaveis,
associadas ou nao a moradia, conciliando as atividades rurais com a conservacao da
biodiversidade, com incentivo a adogao de técnicas e alternativas de baixo impacto.

Atividades permitidas: protecdao, pesquisa, monitoramento ambiental, visitacao com alto
grau de intervengao, ocupagao humana nao concentrada, uso direto de recursos naturais,
pesca com diferentes graus de intensidade, conversao de solo para produgao agricola,
pecuaria, silvicultura e aquicultura, comércio simples, servicos basicos, unidades
processadoras com impactos de pouca significancia e de abrangéncia local, indistrias de
pequeno porte, alem da instalagao de infraestrutura de suporte as atividades permitidas.
Para APA sao permitidos o comércio e a prestagao de servicos de suporte as atividades
permitidas.

CRITERIOS PARA DEFINICAO

¢ areas com atividade de produgao agricola, pecuaria, silvicultura e aquicultura, com
unidades processadoras com impactos de pouca significancia e de abrangéncia local
e indistrias de pequeno porte associada;

e areas com nivel de pressao antropica proporcional as atividades, sem grau de
urbanizagao;

e areas com presenca de populagao humana de baixa densidade, relativa ao
funcionamento das atividades permitidas;

e observar o disposto nos planos diretores, quando contemplarem tais areas, entre
outros instrumentos de regulagao do uso do solo, se existentes;

e dependendo do contexto local, se pertinente, a zona pode ser definida com menor
ou maior grau de intervencao ou até mesmo ser dividida em duas: uma que contemple
atividades que envolvam menor conversao da matriz, como agricultura tradicional,
SAF e etc.; e outra que contemple a agricultura convencional, intensiva, industrial,
monoculturas e pequenas indistrias relacionadas a produgdes isoladas (aves, suinos,
peixes etc.). Nesse caso, as normas devem direcionar esse grau de intervengao
desejado.

e para APA com areas costeiras e marinhas, pode ser definida esta zona para fins de
manejo pesqueiro, incluindo a pesca industrial, que devera ser balanceada em relagao
a outras modalidades de pesca na UC.



ZONA

Zona de NORMAS
Producao

1.Saoatividades permitidas nestazona: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental,
visitagao com alto grau de intervengao, ocupagao humana nao concentrada, uso
direto de recursos naturais, pesca com diferentes graus de intensidade, conversao
de solo para producao agricola, pecuaria, silvicultura e aquicultura, comércio simples,
servicos basicos, unidades processadoras com impactos de pouca significancia e de
abrangéncia local, indistrias de pequeno porte, além da instalacao de infraestrutura
de suporte as atividades permitidas.

ZONAS COM ALTO GRAU DE INTERVENCAO

a. Observacdo: para Areas de Protecao Ambiental, incluir a admissdo do comércio e
a prestacao de servicos de suporte as atividades permitidas.

2. O cultivo da terra e a criagao de animais domésticos serao feitos de acordo com
boas praticas de conservacao do solo e de recursos hidricos.

a. Observacgao: podem ser exemplificadas as boas praticas especificas para cada
ucC.

3. As estradas vicinais deverao ter sistema de drenagem superficial, como forma de
contencao da lixiviagao e da erosao do solo, contribuindo para a sua manutencao.

a. Observagao: quando possivel, deve ser previsto um sistema de recuperagao e
conservagao dos taludes formados pela construcao das estradas.

4. Devera ser buscado sistema de saneamento dos residuos sélidos (organicos e
inorganicos) e efluentes, para evitar a contaminagao dos recursos hidricos, adotando-
se recursos como, por exemplo, implantagao de fossas ecologicas, sanitarios secos,
dentre outras alternativas.

a. Observacao: podem ser exemplificados sistemas especificos para a realidade
cada UC de acordo com as caracteristicas regionais e normas e orientagoes técnicas
vigentes.

5. 0 uso de fogueiras nas atividades de visitagao é permitido.

6. As estradas e vias de acesso para escoamento da producao nao poderao causar
dano direto as zonas de Preservagao, de Conservagao e de Uso Restrito.

7.0 uso de agrotoxicos devera seguir normas e orientagoes técnicas vigentes, podendo
ser mais rigoroso quando for necessario para assegurar o alcance dos objetivos da UC.
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ZONA

Zona de
Producao

8. E permitida a instalacao de empreendimentos de aquicultura de média ou grande
escala, por exemplo, cdmaras de ostras, tanques em rede, carcinicultura, etc., desde
que compatibilizado ao alcance dos objetivos da UC.

9. 0 parcelamento do solo rural das areas das propriedades nao podera ser menor do
que o estabelecido pela legislacao.

10. Nos condominios rurais, a fracao ideal de cada condémino nao podera ser menor
do que a fragao minima de parcelamento rural.

11. Nao é permitida a conversao de area rural para area urbana ou a expansao urbana
nesta zona.

RECOMENDAGOES PARA ELABORAGAO DE NORMAS

e avaliar caso a caso a possibilidade de permitir apenas usos que causem menor
impacto ambiental (diminuicdo no uso de agrotoxicos e biocidas, priorizagao da
implantacao de sistemas agroflorestais, agricultura organica, cultivo de espécies
nativas, aquicultura com espécies nativas e etc.);

e sempre buscar definir alternativas tecnologicas disponiveis que causem o menor
impacto ambiental possivel, de acordo com o contexto regional em que a UC se insere.

e devem ser regulados ou proibidos quaisquer usos ou praticas que causem a
degradagao ambiental afetando os objetivos de criagao da UC.

e podem ser elaboradas outras normas de parcelamento do solo, se pertinente, de
acordo com o contexto local e seguida a legislacao vigente.

Zona
Urbano-
industrial

E a zona que abrange regides com alto nivel de alteracdo do ambiente natural, onde se
localizam areas ja urbanizadas ou com condigoes favoraveis a expansao da urbanizagao
e onde estao instalados ou tém potencial para instalacao de empreendimentos de
mineragao ou inddstrias, buscando seu ordenamento. areas de protecao ambiental,
podendo ser utilizada em florestas nacionais, podendo ser utilizada em florestas
nacionais quando a mineragao estiver prevista no decreto de criagao.

O objetivo geral de manejo é a realizacao do ordenamento territorial, buscando a
minimizagao dos impactos negativos das atividades implantadas na zona, adotando
parametros ambientais aceitaveis e garantindo a recuperagao ambiental, quando
aplicavel.

Atividades Permitidas: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental, recuperagao
ambiental, visitacao com alto grau de intervencao, moradia com adensamento
populacional, uso direto de recursos naturais, comércio, indistria e mineracao, com a
implantagao da respectiva infraestrutura.



ZONA

Zona CRITERIOS PARA DEFINIGAO
Urbano-
industrial

e areas urbanas ou com alta concentracao de populacao e infraestrutura que
justifiquem seu tratamento como area urbanizada;

e areas favoraveis a expansao urbana ou que indiquem crescimento da ocupagao
humana, mesmo que nao constem em qualquer instrumento de ordenamento
territorial;

e areas com existéncia de indistria e mineragao;

e areas de expansao urbana, industrial e mineracao identificadas no plano diretor e
outros instrumentos de regulagao do uso do solo, se existentes;
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ZONAS COM ALTO GRAU DE INTERVENCAO

o Observagao: o disposto nos planos diretores e outros instrumentos nao precisa
serseguido a risca, deve-se sempre observar o alcance e os impactos negativos aos
objetivos de criagao da UC.

e areas com infraestrutura relacionada a pesca que causem significativas alteracoes
no ambiente;

e areas nas florestas nacionais que tenham sido previamente validadas para
exploracao mineral pelo decreto de criacao/ampliagao da UC, por exemplo, Flona de
Carajas, Flona de Jamari e Flona de Saraca-Taquera;

o Observagao: nestes casos, a zona sera utilizada primordialmente para a
exploragao mineral, podendo ser compatibilizada com a realizagao de manejo
florestal sustentavel.

NORMAS PROPOSTAS

1. Sao atividades permitidas nesta zona: protecao, pesquisa, monitoramento
ambiental, recuperagao ambiental, visitagao com alto grau de intervencao, instalagao
de residéncias, implantacao de indUstrias, estabelecimentos comerciais e de
prestadores de servigos, infraestrutura e servicos plblicos, de acordo com os padroes
de uso, ocupacao e parcelamento urbano previstos no plano diretor do municipio e
legislagao municipal que estabelega as diretrizes.

a. Observacao: se adequado ao contexto da UC, estabelecer priorizagao do uso de
infraestrutura ja existente.

2. A expansao urbana, industrial e mineraria nao pode inviabilizar o alcance dos objetivos
da UC.

3. Os empreendimentos deverao possuir sistema de coleta e destinacao dos residuos
solidos (organicos e inorganicos) e tratamento de efluentes, para evitara contaminagao
dos recursos hidricos e comprometimento da satde publica.
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ZONA

Zona 4, A supressao de vegetacao para fins de edificagao so6 sera permitida com licenga do
Urbano- orgao ambiental competente e em conformidade com a legislagao vigente.
industrial

5. As construgoes edificadas em area de preservagao permanente devem ser objeto
de regularizacao ambiental, especialmente no tocante ao saneamento de efluentes,
conforme previsto na Lei n°12.651/2012, Lei n° 10.257/2001, Lei n°11.977/2009 e
Resolugao Conama n° 369/2006.
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ZONAS COM ALTO GRAU DE INTERVENCAO

6. A visitagcao ou instalagao de novas infraestruturas para visitacao dependera da
anuéncia dos empreendedores e nao compromete a obrigacao dos mesmos em
recuperar as areas degradadas.

7. Devera ser evitado o desmatamento para estabelecimento de pilhas de estéril e
priorizada a utilizagao de cavas exauridas para deposicao desse material, quando
couber, ou sua deposicao fora da UC.

8. Deverao ser utilizadas espécies nativas na recuperacao de areas degradadas,
admitindo-se exoticas nos estagios iniciais de regeneracao, conforme projeto técnico
aprovado.

9. E obrigatorio o aproveitamento da madeira suprimida para fins da atividade de
mineragao, sendo proibido o seu perecimento no interior da UC.

10. As estradas e vias de acesso para escoamento da producao nao poderao causar
dano direto as zonas de Preservagao, de Conservagao e de Uso Restrito.

11. O escoamento da producao mineral e florestal, proveniente da supressao, devera
ser feito pelas estradas ja existentes na UC, restringindo-se, ao maximo, a implantacao
de novas vias.

a. Observagao: norma a ser utilizada para florestas nacionais.

12. O uso de fogueiras nas atividades de visitacao é permitido.

a. Observacgao: norma a ser utilizada considerando as restricoes e areas de risco
dos empreendimentos.

RECOMENDAGOES PARA ELABORAGAO DE NORMAS

e normatizar os padroes de construcao e ocupagao somente quando for imprescindivel
para garantir a manutencao dos objetivos de criacao da UC;

e considerar o plano diretor e os demais regramentos existentes para a regiao na
elaboracao das normas desta zona, desde que compativeis com o alcance dos
objetivos da UC;

e a realizacao de atividades de visitagao ou de pesca nas barragens de mineragoes
devera ser avaliada caso a caso, considerando a desativagao ou nao da mina, risco
de acidentes e de contaminagao, devendo sempre estar de acordo com a legislagao
vigente.




ZONA

Zona de E a zona que contém areas nas quais ha sobreposicao do territorio da UC com outras
Sobreposicao areas protegidas, tais como outras UCs, as terras indigenas declaradas e territorios
Territorial quilombolas delimitados nos termos da legislacao vigente. Nesta zona, o manejo e a

gestao serao regulados por acordos especificos estabelecidos de forma a conciliar os
usos daquelas populacdes e a conservagao ambiental.

O objetivo geral de manejo é harmonizar as relacoes entre as partes envolvidas,
estabelecendo-se procedimentos que minimizem os impactos sobre a unidade de
conservagao e facultem a sua implementagao.

Atividades permitidas: protecdo, pesquisa, monitoramento ambiental, recuperagao
ambiental, visitacao e sua infraestrutura (desde que respeitados as especificidades da
UC e o acordo com os codetentores do territorio sobreposto) e atividades inerentes a
dinamica social e econémica dos codetentores do territorio (previstos em acordos,
quando existentes), incluindo o uso de recursos naturais.

CRITERIOS PARA DEFINICAO

® 3 area protegida sobreposta deve estar formalmente instituida;

e quando houver apenas o Relatério Técnico de Identificagdo de Delimitagao (RTID),
deveraseravaliado quando o limite apresentado no relatorio sera ou nao considerado,
de acordo com estagio do processo e de consolidacao da proposta;

ZONAS DE USOS DIFERENCIADOS

e limites de Terras Indigenas;

e [imites de Territorios Quilombolas em UC de dominio privado;

e outras UC com predominancia da orientagao mais restritiva, independente da
categoria de manejo ou esfera de gestao, buscando a compatibilizacao entre as
agéncias.

e nocasode100% de sobreposicao com Tlou Territorios Quilombolas,sao apresentadas
as intengoes de manejo conforme acordos.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



ZONA

Zona de e ¢ recomendada a utilizagcao dos mapeamentos de uso do entorno da area tradicional
Sobreposicao que seja dentro da UC para o seu zoneamento.
Territorial  "NORMAS PROPOSTAS

1.Saoatividades permitidas nestazona: protegao, pesquisa, monitoramento ambiental,
recuperacao ambiental, visitacdo e sua infraestrutura (desde que respeitados as
especificidades da UC e o acordo com os codetentores do territorio sobreposto) e
atividades inerentes a dinamica social e econdomica dos codetentores do territorio,
incluindo o uso de recursos naturais.

2. As normas de uso da area deverao ser estabelecidas em conjunto entre o ICMBIo, as
comunidades e a FUNAI, observando-se a legislacao e outros instrumentos vigentes
como, por exemplo, o PGTA e o PNGATI.

a. Observacgao: norma utilizada quando ha presenca de comunidades indigenas.

3. As normas de uso da area deverao ser estabelecidas em conjunto entre o ICMBio, as
comunidades e suas representagoes, observando-se a legislagao e outros instrumentos
vigentes.

a. Observagao: norma utilizada quando ha presenca de comunidades quilombolas.
RECOMENDAGOES PARA ELABORAGAO DE NORMAS

® a3 avaliagao de gestao do territorio sera avaliada caso-a-caso, em conjunto com os
orgaos que detém a jurisdigao das areas;

ZONAS DE USOS DIFERENCIADOS

o Observacao: nesses casos o plano de manejo deve direcionar normas que
orientem a integracao de zoneamentos e a tomada de decisoes conjuntas.

® nos casos em que houver portaria de interdicao e estudo da FUNAI para delimitagao
de territorio indigena, devera ser considerado no planejamento a elaboracao de
planos de administragao conjunta, conforme estabelece a PNGATI;

® nos casos de sobreposicao de UCs, os objetivos devem ser compatibilizados, devendo
prevalecer o zoneamento e normas mais restritivos, caso a outra UC ja possua plano de
manejo;

o Observagao: caso a outra UC nao possua plano de manejo, deve prevalecer o
regramento inerente a categoria mais restritiva;




ZONA

Zona de
Sobreposicao
Territorial

o Observacao: caso a outra UC nao possua plano de manejo e as categorias sejam
equivalentes, devera haver acordo entre os orgaos gestores sobre o ordenamento da
area;

¢ a definicao quanto ao transito de veiculos motorizados e o uso de fogueiras nas
atividades de visitagao devera levar em consideracao a intensidade de uso da area, a
ser definida com base em critérios ambientais e em acordo com os codetentores do
territorio;

¢ a definicao quanto a instalacao de equipamentos facilitadores para as atividades de
visitacao devera ser feita conforme a intensidade de uso a ser estabelecida em acordo
com os codetentores do territorio.

Zona de
Diferentes
Interesses
Plblicos

ZONAS DE USOS DIFERENCIADOS

E a zona que contém areas ocupadas por empreendimentos de interesse publico ou
soberania nacional, cujos usos e finalidades sao incompativeis com a categoria da UC ou
com os seus objetivos de criacao.

O objetivo geral de manejo é compatibilizar os diferentes interesses publicos existentes
na area, estabelecendo procedimentos que minimizem os impactos sobre a UC e ao
alcance dos seus objetivos.

Atividades permitidas: protecdao, pesquisa, monitoramento ambiental, recuperagao
ambiental, visitagdo e sua infraestrutura (respeitadas as especificidades da UC e dos
empreendimentos), atividades e servigos inerentes aos empreendimentos.

CRITERIOS PARA DEFINICAO

e presenca de empreendimentos de interesse social, necessidade piblica, utilidade
plblica ou soberania nacional (linhas de transmissao, estagoes repetidoras de TV,
antenas, oleodutos, gasodutos, barragens, vias fluviais, vias férreas, estradas de
rodagem, cabos Oticos, bases petroliferas, barragens, entre outros), cujos usos e
finalidades sao incompativeis com a categoria da UC ou com os seus objetivos de
criacao;

e evitar poligonos muito pequenos e pulverizados na UC, agregando parte de area
como entorno ou estabelecendo normas relativas aos empreendimentos em outras
zonas da UC.

NORMAS

1. Sao atividades permitidas nesta zona: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental,
recuperacao ambiental, visitacao e sua infraestrutura (respeitadas as especificidades da
UC e dos empreendimentos), atividades e servicos inerentes aos empreendimentos.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



ZONAS DE USOS DIFERENCIADOS

ZONA

Zona de
Diferentes
Interesses
Publicos

a. Observacao: o grau de intervencao da visitacao deve ser incluido na norma e
definido de acordo com a categoria e objetivos da UC, aléem de critérios ambientais
e dos empreendimentos em funcionamento, inclusive riscos aos visitantes.

2. Aempresa responsavel pela operacao do empreendimento é responsavel por agoes
preventivas e mitigadoras de impactos sobre a UC.

3.0s empreendedores devem comunicar a administracao da UC quando forem realizar
atividades no interior da mesma.

4. E permitida a instalacao de infraestrutura para as atividades de visitacao previstas.

a. Observacao: avaliar a insercao e mais detalhamento, se necessario, de acordo
com o grau de intervencao da visitagao definido.

RECOMENDAGOES PARA ELABORACAO DE NORMAS

e 0s riscos representados pelas infraestruturas e servicos inerentes aos
empreendimentos de utilidade piblica ocorrentes na UC deverao ser definidos caso
a caso para subsidiar a adocao de normas, agoes preventivas e, quando for o caso,
mitigadoras dos impactos negativos;

e a definicao quanto ao transito de veiculos motorizados e o uso de fogueiras nas
atividades de visitagao devera levar em consideragao o grau de intervencao da
visitacao definido;

e observar a existéncia de temas que possam ser usados no planejamento da visitagao
na zona.

Zona de
Adequacao
Ambiental

E a zona que contém areas consideravelmente antropizadas ou empreendimentos que
nao sao de interesse publico, onde sera necessaria a adogao de acoes de manejo para
deter a degradacao dos recursos naturais e promover a recuperagao do ambiente e onde
as espécies exoticas deverao ser erradicadas ou controladas. Zona provisoria, uma vez
recuperada sera incorporada a uma das zonas permanentes.

O objetivo geral de manejo é deter a degradacao dos recursos naturais e, quando possivel,
recompor a area, priorizando a recuperagao natural dos ecossistemas degradados ou,
conforme o caso, promovendo a recuperacao induzida.

Atividades permitidas: protecdo, pesquisa (especialmente sobre os processos de
recuperagao), monitoramento ambiental, recuperacao ambiental (deter a degradacao dos
recursos e recuperar a area) e visitacao de médio grau de intervencao. Sdo permitidas as
infraestruturas necessarias para os usos previstos nesta zona.



ZONA

Zona de CRITERIOS PARA DEFINICAO
Adequacgao
Ambiental

e areas com altos niveis de degradagao, evidenciada por alteracoes ambientais
significativas, decorrentes de agoes como, por exemplo, incéndios, derramamento de
oleo, extracao ilegal de recursos naturais renovaveis e nao renovaveis (caca, pesca,
sobre-exploracao de pescados, desmatamento, areas de pastagens com exoticas,
atividades minerarias, extensas areas assoreadas, entre outras);

e areas com espécies exoticas invasoras;

e areas com empreendimentos que nao sao de interesse plblico e necessitam de
adequacao ambiental para que a UC alcance os seus objetivos;

e areas com necessidade de intervencao para diminuir o risco aos objetivos da UC ou
para alcanga-los, considerando, por exemplo, escala e irreversibilidade do impacto
que os recursos naturais estao sofrendo;

e areas com necessidade de restauragao da APP;

e areas com potencial para uso experimental;

® necessaria, especialmente, quando as medidas de recuperagao estiverem
concentradas em locais pontuais;

e importante quando nao ha todas as informagoes para a tomada de decisao;

o Observacao: quando nao da para zonear e normatizar todas as areas com
intervencoes, a determinacao dessa zona transitoria possibilita a tomada de
decisao caso-a-caso, de acordo com a disponibilizagao de informacgodes futuras.

ZONAS DE USOS DIFERENCIADOS

e medidas de recuperacao poderao incidir sobre outras zonas, independentemente da
existéncia da zona de recuperagao, devendo, nesses casos, serem elaboradas normas
especificas para as atividades e estratégias de recuperacao.

NORMAS PROPOSTAS

1. Sdo atividades permitidas nesta zona: protecao, pesquisa (especialmente sobre
0s processos de recuperagao), monitoramento ambiental, recuperagdo ambiental
(deter a degradagao dos recursos e recuperar a area) e visitacdo de médio grau de
intervencao.

2. Sao permitidas as infraestruturas necessarias para os usos previstos nesta zona.

3. As espécies exoticas e aloctones introduzidas deverao ser removidas, sempre que
possivel.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



ZONA

Zona de 4. A recuperacao induzida dos ecossistemas é condicionada a um projeto especifico,
Adequacgao aprovado pelo orgao gestor da UC.
Ambiental

5. A visitacao nao pode interferir no processo de recuperagao.

6. As infraestruturas necessarias aos trabalhos de recuperagao devem ser provisorias,
sendo que os residuos solidos gerados nestas instalagoes deverao ser retirados pelos
proprios responsaveis e transportados para um destino adequado.

7. Os equipamentos facilitadores e servigos de apoio a visitacao devem ser instalados
sempre em harmonia com a paisagem e desde que nao seja possivel sua instalagao em
outras zonas.

8.Todo residuo gerado nesta zona devera ser destinado para localadequado, conforme
orientacoes e sinalizagao na UC.

9. 0 uso de agrotoxicos e de espécies exoticas na recuperagao ambiental de areas da
UC somente sera permitido nos estagios iniciais de sucessao e mediante a autorizagao
por projeto especifico aprovado pelo 6rgao gestor da UC.

10. Para as atividades de pesquisa, onde se comprove a necessidade de fixacao de
equipamentos e instalagoes para o bom desenvolvimento do trabalho, tal previsao
deve constar do pedido de autorizacao da pesquisa e devem ser retirados para fora da
area uma vez findados os trabalhos e quando nao for do interesse da UC.

11. O uso de fogueiras é permitido em casos excepcionais, quando indispensaveis a
protecao e a seguranca da equipe da UC e de pesquisadores.

12. O transito de veiculos motorizados é permitido para todas as atividades permitidas,
desde que nao interfira na recuperagao da zona, devendo privilegiar as estradas ja
existentes.

ZONAS DE USOS DIFERENCIADOS

13. Devem ser priorizadas as pesquisas cientificas que tratam dos processos de
recuperacao.

Zona de Usos Eazonaquecontémambientes naturaisouantropizados, com populacdées humanasousuas

Divergentes areas de uso, cuja presenca é incompativel com a categoria de manejo ou com os objetivos
da UC, admitindo-se o estabelecimento de instrumento juridico para compatibilizagao da
presenca das populagoes com a conservagao da area, lhes garantindo seguranca juridica
enquanto presentes no interior da UC. Essas populagdes estardao sujeitas as agoes de
consolidacao territorial pertinentes a cada situagao. Caso sejam populagdes tradicionais
conforme definicao do Decreto n® 6.040/2007, deve-se observar o Art. n® 42 da Lei n®
9.985/2000 (SNUC). Zona nao utilizada para area de protecao ambiental. Zona Provisoria,
uma vez realocada a populagao ou efetivada outra forma de consolidacao territorial, esta
sera incorporada a outra(s) zona(s) permanente(s).




ZONA

Zona de Usos O objetivo geral de manejo é a manutencao do ambiente em harmonia com a presenga

Divergentes de populagao tradicional ou nao, buscando a compatibilizacao dos usos realizados por
elas com os objetivos da UC, estabelecendo procedimentos que minimizem os impactos
antropicos sobre a area.

Atividades permitidas: protecao, pesquisa, monitoramento ambiental, recuperacao
ambiental e outros usos acordados em instrumento juridico firmado entre os ocupantes
e 0 orgao gestor da UC, incluindo a visitagao.

CRITERIOS PARA DEFINICAO

e areas de moradia, uso do solo e uso dos recursos naturais por populagoes tradicionais
ou nao, em conflito com a categoria de manejo ou objetivos da UC, demandando
realocagao, desapropriacao ou outra forma de consolidacao territorial;

0 Observacao: quando possivel, a populagao desta zona sera identificada em
tradicional e ndo tradicional, de acordo com a definicao do Decreto n® 6.040/2007,
com a definicao de poligonos distintos e normas diferenciadas para os diferentes
grupos.

e limites de areas Quilombolas em UC de Protecao Integral e Dominio Plblico;

e areas costeiras, marinhas e de grandes extensodes fluviais, devem considerar, por
exemplo, territorios de pesca dentro de UC de Protecao Integral, residéncia em ilhas
e etc.

NORMAS PROPOSTAS

1. Sao atividades permitidas nesta zona: protecao, pesquisa, monitoramento
ambiental, recuperagao ambiental e outros usos acordados em instrumento juridico
firmado entre os ocupantes e o 6rgao gestor da UC, incluindo a visitagao.

ZONAS DE USOS DIFERENCIADOS

2. A presenca de populagoes residentes e o uso que fazem das areas serao regidos por
instrumentos especificos, com o termo de compromisso, termo de ajuste de conduta,
ou outro instrumento juridico pertinente, os quais definirao as atividades passiveis
de serem realizadas e normas especificas relacionadas, observadas boas praticas de
manejo do solo e dos recursos hidricos.

3. E vedada a conversio de novas areas de uso.
RECOMENDAGOES PARA ELABORAGCAO DE NORMAS

e Caso nao haja instrumento juridico firmado, o plano de manejo devera estabelecer
os usos permitidos por estas populagdes de forma geral (por exemplo, cultivos
agricolas, pesca de determinado impacto, coleta de produtos ndo madeireiros e etc.),
e o detalhamento devera ser realizado por normas especificas nos instrumentos
juridicos pertinentes.
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Orientacoes para os produtos do zoneamento
em ambiente de sistema de informacoes
geograficas

A referéncia espacial para a delimitacao do zo-
neamento das UCs sera feita por meio dos ar-
quivos shapefile, que serao disponibilizados ao
publico no site do ICMBio e no SIGEO, ficando
este direcionamento expresso na portaria de
aprovacao dos planos de manejo. Desta forma,
nao sera necessaria a elaboracao de memoriais
para cada zona de manejo, salvo em casos es-
pecificos e justificados.

Para tal, deverao ser definidos no plano de ma-
nejo os parametros gerais e os metadados ado-
tados nos arquivos produzidos de forma que a
informacao tenha lastro na base de dados utili-
zada no momento da sua elaboragao. Além dis-
so, devera ser feita uma descrigao mais robusta
das zonas de manejo, evitando que haja impreci-
sao na analise destes arquivos posteriormente.

Quando se tratar de trabalho realizado por con-
sultoria externa, estes deverao ser verificados e
validados por algum integrante da Equipe Am-
pliada de Geoprocessamento da COMAN.

PARAMETROS MiNIMOS PARA OS METADADOS (COM BASE NOS CAMPOS OBRIGATORIOS
EM DEFINI(;Z\O PARA O PORTAL DE DADOS ABERTOS DO GOVERNO FEDERAL) E ORIENTA-
COES QUANDO AOS ARQUIVOS EM AMBIENTE DE SIG

A. Elaboracao dos Metadados devera conter:

1. Titulo;
2. Data;
3. Responsavel pelo shapefile;

4. Status (em elaboracao; em validagao ou;
aprovado);

5. Resumo;
6. Sistema de Referéncia;

7. Indicar todas as bases de referéncia
utilizadas para o zoneamento (cartas, ima-
gens, outros shapefiles, informacoes de
GPS, etc.) e suas respectivas fontes, proje-
¢oes, escalas, datas, autoria e outros dados
que permitam a conferéncia e reproducao;

8. Responsavel pelos Metadados;
9. Data dos Metadados.

B. Agrupar o Zoneamento em um Unico arquivo
shapefile, salvo em casos extraordinarios em
que haja intencional sobreposicao espacial de
zonas como, por exemplo, em zoneamentos 3D
de UCs marinhas;

C. Inserir nas tabelas de atributos, minimamen-
te, os nomes das zonas conforme consta no
texto do plano, a area das fei¢oes em hectares,
a descricao da zona e as normas da zona;

D. Efetuar a validacao topologica quanto a ine-
xisténcia de sobreposicoes e espacos vazios in-
desejados, bem como duplicidade de fei¢oes e
geometrias invalidas;

E. Entregar arquivos finais em formatos shape-
file e kml (este visando ampla utilizacao pelo
publico, deixando claro as ressalvas quanto a
precisao deste arquivo em relacao ao shape-
file).

F. Padronizar os arquivos para projecao geogra-
fica (no texto da descricdao da zona, quando ne-
cessario, usar coordenadas em grau, minuto e
segundo) e datum SIRGAS 2000.

G. Utilizar a melhor informacgao disponivel para
aquele territorio (seja carta, base de dados ofi-
ciais, imagens de satélite, ortofoto ou o que
existir de mais preciso).



Ainda, a descricao das zonas de manejo de-
vera deixar o mais claro possivel o perimetro
do territorio e atributo que cada zona englo-
ba, se possivel vinculadas a atributos fisicos
especificos da paisagem, e quando necessa-
rio, com algumas coordenadas geograficas
de amarragao. Assim a descricao deve ser a
mais completa possivel, sem que seja dema-
siadamente extensa ou se torne um memorial
descritivo. O grau detalhes necessario para a
descricao das zonas devera ser avaliado pela
equipe de planejamento em funcao do con-
texto da UC.

Os produtos cartograficos deverao seguir os
projetos de layout padrao a serem fornecidos
pela COMAN.

6.5.3.2 Atos legais, administrativos e normas
Inicialmente, devera ser realizada a apresenta-
cao dos conceitos de atos legais, atos adminis-
trativos e normas, conforme apresentacao pa-
drao fornecida pela COMAN, seguida da leitura e

Atencao:

Os atos legais nao configuram uma
lista de todas as leis existentes,

mas de regulamentacoes que sejam
especificas para os recursos e valores
fundamentais que ela protege e

que devem ser observados para seu
planejamento e gestao, atentar para
os exemplos apresentados no guia do
participante.

Os atos administrativos sao acordos
obtidos por meio de processos formais
que auxiliam no alcance do proposito
da UC, atentar para os exemplos
apresentados no guia do participante.

As normas devem atender a necessidade
de gestao da UC, sempre respeitando
diretrizes institucionais e a legislacao
vigente, atentar para os exemplos
apresentados no guia do participante.

discussao das melhores praticas com a plenaria.

Atitulo de exemplo, sao apresentadas no ANE-
X0 2 algumas normas gerais para as UCs. Para
cada tema sao listadas no ambito da COMAN
algumas normas, que retratam alguns dos as-
pectos a serem normatizados na area protegi-
da. Elas, no entanto, nao esgotam os aspectos
relacionados a cada tema abordado. Os temas
apresentados por sua vez constituem ape-
nas sugestao de como as normas gerais po-
derao ser organizadas, ou seja, para cada UC
as normas serao distribuidas segundo temas
que melhor respondam as suas necessidades
de gestao. Aléem disso servem para apresentar
o ponto de partida de discussao das normas
gerais, apresentando as principais diretrizes
acordadas institucionalmente. Ressalta-se
que a lista de normas apresentada no ANEXO 2
devera ser aprimorada ao longo do tempo,
portanto, a EP devera consultar a COMAN so-
bre a versao mais atual para utilizagao no pro-
cesso de planejamento.
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MELHORES PRATICAS PARA SE IDENTIFICAR ATOS LEGAIS E ADMINISTRATIVOS E

NORMAS

Os atos legais para uma UC:

@® sao requisitos exclusivos que aquela UC precisa cumprir.

® podem estar expressos no decreto de criagcao da UC, em legislagao distinta apos ou até mes-
mo antes da designagao da UC, ou em processo judicial.

® pode ampliar o proposito da UC ou apresentar elementos nao relacionados ao proposito da

ucC.

® nao sao um inventario de todas as leis aplicaveis ao SNUC.

Os atos administrativos de uma UC:

@ sdo acordos firmados por meio de processos formais documentados (como um memorando de
entendimento se comprometendo a respeitar as politicas de uma comissao de manejo de o6rgaos
publicos diversos, contratos de concessao, termos de compromisso, de ajuste de conduta, etc.).

As normas de uma UC:

® sao asregras ou diretivas definidas especificamente para a UC para orientar o uso e o manejo

da area.

® estao de acordo com a legislagao vigente e a categoria da UC.

Exercicio para revisao dos atos legais e nor-
mativos e para construir as normas gerais

Apos a apresentagao dos conceitos, exemplos,
e leitura das melhores praticas com a plenaria,
deve ser realizado o seguinte exercicio:

Exercicio 1: Em plenaria, serao apresentados e
avaliados os atos legais e administrativos rela-
cionados a UC para nivelamento, atualizagao e
complementacao da lista existente.

Exercicio 2: Um conjunto de temas com porpos-
tas de normatizacao para a UC sera distribuido
em pequenos grupos, organizados por afinida-
de aos temas. Cada grupo ira avaliar os temas e

exemplos de normas existentes para outras UCs,
previamente selecionados pela equipe de plane-
jamento do plano de manejo, relatando em uma
tabela a indicagao de manutencao, exclusao, revi-
sao, fusao ou adequacao dos exemplos a UC. Sera
relatada também a necessidade de normas a se-
rem elaboradas, de maneira complementar. Nao
€ necessario se preocupar, neste momento, com
a redagao final de novas normas, mas com a idéia
principal da regulacao.

Exercicio 3: Em plenaria, o relator de cada grupo
apresentara as contribuicoes do pequeno grupo
para as normas analisadas, e as demandas de
novas normas. Os resultados dos grupos serao
discutidos em plenaria.



6.5.4 Fechamento da oficina

Apos a finalizagao da construgao participativa
dos elementos do plano de manejo é importante
pactuar a continuidade do processo de planeja-
mento com os participantes da oficina. Neste mo-
mento, com o debate sobre a UC ainda latente e
0 grupo engajado, sao pactuados as etapas finais
do processo, como a necessidade de estratégias
participativas acessorias, de idas a campo para
afericao de informacoes e a definicao das ativi-
dades para a consolidacao do plano, com res-
ponsaveis e prazos. Este momento serve para dar

transparéncia aos prazos e tramites necessario
para a conclusao do plano de manejo e para se
estabelecer parcerias e fortalecer a rede de apoio
ali presente para a gestao conjunta da UC.

Atencao:

Se certificar que foi destinado tempo
suficiente para esta etapa. Ela é tao
importante quanto as etapas anteriores da
oficina. Ajustes nas etapas e prazos podem
demandar tempo consideravel de discussao.

MELHORES PRATICAS PARA 0S PROXIMOS PASSOS

® Aproveitar o engajamento do grupo e a compreensao coletiva construida na oficina para se es-
tabelecer uma rede de parceria e confianga para a gestao da UC.

@® Sertransparente em relacao aos prazos e esforcos necessarios para a conclusao de cada etapa.

Exercicio para pactuagao de proximos passos

Apos a explicacao da importancia e necessida-
de de se estabelecer esses acordos, devera ser
realizada a seguinte atividade:

Exercicio 1 (Plenaria): Com ajuda de tarjetas ou
post-it, devem ser apresentadas na plenaria as
etapas obrigatorias e necessarias para a con-
clusao do processo e aprovacao do plano de
manejo, bem como o tempo estimado para sua
realizagao. Em seguida, devem ser discutidas a
necessidade de ajustes (insercées ou prazos)
no cronograma proposto inicialmente, com
base nos resultados da oficina de elaboragao
ou revisao do plano
de manejo. Ao final
pactua-se de ma-
neira transparente
as proximas etapas
para a conclusao do
processo, conside-

Consolidagdo e
aprovacgao do PM

Item 6.6

rando no minimo as atividades, os responsa-
veis e 0s prazos.

Ao final deve estar afixado o cronograma ajustado na
plenaria, para registro pelo relator e participantes.

Com os proximos passos pactuados, se reco-
menda a realizacao do “passeio guiado” onde
repassamos todos os resultados da oficina de
elaboragao ou revisao do plano de manejo com
os participantes, como forma de conectar com
mais clareza todos os conceitos trabalhados, e
o contetdo final que se espera no documento
do plano de manejo. Além disso, € uma nova
oportunidade para se promover ajustes, sanar
dividas ou destacar discussoes importantes.

Como fechamento da oficina, recomenda-se a
adocao de dinamicas que facilitem que os par-
ticipantes consigam expressar sua avaliagao
da oficina, da construcao do plano de manejo
e sua relacao com a UC.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



6.6 CONSOLIDACAO E
APROVACAO DO PLANO DE
MANEJO

A consolidacao do plano de manejo consiste em
organizar as informagoes construidas na oficina
de elaboragao ou revisao do plano de manejo
em um formato padrao do plano de manejo, o
qual contera todos os seus contetidos sem pen-

déncias, avaliando e inserindo os resultados
das revisoes ocorridas nas etapas que prece-
deram a consolidacao final.

A consolidacao do plano de manejo é de res-
ponsabilidade da equipe de planejamento, e al-
gumas etapas preliminares precisam ser aten-
didas, em trabalhos que podem ser feitos por
meio de trocas de informacdes eletronicas.

ETAPAS DA CONSOLIDACAO DO PLANO DE MANEJO

® Conclusao do relatorio da oficina de elaboragao ou revisao do plano de manejo

® Estruturagao do plano de manejo, versao 1: Ajustes e complementagao do texto da oficina de

elaboragao ou revisao do plano de manejo

® Revisao do plano de manejo, pelos participantes da oficina de elaboragao ou revisao do plano de

manejo

® Ajustes no plano de manejo, ap0os revisao pelos participantes

® Oficina de consolidagao

@ Estratégias acessorias de participacdo social (opcional)

® Estruturagao do plano de manejo, versao 2

® Consolidacao final do plano de manejo

A conclusao do relatorio da oficina de elabo-
racdo ou revisao do plano de manejo, pela
relatoria, € fundamental como subsidio para
todas as etapas subsequentes de estrutura-
cao e conclusao do plano de manejo. O rela-
torio deve conter o registro de toda a oficina,
incluindo todas as pendéncias apontadas na
oficina como, por exemplo, afericao e comple-
mentacao de informagoes técnico-cientificas
e juridicas, redacao final de texto construidos
na oficina (incluindo registro fotografico), en-
tre outros. Assim, o relatorio funciona como

um guia para orientar a equipe de planeja-
mento na estruturagao do plano de manejo.

A estruturacao do plano de manejo, versao 1, é
de responsabilidade da EP, que tem autonomia
para corrigir e complementar os dados da ofici-
na e do plano de manejo como um todo. Entre-
tanto, € preciso manter o registro de todo tipo
de alteracao, para relatar aos participantes da
oficina, indicando as justificativas. Isso pode ser
feito em comentarios, no controle de alteragoes
do documento.



A EP deve atender as demandas apontadas no
relatorio da oficina de elaboragao ou revisao
do plano de manejo, fazendo ajustes, como
completar todas as lacunas que existam e
que tenham sido indicadas; conferir ou inserir
conceitos que, porventura, ficaram penden-
tes; melhorar o texto, tornando-o mais claro e
corrigindo o portugués; verificar legalidades e,
junto com a equipe da UC, subsidiar o plano de
manejo com informacdes para o refinamento e
revisar a proposta de zoneamento oriunda da
oficina.

A estruturacao do plano de manejo pode in-
cluir a descricao e a contextualizacao de itens
que nao foram objeto da oficina, como a in-
troducao e a breve descricao da UC, e algum
outro que se faga necessario e seja especifico
no caso da UC; a revisao da priorizagao, para
detectar possiveis incoeréncias e necessidade
de reagrupamento das necessidades de dados
e de planejamento, assim como ajustar a prio-
rizacao, de modo a dar mais equilibrio entre
0s trés niveis (prioridade alta, média e baixa)
e, se for o caso, ajustar tais niveis com a orien-
tacao institucional.

Feita a estruturacao do documento tem-se o
plano de manejo, versao 1 (PM/V1), a qual sera
enviada para revisao pelos participantes da
oficina, conforme prévia pactuacao com os
participantes. Essa versao do plano de manejo
é bem simples e nao deve conter elementos da
editoracgao final. Ele deve ser de facil consulta
e manuseio pelos participantes.

Atentar que o relatorio da oficina tem o obje-
tivo de servir como fonte de informacao para
os participantes, diferente da versao 1(PM/V1)
destinada as contribuicoes e aos ajustes.

A etapa de revisao pelos participantes requer a
preparagao e a disponibilizacao do PM/V1 para
a revisao, as normas da revisao e a preparagao
de um sistema complementar de registro das

alteracoes e que serdo devolvidas para a EP. E
preciso cuidar para que todos entendam que
a revisao nao inclui alteragoes individuais que
desconstruam o que foi pactuado em plena-
ria, mas € o momento para que os participan-
tes possam detectar e contribuir com ajustes e
complementacoes da mesma natureza.

Recomenda-se que o documento - PM/V1 - ob-
jeto de revisao pelos participantes da oficina
tenha uma marca d’agua em todas as paginas,
indicando ser uma minuta ou uma versao preli-
minar. Ainda, o PM/V1 deve conter comentarios
com as justificativas dos ajustes e alteracoes
feitas pela EP. Feito isso e adotando-se o for-
mulario de revisao, converta o PM/V1 para PDF,
para evitar uso inapropriado do documento.

Objetivando documentar as indicagoes de revi-
sao e ciéncia dos participantes, é preciso enviar
um formulario simples, para preenchimento pe-
los revisores, conforme modelo a ser disponibi-
lizado pela COMAN. Outra medida a ser adotada
no PM/V1 é a numeracao das linhas em todas
as paginas, para facilitar a indicacao das alte-
ragoes pelos participantes.

Cabe a COMAN enviar o PM/V1 para revisao com
as respectivas orientacoes, ressaltando que
cabe ao participante da oficina elaborar as con-
sideragoes pertinentes no prazo maximo de 30
dias, podendo neste prazo o participante con-
sultar a instituicao ou comunidade a qual re-
presenta.

A mensagem da EP deve sinalizar que os par-
ticipantes podem fazer a revisao em peque-
nos grupos e que cabe a UC mobilizar, propi-
ciar e registar a revisao daqueles que nao tém
internet e moram isoladamente.

Os ajustes no plano de manejo sao conduzidos
apos a finalizacao da revisao pelos participan-
tes. Os ajustes sao papel exclusivo da EP. Essa
etapa é curta e pode ser conduzida por meio

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



eletronico. Trata-se da avaliacao de todas as
contribuicoes, comparando o indicado nos
mesmos pontos, verificando e discutindo o que
deve e pode ser adotado, bem como as justi-
ficativas nos casos em que é exigida uma de-
volutiva para o autor da demanda. Em seguida,
as decisoes e as pertinéncias sao inseridas no
plano de manejo e podem requerer a proxima
etapa descrita abaixo.

A reuniao de consolidacao do plano de manejo
pode ser necessaria, tendo-se em vista o volume
e a profundidade de decisoes a serem tomadas
pela EP, especialmente a Gltima discussao do zo-
neamento e suas normas, bem como a discussao
das normas gerais da UC, o que deve culminar
com as decisoes finais da EP. Também pode ser
necessaria a discussao de pontos conflitantes
identificados na revisao pelos participantes. Tal
oficina, é feita entre os membros da EP, poden-
do ocorrer na UC, para o caso de diavidas e ne-
cessidade da verificagao em campo de questoes
relativas ao zoneamento. A duracao deve ser a
minima possivel, considerando as pendéncias a
serem sanadas no documento. Se a etapa incluir

questoes relativas ao zoneamento, como altera-
coes, refinamentos e decisoes em escala local, €
preciso assegurar a participacao do especialista
em geoprocessamento.

Ao fim desta etapa tem-se a estruturagao do
plano de manejo, versao 2 (PM/V2) com a con-
solidacao das questoes discutidas e decididas
na reuniao de consolidagao. Trata-se do fecha-
mento do plano de manejo, quando devera ser
feita a apresentagao para o conselho da UC e
sua adequagao para os ritos de aprovagao in-
terna no ICMBio.

Estratégias acessorias de participacao cons-
tituem da discussao de aspectos do planeja-
mento considerados indefinidos apos a reali-
zacao da oficina de elaboragao ou revisao do
plano de manejo e que requeiram a consulta
especifica a determinados grupos sociais rela-
cionados a UC ou ao seu conselho, de maneira
pontual. Podem ocorrer tanto para a discussao
de aspectos relacionados ao PM/V1 ou PM/V2,
devendo ser definida conforme a necessidade
e orientagao da EP.

ETAPAS DO RITO DE APROVACAO DO PLANO DE MANEJO

® Aprovacao do plano de manejo pelo conselho deliberativo, para Resex e RDS

® Aprovacao técnica pela DIMAN

® Aprovacao juridica pela PFE

@® Aprovacao pelo Conselho de Defesa Nacional (CDN) para UCs localizadas em faixa de fronteira

® Aprovacao pela Presidéncia do ICMBio




O primeiro rito € a aprovacao do documento
e é feito pelo conselho da UC, sendo obriga-
torio somente para as categorias de manejo
que possuem conselhos deliberativos (Resex e
RDS). A versao pactuada pelo conselho devera
ser aprovada por meio de resolugao interna do
conselho para a realizacao posterior de analise
do ICMBio, no que tange aos aspectos técnicos
e juridicos. Caso surjam modificagoes significa-
tivas na versao do plano de manejo apos sua
aprovagao pelo conselho deliberativo, devera
ser avaliada nova apresentacao do documento
para o conselho, evitando que decisdes pactua-
das neste forum sejam desfeitas sem o consen-
timento prévio.

O segundo passo € a analise técnica, dentro da
diretoria responsavel pela elaboracao e revisao
do plano de manejo (DIMAN), com a participagao
direta das demais coordenagoes do ICMBio com
maior necessidade de interface no planejamen-
to. Apos a aprovagao técnica, a EP ira consolidar
as corregoes, que tenham sido encaminhadas na
apresentacao. E caso as alteragoes sejam signifi-
cativas deve voltar para uma nova apresentagao
ao conselho e a partir desse momento, se nao
ocorrer consenso as decisoes se darao no ambito
da Diretoria. O produto desta etapa é a versao 3
do plano de manejo (PM/V3).

Depois desse momento, a EP também elabora
um parecer técnico de aprovacao do plano de
manejo, com minuta de portaria de aprovacao,
destacando pontos que considera importante
para observacao dos procuradores federais, que
atuam dentro no ICMBio. Depois disso o plano
de manejo esta pronto para analise e aprovagao
juridica junto a Procuradoria Federal Especiali-
zada (PFE). O produto desta etapa é a versao &
do plano de manejo (PM/V4).

Caso a UC esteja inteira ou parcialmente locali-
zada em faixa de fronteira, faixa de 150 km dos
limites territoriais do Brasil, a versao aprovada
juridicamente pela PFE devera ser encaminhada
para aprovacao do CDN, vinculado a Presidén-
cia da Repuiblica, em atendimento ao Decreto
n2 4.411, de 07 de outubro de 2002. O produto
desta etapa, quando necessaria, € a versao 5 do
plano de manejo (PM/V5).

Uma vez aprovado juridicamente, a EP tem o pa-
pel de fazer a consolidagao final do plano de
manejo, que ira atender as demandas que, por-
ventura, tenham sido indicadas pela PFE e CDN,
quando for o caso.

Sem mais pendéncias, o plano de manejo deve
estar na sua versao final para aprovacgao e pu-
blicacao pela Presidéncia do Instituto, e poste-
rior divulgagao no site do ICMBio. Se a UC dis-
puser de recurso podera ser feito uma versao
para divulgacao, estilo cartilha, com ilustra-
coes e texto didaticos para levar a informacao
a sociedade.

6.6.1 Conteudo do plano de manejo

Apos as etapas de consolidacao do plano de
manejo, o documento em sua versao final
deve conter a estrutura e o contetdo con-
forme orientagao da COMAN. Para isso, sao
apresentados abaixo os itens e o respectivo
conteddo de um plano de manejo padrao, na
ordem em que devem aparecer no documen-
to. Vale citar que pode haver casos em que
um item especifico tenha que ser adicionado
e, para isso, ha que ser justificado e aprovado
pela EP e pela COMAN, geralmente devido a
questoes que fogem ao controle da EP.
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TABELA 6. CONTEUDO DO PLANO DE MANEJO

ITEM DO PLANO DE MANEJO (PM)

CONTEUDO DO ITEM

Missao do ICMBio

Reproduzir o conteldo oficial, indicando que o ICMBio é o 6rgao gestor da UC,
com seu papel, nimero de UCs e respectiva area criada no pais.

Introducao

Contextualiza a elaboracao demandada por lei, seu papel e suas fungoes, bem
como os elementos do plano de manejo.

Elementos do plano de manejo

Inserir a figura da piramide com os elementos.

Historico do plano de manejo

Somente para casos necessarios e justificados pela EP (p.e. processos
judicializados, revisdes, processos participativos contestados, entre outros)
Devera conter em cerca de meia lauda, uma breve descricao do historico,
contendo a estratégia de participagao social envolvida, as oficinas/reunioes e
as informagoes mais importantes.

PARTE 1: COMPONENTES FUNDAMENTAIS

Ficha Técnica
da UC

Resumo com o perfil da UC: nome; enderego e outros dados de contato (e-mail
site, etc.); area e perimetro; municipios abrangidos e respectivas areas dentro
dos limites da UC; estado onde a UC se encontra; coordenadas geograficas
da area da UC, bem como decreto de criagao e de redelimitacao/alteragao de
limites.

O plano de manejo tera um mapa de localizagao da UC.

Breve Descricao da UC

Resumo das principais caracteristicas fisicas e socioambientais, com cerca de
duas paginas.

Proposito

Declaracoes de Significancia

Recursos e Valores Fundamentais

Apresentagao do conceito e resultado da versao final do plano de manejo.



ITEM DO PLANO DE MANEJO (PM)

CONTEUDO DO ITEM

PARTE 2: COMPONENTES DINAMICOS

Subsidios para Interpretacao
Ambiental

Levantamento das Necessidades
de Dados e Planejamento

Analise dos Recursos e Valores
Fundamentais

Questoes-chave

Priorizagao das Necessidades de
Dados e de Planejamento

Apresentacgao do conceito e resultado da versao final do PM.

PARTE 3: COMPONENTES NORMATIVOS

Zona A

Zona B

Zona C

e Conceito da zona, descricao e normas, como consta na versao final do PM.

e As normas das zonas devem ser numeradas, come¢ando pelo nimero
um (1) em cada zona.

e OPMconteraomapadozoneamento da UC, podendo, excepcionalmente,
ter mais de um no caso da necessidade de mostrar detalhes de areas
muito pequenas, que nao apare¢cam no mapa geral do zoneamento.

Normas Gerais

e Apresentacao do conceito e resultado da versao final do plano de manejo.

e As normas gerais deverao ser numeradas em sequéncia Unica,
independentemente das separagao por temas.

Atos Legais e Administrativos

Apresentacgao do conceito e resultado da versao final do PM.

Anexos

Varia caso a caso.

Bibliografia/Referéncias
Bibliograficas

Varia caso a caso.
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6.7 INSTRUCAO
PROCESSUAL E TRAMITES
ADMINISTRATIVOS DE
APROVACAO E PUBLICACAO

De acordo com a IN ICMBio n°® 07/2017, o
processo administrativo de elaboragao ou
revisao do plano de manejo devera ser iniciado
na COMAN.

Na elaboracao do plano de manejo o proces-
so administrativo devera ser instruido da se-
guinte forma:

® Documento que traz no seu escopo a deman-
da de elaboracao do plano de manejo e a concor-
dancia da COMAN ou instancias superiores.

® Plano de trabalho elaborado na organiza-
cao do planejamento, com a lista de presenca
da reuniao.

® Ordem de servico que define a equipe de
planejamento e resolucao do conselho delibe-
rativo de definicao do grupo de governanga,
no caso de Resex e RDS.

® Relatorios e listas de presencas das ofici-
nas e reunides prévias, quando ocorrerem.

@® Convites aos participantes da oficina de
elaboragao ou revisao do plano de manejo bem
como, os aceites e negagoes de participagao.

® Guia do Participante, apos aprovagao da
COMAN, incluindo a caracterizacao da UC e o

resumo de gestao.

® Relatorio da oficina de elaboragao ou revi-

Procedimento administrativo:
Todas as reunioes deverao ser registradas
com fotos e lista de presenca.

Os processos de apoio (contratacoes,
publicacao da ordem de servigo, consulta
a0s macroprocessos, dentre outros)

para a elaboragao do plano de manejo
nao serao anexados ao processo do PM,
devendo estar somente relacionados.

sao do plano de manejo e a lista de presenca.

@® 12 versao do plano de manejo, que foi dis-
tribuida para os participantes da oficina para
validacao.

@® Documento comprobatorio (e-mails insti-
tucionais) de envio aos participantes para ma-
nifestacao e os documentos devolutivos refe-
rente ao assunto.

@® 23versao do plano de manejo, consideran-
do as contribuicoes recebidas.

® Ata de reuniao da assembleia interco-
munitaria, no caso de Resex e RDS, antes da
apresentacao para o conselho deliberativo da
unidade, a menos que as entidades represen-
tativas da populacao tradicional, em comum
acordo com o grupo de governancga, conside-
rem a reuniao desnecessaria, o que devera ser
registrado formalmente.

® Ata de reuniao da apresentagao para o
conselho da UC:

o Nas UCs de uso sustentavel devera ser
dado o prazo de 30 dias para manifesta-
¢ao com relagao ao plano de manejo.



o No caso de Resex e RDS, devera constar
a aprovacao do plano de manejo por essa
instancia, por meio de resolucao interna do
conselho, conforme previsto em legislacao.

® Registro da apresentagao para a DIMAN e
demais envolvidos no processo, que deve ser
por meio da lista de presenca e uma copia da
apresentacao.

® 32 versao do plano de manejo, com os
ajustes das reunioes de apresentagdes ocor-
ridas em até 30 dias corridos da apresentacao.

® Parecer de aprovagao do plano de manejo
pela EP, constando o seu historico de elabora-
cao e destacando os itens identificados como
necessarios de uma atencao especial, caso
existam.

® Formulario de consulta obrigatoria a PFE.

® Minuta de portaria de aprovagao do pla-
no de manejo, conforme modelo adotado pela
COMAN.

® Apos analise da PFE:

o 43 versao do plano de manejo, caso te-
nha ajustes sugeridos pela PFE ou justi-
ficativa, por meio de nota técnica, quan-
do nao houver concordancia pela equipe
técnica, em até 30 dias.

® Apos aprovagao da PFE, no caso de UCs em
faixa de fronteira:

o Oficio encaminhando o processo ao
Ministério do Meio Ambiente com as mi-
nutas de oficio e aviso ministerial, que o
encaminhara ao CDN.

o Apresentacao para o CDN, que, além
de uma contextualizacao geral do pla-
no de manejo, devera conter os seguin-
tes elementos: localizacao de atividades
minerarias (caso ocorram na area), ocor-
réncias de ilicitos em geral, taxas de des-
matamento, sobreposicao com glebas, T,
projetos de assentamento, comunidades,
obras de interesse piblico como hidrelé-
tricas e estradas, dentre outros especifi-
cidades. A apresentacao e a lista de pre-
senca devem ser inseridas no processo
do plano de manejo.

o Documento do CDN solicitando ajustes,
caso ocorra, devera ser inserido no pro-
cesso.

o 52 versao do plano de manejo com os
ajustes solicitados pelo CDN e é feito o
reenvio para aprovacao.

o Portaria de aprovacao do CDN.

® ApoOs retorno da PFE ou do CDN, confor-
me 0 caso, envio a Presidéncia do ICMBio para
aprovacgao e publicacao da Portaria do plano
de manejo.

® Apos aprovagao e publicagao da portaria,
colocar no site do ICMBio o plano de manejo,
a portaria de aprovacao e os arquivos shape-
file (vetoriais) do zoneamento, registrando no
processo o envio dos materiais para disponibi-
lizagao no site.

® Encaminhar o plano de manejo aprovado
para diagramacao e apos sua conclusao, fazer
a substituicao no site do ICMBio.

@ Inserir no processo 0s arquivos shapefile
(vetoriais) do zoneamento da UC.
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Na revisao do plano de manejo o processo de-
vera ser instruido da seguinte forma:

® Solicitagao de revisao do plano de mane-
jo devidamente fundamentada com coépia do
plano de manejo, que pode ser formulada pela
UC, coordenacao regional, centro de pesquisa
e diretorias do ICMBio, de oficio pela COMAN
ou pelo conselho deliberativo.

® Anexacao do processo original do plano
de manejo.

® Relatorio da monitoria do plano de mane-
jo quando se tratar de pedido de revisao geral
do documento, de responsabilidade da equipe
da UC.

® Nota técnica da analise da solicitagao de
revisao e da monitoria, emitida pela COMAN.

No caso de revisao geral, o tramite a ser ob-
servado seguira o mesmo rito da elaboracao
do plano de manejo.

Na revisao pontual, deve ser juntado ao pro-
Cesso:

® Proposta técnica com indicacao das alte-
racoes necessarias, pactuadas entre a UC e 0
setor do ICMBio envolvido na proposta.

® Ata de reuniao com as populagoes tradi-
cionais residentes ou usuarias da UC, quando
a revisao afeta-las diretamente.

® Aprovacao da proposta técnica pela CO-
MAN;

@® Versao consolidada do plano de manejo
revisado, que deve ser providenciado pela UC.

® Formulario de consulta obrigatoria a PFE.

® Minuta de portaria de aprovacao da re-
visao pontual do plano de manejo, conforme
modelo adotado pela COMAN.

o Apos analise da PFE, consolidacao da versao
final do plano de manejo, caso tenha ajustes
sugeridos pela PFE ou justificativa, por meio
de nota técnica, quando nao houver concor-
dancia pela equipe técnica, em até 30 dias.

® Apos aprovacao pela PFE, envio a Presi-
déncia do ICMBio para aprovacao e publicacao
da Portaria do plano de manejo.

® Apos aprovagao e publicacao da porta-
ria, colocar no site do ICMBio o plano de ma-
nejo, a portaria de aprovagao e 0s arquivos
shapefile do zoneamento/vetoriais, caso te-
nham sido alterados, registrando no proces-
so 0 envio dos materiais para disponibiliza-
¢ao no site.
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Os planos especificos sao documentos técnicos
de planejamento ou de carater normativo que,
seguindo as diretrizes do plano de manejo, con-
templam estratégias, acoes ou conjunto de nor-
mas que orientam a gestao e o manejo de are-
as tematicas especificas da UC. Sao elaborados
com base nas necessidades de planejamento
identificadas pelo plano de manejo, tais como
planos de protecao, de uso publico, de interpre-
tacao ambiental, de pesquisa e de uso sustenta-
vel de recursos naturais, ou outros, sempre de
acordo com a necessidade de cada UC.

Os planos especificos correspondem aos pro-
gramas de manejo, utilizados nos planos de
manejo elaborados com as metodologias ante-
riores. Na abordagem utilizada por este roteiro,
cada UC tera em seu plano de manejo uma lista
de necessidades de planejamento, hierarquiza-
da de acordo com as prioridades de cada area,
em vez de um contetddo programatico padrao
desenvolvido para todas as UCs.

Estes planos devem ser focados nos princi-
pais desafios de gestao da UC, consoante com
a analise de recursos e valores fundamentais
apresentada pelo plano de manejo, resultando
assim em um planejamento mais dinamico, re-
alista e exequivel. Estes documentos deverao
ser desenvolvidos de acordo com a capacidade
de gestao da equipe e a disponibilidade de re-
cursos para sua elaboragao e implementagao,
considerando a priorizagao das necessidades

de dados e planejamento definida no plano de
manejo. Uma vez aprovados, os planos espe-
cificos serao automaticamente incorporados
ao plano de manejo, compondo o portfolio de
planejamento da UC. Desta forma, se permite
uma melhor condicao de atualizagao das reco-
mendagoes de manejo, contribuindo assim para
uma maior flexibilidade do plano de manejo e
maior efetividade de gestao da UC.

A elaboracao dos planos especificos devera
ser conduzida pelas coordenacdes técnicas
responsaveis pela tematica tratada, conforme
divisao de atribuicoes especificas do ICMBio e
nao pela COMAN. Desta forma, espera-se que
sejam elaborados documentos mais integrados
com as diretrizes e prioridades de cada area do
ICMBio, alem de serem construidos com supor-
te técnico mais especializado.

Em geral, os planos especificos sao produtos ja
desenvolvidos por outras areas, técnicas e ad-
ministrativas, do ICMBio, conforme detalhado
no Catalogo de Produtos e Servicos. Entretanto,
havera casos em que a UC necessita de um pla-
nejamento direcionado para uma situagao es-
pecifica, nao prevista no Catalogo, nesse caso,
devera ser avaliada qual é a area do ICMBio que
tem maior relagao com a tematica para prestar
suporte a UC. Também poderao ser estabele-
cidas parcerias com outras instituicoes para
atendimento destas demandas.



Os planos opera-

Atencao: . .
. cionais, com acoes
Os planos especificos .
anuais ou semes-
devem ser

trais, devem se-
guir as definicoes e
orientacoes do pla-
no de manejo e seus
planos especificos,
sem, no entanto,
serem incorporados
ao portfolio de planejamento, e sua elaboragao
e aprovagao devem seguir as normativas pro-
prias estabelecidas pelo ICMBio.

planejamentos de
carater estratégico

ou tatico, orientando
acoes de médio a
longo prazo para a UC.

Ja os estudos especificos sao as pesquisas
cientificas ou levantamento e organizagao de
dados resultantes das necessidades de dados
indicadas pelo plano de manejo. Esses estudos
complementam a caracterizagao e o diagnos-
tico de forma direcionada para atender as ne-
cessidades e as prioridades de cada UC. Alguns
estudos detalhados serao necessarios para
embasar a elaboracao dos planos especificos,
enquanto outros serao voltados para avaliar
a condicao atual e a tendéncia dos recursos e
valores fundamentais, auxiliando no monitora-
mento de seu estado de conservagao. Somente
sao incorporados ao portfolio de planejamento
os estudos vinculados aos planos especificos e
que subsidiam estes planejamentos. Os demais
irao compor a base de dados da UC.

7.1 ELABORACAO DOS PLANOS
ESPECIFICOS

Apos a conclusao do plano de manejo, ja como
parte de sua implementacao, a gestao da UC
conjuntamente com as coordenacoes técnicas
do ICMBio ou outros parceiros, dao inicio ao le-

vantamento de dados ou a elaboracao dos pla-
nos especificos, de acordo com as prioridades
definidas e com observancia as normas, zonas
e diretrizes definidas pelo plano de manejo e
sempre buscando a manutengao do proposito e
da significancia da UC e a conservagao de seus
recursos e valores fundamentais.

Cabera as coordenacgoes responsaveis pelos
planos especificos a definicao do conteldo,
estrutura e forma de elaboracao destes pla-
nejamentos. No entanto, visando o adequado
manejo das UCs, os planos especificos deve-
rao observar os principios do manejo adapta-
tivo, inclusive, prevendo formas de monitoria
de sua implementacao e efetividade. Apos sua
monitoria, também poderao ser ajustados ou
revistos, buscando sempre a evolugao do ma-
nejo da UC.

Assim como nas outras etapas de elaboragao
do plano de manejo, devera ser assegurada a
efetiva participacao social na elaboragao dos
planos especificos, considerando o tempo ne-
cessario e o publico pertinente ao tema em dis-
cussao. Da mesma forma que na organizagao do
planejamento, recomenda-se que as coordena-
coes responsaveis pelos planos especificos uti-
lizem o Espectro de Participagao Social (ANEXO
3) e a Estratégia de Participag¢do Social para o
Planejamento e Manejo de Unidades de Conser-
vacdo (ICMBio, 2017) como base para a definicdo
de como sera a participacao na elaboracao dos
planos especificos.

A COMAN podera apoiar tecnicamente a organi-
zagao das demais coordenagoes para a estrutu-
racao dos modelos e das formas de elaboragao
dos planos especificos.



EXCEPCIONALIDADES QUE PERMITEM A ELABORACAO DE PLANOS ESPECIFICOS TRAN-
SITORIOS

I. Para regulamentar usos ja existentes nas UCs de uso sustentavel com populacao tradicional,
visando assegurar as populacoes as condicoes e os meios necessarios para a manutencao do
modo de vida tradicional, os planos especificos para este fim poderao ser editados anteriormente
ao plano de manejo;

Il. Quando o ordenamento da visitacao realizada na UC desde sua criagao for imprescindivel e emer-
gencial para garantir a integridade dos recursos e valores que a UC objetiva proteger, os planos especi-
ficos para este fim poderao ser elaborados de forma concomitante e integrada a elaboragao do plano
de manejo, inclusive com aprovacao antes da finalizagcao deste, desde que a urgéncia seja justificada,
nao sendo possivel incluir novas areas e atividades de visitagao na UC até que o plano de manejo es-
tabeleca o zoneamento e normas da area.

IIl. Quando houver necessidade de regulamentar de forma emergencial outras atividades em cur-
so desde a criacao da UC, ou intervencoes em sua biota, os planos especificos para estes fins
poderao ser elaborados de forma concomitante e integrada a elaboracao do plano de manejo,
inclusive com aprovacao antes da finalizacao deste, desde que as intervengoes de manejo sejam
indispensaveis e emergenciais para garantir a integridade dos recursos e valores que a UC objetiva
proteger, com a devida justificativa.

Nos casos Il e lll, a UC devera apresentar justi-
ficativa para a urgéncia de elaboragao do plano
especifico acompanhada do levantamento de
dados sobre a UC e da caracterizagao e resumo
de gestao, que integram a etapa de preparagao
para a oficina de elaboracgao ou revisao do pla-
no de manejo. Essas informagoes sao necessa-
rias para subsidiar a decisao pela elaboragao
ou nao do plano especifico transitorio.

No caso |, a necessidade de elaboracao dos pla-
nos especificos transitorios sera definida pela
Diretoria responsavel pela tematica. Nos casos
[l e lll, a urgéncia de-
vera ser aprovada em
conjunto pela Dire-
toria a qual o tema
esta vinculado e pela
DIMAN, considerando
o status ou a previ-
sao de inicio do pro-

Levantamento de
dados, caracteri-
zagao e resumo

de gestao
Itens 6.4.1e 6.4.2

cesso de elaboragao do plano de manejo da UC.

Uma vez elaborado plano especifico em cara-
ter emergencial, a UC deve priorizar a elabo-
racao ou finalizacao do plano de manejo en-
tre as demais atividades de gestao. A COMAN
também utilizara como critério para definicao
das prioridades de elaboragao dos planos de
manejo a existéncia de planos especificos
transitorios.

7.2 APROVACAO DOS PLANOS
ESPECIFICOS

Como dito anteriormente, os planos especifi-
cos podem ser documentos técnicos somente
de planejamento, contemplando estratégias
e acoes de manejo, ou, terem também carater
normativo, apresentando um conjunto de nor-
mas que orientam ou regulam a gestao e o ma-
nejo de tematicas especificas da UC.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



APROVAGCAO DOS PLANOS ESPECIFICOS, DE ACORDO COM SEU CONTEUDO E CARATER

NORMATIVO

1) Quando ndo incluirem orientacdes de carater normativo e se limitarem a definicao de estraté-
gias ou agoes de gestao e manejo deverao ser aprovados por meio de Portaria do Presidente do
ICMBio. Tal aprovacgao podera ser delegada pelo Presidente ao Diretor responsavel pela area tema-
tica relacionada. Nesse caso nao sera necessaria a avaliagao do plano pela Procuradoria Federal

Especializada (PFE) do ICMBio.

I1) Quando incluirem orientagdes de carater normativo, os planos especificos deverao ser submeti-
dos a apreciagao da PFE e a aprovagao pelo Presidente do ICMBio por meio de Portaria.

A aprovagao dos planos especificos transitorios,
como o nome ja diz, tem carater provisorio, uma
vez que estes planos deverao ser analisados pela
equipe de planejamento, a partir da analise sisté-
mica trazida quando da elaboragao do plano de
manejo. Tal analise devera indicar a necessidade
ou nao de readequacao de seu contetdo.

Os planos especificos transitorios que tenham
sido aprovados antes da finalizacao do plano de
manejo e que nao necessitem de readequacgao,
serao incorporados ao mesmo de duas formas:
(1) quando nao possuirem carater normativo,
os planos especificos serao incorporados por
ato administrativo da Presidéncia do ICMBio ou
pelo Diretor responsavel pela area tematica,
com delegacao para tal ato; e (2) quando pos-
suirem carater normativo a incorporagao sera
oficializada na portaria de aprovagao do plano
de manejo.

7.3 ESPECIFICIDADES DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO
DE USO SUSTENTAVEL COM
POPULACOES TRADICIONAIS

Nas UCs de uso sustentavel com populagao
tradicional, a elaboracao dos planos especifi-
cos que tiverem influéncia sobre a manuten-
cao dos modos de vida e da cultura tradicio-
nal, devera ocorrer com participacao destas
populacoes, sempre observando as orien-
tacoes da Estratégia de Participagdo Social
para o Planejamento e Manejo de Unidades
de Conservagdo (ICMBio, 2017) e em comum
acordo com o conselho da UC.

Quando os planos especificos tiverem carater
normativo, visando regulamentar de forma mais
detalhada o uso da area, o manejo dos recursos
naturais, a protecao dos saberes e fazeres das po-
pulacoes tradicionais, conforme direcionamentos
do plano de manejo, as normas deverao ser cons-
truidas em conjunto pelo ICMBio e pelas popula-
coes tradicionais, respeitando a legislagao vigente.

Atencao:

S0 deverao integrar as normas dos planos
especificos as regras de uso de recursos nao
previstas na legislagao vigente ou em outros
instrumentos de gestao, como os termos

de compromisso, termos de ajustamento

de conduta, perfil da familia beneficiaria,
resolugao do conselho, entre outros.
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8.1 MONITORIA DO PLANO DE
MANEJO

A implementacao do plano de manejo depende
de diversos fatores e deve ser acompanhada pela
equipe da UC por meio do processo periodico de-
nominado monitoria, que deve ser realizada de
forma rotineira pela equipe da UC. E a monitoria
que identifica se houveram avangos na imple-
mentacao do plano de manejo ou se um conjunto
de fatores alteraram de forma significativa o con-
texto de gestao da UC, dificultando ou impossibi-
litando a implementacao do plano de manejo da
forma como foi planejado. Devera ser realizado
registro adequado do processo de monitoria com
justificativas, comentarios e avaliacao. A moni-
toria devera indicar quais os pontos ou aspectos
especificos que devem ser revisados, incluindo
possiveis mudangas no zoneamento.

Para os planos de manejo elaborados conforme
este roteiro, devem ser avaliados os componentes
fundamentais, dinamicos e normativos do plano de
manejo. Apesar da perspectiva de que os compo-
nentes fundamentais nao se alterem com o tempo,
deve-se avaliar se 0s mesmos ainda sao conside-
rados adequados ao contexto da UC. No que se re-
fere aos componentes dinamicos, deve-se avaliar

se os planejamentos especificos priorizados foram
elaborados e implementados. Ja em relacao aos
componentes normativos, devem ser analisados o
zoneamento e as normas gerais, avaliando even-
tuais dificuldades de gestao da UC geradas por um
destes componentes, bem como se existem novos
atos legais e administrativos nao discriminados no
plano de manejo.

Prioritariamente, a monitoria dos planejamen-
tos especificos deve ser realizada por meio do
Sistema de Analise e Monitoramento de Ges-
tao (SAMGe), na parte de avaliacdao das agoes
de manejo. A monitoria também pode ser
complementada de outras formas, conforme
a estratégia definida em cada um deles e com
acompanhamento das coordenacoes técnicas
responsaveis pela tematica do plano especifico.

No caso dos planos de manejo elaborados con-
forme metodologias anteriores, com carater
mais tatico e operacional, a monitoria consiste
de avaliar o grau de implementacao dos pro-
gramas ou estratégias, agoes e atividades pre-
vistas, justificando a execucao parcial ou nao
execucao daquilo que foi planejado. Esta ava-
liagao é realizada com o auxilio da planilha de
monitoria, disponibilizada pela COMAN.



8.2 REVISAO DO PLANO DE
MANEJO

De acordo com a IN ICMBio n2 07/2017, revisao
de plano de manejo é o procedimento técnico-
-administrativo que promove a alteragao, su-
pressao ou inclusao, geral ou pontual, de um ou
mais elementos do plano de manejo, tais como
normas, zoneamento, programas de manejo ou
outros componentes.

A monitoria & pré-requisito para a revisao do
plano de manejo e seu resultado pode indicar a
necessidade de revisao do documento que sera
avaliada pela COMAN, que decidira quanto ao
prosseguimento do processo de revisao geral
ou pontual do plano de manejo, conforme des-
crito a seguir.

8.2.1 REVISAO GERAL DO PLANO DE MANE)O
Arevisao geral do plano de manejo é o processo
que segue todas as etapas do processo de ela-
boracao de um novo plano de manejo. Somente
é realizada quando o plano de manejo vigen-
te tenha sido implementado ou for considera-
do significativamente defasado e inadequado
para orientar a gestao. Pode ser demandada
também quando houver alteragao relevante do
contexto da UC, que indique mudancgas no seu
zoneamento ou altere seus objetivos.

Nos casos dos planos de manejo elaborados a
partir da metodologia apresentada neste Ro-
teiro, o processo de revisao geral devera ser
realizado quando ocorrerem mudangas rele-
vantes do contexto da UC, como a alteragao
de limites, ou a mudanga de categoria da UC,
que possam indicar a necessidade de revisao
dos componentes fundamentais, dinamicos ou
normativos do plano de manejo. A revisao ge-
ral também devera ser realizada quando o pla-
no for considerado implementado, ou seja, 0s
planos e estudos especificos indicados tenham
sido elaborados e implementados, ou quando a
mudanca do contexto da UC demande a realiza-
¢cao de uma nova analise sistémica dos recur-

sos e valores fundamentais. Neste Gltimo caso,
nao sera necessaria a revisao dos componentes
fundamentais do plano de manejo.

Para os planos de manejo elaborados com os
métodos anteriores, a revisao geral também de-
vera ser realizada somente quando o plano de
manejo for considerado implementado, quando
for considerado significativamente defasado e
inadequado para orientar a gestao, ou quando
ocorrerem mudancas relevantes do contexto da
UC, como a alteracao de limites ou a mudanca
de categoria da UC. Nestes casos, o plano sera
reorganizado para atender ao padrao estabe-
lecido por este Roteiro e devera ser utilizado
como subsidio para a definicao dos componen-
tes fundamentais e dinamicos do novo plano de
manejo, devendo ainda ser avaliada a necessi-
dade de alteracoes do zoneamento e normas.

O resultado da monitoria dos programas de
manejo, com a avaliagao das acoes que conti-
nuam necessarias a UC, devera ser utilizado na
construcao dos planos especificos com temati-
ca relacionada. O diagnostico do plano de ma-
nejo elaborado com métodos anteriores devera
ser utilizado como subsidio para elaboracao do
guia do participante e da breve descricao da
UC, além de ser mantido como fonte bibliogra-
fica, assim como demais publicagdes cientificas
e relatorios técnicos.

8.2.2 REVISAO PONTUAL DO PLANO DE MANEJO
A revisao pontual é o processo de revisao do
plano de manejo que promove a alteragao, su-
pressao ou inclusao pontual, de um ou mais
elementos do plano de manejo, tais como nor-
mas, partes do zoneamento, programas de ma-
nejo ou planos especificos.

Tanto para os planos elaborados conforme este
Roteiro, quanto para os elaborados com as me-
todologias anteriores, a revisao pontual é reali-
zada, normalmente, quando o plano de manejo
ainda nao foi totalmente implementado e nao
for considerado defasado, mas que no processo



de monitoria sejam identificados componentes
do plano de manejo que estejam dificultando
ou impossibilitando a implementacao do plano
ou a gestao da UC.

Para os planos de manejo elaborados conforme
este Roteiro, a revisao pontual também pode
ser realizada a partir de indicagoes dos planos
especificos que tenham identificado necessida-
des de alteracoes no plano de manejo ou quan-
do a UC identificar a necessidade de um plane-
jamento especifico nao previsto.

A proposta de revisao pontual devera ser apre-
sentada pela UC conjuntamente com o setor do

ICMBio responsavel pela tematica da revisao
solicitada, e na auséncia de um setor especifi-
co, pela coordenacgao regional vinculada.

Conforme fluxograma apresentado na FIGU-
RA 10, nos casos em que a COMAN decidir pela
revisao geral do plano de manejo, 0 processo
devera seguir as orientacoes estabelecidas no
item 6 deste roteiro metodologico. Quando a
decisao for pela revisao pontual, devera ser
elaborada uma proposta técnica com indicagao
das alteragdes necessarias, e, apos aprovagao
técnica da COMAN, a versao consolidada do
plano de manejo revisado.

FIGURA 10. FLUXOGRAMA DE AVALIACAO DOS PROCESSOS DE REVISAO DOS PLANOS DE MANEJO

PLANO DE MANEJO EM IMPLEMENTAGAO

MONITORIA DO PLANO DE MANEJO

Plano de manejo ja implementado ou mui-
to desatualizado, mudancga de categoria
ou alteracgao significativa dos limites

Pontos especificos do plano de manejo
estao dificultando a gestao da UC

|4|4|4
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GLOSSARIO

Visitacao de baixo grau de intervengao - Cor-
responde as formas primitivas de visitacao e
recreacao que ocorrem em areas com alto grau
de conservacgao, possibilitando ao visitante
experimentar algum nivel de desafio, solidao e
risco. Os encontros com outros grupos de visi-
tantes sao improvaveis ou ocasionais. A infra-
estrutura, quando existente, € minima e tem
por objetivo a prote¢ao dos recursos naturais
e a seguranca dos visitantes. E incomum a pre-
senca de estradas ou atividades motorizadas.

Visitacdo de médio grau de intervengdo - E
possivel experimentar alto grau de naturali-
dade do ambiente, no entanto, ja se pode de-
tectar algum nivel de alteracao ambiental ou
evidéncias de atividades humanas. O acesso
a essas areas pode ser realizado por veicu-
los motorizados. Em ambientes terrestres, as
estradas em geral nao sao pavimentadas. Os
encontros com outros visitantes sao mais co-
muns e, nas unidades de conservagao de uso
sustentavel, pode haver a presenca de mora-
dores isolados possibilitando experimentar o
modo de vida local. A infraestrutura € minima
ou moderada, tendo por objetivo, além da se-
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guranca e a protecao dos recursos naturais,
melhorar a experiéncia e proporcionar como-
didade ao visitante. Sao exemplos: ponte,
pequenas edificacoes, mirante, escada, deck,
acampamento, abrigo, banheiro, estrada com
revestimento permeavel, etc.

Visitacao de alto grau de intervencao - a visita-
¢ao é intensiva e planejada para atender maior
demanda. Ainda que haja oportunidade para a
privacidade, os encontros e a interagao sao fre-
quentes entre os visitantes, funcionarios e co-
munidade local. E comum a presenca de grupos
maiores de visitantes ou excursoes comerciais.
Ha mais atencao na segurancga dos visitantes,
na protecao de areas sensiveis proximas aos
atrativos e menos énfase em promover autono-
mia ou desafios. A infraestrutura geralmente é
mais desenvolvida, com a presenca comum de
edificagoes e estradas, inclusive pavimentadas,

1 Se enquadra nessa definicao o aproveita-
mento de infraestrutura doméstica para oferta de
servigos de receptivo turistico, como hospedagem e
alimentagao, que nao descaracterizem o uso tradi-
cional e domeéstico dos residentes.



podendo resultar em alteracoes significativas
da paisagem. Centro de visitante, museu, audi-
torio, estacionamento, posto de gasolina, es-
trada pavimentada, piscina, hotel, pousada, te-
leférico, pista de pouso, paisagismo, estabulo,
podem ocorrer nas zonas de manejo com alto
grau de intervencao.

Infraestrutura minima - infraestrutura cons-
truida preferencialmente com a utilizagao de
materiais locais, com o objetivo principal de
proteger os recursos naturais e promover a
seguranca dos visitantes. Sao exemplos: pin-
guela, escadaria de pedra ou madeira, deck de
madeira, poita de ancoragem, acampamento
primitivo, solugdes sanitarias necessarias para
a protecao dos recursos naturais (banheiro
seco, recipientes para transporte de fezes, etc.),
estrada de terra, trilha, etc.

Bivaque - pernoite ao ar livre, com ou sem uso
de equipamentos de campismo (barracas, ten-
das, saco de dormir, etc) e sem nenhuma estru-
tura permanente associada. Toda a estrutura
de acampamento sO estara armada enquanto
estiver sendo utilizada para pernoite.

Acampamento primitivo - pernoite que pode
ser realizado com a utilizacao ou nao de in-
fraestrutura minima e acoes de manejo para
assegurar a protecao dos recursos naturais
(ex: demarcagdao de areas para instalagao
tendas, banheiro seco, tabuas para fixacao de
barracas, etc).

Infraestrutura (abrangéncia do termo) - qual-
quer tipo de intervencao planejada, que de-
mande a constru¢ao ou o manejo, com o ob-
jetivo de estruturar o ambiente para o uso
publico. A infraestrutura pode variar de di-
mensao, desde trilhas, equipamentos facili-
tadores (ex: escadas, corrimaos, rampas e de-
cks) até edificagoes (casas, prédios, mirantes,
pontes, etc) e estradas.
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das pelos Roteiros Metodologicos anteriores e Tabela B. Comparativo do
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Anexo 2. Normas Gerais das Unidades de Conservacgao.

Anexo 3. Espectro de Participagao Social.

Anexo 4. Tabela resumo dos principais termos de participagao social.
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sao do plano de manejo.
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Anexo 1.

TABELA A. COMPARATIVO DO ATUAL ZONEAMENTO COM AS ZONAS DEFINIDAS PELOS
ROTEIROS METODOLOGICOS ANTERIORES

Zona de Preservacao Zona Intangivel Zona de Preservacao Zona de Protecao
Integral Zona d‘f‘
= S T preservacao /
Zona de Conservagao Zona Primitiva Zona Primitiva Zona de~ conservacio
Conservagao
Zona de Uso Restrito
Zona de Uso Zona de Uso Zona de uso
Moderado Extensivo extensivo / de baixa
intensidade de uso
Zona de Uso Zona de Manejo Zona de uso dos
Comunitario Florestal recursos naturais /
Comunitario extrativismo / pesca
| caca
Zona de Manejo Zona de Manejo
Florestal Florestal Sustentavel
Zona de Uso Zona de Uso Publico Zona de Visitagao  Zona de Potencial
Zona de Intensivo Ecoturistico
Infraestrutura Zona de Uso Especial Zona de Uso Especial ~ Zona de Uso

Administrativo

Zona Populacional Zona Populacional Zona populacional
/ moradia/ uso

intensivo / roga




Zona de Producao

Zona de

Compatibilizacao

de Usos
Zona Urbano- Zona de Mineracao
industrial
Zona de Zona de Zona de Zona de conflito
Sobreposicao Sobreposicao Superposicao
Territorial Indigena Indigena
Zona de Diferentes Zona de Uso Zona de Uso
Interesses Publicos Conflitante Zona de Uso Conflitante
Zona de Uso Zona de Ocupagao Conflitante Zona de
Divergente Temporaria Ocupacgao
Temporaria
Zona de Adequagao Zona de Zona de Zona de Zona de Recuperagao
Ambiental Recuperagao Recuperagao/ Recuperagao
Restauragao
EXCLUIDA Zona Zona Zona
Historico-cultural Historico-cultural Historico-
Cultural
EXCLUIDA Zona de

Interferéncia
Experimental

1 0bs. Nao foi realizada analogia para as Areas de Protecao Ambiental devido a grande diversidade de nomes e
fungdes das zonas utilizadas nos PMs dessa categoria.
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TABELA B. COMPARATIVO DO ATUAL ZONEAMENTO COM AS ZONAS ESTABELECIDAS PELO
DECRETO N° 84.017/1979 QUE REGULAMENTA OS PARQUES NACIONAIS BRASILEIROS

(NA = NAO SE APLICA)

ZONEAMENTO UNIFORMIZADO

DECRETO N2 84.017/1979

Zona de Preservacgao

Zona Intangivel

Zona de Conservagao

Zona Primitiva

Zona de Uso Restrito

NA

Zona de Uso Moderado

Zona de Uso Extensivo

Zona de Uso Comunitario

NA

Zona de Manejo Florestal

NA

Zona de Infraestrutura

Zona de Uso Intensivo

Zona de Uso Especial

Zona Populacional NA
Zona de Producao NA
Zona Urbano-industrial NA

Zona de Sobreposicao Territorial

Nao prevista

Zona de Diferentes Interesses Piblicos

Nao prevista

Zona de Uso Divergente

Nao prevista

Zona de Adequagao Ambiental

Zona de Recuperagao

EXCLUIDA - Os sitios historico-culturais, arqueologicos,
paleontologicos e locais sagrados poderao ser incluidos
em todas as zonas, devendo seu uso e conservagao ser
normatizado no plano de manejo.

Zona Historico-cultural




Anexo 2.

Normas Gerais das Unidades
de Conservacao (Versao:
novembro de 2018)

O presente documento apresenta compilacao
das principais normas gerais constantes nos
planos de manejo das UCs, as quais foram dis-
cutidas e acordadas entre a equipe da Coor-
denagao de Elaboracgao e Revisao do Plano de
Manejo (COMAN). Estas normas devem ser uti-
lizadas como sugestao e base para discussao
nos planos de manejo em elaboragcao. A CO-
MAN fara revisoes e atualizacoes das normas
aqui sugeridas, as quais serao disponibilizadas
aos supervisores dos planos de manejo.

Quando nao foi possivel definir um padrao para
a norma, foram propostas recomendagoes de
como a norma deve ser elaborada de acordo
com a categoria e o contexto da UCs. Observa-
coes quanto a excecoes e necessidade de ava-
liacao caso a caso também foram registradas.

Como nem toda norma € aplicavel a todas as
UCs, deve ser feita a escolha do que se ade-
qua a realidade local durante cada processo
de planejamento.

Algumas normas foram consideradas desne-
cessarias pela equipe da COMAN, em geral, por
serem redundantes com a legislacao ja exis-
tente. No entanto, elas foram mantidas no do-
cumento como ajuda e memoria, e para evitar
que sejam reinseridas nos planos de manejo
em elaboracao.

Visando facilitar o entendimento, as normas
serao apresentadas por temas.

Animais silvestres:

1. A coleta, a apanha e a contencao de espéci-

mes animais, incluindo sua alimentacao, serao
permitidas para fins estritamente cientificos e
didaticos, de acordo com projeto devidamente
aprovado, mediante avaliagao de oportunida-
de e conveniéncia, pelo orgao gestor da UC.

2. A manutencao de animais silvestres nativos
em cativeiro no interior da UC sera permitida,
exclusivamente, para fins de implementagao
de programa de reintrodugao na UC.

3. O funcionamento do Centro de Triagem de
Animais Silvestres (CETAS) dentro de UC tera
carater temporario, devendo sua remogao ser
efetivada em prazo definido de acordo com a
conveniéncia e oportunidade do o6rgao gestor
(para as UCs que ja possuem CETAS em fun-
cionamento, nas demais nao sera autorizada a
implementacao de centros de triagem de ani-
mais silvestres).

4, A reintroducao de espécies ou individuos,
para enriquecimento populacional, da fauna
ou flora nativa sera permitida mediante pro-
jeto técnico-cientifico especifico, autorizado
pelo 6rgao gestor da UC, conforme regulamen-
tacao vigente.

a. Observagao: sempre que possivel e em
casos aplicaveis, prever analises genéti-
cas para evitar a exogamia em atividades
de manejo de espécies de ampla distri-
buicao.

5. A soltura de espécime de fauna autoctone
sera permitida quando a apreensao ocorrer
logo apos a sua captura no interior da unidade
ou entorno imediato, respeitado o mesmo tipo
de ambiente.

Espécies exoticas e animais domésticos:

6. A erradicacao de espécies exoticas ou aloc-
tones de fauna e flora na UC, inclusive assel-
vajadas, devera ser realizada mediante projeto
previamente autorizado pelo 6rgao gestor.
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a. Observacao: O projeto definira o método
mais adequado de erradicacao de espécie
exotica ou aloctone, podendo incluir o uso
de agrotoxicos ou abate de animais.

7. A introducao de espécies exoticas e/ou do-
mésticas, animais e vegetais, em UC fica proi-
bida, exceto para casos de areas nao indeniza-
das e dos usos permitidos para as populagoes
tradicionais.

a. Observagao: necessario avaliar casos es-
pecificos de acordo com a categoria (por
exemplo, UCs de uso sustentavel, areas de
experimentos cientificos em estagoes eco-
logicas etc.).

b. Observacgao: necessario avaliar redacao
de norma complementar que trate do re-
gramento por termo de compromisso para
compatibilizacao do uso das areas nao in-
denizadas com a UC ou em UCs de protecao
integral com populagao tradicional residen-
te ou usuaria.

8. A introducao de espécies exdticas e/ou do-
mésticas em areas nao indenizadas ou utiliza-
das por populagoes tradicionais sera admiti-
da quando nao se tratar de espécies exoticas
invasoras ou com maior potencial invasor do
que a cultura ou criacao atual.

9. E proibida a soltura de animais exoticos e
aloctones na UC.

10. No caso de espécies vegetais exoticas e
aloctones, estas poderao ser utilizadas nos
estagios iniciais de recuperagao de areas de-
gradadas desde que comprovadamente neces-
sarias e aprovadas em projeto especifico.

11. Os arranjos paisagisticos das instalagoes
da UC deverao utilizar espécies autoctones.

a. Observacao: nos casos em que ja exis-

tam espécies nao autoctones nos arranjos
paisagisticos das instalagoes da UC, deve-
-se prever a substituicao dos individuos por
meio de projeto especifico, de acordo com a
prioridade de gestao.

12. Fica proibido o ingresso e permanéncia na
UC de pessoas acompanhadas de animais do-
mésticos, bem como animais domesticados e/
ou amansados, exceto nos casos de ocupantes
de areas nao indenizadas e pessoas portado-
ras de deficiéncia acompanhada de cao de as-
sisténcia.

13. O uso de animais de carga e montaria é per-
mitido em caso de combate a incéndios, busca
e salvamento, bem como no transporte de ma-
teriais para areas remotas e de dificil acesso,
em situagdes excepcionais para protecao, pes-
quisa e manejo da visitacao da UC e quando
se tratar de acesso de ocupantes de areas nao
indenizadas.

Recuperagao de areas degradadas e uso de
agrotoxicos:

14. E proibida a manobra de aeronaves e ma-
quinas no interior da UC ou mesmo parte delas
quando envolvidas na aplicacao de defensivos
agricolas quimicos (agrotoxicos e biocidas).

a. Observagao: excetuam-se 0s casos em
que a atividade de recuperacao de exten-
sas areas degradadas requer a utilizagao
de maquinas para aplicagao de herbicidas,
desde que previsto em projeto especifico
previamente autorizado pelo 6rgao gestor.

15. A restauracao ou recuperagcao de areas
degradadas na UC, inclusive com o uso de de-
fensivos agricolas quimicos (agrotoxicos e bio-
cidas) e espécies exoticas, devera ter projeto
especifico previamente aprovado pelo o6rgao
gestor da UC.



Pesquisa cientifica:

16. E permitida a realizacao de pesquisas cien-
tificas, desde que autorizadas na forma da
legislacao vigente, observando-se principal-
mente a IN ICMBio n2 03/2017 em todos os ca-
sos; a Lei n®13.123/2015 quando houver acesso
a componente do patrimonio genético e ao co-
nhecimento tradicional associado; o Decreto
n° 98.830/1990 e a Portaria MCT n® 55/1990,
quando as pesquisas forem realizadas por es-
trangeiros.

a. Observagao: a norma cita a legislagao vi-
gente por ser exigéncia do Conselho de De-
fesa Nacional (CDN) para as UCs em faixa de
fronteira.

17. Todo material utilizado para pesquisas e
estudos dentro da UC devera ser retirado e o
local reconstituido apos a finalizagao dos tra-
balhos, exceto nos casos em que houver inte-
resse da UC na manuten¢ao dos mesmos.

Visitagao:

18. O visitante devera assinar termo de res-
ponsabilidade e de conhecimento de riscos
sobre os procedimentos e condutas durante a
visita a UC, conforme a natureza da atividade e
a avaliacao do orgao gestor da UC.

a. Observacao: a assinatura de termos de
responsabilidade e de conhecimento de ris-
cos € uma decisao operacional e especifica
para cada atividade de visitagao.

19. Os visitantes deverao ser informados sobre
as normas de seguranca e condutas na UC.

20. A instalacao de placas ou quaisquer for-
mas de comunicacao visual ou de publicidade
e propaganda deverao manter relacao direta
com as atividades de gestao ou com os objeti-

vos da UC, sem prejuizo para 0s casos que se
aplicarem as areas nao indenizadas.

21. Até que a UC disponha de projeto de si-
nalizagao, € permitida a instalacao de sina-
lizacao indicativa, de orientacao e para a
seguranc¢a dos visitantes, pesquisadores e
funcionarios.

22. E permitido aparecer o crédito a parceiros
das iniciativas da UC na sinalizagao de visita-
cao, desde que atenda as orientagoes institu-
cionais.

23. Todo residuo gerado na UC devera ser des-
tinado para local adequado.

a. Observagao: cada zona de manejo tera
norma especifica em relacao aos residuos
gerados pelas atividades permitidas.

24,0 comeércio e consumo de alimentos e bebi-
das, assim como a ingestao de bebidas alcoo-
licas, sera permitido nas areas de visitagao na
UC, em locais pré-definidos, conforme planeja-
mentos especificos.

a. Observacao: norma para UCs de Protecao
Integral com previsao de visitagao.

b. Observacao: nas UCs com populagao tra-
dicional residente, a proibicao do comércio
devera ser avaliada caso a caso, conforme
demanda da comunidade.

c. Observacao: a proibicao do consumo de
bebidas alcodlicas no interior da UC deve
considerar as ocorréncias e riscos da UC
(atropelamentos, afogamentos e similares)
e as caracteristicas do ambiente e dos gru-
pos sociais usuarios da UC (visitantes, pes-
quisadores etc.).
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Competicoes esportivas:

25. A realizacao de atividades esportivas po-
dera ser autorizada pelo orgao gestor da UC,
desde que a atividade seja compativel com os
objetivos da UC e apos a avaliagao dos impac-
tos negativos da atividade, conforme projeto
técnico apresentado previamente pelo inte-
ressado.

26. Sao permitidas somente competicoes es-
portivas nao motorizadas, tais como corridas
de aventura, torneios de esporte de natureza,
entre outros, com autorizagao prévia do 6rgao
gestor e respeitando o zoneamento e as con-
dicoes do ambiente da UC.

a. Observagao: avaliar a vinculagao das
competicoes aos objetivos da UC, de acor-
do com o contexto e com o niumero de de-
mandas.

Eventos (religiosos, politico-partidarios e ou-
tros) e uso de equipamentos sonoros:

27. Eventos diversos (shows, festas, exposi-
coes, feiras etc.) poderdo ocorrer quando tive-
rem relagao com os objetivos da UC, bem como
nao oferecerem impactos ambientais e a expe-
riéncia de visitagcao, sendo necessario seguir a
legislacao vigente e obter autorizacao prévia
da administracao da UC.

a. Observagao: campanhas promocionais
para langcamentos de produtos ou subpro-
dutos ou promocao de marcas sao relacio-
nadas ao uso de imagem da UC e devem se-
guir a IN ICMBio n° 19, de 16/09/2011.

b. Observagao: devem também ser consi-
derados os impactos para populagao tra-
dicional residente ou usuaria, se existente
na UC.

28. Eventos religiosos poderao ser permitidos
desde que nao causem impactos ambientais
e a experiéncia de visitacao, sendo proibida a
deposicao de residuos de qualquer natureza
no ambiente.

a. Observagao: devem também ser consi-
derados os impactos para populagao tradi-
cional residente ou usuaria, se existente na
UCs.

29. E proibida qualquer manifestacao ou vincu-
lagao de propaganda politico-partidaria no in-
terior da UC, exceto em casos previstos em Lei.

a. Observacao: Esta em avaliacao pela PFE a
proibicao de propagandas politicas nas UCs
com populacao tradicional e categorias que
permitam a permanéncia de propriedades
particulares.

30. Qualquer infraestrutura montada para
atender aos eventos autorizados devera ser
retirada ao final das atividades e reconstituido
o0 ambiente utilizado, exceto quando sua per-
manéncia for de interesse da UC.

31. O uso de aparelhos sonoros de longo alcan-
ce somente podera ser autorizado pela admi-
nistracao da UC em situacoes especificas, que
devera considerar as regulamentagoes exis-
tentes, os impactos ambientais e os impactos a
experiéncia de visitacao, excetuando-se o uso
por moradores ainda nao indenizados, desde
que restrito as areas de suas propriedades.

a. Observacao: devem também ser consi-
derados os impactos para populagao tradi-
cional residente ou usuaria, se existente na
ucC.

32. A passagem ou a permanéncia de carros de
som é vedada no interior da UC



a. Observacao: situagoes excepcionais po-
dem ser avaliadas e autorizadas pela ad-
ministracao da UC, desde que nao causem
impactos ambientais, a experiéncia de visi-
tacao e as populagdes tradicionais residen-
tes ou usuarias.

33. O uso de equipamentos sonoros de peque-
no alcance, por exemplo aparelhos de som e
instrumentos musicais, sao restritos as ativi-
dades de pesquisa cientificas, as areas de mo-
radia e as atividades ou eventos autorizados
pela administragao da UC.

Uso do fogo:

34. E proibido o uso de fogo na UC, exceto nas
seguintes situacoes: a) Em atividades da UC re-
lativas ao manejo integrado do fogo (MIF); b)
Emprego da queima prescrita, em conformida-
de com o estabelecido neste plano de manejo
ou planejamentos especificos; e ¢) Nas ativida-
des de visitagao, conforme previsto nas nor-
mas do zoneamento.

35. E proibido o uso de retardantes de fogo
para combate a incéndios florestais até que
aprovado ou regulamentado pelo 6rgao gestor
da UC.

36. As fogueiras e churrasqueiras deverao
ocorrer nas zonas e locais previamente defini-
dos no plano de manejo, sendo elas, preferen-
cialmente, de uso coletivo e em areas previa-
mente definidas pela administragao da UC ou
por planejamento especifico.

Acesso e treinamento das forcas armadas:

37. Fica garantida, em toda a area da UC, nos
termos do art. 19, do Decreto n® 4.411/2002: a
liberdade de transito e acesso, por via aquati-
ca, aérea ou terrestre, de militares e policiais
para a realizacao de deslocamento, estaciona-

mentos, patrulhamento e demais operacgoes e
atividades, indispensaveis a seguranca e inte-
gridade do territorio nacional; b) a instalacao e
manutencao de unidades militares e policiais,
de equipamentos para fiscalizacao e apoio a
navegagao aérea e maritima, bem como das
vias de acesso e demais medidas de infraes-
truturas e logisticas necessarias; ¢) a implan-
tacao de programas e projetos de controle e
ocupagao da fronteira.

38. O treinamento militar sera permitido, me-
diante solicitagao prévia e autorizacao da che-
fia da UC, desde que respeitadas as normas
pertinentes e que nao cause impactos a UC.

Infraestrutura:

39. Todas as obras ou servicos de engenharia
ou infraestrutura necessarias a gestao da UC
devem considerar a adogao de tecnologias al-
ternativas de baixo impacto ambiental durante
a construcao ou reforma, incluindo economia
e aproveitamento de materiais, agua, energia
(aquecimento solar, ventilacao cruzada, ilumi-
nacao natural), disposicao e tratamento de re-
siduos e efluentes, harmonizacao com a paisa-
gem, de acordo com as diretrizes institucionais
vigentes.

a. Observacao: as tecnologias alternativas
de baixo impacto ambiental contemplam,
além do elencado na norma, as questoes
abaixo citadas:

® utilizar materiais com certificacao am-
biental;

® adotar solugdes de maior eficiéncia na uti-
lizagao dos recursos naturais disponiveis, com
avaliacao da viabilidade de captacao e reapro-
veitamento de agua de chuva ou reutilizagao
de agua proveniente do tratamento de efluen-
tes gerados na unidade;
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@ utilizar técnicas construtivas adequadas
a inddstria, materiais e mao de obra locais,
bem como padrdes de acabamento e solu-
coes construtivas que gerem maior economi-
cidade na obra e na manutencao futura das
construcoes;

® adotar praticas que reduzam a geragao de
residuos no ambiente e dar preferéncia a utili-
zacao de materiais ou produtos com baixo teor
de substancias nocivas na sua composicao;

® considerar as condi¢cdes ambientais locais,
buscando a utilizacao de materiais adequados
ao nivel de exposicao exigido e a facilidade de
conservagao, manutengao, acesso e reposicao.

b. Observagao: devem ser observadas as
recomendacoes da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), leis, regulamentos
e exigéncias do Conselho Regional de En-
genharia e Agronomia (CREA), Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) e de outros
orgaos governamentais, nas esferas fede-
ral, estadual (ou do Distrito Federal) e mu-
nicipal, inclusive o Corpo de Bombeiros.

c. Observacao: devem ser adotados, sempre
que possivel, de acordo com a legislagao
vigente e o grau de intervencao proposto
pelo zoneamento, conceitos de acessibili-
dade nas estruturas e atrativos.

d. Observagao: devem ser adotados, em
casos aplicaveis e sempre que possivel,
planos de emergéncia que devem consi-
derar, entre outras coisas, a infraestrutura
necessaria para o estabelecimento de ro-
tas de fuga.

40. Toda infraestrutura existente na UC que
possa gerar residuos e efluentes sanitarios
devera contar com um sistema de tratamento
adequado, evitando a contaminacao do solo e
dos recursos hidricos.

41. Quando for necessaria a instalagao ou me-
lhoria de linha de distribuicao de energia den-
tro da UC deve ser utilizada a opgao que cause
menor impacto ambiental e tenha maior har-
monia com a paisagem, dando-se preferéncia
a subterranea e sempre seguindo as diretrizes
institucionais vigente.

42. E permitida a instalacao de infraestrutura,
quando necessaria as agoes de busca e salva-
mento, contencao de erosao e deslizamentos,
bem como outras indispensaveis a protecao
do ambiente da UC.

43. E permitida a abertura de novas trilhas e
picadas necessarias as acoes de busca e sal-
vamento e de prevencao e combate aos incén-
dios, entre outras similares, imprescindiveis
para a protecao da UC.

Estradas e Rodovias:

44, Nao é permitida a abertura de cascalheiras
e outras areas de empréstimo na UC, sendo
que a recuperacao das estradas em seu inte-
rior devera adotar materiais provenientes de
fora dos seus limites.

a. Observacao: Excetuam-se as areas de
protecao ambiental (APA) e & necessario
avaliar casos excepcionais para Flonas ou
em casos de grandes limitagoes logisticas,
cujos processos de extragao devem utili-
zar jazidas licenciadas pelos o6rgaos com-
petentes.

45. Deverao ser adotadas medidas de recupe-
racao e estabilizacao das areas de servidao
das rodovias ou estradas no interior da UC.

46. Em todas as estradas no interior da UC
as cargas vivas e perigosas (fertilizantes,
combustiveis, materiais toxicos e afins), bem
como aquelas que soltam residuos no trajeto
(sementes, areia, materiais de construcao e



afins), somente poderao transitar com a devi-
da cobertura.

a. Observagao: necessario avaliar especifi-
cidades das UCs em que nao é possivel co-
locar essa limitagao, por impossibilidade de
controle e consequente perda de efetivida-
de da norma.

47. Os pisos e pavimentagoes deverao respei-
tar as taxas de permeabilidade exigidas para
areas das UCs onde serao implantadas as vias
e, sempre que possivel, deverao ser modulares
e removiveis para facilitar o servico de manu-
tencao.

Temas diversos:

48. E proibido entrar na UC portando instru-
mentos proprios para caga, pesca e explora-
cao de produtos ou subprodutos florestais,
tintas spray e similares, ou outros produtos
incompativeis com as condutas em UC ou que
possam ser prejudiciais a flora e a fauna, exce-
to nas seguintes situacoes: a) atividades ine-
rentes a gestdo da area; b) pelas populagdes
beneficiarias e moradores das zonas de uso
especial ou temporaria nas atividades permi-
tidas; e ) pesquisa cientifica e outros casos
autorizados pela administragao da UC.

49. Os horarios de funcionamento da UC serao
definidos pela sua administragao, que os di-
vulgara amplamente.

a. Observacao: norma direcionada para as
UCs com visitagao.

50. O uso de drones na UC podera ser permiti-
do mediante autorizacao do orgao gestor.

51. Toda pessoa ou instituicao que produzir ma-
terial técnico, cientifico, jornalistico ou cultural
sobre a UC devera entregar uma copia a sua ad-
ministragao para arquivamento no seu acervo.

a. Observacao: considerar a especificidade
de cada UC., Havera casos em que o volu-
me de material produzido é grande demais
para manutencao em acervo ou nao ha in-
teresse da UC em manter as informacoes
(jornalisticas, por exemplo).

b. Observagao: considerar a divulgagao,
preferencialmente por parte da UC, as po-
pulagoes tradicionais residentes ou usua-
rias, quando suas areas de uso e tradi¢coes
forem utilizadas nos estudos e houver a de-
manda pelos resultados.

52. O subsolo integra os limites da UC, sendo
proibida a exploracao direta de recursos mi-
nerais.

a. Observacao: observar o disposto no de-
creto de criacao para avaliar a competéncia
de estabelecimento pelo plano de manejo.

b. Observagao: excetuam-se nesse caso
as florestas nacionais anteriores a Lei n2
9.985/2000 (SNUC) e cujo decreto de criagao
prevé a mineragao.

c. Observacao: nas UCs com populagao
tradicional que fagcam uso de recursos mi-
nerais devera ser elaborada justificativa e
consulta caso a caso a PFE/ICMBio.

d. Observagao: excetuam-se as APAs.
53. 0 espago aéreo integra os limites da UC.

a. Observacgao: pode ser estabelecido pelo
plano de manejo, embasado em estudos
técnicos, desde que desde que consultada
a autoridade aeronautica competente e de
acordo com a legislagdo vigente (Decreto n®
4.340/2002).

54. E proibido retirar, mover ou danificar qual-
quer objeto, peca, construcao e vestigio do
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patrimonio cultural, historico e arqueologico
da UC, exceto para fins de pesquisa ou resgate
do material, de acordo com a legislagao vigen-
te e desde que com autorizacao da administra-
cao da UC.

a. Observacao: Em caso de UC com bens
tombados pelo IPHAN, devera seguir a le-
gislacao especifica.

55. 0 pouso e a decolagem de aeronaves den-
tro dos limites da UC serao admitidos para
casos de emergéncia, resgate e atividades de
protecao da UC.

a. Observagao: norma deve ser compatibili-
zada quando ha previsao do uso de aerona-
ves nas atividades de visitacao.

UC de dominio piblico com areas ainda nao in-
denizadas:

56. As obras de reparo na infraestrutura das
areas nao indenizadas, conforme regulamen-
tadas em instrumentos especificamente termo
de compromisso (TC), termo de ajustamento
de conduta (TAC) etc., serdo admitidas para
finalidades que envolvam a sanidade e segu-
ranca dos seus ocupantes e observem condi-
cionantes para resguardar o minimo impacto
negativo na UC.

57. Deverao ser demolidas todas as edificagoes
das areas onde tenha ocorrido a regularizacao
fundiaria e retirados os restos para fora da UC,
desde que nao tenham significado historico-
-cultural e ndao sejam de interesse para outras
acoes da gestao e do manejo.

58. Sao permitidos a derrubada e o aprovei-
tamento de arvores de espécies nativas no
interior da UC desde que estas estejam colo-
cando vidas e infraestruturas em risco, respei-
tadas as disposicoes da legislacdo vigente (por
exemplo, Codigo Florestal, Lei da Mata Atlanti-

ca etc.), 0 que sera objeto de detalhamento em
instrumentos especificos (TC, TAC etc.).

59. 0 uso de areas para cultivos ou pastagens
nas propriedades ainda nao indenizadas ficara
restrito aquelas ja desmatadas e em confor-
midade com a legislagdo vigente (por exemplo,
Codigo Florestal, Lei da Mata Atlantica etc.) e
sera objeto de detalhamento em instrumentos
especificos (TC, TAC etc.).

Normas especificas para UCs marinhas:

60. Nao é permitido retirar materiais da UC
como: conchas, corais, pedras, partes de ani-
mais e de vegetais, além de outros organismos
nativos.

61. E proibido tocar e perseguir as tartarugas
marinhas, tubarodes, raias, peixes, cetaceos,
entre outros animais, em toda a UC.

a. Observacgao: norma nao cabivel para UCs
onde a pesca é permitida.

62. E proibido descartar das embarcacdes e de
ancoradouros restos de comida e de matéria
organica em geral na agua do mar.

a. Observacao: avaliar a possibilidade de
proibir lancamento de efluentes dos barcos
diretamente na agua do mar, de acordo com
a categoria e contexto da UC.

Normas sugeridas para Areas de Prote¢io Am-
biental:

Observacao: para as normas sugeridas para
as APAs é necessario avaliar o contexto da UC
e se as mesmas cabem em todas as zonas de
manejo.

63. O estabelecimento de novos loteamentos
e a regularizacao daqueles ja existentes e nao
regularizados deverao ser precedidas de estu-
dos sobre ocorréncia de sitios reprodutivos e



areas de forrageamento de espécies raras, en-
démicas e ameagadas de extingao.

64. E proibida a instalacdo e funcionamento
de indistrias potencialmente poluidoras e ca-
pazes de afetar os mananciais de agua (Lei n®
6.902/1981).

65. Loteamentos, conjuntos habitacionais e
areas comerciais deverao dispor de sistemas
de tratamento de efluentes e de residuos soli-
dos proprios ou compartilhados.

Recomendacgoes para elaboracao de normas
que nao sao padrao:

A. A definicao do limite de velocidade no in-
terior da UC dependera das especificidades
de cada area.

B. Normas referentes a deposicao de resi-
duos solidos e efluentes deverao ser avalia-
dos conforme a zona de manejo e as especi-
ficidades de cada UC.

C. Nas APAs, o orgao gestor podera definir
os tipos de empreendimentos que deverao
ter autorizagao para o licenciamento, mes-
mo que nao sejam de significativo impacto
ambiental, desde que sua implementacao
possa causar algum impacto em elementos
importantes para a conservacao da biodi-
versidade da UC.

Normas consideradas desnecessarias pela
COMAN:

l. A ceva é proibida, conforme Lei n® 5.197/1967.

Il. Escavacoes e outras atividades/interven-
coes relacionadas a pesquisas do meio bio-
tico, do meio fisico, historicas e arqueologi-
cas deverao utilizar metodologias de minimo
impacto.

[1l. O material biolégico coletado na UC devera
ser vistoriado por um servidor no término da
coleta.

IV. E permitida a realizacao de pesquisas cien-
tificas, desde que autorizadas na forma da le-
gislagao vigente.

V. Nao é permitida atividade alguma no subso-
lo da UC, exceto atividades de pesquisa cienti-
fica e visitacao em cavidades naturais, as quais
nao poderao envolver a prospec¢ao mineral.

VI. Nao podem ser apropriados, explorados ou
alterados no interior da UC minerais de qual-
quer natureza, como areia, argila, cascalhos,
pedras, carvao e outros considerados precio-
SOS ou semipreciosos, com excecao daqueles
julgados importantes para a pesquisa, con-
forme legislacao vigente, a exce¢ao dos casos
previstos em TC.

VII. A retirada de minérios com fins cientifi-
cos, quando autorizada, devera utilizar me-
todologias de minimo impacto ambiental e
prever a reconstituicao da area na sua fina-
lizagao.

VIII. Nos casos de fechamento eventual da UC
ao publico externo, em especial nos periodos
de fogo, neve, etc, havera divulgacao e comu-
nicacao a sociedade.

a. Observagao: Esta norma deve aparecer
no PM somente se houver necessidade es-
pecifica da UC.

IX. Sao proibidas a caca, a pesca, a coleta e a
apanha de espécimes da fauna e da flora ou
de parte destas, nativas ou exoticas, exceto
se autorizadas para as atividades de pesquisa
cientifica ou manejo. Faz-se exceg¢ao a captura
para erradicacao de espécie exotica, conforme
autorizacao especifica.
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X. Sera vedada construcao de quaisquer obras
de engenharia que nao sejam de interesse da
UC, tais como rodovias, barragens, aquedutos,
oleodutos, linhas de transmissao, entre ou-
tras.

XI. Nao serao permitidas todas e quaisquer
obras de engenharia ou infraestrutura como
barragens, hidrelétricas, nem mesmo as pe-
quenas centrais hidrelétricas (PCH), de con-
trole de enchentes, de retificacao de leitos
de cursos d’agua, de alteragao de margens e
outras atividades que possam alterar as con-
dicoes hidricas naturais da UC, que nao sejam
do interesse exclusivo da propria UC.

XIl. Quaisquer projetos de aproveitamento li-
mitado e local dos recursos hidricos devem
estar condicionados rigorosamente ao objeti-
vo primordial de se evitar alteragoes ou per-
turbagoes no equilibrio do solo, da agua, da
flora, da fauna e da paisagem, observando-se
o presente PM e os planejamentos especificos
futuros, bem como o que for imprescindivel
para o manejo e a gestao da UC.

XIll. Os recursos hidricos, subterraneos ou su-
perficiais, da UC nao podem ser explorados, ou
alterados por meio de pogos, represamentos,
barramentos, canaliza¢oes, tubulagdes ou ou-
tras formas de captacao de agua, com exce¢ao
daqueles considerados fundamentais para a
gestao da UC.

XIV. Sao vedadas todas e quaisquer obras de
aterro, escavacgoes, contencao de encostas ou
atividades de corregoes, adubagoes ou recu-
peracgao de solos, com excecao do que estiver
no contexto da gestao e nos projetos de pes-
quisa, bem como nos casos de recuperagao de
trilhas, estradas e areas degradadas da UC e
projetos contratados e aprovados pelo seu or-
gao gestor, no estrito interesse da UC.

XV. Quaisquer usuarios que utilizarem as in-
fraestruturas e os equipamentos desta UC
e causarem danos pelo seu manuseio ina-
dequado serao responsabilizados e deverao
ressarcir a UC.

XVI. O lixo devera ser separado e transportado
para fora da UC.

a. Observacao: para elaboragcao da norma deve
ser avaliado o contexto da UC, sua categoria, a
sensibilidade de seus ambientes, além da pre-
visao como norma de zona.

XVII. O modelo de saneamento devera consi-
derar a necessidade de eliminagao das fossas,
sem maiores prejuizos para o meio ambiente e
a adocao de tecnologias alternativas de baixo
impacto ambiental.

XVIIl. E proibido lancar quaisquer produtos ou
substancias quimicas, residuos solidos e efluen-
tes ndo tratados de qualquer espécie, que sejam
nocivas a vida animal e vegetal em geral, nos re-
cursos hidricos da UC, bem como no solo e no ar,
exceto para casos especiais previamente autori-
zados pelo orgao gestor da UC.

XIX. Nao é permitido a deposi¢cao de residuos
solidos, detritos ou outros materiais, que pre-
judiquem a integridade fisica, biologica, paisa-
gistica ou sanitaria da unidade.

XX. Quando houver necessidade de recupera-
cao das areas de servidao de rodovias/estra-
das/ferrovias deverao ser utilizadas espécies
nativas.

a. Observacao: norma excluida pois ha norma
geral sobre projetos de recuperacao.

XXI. Fica proibido o transito noturno de carga
viva, fertilizantes e materiais toxicos (cargas
perigosas) nas rodovias, entre 19h e 6h.



a. Observacao: Esta norma deve aparecer no
PM somente se houver necessidade especifica
da UC.

XXII. Considerando o assoreamento das are-
as costeiras, devera ser apresentado estudo
de avaliagao do impacto da retirada de areia
desta area e da destinagao do material, como
requisito para a autorizagao do orgao gestor
da UC.

XXIII. A utilizagao dos recursos hidricos superfi-
ciais e subterraneos devera obedecer as normas

de outorga, com anuéncia do 6rgao gestor da UC.

XXIV. Nas zonas onde houver atividades produ-
tivas é obrigatoria a utilizacao de Equipamen-
tos de Protecdo Individual (EPI).

XXV. A fiscalizagao da UC devera ser perma-
nente e sistematica.

XXVI. Devera ser estabelecido, em conjunto
com as populagoes residentes na UC, um ins-
trumento que definira as normas de uso tem-
porario, até a conclusao do processo de desa-
propriagao e indenizagao.
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Anexo 3.

ESPECTRO SOCIAL DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA AUXILIAR OS GRUPOS A DEFINIR O
PAPEL DA SOCIEDADE EM QUALQUER PROCESSO DE PARTICIPACAO SOCIAL

INFORMAR

CONSULTAR

Objetivo de
Participacao
Social

Fornecer ao piblico informagoes equilibradas
e objetivas para lhes assistir no entendimento
de seus problemas, alternativas, e/ou
solugoes.

Obter feedback do publico na analise,
alternativas, e/ou decisoes;

Promessa Nos os manteremos informados. NoOs os manteremos informados, ouviremos e

ao Publico reconheceremos as suas questoes e daremos
feedback de como seus insumos influenciam as
decisoes.

Ferramentas Folders impressos Comentarios do piblico

(exemplo) Websites Grupos focais
Pesquisas

Tomada de  Nos vamos informa-los da decisao. NOs vamos dar a oportunidade para sugestoes

Decisao ou feedback.

Possiveis e Ampla e oportuna distribuicao e acesso. e O piblico ndo pode tormar a decisao.

desafios

e Capacidade limitada de comunicar conceitos compli-
cados.

e Nenhuma garantia de que os materiais sao li-
dos.

e Capacidade de responder as perguntas.

e Fluxo de informacgao unidirecional.

e Pode ser intensivo em mao de obra.

e Pode haver agitadores em manifestagoes.

e Reunides tradicionais podem limitar o dialogo
construtivo e levar a uma mentalidade “nos ver-
sus eles”.

e Foruns/processos podem ser formais/mecanisti-
cos, e nao levar ao real dialogo e participacao social.

e Muitas vezes exigem planejamento e coordena-
cao detalhados.

e Asvezes resulta em contato limitado com a sociedade.

e Pode ser dificil encontrar um grupo que “repre-
sente” o grupo maior.

e Se feito com regularidade, pode tomar muito tempo.

NIVEL DE PARTICIPACAO



ENVOLVER

COLABORAR

DELEGAGAO DE PODER

Trabalhar diretamente com o piblico ao
longo dos processos, a fim de garantir
que as preocupacgoes e aspiragoes

do publico sejam coerentemente
compreendidas e consideradas.

Ser parceiro do publico em cada
aspecto da decisao, inclusive no
desenvolvimento de alternativas
e na identificagcao da solugao
escolhida.

Colocar a decisao final nas
maos do publico.

Trabalharemos com vocé a fim de
garantir que suas preocupacoes e
aspiragoes estejam diretamente
refletidas nas alternativas desenvolvidas
e forneceremos o feedback sobre como o
insumo do publico influenciou a decisao.

NOS recorremos a Vocé para

assessoria direta e inovagao, com

0 objetivo de chegar a solucoes
e incorporar sua assessoria e
recomendagoes nas decisoes ao
maximo possivel.

Implementaremos o que vocé
decidir.

Oficinas
Votagao intencional

Comissoes de assessoria de
cidadaos
Construcao de consenso

Juizes cidadaos
Urnas
Decisoes delegadas

Nos vamos incluir e considerar os
insumos dos atores antes de nossa
decisao.

e Aumenta expectativas.

e Todos os interesses foram contempla-
dos?

e Visitas guiadas e tours sao limitados
pelo nimero de participantes e logistica.

NIVEL DE PARTICIPACAO

Nos vamos compartilhar o poder de
tomada de decisao com os atores.

e Todos os interesses foram contem-

plados?

e O problema esta maduro/pronto

para colaboragao?
e Restricoes de tempo.

® Recursos necessarios.

Os atores vao tomar a decisao e
nos implementamos.
e Similar a colaborar.

e 0 6rgao nao mais controla a to-
mada de decisao.

e Todos os interesses foram con-
templados?

e Os participantes estao prepara-
dos para tomar a decisao?

e Restricoes de tempo.

® Recursos necessarios.
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Anexo 4.

TABELA RESUMO DOS PRINCIPAIS TERMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Principios Norteadores
Modulo 1

Valores chaves (IAP2)
Modulo 2

I - Avaliar o contexto

Conhecer quem nao esta na mesa de negociagao pode ser
tao importante quanto saber quem esta. Reconhecer as
Unidades de Conservagao como cenario social, reflete a
compreensao de que esta ultrapassa sua concepgao como
espaco de preservagao de ecossistemas e recursos natu-
rais, mas as considera como espagos de relagdes socio-
ambientais historicamente configurados e dinamicamente
movidos pelas tensoes e conflitos sociais, integrando-os ao
desenvolvimento regional, fortalecendo as interagoes so-
ciais e a participacao cidada.

Il - Participacao social continua

A participacao social é a base para a gestao das Unidades
de Conservacao, facilitando o entendimento da complexi-
dade socioambiental para a tomada consciente de decisdes
de maneira legitima. Nesse sentido nao se limita aquela
promovida nos processos de planejamento, devendo este
ser reflexo de uma participagao social continua e solida da
gestao cotidiana.

lll - Promover a inclusao

Incentivar a participagao de maltiplas partes interessadas.
Em processos de planejamento se busca uma variedade de
cidadaos e atores sociais, muitos com necessidades e dese-
jos individuais. Dotar os desiguais (pessoas e instituicoes)
de igualdade de condicoes para possibilitar sua participagao
em processos de planejamento de gestao das Unidades de
Conservacao, buscando a isonomia e equidade entre atores
sociais.

- A participacao social promove o envolvimento dos
afetados em potencial ou interessados em dada
decisao.

- A participacdo social esta baseada na crenca de que
os afetados por uma decisao tém o direito de estarem
envolvidos no processo decisorio.

- A participacao social pressupoe a autonomia e eman-
cipacao dos participantes do processo para definirem
0 seu escopo e forma de participacao, respeitando os
diferentes papéis/fungoes dos envolvidos;

- A participacao social promove decisoes sustentaveis
ao reconhecer e comunicar as necessidades e interes-
ses de todos os participantes, inclusive os tomadores
de decisao.

- A participagao social da aos participantes a informa-
¢ao de que precisam de modo significativo.

- A participagao social inclui o compromisso de que a
contribuicdo da sociedade influenciara a decisao.

- A participagao social comunica aos participantes como
suas contribuicdes afetaram a decisao.

- O gestor precisa reconhecer os limites e diversos inte-
resses dentro da atuacao do proprio Estado.



Boas praticas/Atitude (NPS)
Modulo 4

Critérios de Efetividade( NZ DOC)
Modulo 6

- Ter a percepgao dos verdadeiros interesses por tras
das posicoes;

- Ter consciéncia dos principios norteadores da participa-
¢ao no processo de planejamento;

- Ter abertura para as diferentes perspectivas;
- Manter dialogo claro e aberto;

- Expor de forma clara como se da o processo de tomada
de decisao;

- Ter entendimento claro dos papéis;

- Garantir a transparéncia dos processos e intensdes;
- Ter compreensao dos problemas apresentados;

- Ter respeito matuo;

- Ter comportamentos facilitadores;

- Garantir o retorno das informagdes aos envolvidos;

- Estar aberto para a troca de informacgdes, reconhecendo
que todos podem contribuir;

Informacao: informacao necessaria para garantir o
envolvimento, a colaboracao e a ampliacao de co-
nhecimento dos atores sociais, com linguagem ade-
quada e fluxo continuo de informacao.

Representatividade: deve englobar uma amostra repre-
sentativa da populagao afetada, por meio de liderangas
com capacidade de interlocugao.

Legitimidade da representagao: o grau de legitimidade
das representacoes instituidas e daquelas de fato, ou
seja, 0 quanto os atores sociais afetados se reconhecem
nos seus representantes.

Meios facilitadores: meios, métodos e técnicas de faci-
litacao e mobilizagao favorecendo o envolvimento e a
participagao dos atores sociais.

Gerenciamento do tempo: balango entre o tempo ideal
para participacao dos diferentes atores sociais e o limi-
te do tempo necessario para a tomada de decisao.

Continuidade: regularidade do processo, evitando in-
terrupgoes.

Equilibrio de forcas: verifica se as partes interessadas tive-
ram voz na tomada de decisdo, buscando estratégias para
propiciar a participagao, levando em conta as diferencas cul-
turais.
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Principios Norteadores
Modulo 1

IV- Considerar as necessidades das partes interessadas na
tomada de decisao

Buscar maneiras efetivas e eficientes de identificar as reais
necessidades e desejos dos diferentes atores sociais envolvi-
dos no planejamento e gestao das Unidades de Conservacao,
e contempla-las na tomada de decisdes.

V - Dialogo de saberes

Reconhecer os conhecimentos e saberes diversos
para promover sua convergéencia para a tomada de
decisao. Uma abordagem transdisciplinar busca a
valorizagao e o dialogo entre os diferentes saberes
dos diversos publicos a quem se destinam o plane-
jamento e gestao dos recursos naturais.

VI - Incentivar o engajamento social e o pertenci-
mento

A sinergia criada por meio do envolvimento social
é poderosa. A promocao do envolvimento social
pode capturar a energia dos atores sociais que bus-
cam uma visao compartilhada de futuro. Quando
os atores sociais se engajam para trabalhar juntos,
o entendimento do problema e a construcgao da so-
lucao fazem com que desenvolvam um sentimento
de pertencimento no processo de planejamento e
gestao das Unidades de Conservacao. Os planos e
acoes se tornam deles, fazendo-os assumirem o
exercicio da cidadania. Este sentido de pertenci-
mento € essencial para apoiar e organizar os re-
cursos para implementar os planos e as agoes.

Valores chaves (IAP2)
Modulo 2



Boas praticas/Atitude (NPS) Critérios de Efetividade( NZ DOC)
Modulo 4 Modulo 6

- Compreender que existem visoes diferentes e Influéncianadecisao: quanto e quaisas demandasforam
considera-las; consideradas e respondidas na tomada de decisao.

. - : Pertencimento: por mei roposi mpar-
- Entender que as diferencas sao oportunidades para o _e UELIEEES (200 eo G IEpEslD Sope
aprendizado: tilhado, os atores sociais se reconhecem e se

veem contemplados no processo decisorio, con-
- E benéfico e valioso ver e entender varias perspecti- firmando sua voz na tomada de decisao.
vas.
Registro e transparéncia: documenta todas as
etapas dos processos, esclarecendo e divulgan-
do, como os insumos dos participantes contribu-
iram e se refletem nas decisoes.

Caminhos do dialogo: transformacao nos posi-

cionamentos e participa¢ao, mostrando a evolu-
¢ao das partes envolvidas ao longo do processo.
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Anexo 5.

ORIENTACOES PARA A FACILITACAO DA OFICINA DE ELABORACAO OU REVISAO DO
PLANO DE MANEJO




GESTAO DE ENERGIA

POR QUE A GESTAO DE ENERGIA E IMPORTANTE?

 Constrdi a confianga entre os participantes
» Aplica dindmicas de grupo
* Pratica a gestdo de sua prdpria energia

Uma das funcges do facilitador é gerir a energia do grupo. Uma equipe habil de facilitadores realiza isso quando:

PRINCiPIOS NORTEADORES E TERMOS-CHAVE NA GESTAO DE ENERGIA

A confianga transmite seguranga e
& essencial para o bom andamento
de uma oficina facilitada. Quando
0s participantes se sentem seguros
uns com os outros, eles se sentem
livres para trocar ideias, assumir
riscos apropriados e expor suas
vulnerabilidades.

A falta de confianca reduz
inovacéo, colaboracdo, criatividade
e produtividade, e as pessoas
passam seu tempa protegendo
seus interesses - este periodo
deveria ser usado para ajudar o
grupo a aleancar seus objetivos,

Esclareca quais os papéis

dos participantes para que
compreendam o valor de suas
contribuicdes, assim como as de
outros.

Regras basicas ajudam pessoas a
trabalhar bem em conjunto para
atingir seus objetivos.

TOPICO DEFINICAO ACOES

= Antes da oficina, colabore na elaboracdo do propésito, agenda,
resultados desejados e da lista de participantes.

= Peca a um lider local que estabeleca um tom positive, dando boas-
vindas e indicando o motivo do evento.

e Esclareca as expectativas dos participantes.

* Esclareca as funces e papéis dos participantes, especialmente
daqueles que tem poder.

= Desenvolva regras basicas que ajudarao o grupo a avancar em
conjunto.

= Permita que os participantes articulem problemas existentes.

» Dé tempo aos participantes para que se conhecam mutualmente,
conhecam o interesse-alvo de cada um, e saibam como participarao
nos resultados.

» Va lento para ir rapido. Para construir confianca, dé tempo suficiente
no inicio para gue os participantes figuem cientes das tarefas e de
outras informacdes. Quando apropriado, pe¢a aos participantes que
tomem a noite para refletir bem antes de tomarem uma decisdo
dificil.

= Compartilhe o raciocinio que levou a criagdo da lista dos participantes
convidados.

* Pega a um participante com poder de decisdo para que compartilhe
seu interesse em participacao aberta e honesta para aumentar a
seguranca da oficina.

= Elabore regras bésicas juntamente com os participantes.
* Adapte regras a um grupo especifico para atingir objetivos
especificos.
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No inicio da oficina facilitada,
"quebre o gelo” com uma
atividade divertida que possibilite
0s participantes se conhecerem.

Um problema comum em oficinas
€ (ue poucas pessoas participam
ativamente. Todos podem
contribuir com ideias, e a tarefa
do facilitador é facilitar que todos
contribuam.

E fécil perceber quando um grupo
tem energia positiva: os membros
da equipe confiam uns nos outros,
trabalham em prol de uma decisdo
coletiva e se responsabilizam por
fazer as coisas acontecerem.

Os facilitadores tém um papel
importante na prevencdo da
disfuncao coletiva, na gestao

de conflitos e ao estimular um
comportamento positivo no grupo.

TOPICO DEFINICAO ACOES

Use um quebra-gelo no inicio da oficina para estabelecer um tom
positivo e as boas relacdes entre os participantes,

Quais sdo suas expectativas para esta oficina?

Respeite o "poder da caneta”: o que os participantes falarem, registre
de forma democrética e imparcial. Esta & uma forma de recompensar
a participacao e desafiar o grupo a contribuir com comentérios
relevantes.

Reconheca que os comentarios desafiadores sdo frequentemente
catalizadores de mudancas necessarias.

Use técnicas como dinamicas de grupos pequenos, tarefa individual,

uso de post-its, votacao com bolinhas de papel, e facilitacdo grafica

para incentivar a participacao.

Estabeleca como decisdes sao tomadas; esclareca quais os papéis de
todos; busque o cansenso.

Faca perguntas abertas, em vez de s6 jogar informacao ao grupo.
Nao tenha medo de siléncio.

Use "sim" e “e" para incentivar a participacao.

Desenvolva regras basicas em torno da participacdo e incentive o
grupo a sequi-las.

Considere e reconhega a fase em que seu grupo se encontra:
formativa, brainstorming, normativa ou executiva.

Faca de "prevenir disfuncdo” sua prioridade. Isso é possivel aplicanda
as agbes indicadas no tépico “ construir confianca” (ver acima),
Delegue aos participantes a funcdo de monitorar o comportamento

do grupo. Por exemplo, peca que sinalizem quando o grupo desviar do
tema ou se pode sequir em frente.

Varie as atividades e inclua movimentos fisicos ao longo do dia para
reduzir a fadiga e levantar o humor e a energia.

Em intervalos regulares, incentive (e responda) comentarios dos
participantes sobre como a oficina esta progredindo.

Busque feedback sobre as contribuicdes dos participantes durante a
oficina: o feedback deve ser focado em contetido, e ndo na pessoa.

Reconheca que é normal sentir tensao ao se enfrentar problemas
dificeis. Aceite o conflito como elemento importante da oficina.
Assuma que o conflito pode ser sinal de uma preocupacdo real. Se
possivel, apresente o conflito como uma oportunidade.

Quando ocorrer disfuncao, aja com cautela. Uma possivel solucao
seria fazer uma pausa e abordar o problema diretamente (um a um).




TOPICO DEFINICAO ACOES

= Esteja preparado. Memorize os topicos iniciais ou pontos para
discussdo; use a agenda de um facilitador, lsso permitira que vocé se
concentre na dinamica do grupo.

» Esteja totalmente presente. Escute com atengao e seja curioso.
Faga contato olho-a-olho e se aproxime fisicamente a diferentes
participantes, em momentos diferentes.

As agbes do facilitador influenciam
0 sucesso de uma oficina. Aspectos

importantes da auto-gestao do * Preste atengao e responda as reagdes emocionais do grupo.
facilitador incluem: estabelecer = Observe o nivel de familiaridade que o publico tem com o tema e
um tom positivo, ser auténtico, ajuste o uso de jargdo técnico.

empatico e curioso. » Determine e mantenha o ritmo.

= Pratique o seu "desligamento” de ideias.

= Confie em que a oficina est4 progredindo e que os participantes tem
boas intengges.

#» Declare vitoria, ndo importando do qué.

EXEMPLOS DE COMO GERIR ENERGIA

OBJETIVO: Prevenir disfuncio na oficina
ATIVIDADE: Desenvolver regras basicas

Faca o seguinte:

» Antes da oficina, pergunte aos lideres do parque que identifiquem possiveis problemas que o grupo pode achar no contetido ou
formato do evento. Tomando em conta os problemas identificados, prepare uma lista curta de potenciais regras basicas que ajudarao
0 grupo a trabalhar em conjunto. Por exemplo, se o grupo tiver dificuldade em manter foco, uma regra basica pode ser, "Esteja
atento quando o grupo se desviar do tema e redirecione a convarsa”.

= Para a oficina, anote a lista de regras em um flip chart e deixe-o coberto até o momento de discutir "regras basicas”.

» Compartilhe a lista com o grupo e pergunte “Quais dessas regras ajudardo o grupo a trabalhar bem em conjunto para alcancar os
objetivos almejados?”

* Incentive o grupo a alterar ou remover regras da lista até chegarem a uma lista final na qual todos estao em acordo.
* A lista deve ter 6 regras ou menos, para que fique mais facil segui-la.

OBJETIVO: Equilibrar a participacéo
ATIVIDADE: Fornecer feedback

Faca o sequinte:

» Quando os grupos pequenos terminarem suas tarefas, pega que relatem os resultados ao grupo todo. O secretério entdo registra os
comentarios dos participantes.

* |ncentive o grupo todo a comentar de forma construtiva e especifica.
» Peca comentdrios sobre o que foi positivo na tarefa.
* Em seguida, peca sugestdes ou alteragdes.

® Essa sessdo de feedback deve ser rapida, para que os grupos pequenos depois possam incorporar os comentarios / recomendagées,
se possivel.
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COORDENANDO O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

Um das fungdes do facilitador é de auxiliar um grupo a tomar decisdes. Uma decisao pode referir-se a logistica da oficina {por
exemplo, quem sera convidada e qual o local), ou aos resultados / produto do workshop (por exemplo, quais sdo os recursos e valores
fundamentals da unidade de conservacao).

As decistes tomadas durante uma oficina sdo muitas vezes preliminares e podem mudar ao longo do processo de planejamento;
contudo, a aplicacdo dos principios e atividades norteadares descritos abaixo pode gerar aceitagdo e garantir que o facilitador entenda o
posicionamento de todas as partes interessadas nos varios topicos.

PRINCIPIOS E ATIVIDADES NORTEADORES PARA TOMADA DE DECISOES

= Explique como decistes sao tomadas.
» Consenso; todos os participantes estdo de acordo
» Por votagao: vence o voto da maioria

» Consulta: uma pessoa ou grupo solicita opinides e
recomendactes antes de tomar uma decisao

O ppcipats devent emm.ie.r e » Executiva: uma pessoa ou grupo toma a decisao
papel deles na tomada de decisdo.

= : unilateralmente
Se os participantes super-estimarem _
ou subestimarem o seu nivel de = Determine quais tarefas usarao cada ferramenta de tomada
influéncia na determinagdo dos de decisdo.
resultados, eles podem PEf_dEf : » Por exemplo, as declaracbes de importancia serao
mnﬁar}ga N0 Processo & ndo aceitar determinadas por consenso e as prioridades da APDN serdo
as decisbes resultantes. feitas de forma consultiva.

« Explique o raciocinio por trés de decisdes (se houver) a serem
tomadas de forma executiva--sem participacao do grupo.

* Peca ao grupo que explique como as linhas (hierarquia) de poder
na comunidade funcionam para tomadas de decisdo e procure ndo
subestima-las.

* Método 1. Peca aos participantes para responder “sim” ou “nao”
{ou levantando a mao) em uma decisdo. Se o "sim" for unanime, o
Se uma decisao for tomada através grupo pode prossequir sem muita deliberacio adicional.
de consenso, é importante avaliar
o nivel de concordancia entre
. 0s participantes varias vezes ao
longo do processo. Isso mostra

= Método 2. Peca aos participantes que indiquem seu nivel de
conforto com uma decisdo mostrando o polegar para cima (bom),
o polegar para baixo {ruim) ou com a mao oscilando (indeciso).

0 progresso, e pode ser feito = Método 3, Pergunte aos participantes o quanto eles concordam
graficamente, verbalmente ou com algo--em uma escala de "0" (desacordo) a "10" (acordo
com gestos. total)--e marque as respostas em uma escala. Desenhe um circulo

em volta do nivel de acordo "médio” e peca aos participantes com
opiniges divergentes gue articulem suas preocupagées.




Em tomada de decisdes, os
retardatarios controlam o processo.
Para avancar, aborde dividas e
pontos de vista opostos, 0 que

ao final ajuda a fortalecer o
compromisso dos participantes com
a decisao.

Em algumas situacdes, o poder

de decisao final cabe a um gestor
tinico ou a um canselho executivo.
0 gestor toma a decisao apos
consultar outros participantes.

As vezes ndo se chega a uma
decisao devido a fadiga ou
“paralisia por analise”. Uma pausa
pode ajudar a superar um impasse.

A negociagao deve produzir um
acordo inteligente, ser eficiente e
melhorar as relacdes entre as partes
interessadas.

Em vez de ver participantes como
amigos ou adversarios, veja-0s
coma solucionadores de problemas.

= |dentifique os "céticos” do grupo e anote os pontos diverjentes
(seja em um flip chart ou mentalmente).

= Consulte frequentement os participantes com visdes divergentes
para ver como se sentem em relacdo a certas abordagens.

® Peca aos que estao em desacordo que apresentem
propostas alternativas.

* Lembre-se de que “siléncio ndo significa consentimento” - insista
em que todos os participantes respondam / participem.

= Deixe os outros participantes responderem as preocupagdes dos
céticos e procure ser imparcial.

* Deixe bem claro que a decisao final em pauta sera tomada fora
da sala.

* Mesmo que uma (nica pessoa tome a decisao final, registre as
idéias do grupo para mostrar que a contribuicao dos participantes
& importante.

* Se a decisdo final for muito diferente do interesse mostrado pelo
grupo, explique seu raciocinio para nao perder a confianga do
grupo ou sua participagao em atividades futuras.

 Ofereca uma pausa, introduza um quebra-gelo energizante, mude
0 tema, ou atrase a decisao se nao houver progresso rumo a
uma decisdo.

* Apds atingir um consenso preliminar, perm_ita que o grupo reflita
bem antes de tomar uma importante decisdo final.

» Separe as pessoas do problema.

= Concentre-se em intencdes e ndo posicionamentos.

* Estabeleca variedade de opcdes para ganho miituo.

= Insista em que o resultado seja baseado em padrdes objetivos.

* () objetivo da facilitacdo & o bom resultado, alcancado de forma
eficiente e amigével - nao "vencedor”

= Trate pessoas suavemente; problemas vigoramente

= Nao faca ofertas ou ameacas; descubra quais interesses podem
ser proveitosos,

= Use o raciocinio e esteja aberto a razao; ceda a principios, e ndo
a pressao,
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EXEMPLO DE ATIVIDADES PARA TOMADA DE DECISAO

OBJETIVO: Avaliar rapidamente as prioridades do grupo
ATIVIDADE 1: Priorizacao alta-baixa

Idéias preliminares sobre a importéncia ou urgéncia de uma acdo podem ser captadas rapidamente para dar inicio a uma conversa sobre
priorizacao.

1. Desenhe um gréfico com “alto” no topo e “baixo” na parte baixa.

2. Anote todas as necessidades de planejamento e dados em post-its (cartelas adesivas).

3. Leia cada necessidade (post-it) em voz alta e pega aos participantes que anexem seus post-its em qualquer lugar no gréfico.

4, Convide todos os participantes a avaliar o resultado da dindmica. Algo surpreendeu? Algum tipo de atividade se destacou como
especialmente importante para todos?

Atividade 2: Pesquisa com "bolinhas” adesivas

Bolinhas de papel colorido (tipo Post-it) podem ajudar numa pesquisa rapida sobre os itens de interesse do grupo e a classificar as
prioridades. Essa dindmica também faz com que os participantes se levantem e se movam pela sala, e estimula o compromisso individual
a uma ideia ou prioridade.

1. Em um flip chart, apresente uma lista de itens para avaliar ou priorizar (por exemplo, necessidades de planejamento e dados)
. Dé as bolinhas coloridas (post-its) aos participantes — a quantidade varia, mas geralmente entre 1-5 bolinhas para cada.
. *Opcional: use codificacdo de cores para captar mais informacdes; por exemplo, vermelho, para uma necessidade urgente.

. Peca aos participantes que anexem as bolinhas no flip chart e

[ I O TS ]

. Sumarize os resultados e solicite feedback. Nota: esta é uma ferramenta para avaliar itens de interesse comum e raramente é usada
para tomar decises finais.

OBJETIVO: Construir consenso
ATIVIDADE: Elaborando recomendacées

Decisoes devem primeiro ser ponderadas a nivel individual, depois em grupos pequenos g, finalmente, em todo o grupo. Isso permite aos
participantes considerar, defender posicdes e fazer acordos entre si. Depois de passar por esse processo, a decisdo final tera bastante
respaldo do grupo.
1. Expligue o ponto a ser decidido (por exemplo, sobre qual a importancia do parque).
. Os participantes elaboram recomendac@es (e priorizam, se apropriado).
. Em grupos de dois, os participantes comparam suas recomendaces e elaboram uma recomendacao que ambos possam apoiar.
. Grupos pequenos (4-6) repetem o passo 3.
. Grupos pequenaos relatam os resultados ao grupo tode.

= Y B T ]

. 0 facilitador destaca (circula) os pontos onde existe acordo e registra onde existem desacordos.




OBJETIVO: Avaliar quais regulamentos cumprem melhor os objetivos
ATIVIDADE 1: Grade de critérios

Miiltiplas opgges / decisges podem ser comparadas de forma analitica para avaliar qual delas melhor atende aos critérios
predeterminados (por exemplo, quais requlamentos melhor protegem o maior nimero de FRVs?). Esta ferramenta ajuda a justificar o
motivo pelo qual o regulamento escolhido sobrepassou outro.

1. Liste os regulamentos (ou variagdes de uma tnica regulagdo) no eixo superior (horizontal) de uma grade.

2. Liste um critério a ser testado (por exemplo, FRVs, Temas Interpretativos) no eixo vertical da grade.

3. Avalie se os regulamentos atendem as necessidades dos critérios.

4, Discuta quais opges / regulamentos satisfazem a maioria dos critérios.

Atividade 2: Comparacdo entre pares

Se durante a técnica do consenso surgir um impasse entre varios posicionamentos, uma discusséo sobre as vantagens de cada um pode
levar a uma nova opgao mais aceitavel para todos. Isso seria (il para comparar a linguagem de diferentes declaragdes de significancia,
ou na delineacao de conceitos de potenciais zona de manejo.

1. Em uma parede, anexe 2 ou 3 opcdes alternativas (A, B, C) e entre cada uma delas coloque uma folha de papel em branco.

2. Pergunte ao grupo "o que vocé gosta na Opcao A comparada as opcdes B e C?" Escreva a resposta no papel em branco.

3. Repita o passo 2 com as outras opcoes para gerar a “lista das melhores”.

4. Refina a nova opgéo e assegure-se de que os participantes estejam satisfeitos.
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IDENTIFICANDO ZONAS DE MANEJO

O QUE E UMA ZONA DE MANEJO?
De acordo com a Lei do SNUC (Lei n® 9985/2000), zonear significa:

= “definir setores ou zonas (em uma unidade de conservacdo) com objetivos e normas especificas de manejo, com o objetivo de
viabilizar os meios e as condicoes para que todos os objetivos da unidade sejam alcancados de forma harmoniosa e eficaz”.

* Portanto, uma zona & uma area que determina o manejo, a fim de garantir que as acOes tomadas sejam compativeis com o objetivo
da unidade de conservacéo (UC) e levem & protegao de seus recursos e valores fundamentais.

Zoneamento & um processo que geralmente ocorre em duas etapas:

o |dentifica um grupo de zonas de manejo que sejam potencialmente adequadas e

* Distribui essas zonas em locais geograficos em toda a UC, de acordo com as condigbes de recursos que se deseja alcangar.

POR QUE E IMPORTANTE IDENTIFICAR ZONAS DE MANEJO?

= Zonas de manejo correspondem a uma descricao do recurso desejado e condicBes de experiéncia do visitante para cada drea da UC.

= 0 zoneamento de manejo delineara os critérios para (ou descrevera o tipo de) os usos apropriados e as instalagGes necessarias de
apoio a essas condicdes desejadas.

» Algumas condicBes desejadas podem ser aplicadas em toda a UC, mas a delimitacio de zonas de manejo iré ilustrar onde ha
diferencas nas condicGes pretendidas dos recursos, experiéncias de visitantes e atividades de manejo.

= As zonas de manejo potenciais reconhecem que nenhum aspecto individual da UC pode ser destacado de outros - eles estao
intimamente relacionados e sao interdependentes. Portanto, as zonas de manejo descrevem combinagtes compativeis de:

» Condicdes desejadas dos recursos naturais;
» Condicdes desejadas dos recursos culturais;
» Oferecendo oportunidades para a experiéncia do visitante; e

» Tipos e niveis de manejo, acesso e desenvolvimento adequados para alcancar ou manter as condigdes desejadas dos recursos e
das experiéncias dos visitantes.




PRINCIPIOS NORTEADORES PARA IDENTIFICACAO DE ZONAS DE MANEJO

Identifique um grupo de zonas de manejo
potenciais. Isso ajuda a garantir que uma grande
variedade de combinagGes de condigdes de
recursos, contribuicGes e experiéncias sejam
consideradas.

Observando as diferengas entre as areas de manejo
potencials, de forma significativa para os gestores
e compreensivel para todos os publicos. Evite
posicionamentos muito conceitualmente limitados
ou diferentes, porque pode levar o grupo a decistes
extremas e em qualquer diregao.

Evite incluir condicGes e experiéncias incompativeis
e opostas na mesma zona, pois podem refletir
situagGes existentes, mas que nao se adequam as
futuras diretrizes de manejo.

Admitindo que, em alguns casos, um certo nivel
de impacto nos recursos e valores socioambientais
¢ aceitavel e que talvez nem todas as condicoes
desejadas podem ser atendidas.

Alocar zonas de manejo em &reas geogréficas de
unidades de conservacaa com base na finalidade,
significado e recursos, e valores fundamentais da
Unidade de Conservacao (UC).

Garantir que as zonas de manejo tenham pontos de
referéncia identificveis no campo.

Manejo de dados.

Identificar a utilidade de uso do SIG (Sistema de
Informagdo Geografica) em tempo real.

Producdo de mapas.

* Consulte a gestao do parque para identificar zonas de manejo potenciais.
Identifique dados do SIG que irdo informar o processo de tomada de decisao.

Identifique lacunas nos dados e necessidades e avalie o tempo necessério
para produzir noves conjuntos de dados.

Avalie as zonas de manejo potenciais com uma grande variedade de
especialistas no tema, e com outras partes interessadas locais.

Confirme que as diferencas sao baseadas em fatos observaveis.

Identifique todas as condicBes e experiéncias em cada zona.
Determine se as condigGes e experiéncias estdo em oposi¢do um ao outro.
Ajuste a lista de condicdes e experiéncias em cada zona

Priorize recursos e valores
Identifique indicadores e limiares de potencial impacto nos recursos e valores

Considere o potencial completo da drea, bem como as condigoes existentes.

As areas degradadas também devem ser zoneadas com base em seus
recursos, valores e possiveis abordagens para melhorias deixando de lado as
condicdes existentes e os erros anteriores.

Pergunte; "Quais sdo as areas existentes para um tipo especifico de

manejo e uso?” E “Que tipo de manejo e uso sdo possiveis para esta drea
espec(fica?”

Evite definir zonas para varias areas com base em um Gnico critério.

= Determine os conjuntos de dados autorizados e atuais.

Confirme acesso a Internet e a capacidade de projetar dados SIG para um
grupo grande.

Preencha o mapa (51G) com todos os dados relevantes no processo de
tomada de decisao.

Crie mapas basicos, tamanho grande (tipo poster) mostrando pontos de
interesse, limites de parque, instalacdes, rede de transporte.

Avalie o tamanho de espago na parede ou mesa/stands disponiveis para
determinar o tamanho dos posteres.

Identifique seu pablico.

Permita duas rodadas de edicdes com a equipe de planejamento e a de
manejo de parques.

= (Crie mapas menores que descrevam os dados necessarios para tomada de
decisoes informada,
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EXEMPLOS DE COMO IMPLEMENTAR A DELIMITACAO DA ZONA DE MANEJO

* Divida o grupo grande em um nimero de grupos pequenos que seja proporcional ao niimero de zonas de manejo potenciais.
» Cada grupo pequeno deve ter um conjunto diversificado de especialistas no tema
» Cada grupo é encarregado de identificar uma zona de manejo
» Distribua pequenos mapas de recursos para cada grupo

» Enfatize a necessidade de articular claramente o processo de tomada de decisao por tras da definicdo da extensdo da zona de
manejo. Isso ajudara no futuro aprimoramento de cada zona

* Grupos pequenos reportam ao grupo maior sobre localizacao de zonas de manejo
= [dentifique lacunas ou sobreposicdo de zonas de manejo
¢ (O grupo inteiro debate como conciliar essas lacunas ou sobreposicao

Se opinides divergentes persistirem, consulte o grupo inteiro sobre quais camadas de dados devem conduzir a delimitacdo da zona de
manejo e permitir que os dados e a ciéncia do SIG facam a determinacao.

Exemplo de processo para incluir na agenda de um facilitador

Predeterminar o niimero de pequenos grupos - certifique-se de que cada grupo tenha um espaco de trabalho (numa mesa ou
parede) que permita uma discussdo ininterrupta por outros grupos.

Divida o grupo geral em um nimero de pequenos grupos igual ao numero de zonas de manejo potencial

* Cada grupo tem a tarefa de identificar uma zona de manejo
« Explique a tarefa

* Enfatize a necessidade de articular claramente o processo de tomada de deciséo por trés da defini¢do da extenséo da zona
de manejo

* Distribua pequenos mapas dos recursos para cada grupo pequeno
* Grupos pequenos reportam ao grupo geral sobre a localizacao da zona de manejo

Encerrar sessdo até o dia seguinte

Duas opgoes: use mapas (em pésteres grandes) ou SIG (em tempo real) para identificar locais de lacunas ou
sobreposicoes de zonas de manejo

OPCAO 1 - Uso de pdsteres
+ O niimero e a complexidade dos limites de zonas potenciais determinardo se sera possivel compilar as zonas identificadas
pelos grupos em um péster s6, se pode ser feito durante um longo intervalo no mesmo dia ou se precisa ser feito apés o final

do dia (no caso & melhor concluir a pratica anterior-dos grupos pequenos--no final do dia) e apresentar no dia seguinte.
Recomendamos a opgao 1 para o treinamento de facilitagdo e um limite de 3 ou 4 zonas de manejo potenciais.




Apds o intervalo ou na manha sequinte:

= Discussao do grupo geral para conciliar as lacunas ou sobreposicoes

» O grupo precisa articular claramente os elementos geogréficos (ex. montanhas, bacias hidrograficas, rio ou camada de
dados) que estdo definindo fronteiras. O SIG devera mostrar as fronteiras depois, e o entendimento do elemento ou dados
usados para informar a tomada de decisdo permitira que o SIG refine essas fronteiras.

OPCAOD 2 - Uso do SIG em tempo real

* Se os facilitadores pretendem usar 51G em tempa real, & melhor concluir a pratica em grupos pequenos no final do dia. 0
cronograma permite que o especialista em SIG digitalize, organize dados e identifique as lacunas ou as sobreposicdes das zonas
de manejo apos a oficina,

Na manha seguinte

= 0 especialista em SIG apresenta as zonas de manejo de pequenos grupos em formato digital, em tempo real. A sequir, discussao
enfocada sobre areas de lacunas ou dreas de sobreposicao. O especialista em 51G ativara camadas de dados que direcionarao o
refinamento dos limites da zona de manejo, As zonas de manejo serdo atualizadas em tempo real, durante a sessao.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORAGAO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO FEDERAIS



IDENTIFICANDO ZONAS DE MANEJO

O QUE E UMA ZONA DE MANEJO?
De acordo com a Lei do SMUC (Lei n® 9985/2000), zonear significa:

 "“definir setores ou zonas (em uma unidade de conservacdo) com objetivos e normas especificas de manejo, com o objetivo de
viabilizar os meios e as condicdes para que todos os objetivos da unidade sejam alcancados de forma harmoniosa e eficaz”.

* Portanto, uma zona é uma area que determina o manejo, a fim de garantir que as acGes tomadas sejam compativeis com o objetivo
da unidade de conservacdo (UC) e levem & protecdo de seus recursos e valores fundamentais.

Zoneamento & um processo que geralmente ocorre em duas etapas:

= |dentifica um grupo de zonas de manejo que sejam potencialmente adequadas e
o Distribui essas zonas em locals geogrdficos em toda a UC, de acordo com as condicdes de recursos que se deseja alcancar.

POR QUE E IMPORTANTE IDENTIFICAR ZONAS DE MANEJO?

* Zonas de manejo correspondem a uma descricdo do recurso desejado e condicdes de experiéncia do visitante para cada drea da UC.

» 0 zoneamento de manejo delineara os critérios para (ou descrevera o tipo de) os usos apropriados e as instalacoes necessarias de
apoio a essas condigdes desejadas.

o Algumas condicbes desejadas podem ser aplicadas em toda a UC, mas a delimitacdo de zonas de manejo ira ilustrar onde ha
diferencas nas condicdes pretendidas dos recursos, experiéncias de visitantes e atividades de manejo.

» As zonas de manejo potenciais reconhecem gue nenhum aspecto individual da UC pode ser destacado de outros - eles estao
intimamente relacionados e sao interdependentes. Portanto, as zonas de manejo descrevern combinagGes compativeis de;

» Condicdes desejadas dos recursos naturais;
» CondigBes desejadas dos recursas culturais;
» Oferecendo oportunidades para a experiéncia do visitante; e

» Tipos e niveis de manejo, acesso e desenvolvimento adequados para alcangar ou manter as condigdes desejadas dos recursos e
das experiéncias dos visitantes.




P_I_!_INCIPIOS NORTEADORES PARA IDENTI FICACAO DE ZONAS DE MANEJO

TOPICO ACOES

Identifique um grupo de zonas de manejo
potenciais. Isso ajuda a garantir que uma grande
variedade de combinacdes de condicdes de
recursos, contribuicdes e experiéncias sejam
consideradas.

Observando as diferencas entre as areas de manejo
potenciais, de forma significativa para os gestores
e compreensivel para todos os plblicos. Evite
posicionamentos muito conceitualmente limitados
ou diferentes, porque pode levar o grupo a decises
extremas e em qualquer dire¢ao.

Evite incluir condicGes e experiéncias incompativeis
€ opostas na mesma zona, pois podem refletir
situactes existentes, mas que ndo se adequam as
futuras diretrizes de manejo.

Admitindo que, em alguns casos, um certo nivel
de impacto nos recurses e valores socioambientais
€ aceitavel e que talvez nem todas as condigoes
desejadas podem ser atendidas.

Alocar zonas de manejo em areas geograficas de
unidades de conservagao com base na finalidade,
significado e recursos, e valores fundamentais da
Unidade de Conservacao (UC).

Garantir que as zonas de manejo tenham pontos de
referéncia identificaveis no campo.

Manejo de dados.

Identificar a utilidade de uso do SIG (Sistema de
Informacio Geogréfica) em tempo real.

Producdo de mapas.

» Consulte a gestdo do parque para identificar zonas de manejo potenciais.
« Identifique dados do SIG que irdo informar o pracesso de tomada de decisao.

* Identifique lacunas nos dados e necessidades e avalie o tempo necessério
pata produzir novos conjuntos de dados.

* Avalie as zonas de manejo potenciais com uma grande variedade de
especialistas no tema, e com outras partes interessadas locais.

Confirme que as diferencas sao baseadas em fatos observaveis.

Identifique todas as condicdes e experiéncias em cada zona,
Determine se as condic@es e experiéncias estdo em oposicéo um ao outro.
Ajuste a lista de condicoes e experiéncias em cada zona

Priorize recursos e valores
Identifique indicadores e limiares de potencial impacto nos recursos e valores

Considere o potencial completo da rea, bem como as condigdes existentes,
As dreas degradadas também devem ser zoneadas com base em seus
recursos, valores e possiveis abordagens para melhorias deixando de lado as
condigGes existentes e os erros anteriores.

» Pergunte; “Quais sao as areas existentes para um tipo especifico de

manejo e uso?" E “Que tipo de manejo e uso sao possiveis para esta drea
especifica?”

Evite definir zonas para varias areas com base em um Unico critério.

Determine os conjuntos de dados autorizados e atuais.

Confirme acesso a Internet e a capacidade de projetar dados SIG para um
grupo grande.

= Preencha o mapa (SIG) com todos os dados relevantes no processo de
tomada de decisdo.

Crie mapas bésicos, tamanho grande (tipo pdster) mostrando pontos de
interesse, limites de parque, instalacdes, rede de transporte.

* Avalie o tamanho de espaco na parede ou mesa/stands disponiveis para
determinar o tamanho dos posteres.

Identifique seu pablico.

Permita duas rodadas de edicdes com a equipe de planejamento e a de
manejo de parques.

* (rie mapas menores que descrevam os dados necessarios para tomada de
decisdes informada,

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORA(;AO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO FEDERAIS



EXEMPLOS DE COMO IMPLEMENTAR A DELIMITAGAO DA ZONA DE MANEJO

* Divida o grupo grande em um nimero de grupos pequenos que seja proporcional ao nimero de zonas de manejo potenciais.
» Cada grupo pequeno deve ter um conjunto diversificado de especialistas no tema
» Cada grupo é encarregado de identificar uma zona de manejo
» Distribua pequenos mapas de recursos para cada grupo

e Enfatize a necessidade de articular claramente o processo de tomada de decisdo por tras da definicao da extensao da zona de
manejo. Isso ajudara no futuro aprimoramento de cada zona

e Grupos pequenos reportam ao grupo maior sobre localizacdo de zonas de manejo
e |dentifique lacunas ou sobreposicao de zonas de manejo
= 0 grupo inteiro debate como conciliar essas lacunas ou sobreposicdo

Se opinides divergentes persistirem, consulte o grupo inteiro sobre quais camadas de dados devem conduzir a delimitagdo da zona de
manejo e permitir que os dados e a ciéncia do SIG facam a determinagao.

Exemplo de processo para incluir na agenda de um facilitador

Predeterminar o nimero de pequenos grupos - certifique-se de que cada grupo tenha um espaco de trabalho (numa mesa ou
parede) que permita uma discussao ininterrupta por outros grupos.

Divida o grupo geral em um nimero de pequenos grupos igual ao nimero de zonas de manejo potencial

» Cada grupo tem a tarefa de identificar uma zona de manejo
= Explique a tarefa

= Enfatize a necessidade de articular claramente o processo de tomada de decisao por trés da definicao da extensao da zona
de manejo

 Distribua pequenos mapas dos recursos para cada grupo pequeno
® Grupos pequenos reportam ao grupo geral sobre a localizacdo da zona de manejo

Encerrar sessdo até o dia sequinte

Duas opcdes: use mapas (em posteres grandes) ou SIG (em tempo real) para identificar locais de lacunas ou
sobreposicdes de zonas de manejo

OPCAD 1 - Uso de posteres
* 0 nimero e a complexidade dos limites de zanas potenciais determinardo se serd possivel compilar as zonas identificadas
pelos grupos em um poster s6, se pode ser feito durante um longo intervalo no mesmo dia ou se precisa ser feito apos o final

do dia (no caso é melhor concluir a pratica anterior--dos grupos pequenos-—-no final do dia) e apresentar no dia seguinte.
Recomendamos a opgdo 1 para o treinamento de facilitagdo e um limite de 3 ou 4 zonas de manejo potenciais.




Apos o intervalo ou na manha seguinte:

* Discussao do grupo geral para conciliar as lacunas ou sobreposicoes

» 0 grupo precisa articular claramente os elementos geograficos (ex. montanhas, bacias hidrograficas, rio ou camada de
dados) gue estdo definindo fronteiras. O SIG devera mostrar as fronteiras depois, e o entendimento do elemento ou dados
usados para informar a tomada de decisdo permitira que o SIG refine essas fronteiras.

OPCAO 2 - Uso do SIG em tempo real

* Se os facilitadores pretendem usar SIG em tempo real, € melhor concluir a pratica em grupos pequenos no final do dia. O
cronograma permite que o espedialista em SIG digitalize, organize dados e identifique as lacunas ou as sobreposicdes das zonas
de manejo apds a oficina.

Na manha seguinte

* 0 especialista em SIG apresenta as zonas de manejo de pequenos grupos em formato digital, em tempo real. A seguir, discussao
enfocada sobre dreas de lacunas ou dreas de sobreposicdo. O especialista em SIG ativara camadas de dados que direcionardo o
refinamento dos limites da zona de manejo. As zonas de manejo serdo atualizadas em tempo real, durante a sessao,
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GERINDO AS OPERACOES

PORQUE E IMPORTANTE GERIR AS OPERAGOES?

A completa preparacao ajuda a Oficina e sua facilitacao. Quanto mais robustos seus preparativos, mais facil sera responder ao
inesperado. Existem quatro elementos essenciais para gerir as operagoes em uma oficina:

= Preparar agendas e materiais

= Selecionar, confirmar e informar os participantes
= Planejar o uso eficaz do espago da reuniao

= Abrir, conduzir as sessdes e encerrar a oficina

PRINCIPIOS NORTEADORES E TERMINOLOGIA CHAVE PARA GERIR AS OPERACOES DA OFICINA

ITEM DEFINICAO COISAS A FAZER

= Desenvolva uma agenda que atenda o propdsito da oficina e chegue ao resultado

desejado.
* Faca uma agenda simples para os participantes a fim de permitir flexibilidade durante
a oficina.
A agenda é 0 mapa * Mesmo que uma agenda padrdo possa ser utilizada para oficinas semelhantes,
para a oficina. cada oficina é Gnica. Considere a necessidade de ajustar a agenda para atender os

participantes ou resolver quaisquer circunstancias especiais.

= Pergunte aos principais interessados ou aos lideres comunitarios se eles tém
recomendagges para ajudar o sucesso da oficina. Ha questdes que irdo influenciar as
discussGes? Em caso afirmativo, saiba quais sao e tenha um plano para aborda-las.

« Significativamente mais detalhada que a agenda dos participantes.
* Determine a duragao de cada sessao, 0s tpicos cobertos, os resultados a alcancar, os
o materiais necessarios e a responsabilidade de cada facilitador durante as sessdes.
Um roteiro « Inclua as anotacdes do facilitador para cada sesséo:
detalhado que » Observacdes de abertura
Hm e Oepn ersanet
dxoficiha: » Instrugdes para exercicios em grupos menores e maiores
B » Inclua “um plano alternativo” com abordagens diferentes caso precise mudar
de rota.
» Identifique como a informacao seré registrada em cada sessao

Ao preparar a agenda, o facilitador necessita planejar com cuidado a quantidade provavel
de tempo alocado para cada sessdo. Considere a quantidade de tempo para:
Verifique = Apresentar o 6pico e explicar o exercicio
?Enr:?:??l:?e:sério = Dar tempo para os participantes fazerem perguntas.
ﬁﬁ.fﬁ cada atritada = Conduzir o exercicio - se grupos pequenos, considere o tempo para se organizarem e
reagruparem.

* Relatar e discutir os resultados




Prepare materiais
antecipadamente

e cologue-os na
sala de antemao
para que estejam
prontamente
disponiveis durante
a oficina.

Selecionar os
participantes
corretamente

& importante
para planejar
uma oficina bem
sucedida.

0 modo de
usarasalae
influencia tanto a
facilitacao quanto a
participacao.

ITEM DEFII‘-.II(TE\O COISAS A FAZER

s Desenvolva um cronograma para preparar materiais de modo que as copias impressas
estejam disponiveis antes da oficina.

= |mprima um nimero suficiente de cdpias dos materiais/guia do participante. Copias
adicionais sdo quase sempre necessarias!

Materiais dos Facilitadores:

e Cavaletes - (iteis ao facilitar discussées nos grupos maiores, ao trabalhar em grupos
pequenos, e se houver espaco limitado da parede.

» Papel de flipchart - traga mais que pensa que necessitara.

* Marcadores/pincéis - use cores escuras para registrar as informacdes; cores claras
somente para destacar.

* Fita adesiva e tachinhas para pendurar os flip-charts

* Projetor e tela

 Tamanhos variados de notas adesivas ou de folhas de papel; cores diferentes podem
ser liteis

= Adesivos-bolinha coloridos para votar

« Folhas de chamada; lista de nomes (uma para cada dia ou uma com vérios dias)

= Flipcharts didrios com a Agenda, as Regras do Jogo, e o Estacionamento

* Mapas e posteres

Materiais dos Participantes:
® Prismas com os nomes
» Crachds com os nomes assim vocé sabe quem esta falando mesmo se ndo estiverem
em suas cadeiras
s Cartdes "UAU" e "Atolado na Lama”
s Agenda
s Guia do Participante ou pastinha para materiais impressos separados
* Materiais de referéncia (se necessario)

» Considere quem precisa estar |a para que a oficina seja bem sucedida. Pense nos
termos de lideres formais e informais da comunidade, das partes interessadas chaves,
e dos representantes do 6rgao.

= Confirme se os participantes podem ir e forneca a logistica (datas, horérios, local).

= Informe os participantes para que tenham uma clara compreensédo do prapésito da
oficina e de seu papel.

= Considere a necessidade de alcancar a comunidade para além dos convidados a
participar.

= Escolha uma sala que seja grande o suficiente para acomodar o nimero de
participantes esperados e as atividades que planejou. Normalmente, uma sala grande
e varias salas para os pequenos grupos funciona bem.
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0 arranjo das
cadeiras é a chave
para incentivar a
interacao entre os
participantes e o
facilitador.

Afixe flipcharts e
outros materiais
para referéncia
facil.

0Os participantes
muitas vezes
chegam cedo!
Prepare asala
antes para
aproveitar o tempo
e cumprimentar

e receber os
participantes
enquanto chegam.

A abertura
daoficinaéa
oportunidade de
definir um tom de
positividade com
0s participantes,
demanstrar suas
habilidades de
facilitacao e
lideranca e dar a
confianga ao grupo
de que ira guia-los
para o sucesso.

ITEM DEFINICAQ COISAS A FAZER

* Um semicirculo aberto é preferivel na maioria dos casos. Os participantes podem se
ver e o facilitador tem a liberdade de se mover em toda a sala para controlar o fluxo
das discussges.

* Evite organizar a sala colocando a a entrada na parte da frente. Os atrasados chama a
atencao e distraem.

= Use as paredes para afixar materiais durante toda a oficina. Mesmo se um relator
estiver tomando notas em um computador, & importante para os participantes verem
e consultarem o trabalho que estdo fazendo.

+ Afixe uma agenda diaria para que os participantes saibam o que esperar e possam
acompanhar seu progresso

s Afixe um mapa(s) grande(s) da unidade de conservacao para que todos possam ver
e consultar conforme necessario durante as discussges

» Afixe uma folha para o estacionamento a fim de registrar ideias ou perguntas, que
fiquem a disposicao.

« Afixe as Regras do Jogo para registrar a concordancia de que todos trabalhardo em
conjunto.

Conhegam-se um pouco. Conversem sobre o clima, eventos atuais ou outros assuntos
neutros.

Reafirme aos participantes que valoriza sua contribuicdo e participacdo e agradeca
por seu compromisso de tempo com a oficina

Pergunte se eles tém alguma preocupacao especifica ou assuntos que gostariam de
discutir.

D& um aviso dois minutos antes da reunido comegar. Comegar no hordrio da o
exemplo para o resto da oficina

Informe: Descreva o propésito e os resultados desejados para a oficina.
Entusiasme: Anime os participantes quanto o processo, descrevendo uma visao clara
e 0s beneficios de trabalhar juntos.

Empodere: Descreva o papel dos participantes e como suas contribuicGes sao
importantes para o sucesso do projeto.

Envolva: Envolva os participantes pedindo que falem o quanto antes, usando uma
atividade quebra-gelo.




A condugdo

das sessoes &
fundamental para
manter o grupo
focado em alcancar
os resultados
desejados da
oficina.

0 encerramento da
oficina é essencial
para o sucesso
global do processo
de planejamento.
Define um caminho
claro adiante para
finalizar o plano.

ITEM DEFINICAO COISAS A FAZER

= Revise: Descreva o que foi feito até agora na oficina e elogie os participantes por seu
trabalho drduo e sua colaboragao. Dar reforco pasitivo é essencial para o sucesso
continuado, mas também lembre os participantes das regras bésicas se for o caso de
corrigir algum comportamento.

= Visualize: Brevemente, introduza o tema da proxima sessao e explique como se
relaciona com as sessdes anteriores.

« Visdo Ampla: £ importante para os participantes entender como os resultados de
cada sessao se encaixam com os objetivos gerais da oficina, Estes lembretes de rotina
ajudam os participantes a ficarem focados.

Durante a sessao de encerramento, o facilitador deve:
= Reconhecer 0s sucessos e realizaces dos participantes
e Confirmar que os resultados da oficina serdo usados para desenvolver o plana.
e Criar 0 entusiasmo pela participagao continua no processo de planejamento.
e |dentificar os proximos passos e itens de acao (inclusive as responsabilidades dos
participantes).
= Dar aos participantes uma oportunidade de fornecer feedback positive ou construtivo.
e Capturar as licdes aprendidas para levar para futuras oficinas.
» Agradecer aos participantes por seu tempo e contribuigoes!

EXEMPLO DE COMO FAZER A GESTAO DAS OPERACOES

OBJETIVO: Estabelecer o tom da reunido

ATIVIDADE: Palavras de abertura

Faca o seguinte:

* No inicio da reunido, os participantes querem saber por qué estao 13 e por qué devem se importar.
* Antes da reunido, prepare suas palavras de abertura para abordar essas guestes. Inclua:
» 0 propésito da reunido, o produto a ser produzido
» 0s beneficios da reunido e por que isso deve ser importante para eles
» Descreva o papel que vdo ter ou a autoridade dada a eles
» Envolva-os por meio de uma pergunta de interagdo que serve ao propdsito de reuniao
* Ohservacdes de abertura devem informar, entusiasmar, empoderar, envolver
* Memorize suas palavras de abertura ou prepare tdpicos e ensaie

» Ha muitas abordagens diferentes para envolver o grupo durante suas palavras de abertura. Vocé pode pedir a eles que falem sobre
topicos de discussdo, seus objetivos pessoais para a reunido, ou que discorram por um minuto sobre sua vida pessoal ou profissional.
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AGENDA - OFICINA DE TREINAMENTO EM FACILITACAO - ICMBio
23 A 26 DE OUTUBRO DE 2017

SEGUNDA-FEIRA, 23 DE OUTUBRO DE 2017

8h30 a 12h - Sessao da manha

* Boas vindas e Apresentaces
® Visao Geral da Oficina
* Métodos de Facilitacao - ICMBio

12h a 13h30 - Pausa para o almogo

13h30 a 17h - Sessao da tarde

= 1° Principio de Facilitacdo: Gestao de Operacdes
Apresentagao
» Discussao em Grupo
» Dindmica
» Relatério
» Encerramento do dia

TERCA-FEIRA, 24 DE OUTUBRO DE 2017

8h30 a 12h - Sessdo da manha

* Recapitulagao do Dia Anterior e Metas para Hoje
 2° Principio de Facilitacdo: Gestdo de Energia de Grupo
» Apresentacao
» Discussdo em Grupo
» Dinamica
» Relatdrio

12h a 13h30 - Pausa para o almogo

13h30 a 17h - Sessao da tarde

 Recapitulagdo da Manha e Metas para a Tarde
= 3° Principio de Facilitacdo: Gestdo de Informagao
» Apresentacao
» Discussao em Grupo
» Dinamica
» Relatorio
» Encerramento do dia




QUARTA-FEIRA, 25 DE OUTUBRO DE 2017

8h30 a 12h - Sessao da manha 13h30 a 17h - Sessdo da tarde
= Recapitulacdo do Dia Anterior e Metas para Hoje * Simulacao de um Oficina de Planejamento de Gestao
» 4° Principio de Facilitacao: Gestao do Processo de » Introducao
Tomada de Decisdo » Elementos-chave de uma Oficina de Planejamento de
» Apresentacao Gestao
» Discussdo em Grupo » Discussao em Grupo
» Dindmica » Dindmica: Preparacao para a Oficina Simulada (grupos
» Relatério de discussao)
» Relatdrio
12h a 13h30 - Pausa para o almogo » Encerraimento do Dia

QUINTA-FEIRA, 26 DE OUTUBRO DE 2017

8h30 a 12h - Sessao da manha 13h30 a 16h - Sessao da tarde
* Recapitulacdo do Dia Anterior e Metas para Hoje = Completar a Oficina de Planejamento de Gestdo
® Execucao da Oficina de Planejamento de Gestao * Feedback e Reflexao

. » Conclusao da Oficina
12h a 13h30 - Pausa para o almog¢o
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TRABALHANDO COM PESSOAS DIFICEIS DO GRUPO

0 termo “dificil” se refere a membros do grupo que ndo participam ou que apresentam comportamentos problematicos ou controladores.
£ o papel do facilitador incentivar a participagdo ativa e igual, trabalhando para manter comportamentos probleméticos ou controladores
sob controle para que eles nao impegam o grupo de completar sua (s) tarefa (s).

Abaixo estdo algumas orientacdes gerais para os facilitadores pensarem guando encontrarem participantes dificeis:

1. CONCENTRE-SE NO OBJETIVO.

= Para eliminar ou minimizar comportamento problematico dentro do grupo, e para que nao continue a interromper o processo ou
isole outros membros de participarem.

2. DIAGNOSTIQUE COM PRECISAO; TOME TEMPO E CUIDADO AQ AVALIAR O PROBLEMA.

= Onde esta o “problema” no comportamento?
* Por que esta ocorrendo?

3. AGUARDE UM POUCO ANTES DE RESPONDER.

s Avalie a situagdo com cuidado, sem pressa.
« D@ a pessoa uma chance de mudar seu comportamento.
= D& a0 grupo a chance de eles mesmos lidarem com o problema,

4. CUIDE DE TODOS OS MEMBROS DO GRUPO.

» Todos tém necessidades individuais e devem ser respeitados.
= Tente abordar todos os membros do grupo da forma que eles necessitem.
= Mantenha a autoestima do participante problematico, intervindo com cuidado e da forma apropriada.

5. TOME AS DEVIDAS MEDIDAS E ACOMPANHAMENTO.

o |dentifique possiveis alternativas.
 Selecione a melhor alternativa para minimizar a interrupcéo, mantendo a autoestima de todos.

Na pagina seguinte veja descricoes de comportamentos e possiveis agdes para minimizar problemas.




* 0 participante
+ Estd ansioso
* Esta bem informado

e E lider formal ou informal
na comunidade

¢ Personalidade polémica

* Agenda oculta

* Esta chateado por alguma outra razao
= Sente-se ameacado de alguma forma
* Participacao forcada

* Timido, inseguro

e Nunca lhe foi dado(a) voz (devido a
idade, género, classe social, ou grupo
étnico)

s Esta pensando no contetido

* [nsequro sobre o idioma ou precisando
de traducao

* Desinteressado
« [rritado, hostil

* Algo precisa esclarecimento, talvez
através de traducdo

* Nao tem interesse na discussao

* E da propria cultura

TIPO DE COMPOR- - ; « :
RAZOES POSSIVEIS ACAO POSSIVEL DO FACILITADOR

* Mantenha-se em siléncio; deixe o grupo responder.

* Reconheca a contribuicao da pessoa e redirecione
a outra.

* Evite olhar diretamente para a pessoa.

= Estabelega um procedimento no qual todos podem
contribuir para uma ideia antes da discussdo em grupo.

* Peca & pessoa para resumir suas ideias para que outras
também possam contribuir.

» Encontre areas de concardancia.

* Direcione a conversa para longe da pessoa.

= Deixe o grupo lidar com ele ou ela.

* Defina e reforce a regra de que todas as ideias
sao aceitavels.

= |ncentive com contato visual ou convite para falar.
= Fale em particular com a pessoa para descobrir o
gue ela esta pensando ou sentindo.

e Use "quebra-gelos” para tornar o ambiente
mais agradavel,

= Direcione perguntas a pessoa quando ela possui
especializagdo no assunto ou mostra vontade
(ndo-verbal) de falar.

= Defina as regras de comportamento no inicio
da reuniao,

« Pare a reunido e diga que todos precisam ouvir tudo.
e Resolva a necessidade de tradugdo proativamente.

e Certifique-se de que os assuntos sejam esclarecidos
durante a discussdo.
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