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Resumo

REGRA, A. P. M. Cenérios como ferramenta na gestdo ambiental municipal: um
estudo de caso em Brotas — SP. 2013. 154 f. Dissertagao (Mestrado) — Escola de
Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos. 2013.

Mesmo com os incentivos dos governos federal e estadual para desenvolvimento
de Sistemas Municipais de Meio Ambiente (SISMUMA), buscando a descentralizacdo
da gestdo ambiental, estes nem sempre estdo estruturados com equipamentos, pessoal e
orcamento suficientes para a formulacdo e implementacdo de suas politicas publicas
ambientais. Desta forma, torna-se necessario desenvolver alternativas para enfrentar
estas fragilidades de maneira a melhorar a efetividade da gestdo ambiental nos
municipios e consequentemente fortalecer todo o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA). Em aplicagdes para gestdo publica local, a constru¢do de cendrios, uma
ferramenta utilizada nas diversas escalas de planejamento com o objetivo de auxiliar a
tomada de decisdo por meio do exercicio da visdo de futuro, além de proporcionar a
antecipacdo dos gestores, também amplia a participacdo da sociedade na tomada de
decisdao proporcionando um melhor balanceamento das escolhas, evitando decisdes
baseadas em apenas um grupo de interesse; um melhor conhecimento da realidade, e um
tratamento mais adequado dos problemas ambientais. A partir das diversas
contribuicdes proporcionadas pela ferramenta de cendrios para a gestdo publica
apresentadas pela literatura, a presente pesquisa se propds a analisar, a partir de um
estudo de caso no municipio de Brotas-SP, como a ferramenta de cendrios poderia
contribuir para o fortalecimento da gestao ambiental municipal. A metodologia utilizada
possui carater exploratorio e aplicado. Baseado na pesquisa-acdo participante,
desenvolve a interface tedrica e prética existente na construcdo de cendrios em conjunto
com os atores envolvidos. A pesquisa realizada em Brotas mostrou que a ferramenta de
cendrios além de contribuir de diversas formas para o fortalecimento da gestdo
ambiental municipal, enfrentando direta ou indiretamente as fragilidades apresentadas
pelo municipio. O processo de desenvolvimento de cendrios em Brotas se mostrou tdo
importante quanto seu resultado, principalmente no que se refere ao espago de discussdao
criado neste processo.

Palavras-chave: gestdo ambiental, gestdo municipal, cendrios participativos,
fragilidades da gestao.



Abstract

REGRA, A. P. M. Scenarios as a tool for municipal environmental management: a
case study in Brotas — SP. 2013. 154 f. Dissertation (Master) — Escola de Engenharia
de Sdo Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos. 2013.

Even with the encouragement of the federal and state governments for
development in the municipalities the Municipal Environment System, seeking the
decentralization of environmental management, these are not always structured with
equipment, personnel and budget sufficient for the formulation and implementation of
environmental public policies. Thus, it becomes necessary to seek alternative ways to
address these weaknesses in order to improve the effectiveness of environmental
management in municipalities and consequently strengthen the whole national
environmental system. In applications to local public management, scenario building, a
tool used in the various scales of planning in order to assist the decision making process
through the exercise of the vision of the future, in addition to providing the anticipation
of managers, also increases the participation of society in decision-making by providing
a better balance of choices, avoiding decisions based on just one interest group, a
greater knowledge of reality, and a better treatment of the environmental problems.
From the various contributions provided by the tool of scenarios for public management
presented in the literature, this research aims to examine, from a case study in the city of
Brotas-SP, how the tool of scenarios could contribute to the strengthening of municipal
environmental management. The methodology was characterized as exploratory and
applied. Based on participatory action research, the interface develops theoretical and
practice in the construction of scenarios together with stakeholders. The survey showed
that in Brotas the tool of scenarios besides contributing in various ways to the municipal
environmental management, is also able to directly or indirectly address the weaknesses
presented by the municipality. The process of developing scenarios in Brotas proved as
important as its outcome, especially with regard to the opportunity for discussion
created in this process.

Keywords: environmental management, municipal management, participatory

scenarios, weaknesses in management.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

A preocupacgdo com as questdes ambientais comecou a tomar forma na segunda
metade do século XX a partir do Clube de Roma no final na década de 60, e da
publicacdo de seu primeiro relatério no inicio da década de 70, “Os limites do
crescimento”, uma critica a concepgao tradicional de que os recursos naturais sao
inesgotdveis e disponiveis a exploracdo da humanidade, que apresentou perspectivas

reais de esgotamento de importantes matérias primas em médio prazo.

A partir de entdo, novas reunides como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, sdo organizadas para discutir as

questdes ambientais dentro do contexto do modelo atual de desenvolvimento.

Em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Na¢des Unidas de
Desenvolvimento e Meio Ambiente (Rio-92), um dos eventos politicos mais
importantes do final do século XX que mobilizou diversos paises e a comunidade
cientifica do mundo inteiro. Na Rio-92, 178 paises assinaram a Agenda 21, um
documento que estabelece um compromisso politico que buscou conciliar

desenvolvimento e meio ambiente.

No Brasil, a varidvel ambiental passou a ser inserida na pauta do governo e a ser
estruturada a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente em 1981, que estabeleceu o
arranjo institucional denominado Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o
qual é composto por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, e tem como objetivo “a preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pafs,
condi¢Oes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da segurancga nacional e

a protecao da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).

Entretanto, o SISNAMA até hoje demonstra limita¢des, pois, embora todas as
Unidades Federativas disponham de pelo menos um 6rgao para tratar das questoes
ambientais, nem sempre estes estdo estruturados com equipamentos, pessoal e
or¢camento para formular e implementar as politicas ambientais em suas esferas (LEME,

2010).
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Mesmo com o incentivo dos governos federal e estadual para o desenvolvimento
nos municipios de Sistemas Municipais de Meio Ambiente (SISMUMA), considerado
um conjunto de estrutura organizacional, diretrizes normativas e operacionais, de
implementacdo de acdes gerenciais, e relacdes institucionais e interacdo com a
comunidade (MILARE, 1999), o maior gargalo da institucionalizacio do SISNAMA
ainda encontra-se nos municipios, pois alguns apresentam diversas fragilidades como
recursos financeiros escassos, caréncia de recursos humanos, planejamento a curto
prazo, descontinuidade do planejamento, atuacdo de grupos de interesse, entre muitos
outros, que comprometem a efetividade de sua gestdo ambiental fragilizando todo o

sistema.

Desta forma, torna-se necessario buscar formas alternativas de enfrentar estas
fragilidades de maneira a melhorar o SISMUMA e a efetividade da gestdo ambiental

nos municipios para consequentemente fortalecer o SISNAMA.

O desenvolvimento de cendrios, uma ferramenta de planejamento utilizada nas
diversas escalas de planejamento com o objetivo de auxiliar a tomada de decisao por
meio do exercicio da visdo de futuro, em aplicacdes para a gestao publica local, além de
orientar o planejamento também tem contribuido para a participagao dos diversos atores

no processo de tomada de decisdo.

Os cenarios entendidos por Buarque (2008) como “configuracdes de imagens de
futuro com base em jogos coerentes de hipdteses sobre o comportamento das varidveis
centrais do objeto de andlise e de seu contexto”, além de proporcionar a antecipacdo dos
gestores, no desenho de politicas publicas e na tomada de decisdo com o intuito de
reduzir riscos futuros, também amplia a participacdo da sociedade na tomada de decisdo
proporcionando um melhor balanceamento das escolhas, evitando decisdes baseadas em
apenas um grupo de interesse; um melhor conhecimento da realidade, e melhor

tratamento dos problemas ambientais.

A partir dos diversos beneficios proporcionados pela ferramenta de cendrios
dentro da questdo de gestdo publica, apresentados pela literatura, foi formulada a
pergunta de pesquisa: Quais as possiveis contribui¢cdes da ferramenta de cendrios para o

fortalecimento da gestdo ambiental municipal?
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Deste modo, a presente pesquisa se prop0s a analisar, a partir de um estudo de
caso no municipio de Brotas-SP, como a ferramenta de cendrios auxiliaria no

fortalecimento da gestdo ambiental municipal.
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CAPITULO 2 - OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar as contribui¢des da ferramenta de cendrios para o fortalecimento da

gestdo ambiental municipal, a partir de um estudo de caso no Municipio de Brotas - SP.
2.2 Objetivos Especificos

a) Compreender de forma geral o sistema de gestdo ambiental municipal, seu

funcionamento e suas fragilidades.
b) Estudar o desenho de cendrios para nivel local.

¢) Construir cendrios participativos e analisar as suas contribuicdes para a gestao

ambiental do municipio.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

De acordo com o objetivo e o contexto estabelecido, esta pesquisa caracteriza-se
como exploratdria, buscando fornecer subsidios confidveis e uteis para compreender a
dinamica da gestdo ambiental municipal, bem como as contribui¢cdes da ferramenta de
cendrios para a mesma. Segundo Lakatos (1992) e Marconi e Lakatos (2002), a pesquisa
exploratéria ndo busca testar ou confirmar hipéteses, mas principalmente, formular
questdes sobre determinado problema ou questdo. Sua finalidade €&, a priori,
proporcionar maior intimidade do pesquisador com o objeto pesquisado, modificar ou
esclarecer conceitos e, num ultimo caso, desenvolver hipdteses (MARCONI e

LAKATOS, 2002).

De maneira complementar, a pesquisa se caracteriza como aplicada, pois por
meio de estudo de caso buscou desenvolver cendrios para auxiliar a gestdo ambiental
municipal de Brotas. O estudo de caso € caracterizado pelo estudo profundo de um ou
véarios objetos de estudo, possibilitando um amplo detalhamento com a vantagem de,
por causa da mencionada flexibilidade, manter o pesquisador atento as possiveis novas
possibilidades e possiveis elementos que por ventura surjam durante as investigacoes

(GIL, 2007).

Esta pesquisa encontra-se inserida no projeto “Avaliacdo Integrada de
Sustentabilidade: Estudo de caso no Municipio de Brotas, Estado de Sdo Paulo”,
financiado pelo Programa Capes/Nuffic em parceria com a Universidade de
Wageningen, Holanda. A ideia deste projeto €, a partir da experi€ncia europeia com
ferramentas de avaliacdo integrada de sustentabilidade, i.e. SENSOR-SIAT e
MATISSE, verificar a possibilidade de adaptacdo para o caso brasileiro, sendo que um
dos desafios do projeto € estabelecer relacOes entre aspectos socioecondmicos €

ambientais que sejam caracterizadas por indicadores de medidas qualitativas e

quantitativas de impactos sobre a sustentabilidade.

Além disso, cabe destacar também que esta pesquisa estd agregada ao projeto
regular de pesquisa “O doce e o amargo da cana-de-acucar: avaliagdo integrada de
sustentabilidade do etanol no contexto brasileiro”, financiado — pelo Programa FAPESP

de Pesquisa em Bioenergia — BIOEN, cujo objetivo consiste no desenvolvimento e
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aplicacdo de metodologia que utilize da Avaliacdo Integrada da Sustentabilidade (AIS)
no contexto do processo produtivo sucroalcooleiro, empregando-a em estudos de caso
de alguns municipios do Estado de Sdo Paulo. O intuito deste projeto € auxiliar o
governo e as partes envolvidas na escolha de melhores alternativas para a tomada de
decisdo e criacdo de cendrios futuros por meio da mobilizacdo e participacdo do
governo, setor produtivo, sociedade civil organizada, sendo executado por docentes,
pesquisadores e discentes de diversos centros de pesquisa e instituicdes de exceléncia,
que convergiram para colaboragdo e aplicacdo de tecnologias especificas na avaliacdo

da sustentabilidade da producdo do etanol.
3.1 O desenvolvimento da pesquisa

A metodologia € composta de quatro etapas: (I) a Estruturacdo metodoldgica,
que se constitui na revisdo bibliografica, que proporcionou o levantamento das
fragilidades da gestdo ambiental municipal, e a definicdo do modelo de construcdo de
cendrios para nivel local; (II) as Conversas com o municipio se deram por reunides com
a Secretaria de Meio Ambiente de Brotas para a identificacio das fragilidades da gestao
ambiental do municipio, definicdo da questao estratégica, selecdo dos atores e defini¢cao
do tipo do cenério, e reunides com o0 COMDEMA para apresentagdo do projeto; (III) a
Construcdo dos cendrios baseou-se na elaboracdao do material das oficinas, bem como a
realizacdo das mesmas; (IV) e a Andlise dos dados que constituiu-se na andlise dos
questiondrios. Demais detalhes da metodologia estdao descritos no capitulo 7, pois a
fragmentacdo de algumas informacdes comprometeria a fluidez do texto. O

desenvolvimento das etapas esta representado no fluxograma apresentado na Figura 1.
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3.1.1 Etapa I - Estruturacao metodolégica

Essa etapa consiste no levantamento e estudo da literatura relevante, na
constru¢do do embasamento tedrico-conceitual sobre os temas, na definicdo do modelo
de construcdo de cendrios para nivel local, e teve como objetivo dar embasamento para

as etapas seguintes.

As principais bases de pesquisa para a revisdao bibliogrifica foram livros,
publicacdes periddicas e impressos diversos, principalmente, mas nido somente, 0s
disponibilizados nas bibliotecas da USP e do Nicleo de Pesquisa de Politica Ambiental,
sediado no Centro de Recursos Hidricos e Ecologia Aplicada da USP. Além disso,
foram utilizados como fonte de pesquisa as Bases de Dados: Capes, Science Direct,

Scielo, Scopus, ISI Web of Knowledge, e Google Scholar.

A leitura do material bibliografico seguiu as quatro fases estabelecidas por
Lakatos (2007): (i) busca do assunto — reconhecimento; (ii) selecdo de informacgdes —
seletiva; (iii) reconhecimento e avaliacdo das informacdes e intencdes do autor —
reflexiva; e (iv) compreender as ideias do autor e relacionar com as questdes de

pesquisa - interpretativa.

A andlise documental foi feita por meio de estudo da legislacdo, politicas,
procedimentos e dados das seguintes intuicdes: Governo Federal, Governo do Estado de
Sao Paulo, Fundacdo SEADE (Sistema Estadual de Anélise de Dados) e IBGE (Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica).

As bases conceituais pesquisadas durante a revisdo bibliogrifica podem ser
observadas no Quadro 1, divididas em temas e subtemas, bem como os autores que

foram relevantes dentro de cada tematica.

A partir da revisdo bibliografica foi possivel realizar uma anélise tedrica,
baseada apenas nos dados apresentados pela literatura, relacionando as contribui¢des
potenciais da ferramenta de cendrios com as fragilidades da gestao ambiental municipal.

Esta andlise tedrica € apresentada no capitulo 6.
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TEMAS SUBTEMAS AUTORES
Gestao Ambiental Conceitos — Item 4.1 Philippi Jr et al (1999),
Municipal (Capitulo 4) Instrumentos de Gestio Fernandes et al (2003), Philippi

Ambiental — Item 4.2 .4

Condicdes essenciais para a
gestdo ambiental municipal —
Item 4.3

Fragilidades da gestdo ambiental
municipal — Item 4 4

Jr et al (2004), Carlo (2006),
Pessanha et al. (2006), e Cetrulo
(2010).

Cenarios (Capitulo 5) Conceitos e histérico — Item 5.1
Tipos de cendrios — Item 5.2

Meétodos para a construcéo de
cendrios — Item 5.3

Contribuicdes da ferramenta de
cendrios — Item 6.1

Makridakis et al. (1983),
Schwartz (1996), Alcamo
(2001), Kelly et al (2004),
UNEP (2007), Buarque (2008),
Alcamo e Henrichs (2008), e
European Environmental
Agency (2009), Volkery e
Ribeiro (2009), e Lourengo
Junior; Oliveira; Kilimnik
(2010).

Quadro 1. Itens da pesquisa bibliogréfica realizada.
Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da revisdo bibliogréfica também foi possivel estabelecer a metodologia
para a constru¢do dos cendrios baseado no modelo de Schwartz (1996) e a experiéncia
de Kelly et al (2004). Os passos da metodologia para construcdo dos cenarios

(apresentados de forma mais detalhada no capitulo 5) sao:
A. Selecdo da questdo estratégica
B. Definicdo da natureza e objetivo dos cendrios
C. Identificagdo de atores e selecdo de participantes
D. Identificacdo de for¢as motrizes
E. Selecdo de incertezas criticas
F. Estruturacdo de cendrios
G. Elaboracgao da narrativa
H. Planejamento estratégico

Com as bases metodoldgicas estabelecidas, foi possivel passar para etapa

seguinte, iniciando a pesquisa de campo no municipio de Brotas.
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A relevancia do local para o projeto se da pela experiéncia do
CRHEA/EESC/USP em estudos e pesquisas aplicadas em Brotas e em municipios
vizinhos, abrangendo diferentes e interligados temas ambientais, tais como: diagndstico

ambiental e de recursos hidricos e pesquisas socioambientais.
3.1.2 Etapa II - Reunides com o municipio

Nesta etapa foram realizadas, inicialmente, reunides com a Secretaria de Meio
Ambiente — SMA — de Brotas para apresentagdo do projeto de pesquisa e para realizar
os passos A, B e C da metodologia de construcdo de cendrios estabelecida na etapa
anterior (Quadro 2). Nestas reunides foi possivel conhecer um pouco da gestdo
ambiental do municipio, e a partir disso definir, em conjunto com os técnicos da SMA

de Brotas, a cana-de-acticar como questdo estratégica na construcao dos cendrios.

REUNIOES

Passos da Objetivo Atividades Produto
metodologia
A. Definicao da Determinar a questdo Levantar questdes A questdo estratégica
questiio estratégica | estratégica que serd o foco | importantes para o do exercicio de
do exercicio de cendrios. municipio. cendrios.
B. Definicio do tipo | Estabelecer uma visdo clara | Esclarecer algumas O planejamento do
de cendrio e do do procedimento a ser questdes essenciais processo de
objetivo dos utili,ze.ldo na construcdo dos | para o planejamento. deseinyolvimento dos
cendrios cendrios. cendrios.
C. Selecao dos Garantir que o processo de | Identificar os Uma lista de
participantes desenvolvimento de participantes. participantes.
cendrios seja participativo

Quadro 2. Passos da metodologia desenvolvidos em reunides com a SMA de Brotas.
Fonte: Elaborado pela autora.

Ap6s definida a questdo estratégica, foi estabelecido o objetivo dos cendrios de
analisar as possiveis implicagdes futuras da cana-de-actiicar no municipio. A partir
destas defini¢es, foi possivel estabelecer que seriam utilizados cendrios do tipo
exploratdrios pois partem do presente e de um conjunto de suposi¢des politicas e forgas
motrizes para explorar os possiveis desenvolvimentos futuros (ALCAMO; HENRICHS,
2008).

Os participantes selecionados foram os integrantes do COMDEMA por ser um
grupo ja estabelecido que possui representantes da administracdo publica, iniciativa

privado e sociedade civil.
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Em um segundo momento, foram realizadas reunides com o COMDEMA para
apresentar o projeto de pesquisa, e convidar seus membros para participar do exercicio

de construcao de cendrios.

Outras reunides foram realizadas com a SMA de Brotas para compreender o
funcionamento da gestdo ambiental do municipio, suas caracteristicas, peculiaridades e

fragilidades de acordo com a visdo dos técnicos da SMA.

Com base em todas as informacgdes recolhidas, foi possivel passar para a etapa

seguinte de constru¢do dos cendrios.
3.1.3 Etapa Il - A construcio dos cenarios

A construcdo dos cendrios foi desenvolvida por meio de pesquisa-acdo
participante, definida segundo Borda' (1983 apud FERRARO JUNIOR, 2005) como
“uma metodologia dentro de um processo vivencial, um processo que inclui
simultaneamente educacdo de adultos, pesquisa cientifica e acdo social ou politica, e no
qual se consideram como fontes de conhecimento: a andlise critica, o diagndstico de

situagdes e a prdtica cotidiana”.

A utilizacdo de oficinas como método foi feito por partir de pressupostos da
constru¢do coletiva, baseado no didlogo, e por ser uma pratica de intervengao possivel

de ser adaptada a diversos contextos (FREIRE, 1979, 1980 ; CARVALHO et al., 2005).

As oficinas tiveram a dura¢do de duas horas cada uma, e foram baseadas na
metodologia de Sampaio e Fernandes (2007). No Quadro 3 € possivel observar as

atividades realizadas em cada oficina.

Ao final da quarta oficina foram aplicados questiondrios (APENDICE A) aos
participantes para coletar a percepcdo dos participantes em relagdo as possiveis
contribuicoes da ferramenta de cendrios para a gestdo ambiental municipal,

principalmente referente ao enfrentamento das fragilidades da mesma.

! BORDA, Orlando Fals. Por la praxis: el problema de como investigar la realidad para transforma-la.
Servigo Social e Sociedade, N2 11, Sdo Paulo: Cortez, 1983.
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Oficina Passos da. Objetivo Atividade Produto
metodologia

Oficinal | D. Identificar, dentro do Identificar as forgas Uma lista de
Identificacdo contexto do exercicio, motrizes por meio de forcas motrizes.
das forcas as tendéncias chave brainstorming’.
motrizes” que irdo determinar o

curso futuro.
E. Selecdo das | Selecionar as Atribuir a cada forca Um conjunto de
incertezas incertezas criticas. motriz um grau de incertezas criticas
criticas” importancia e grau de selecionadas a
incerteza Selecionar as partir das forgas
forcas motrizes de alto motrizes.
grau de importancia e alto
grau de incerteza —
incertezas criticas.

Oficina 2 | F. Criacdo a Estabelecer a estrutura | Estabelecer qual pode ser | Um conjunto
estrutura dos dos cendrios utilizando | a evolugdo das incertezas | claramente
cenarios as incertezas criticas. criticas, e a partir disso definido de bases

estruturar os cendrios. para o cendrio.
G. Elaboragdo | Criar uma descri¢dao Estabelecer o estado A narrativa dos
da narrativa detalhada dos cendrios. | atual, a imagem final do cenarios.

cenario, e a linha do

tempo para construir a

narrativa.

Oficina 3 | H. Elaboracdo de Planos A partir dos problemas Planos de acdo e
Planejamento | de Agdo levantados nos cendrios, indicadores de
estratégico elaborar um ou mais monitoramento.

planos de acdo para cada
problema, bem como
selecionar indicadores
para monitorar a
efetividade do plano de
acdo.

Oficina 4 | Apresentacdo | Apresentar aos Apresentar o material A opinido dos
do resultado participantes o material | final elaborado e aplicar participantes em
final dos final elaborado e questiondrios para coletar | relacdo a
cendrios e avaliar a ferramenta. a percepc¢ao dos ferramenta de
aplicacdo de participantes em relacdo cendrios.
questiondrio as possiveis contribui¢des

da ferramenta de cendrios
para a gestdo ambiental
municipal.

Quadro 3. Passos da metodologia desenvolvidos durante as oficinas.
Fonte: Adaptado de Kelly et al (2004).

2 Forgas motrizes sdo tendéncias chave que influenciam o curso futuro de determinado assunto. Ex:
Qualidade do ar (assunto), as forcas motrizes seriam os fatores que possam influenciar, positiva ou
negativamente a qualidade do ar como: fabricas com emissGes atmosféricas, veiculos automotores,
areas verdes, e diversos outros.

3 . . , ~ . . . ~
Brainstorming é uma ferramenta para geragcdo de novas ideias, conceitos e solugdes para qualquer
assunto ou tépico num ambiente livre de criticas e de restricdes a imaginagao.

4 . ~ . or . a .
Incertezas criticas sdo as forgas motrizes classificadas como sendo de alto grau de importancia e alto
grau de incerteza.
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3.1.4 Etapa IV - Analise dos dados

A andlise sobre a capacidade da ferramenta de cendrios em contribuir para o
enfrentamento das fragilidades da gestdo ambiental municipal baseou-se nos dados da
literatura (analise tedrica apresentada no capitulo 6) e nos dados coletados (resultados
dos questiondrios, discurso dos participantes), adotando-se para isso duas categorias de

andlise e suas subcategorias, conforme detalhado no Quadro 4.

CATEGORIA SUBCATEGORIAS

e Ajuda no reconhecimento de sinais de mudanca
e Auxilia a ndo ser pego desprevenido
e Desafia o pensamento comum

e Proporciona um melhor entendimento do mundo a sua
volta

Contribuicoes gerais da o L
. e Subsidia melhores decisdes
ferramenta de cenarios o
e Aumenta a conscientizag@o

e Proporciona uma linguagem comum
e Estimula a discussao

e Estimula o engajamento social

e Estimula o pensamento criativo

e Fragilidade na implementacdo de leis
e Fiscalizacdo insuficiente

e Comunicacdo insuficiente entre gestdo publica e
sociedade

- e Falta de transparéncia

Fragilidades que a P

. . e Atuacao de grupos de interesse em favor proprio
ferramenta ajudaria a § grup prop

. e Participacdo social incipiente
enfrentar de forma direta e pag p

R e Falta de iniciativa dos atores envolvidos
indireta
e Necessidade de capacitacdo dos recursos humanos

e Necessidade de parcerias com empresas e universidades

e Articulacdo insuficiente entre as diversas secretarias e
departamentos

e Recursos financeiros escassos

Quadro 4. Categorias e subcategorias de andlise

Fonte: Elaborado pela autora.
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As categorias foram idealizadas em funcdo dos objetivos do projeto, na tentativa
de contemplar os questionamentos da pesquisa, ou seja, a capacidade da ferramenta de
cendrios de contribuir para a gestdo ambiental municipal principalmente referente ao

enfrentamento das fragilidades da mesma.

As subcategorias da categoria referente as contribui¢des gerais da ferramenta se

basearam nos dados apresentados pela literatura.

As subcategorias da categoria referente as fragilidades que a ferramenta ajudaria
a enfrentar se basearam nas fragilidades apresentadas pela gestdo ambiental municipal
encontradas na literatura. Por se tratar de uma lista extensa de fragilidades, a mesma foi
apresentada aos técnicos da Secretaria de Meio Ambiente de Brotas, onde os mesmos
identificaram nesta lista as fragilidades presentes na gestdo ambiental do municipio, por

meio de entrevista estruturada, de maneira a reduzir a lista de subcategorias.

As categorias e subcategorias foram apresentadas aos participantes na forma de
questiondrio (APENDICE A) na quarta oficina, na qual foram estimulados a expressar
sua opinido sobre as contribuicdes da ferramenta de forma geral e para o enfrentamento

das fragilidades apresentadas.

Os dados do questionario foram traduzidos em porcentagens, levando em
consideracdo o numero de participantes, em relacdo ao total de participantes, que
assinalou cada contribuicdo previamente listada da ferramenta. Os demais dados do
questiondrio foram analisados em conjunto com o discurso dos participantes, resultando

nos textos apresentados no topico 7.5 do capitulo 7.

Os dados obtidos no estudo de caso foram comparados com a analise tedrica
apresentada no capitulo 6, buscando analisar se as contribui¢des gerais da ferramenta de
cendarios apresentadas pela literatura, bem como sua capacidade em enfrentar
determinadas fragilidades, se mostrariam presentes quando aplicadas para o contexto da

gestdo ambiental municipal, proporcionando uma maior efetividade da mesma.
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CAPITULO 4 - GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Este capitulo tem por finalidade compreender o contexto para o qual serd

aplicada a ferramenta de cendrios. O mesmo encontra-se dividido em quatro partes.

Na primeira parte é apresentado o conceito de gestdo ambiental, e como este é

compreendido dentro do contexto municipal.

Na segunda parte aborda toda base legal e institucional da gestdo ambiental
publica brasileira, apresentando a estruturagdo dos sistemas de meio ambiente nas
diversas esferas de governo, com enfoque nos 6rgaos e funcdes do sistema municipal de

meio ambiente.

Na terceira parte refere-se as condi¢des consideradas essenciais pela literatura

para que a gestdo ambiental municipal seja efetiva.

Na quarta parte sdo apresentadas as principais fragilidades, de acordo com a
literatura, que afetam a efetividade da gestdo ambiental municipal, relacionando-as com

as condi¢des essenciais apresentadas no subitem anterior.

Neste primeiro subcapitulo serd mostrado que o conceito de gestdo ambiental,
apesar de na sua esséncia buscar a administracdo do meio ambiente em conjunto com o
desenvolvimento, apresenta diferentes definicdes que variam de acordo com o seu
enfoque, seja ele econdmico, politico, ecolégico etc. Dentro do contexto publico, a
gestdo ambiental estd intimamente relacionada a implementagdo de politicas, planos

programas e projetos.
4.1 Conceito

O significado etimoldgico dos vocdbulos gestdo e ambiental tem suas raizes na
lingua latina. Gestdo originou-se de gestioni, que exprime o ato de gerir, dirigir,
administrar. O vocdbulo ambiental é o adjetivo aplicado para referir-se as coisas do
ambiente; tanto ambiente construido, quanto ambiente natural (PHILIPPI JR; BRUNA,
2004).
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A partir do significado etimoldgico, Philippi Jr. e Bruna (2004) definem gestao

ambiental como sendo:

[...] o ato de administrar, de dirigir ou reger os ecossistemas
naturais e sociais em que se insere o ser humano, individual ou
socialmente, num processo de interacdo que atenda ao
desenvolvimento das atividades humanas, a preservacdo dos recursos
naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes
de qualidade definidos, tendo como finalidade ultima estabelecer,

recuperar ou manter o equilibrio entre a natureza e o homem.

De acordo com Barbieri (2004) gestdo ambiental sdo “as diretrizes e as diversas
atividades administrativas e operacionais, com o objetivo de obter efeitos positivos
sobre o meio ambiente, quer reduzindo, eliminando ou evitando danos ou problemas

causados pelas a¢des humanas”.

Para Lanna (1995), a gestdo ambiental ¢ “o processo de articulagdo das acgdes
dos diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco, visando garantir, com
base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos, a adequacdo dos meios
de exploracdo dos recursos ambientais — naturais, econdmicos € socioculturais — as

especificidades do meio ambiente”.

Para Souza (2000) a gestdo ambiental busca conciliar qualidade ambiental e
desenvolvimento a partir da observancia da capacidade suporte do meio ambiente e das

necessidades identificadas pela sociedade civil ou pelo governo.

Outra definicdo apresentada pelo Programa Nacional de Capacitagdo para
Gestores Ambientais, define a gestdo ambiental como sendo “um conjunto de politicas,
programas e praticas que levam em conta a satide e a seguranca das pessoas e a protecdo

do meio ambiente.” (IBAMA, 2006)

Ha diversas definicOes atribuidas a gestdo ambiental, com diferentes enfoques
econdmicos, governamentais, ecoldgicos, entre outros. Entretanto, a ideia central do
conceito relaciona os processos decisérios e os atores do processo, que atuam na

articulagdo de acdes que consideram os aspectos ambientais (MAGLIO, 2000).
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Dentro da esfera municipal a gestdo ambiental € definida como (COIMBRA,

2000):

[...] o processo politico-administrativo que incumbe ao Poder
Publico local (Executivo e Legislativo) para, com a participagdo da
sociedade civil organizada, formular, implementar e avaliar politicas
ambientais — expressas em planos, programas e projetos, no sentido de
ordenar as a¢des do Municipio, em sua condi¢do de ente federativo, a
fim de assegurar a qualidade ambiental como fundamento da
qualidade de vida dos cidadaos, em consonancia com os postulados do
desenvolvimento sustentdvel, e a partir da realidade e das

potencialidades locais.

Portanto, no setor publico a gestdo ambiental € tradicionalmente associada a
implementagdo da politica ambiental pelos governos, a partir do envolvimento de um
aparato institucional, investimentos e diretrizes galgadas na protecdo e qualidade do

meio ambiente, alinhadas as politicas sociais e econdmicas (MAGLIO, 2000).
4.2 Base legal e institucional

A Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988 (BRASIL, 1988) foi
responsavel pelo fortalecimento do papel federativo dos municipios, elevando os
municipios a entes federados que passaram a ter autonomia para se auto-organizarem,
elegerem seus representantes, elaborarem suas leis, arrecadarem tributos proprios,
reforcando em seu capitulo sobre meio ambiente o papel do poder local nas

responsabilidades referente as questdes ambientais (MILARE, 1999).

Segundo o artigo 23 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), as trés esferas de
governo (Unido, estados e municipios) devem proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, compartilhar a func@o de preservar florestas, a
fauna e a flora, e proteger bens de valor histérico, artistico e cultural, paisagens naturais

notdveis e sitios arqueoldgicos (MILARE, 1999).

No artigo 30 a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) garante aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, e suplementar a legislacao federal e estadual

nos interesses que sao de caracteristicas locais.
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Ainda na Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), segundo Philippi Jr et al.
(2004) o artigo 225 estabelece que “a responsabilidade pela protecdo e preservacao
ambiental ndo diz respeito somente a um setor especializado do Poder Publico, mas
deve estar plasmado nas vdrias politicas publicas que norteiam as ac¢des e execucgdes das

politicas de governo nas municipalidades™.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal n°
6.938 de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), foi em muitas coisas precursora da
Constituicdo Federal de 1988. A PNMA estabelece o Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, entendido como um sistema de a¢do cooperada entre os trés
niveis de governo, sendo constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo Poder Publico,

responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental.
A estruturacdo do SISNAMA conta com os seguintes 6rgaos (IBAMA, 2006):

Orgao superior: O Conselho de Governo — retne todos os ministérios e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica na funcdo de formular a politica nacional de

desenvolvimento do Pais, levando em conta as diretrizes para o meio ambiente.

()rgﬁo consultivo e deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) - formado por representantes dos diferentes setores do governo (em
ambitos federal, estadual e municipal), do setor produtivo e da sociedade civil.
Assessora o Conselho de Governo e tem a funcdo de deliberar sobre normas e padroes

ambientais.

()rgéio central: Ministério do Meio Ambiente (MMA) — com a funcdo de
planejar, supervisionar e controlar as acOes referentes ao meio ambiente em ambito

nacional.

()rgﬁo executor: Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes (ICMBio) — com a fun¢ao de executar e
fazer executar as politicas e as diretrizes nacionais para o meio ambiente. O IBAMA ¢
responsavel pela fiscalizacdo e licenciamento ambiental em ambito federal, enquanto o

ICMBio € responsavel pela gestao das unidades de conservagao federais - como Parques
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Nacionais, Estacdes Ecoldgicas, Areas de Protecio Ambiental, entre outras - atuando

também na fiscalizacdo e licenciamento apenas dentro destes territdrios.

Orgaos Seccionais: 6rgaos ou entidades estaduais responsdveis pela execucdo
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar

a degradacdo ambiental.

Orgaos Locais: 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e

fiscalizacdo dessas atividades e respectivas jurisdi¢des.

A estruturacdo do SISNAMA pode ser observa na Figura 2.

Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA

Sistema Nacional de Meto Ambiente - SISNAMA

Conselho de :
2 T -y o o .
Governo ‘ Orgao superior
- Orgdo normativo,
V) =
CONAMA consultivo e deliberativo
e ———] MMA ‘ Ol'gﬁo central
S IBAMA e ICMBI10 ‘ Ol'gﬁos executores
Orgios ou entidades da
—— Administragio Pblica - Orgdos seccionais
Federal ou Estachal
Orgio ou entidades ] _
municipais ‘ Orgaos locais

Figura 2. Organograma do SISNAMA.
Fonte: Elaborado pela autora.

No nivel estadual, a estrutura da gestdo ambiental segue o modelo adotado para
o Governo Federal, ficando a cargo de cada estado definir a estrutura que considera

mais adequada. O Orgdo central é responsavel por formular e coordenar a politica
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estadual de meio ambiente, bem como articular as politicas de gestdo de recursos
naturais. Os Orgdos técnicos executivos t€m como atribuiches executar a politica
ambiental, monitorar a qualidade do meio ambiente, realizar educagcdo ambiental e atuar
em pesquisa. Existem também os conselhos estaduais de meio ambiente, que
preferencialmente devem ser normativos, paritdrios, de cardter consultivo e deliberativo

(IBAMA, 2006).

Para o estado de Sao Paulo, de acordo com a Lei Estadual n°® 9509 de 20 de
marco de 1997, foi criado o Sistema Estadual de Administracio da Qualidade
Ambiental (SEAQUA), responsdvel por organizar, coordenar e integrar as acdes de
orgdos que dele facam parte, assegurando a participacdo da coletividade, sendo o
instrumento de execucdo da Politica Estadual de Meio Ambiente. (SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009). A estruturagio do
SEAQUA pode ser observada na Figura 3.

Politica Estadual de Meio Ambiente

Sistema Estadual de Admiumstragio da Qualidade
Ambiental - SEAQUA

Orgao normativo e
recursal

Conselho Estadual
deMeio Ambiente

Secretaria de

: ; Orgio central
Meio Ambiente

CETESB Orgio executor

Orgios ou entidades da
AdministracioPublica
Federal e Estadual

Orgaos seccionais

Orgio ou entidades
municip ais

11111

Orgaos locais

Figura 3. Orgios constituintes do SEAQUA.
Fonte: Elaborado pela autora.
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No nivel municipal, a Confederacio Nacional dos Municipios propde
estruturacdes dos 6rgaos municipais de meio ambiente conforme a drea do municipio,
populacdo e principais problemas ambientais. Independente do porte do municipio, trés
sdo os componentes primordiais: o 6rgdo executivo municipal de meio ambiente, o
fundo municipal de meio ambiente e o conselho municipal de meio ambiente, (IBAMA,

2006). A estruturacdo do SISMUMA pode ser observada na Figura 4.

Politica Municipal de Meio Ambiente

Sistema Municipal de Meio Ambiente -
SISMUMA

Conselho Municipal de I .-

. i - Orgao Superior

Meio Ambiente - :

Secretarta Municipal de - Or6a0 executor

Meio Ambiente =

Fundo Municipal de Meio
Ambiente

Orgaos ou entidades da
Administracao Publica
Municipal

Figura 4. Estrutura do SISMUMA.
Fonte: Elaborado pela autora.

Em cada Unidade Federativa — Federal, Estadual, Municipal — ha diferentes
papéis exercidos no que diz respeito a execugdo da gestdo publica ambiental, que deve
ser baseada em um sistema de gestdo que articule os aspectos institucionais, legais e
técnicos para atingir os objetivos e metas da politica ambiental formulada (MAGLIO,

2000).

Entretanto, a efetivacio do SISNAMA enquanto sistema que rege a Politica
Nacional de Meio Ambiente até hoje demonstra limitagdes (LEME, 2010). A falta de

didlogo interfederativo que acarreta em falta de coordenagdo, fragmentacdo das politicas
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publicas, desperdicio de recursos, sobreposi¢ao de acdes, além dos inimeros conflitos

de competéncia, especialmente quanto aos licenciamentos ambientais.

Todas as Unidades Federativas dispdem de pelo menos um 6rgdo para tratar das
questdes ambientais, embora nem sempre estruturados com equipamentos, pessoal e
orcamento para formular e implementar as politicas ambientais, principalmente na

esfera municipal. (LEME, 2010).

Os municipios sdo o maior gargalo da institucionalizacdo do SISNAMA pois
carecem de capacidade instalada para assumir o protagonismo nas politicas ptblicas
ambientais, fragilizando todo o sistema, uma vez que o municipio desponta como sendo

vital para o fortalecimento do SISNAMA (PHILIPPI JR; BRUNA, 2004).

Desta forma, descentralizar a gestdo ambiental para os municipios € importante
para tornar mais proxima do cidaddo essa obrigacdo constitucional de preservacdo do
meio ambiente, facilitando as a¢des, tornando-as mais rdpidas e com maior efetividade,
pois € no ambito municipal que ha mais facilidade e condi¢Oes de se disponibilizar
diretamente as medidas preventivas e corretivas que cabem aos Orgdos publicos € a

propria sociedade (PHILIPPI JR; BRUNA, 2004).

Com o objetivo de incentivar a descentralizacio da gestdo ambiental e
consequente fortalecimento do SISNAMA, os governos federal e estadual t€m se
pautado principalmente em acOes que proporcionem o aumento da articulagdo e do
didlogo na drea ambiental entre as trés esferas de governo e incentivem a estruturacao
de 6rgdos ambientais nos municipios (CARON et al., 1999), contribuindo para o
desenvolvimento nos municipios de Sistemas Municipais de Meio Ambiente
(SISMUMA), considerado um conjunto de estrutura organizacional, diretrizes
normativas e operacionais, implementacio de acdes gerenciais, relacdes institucionais e

interacdo com a comunidade (MILARE, 1999).

A existéncia do SISMUMA proporciona ao municipio a constituicao de 6rgaos
municipais de meio ambiente que contam com a participacao de setores organizados da
sociedade civil para melhor representar o municipio perante o Estado e, a0 mesmo
tempo, dar peso especifico as normas e ac¢des locais na defesa da qualidade ambiental e

dos recursos naturais. Sendo assim, os 6rgaos ambientais passam a ter peso na propria
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administracdo municipal, articulando-se com os demais o6rgdos do municipio,
propiciando a incorporacdo da varidvel ambiental nos planos e programas de governo

(MILARE, 1999).

Para que a ideia de planejamento publico municipal incorpore nocdes e
principios de participagdo popular, governanca ambiental e de desenvolvimento
sustentdvel no processo de tomada de decisdo, é necessario que o SISMUMA tenha
entre suas atribui¢cdes o planejamento, implementagdo, execucao, bem como o controle
da politica ambiental, organizando, coordenando e integrando ac¢des de diversos 6rgaos
e entidades da administracdo publica, sendo composto, como ja foi dito anteriormente,
pelo 6rgao executivo municipal de meio ambiente, o fundo municipal de meio ambiente
e pelo conselho municipal de meio ambiente (CARLO, 2006; MILARE, 1999;
PHILIPPI JR; BRUNA, 2004; SILVA NETTO, 2010).

4.2.1 Orgio Executivo Municipal de Meio Ambiente

7z

O ¢6rgio executivo municipal de meio ambiente, € o executor da politica
ambiental local e tem caracteristicas predominantemente técnicas. O municipio possui
autonomia para definir as competéncias de seu 6rgao de meio ambiente, que em geral
envolvem-se em atividades de coordenacdo e execucdo das politicas de meio ambiente,
assim como fiscalizacdo, licenciamento, e monitoramento da qualidade ambiental, o que

deve ocorrer respeitando-se a vocagao de cada local (IBAMA, 2006).
Sao atribuigdes do 6rgao municipal de meio ambiente (IBAMA, 2006):
= (Coordenar a politica municipal de meio ambiente;
= (Colocar em prética o planejamento ambiental;

= Fiscalizar o cumprimento da legislacio em vigor, com destaque para o

que estabelece a Lei Organica Municipal;
= Exercer controle e fiscalizacdo ambiental;

= Realizar o diagndstico ambiental do municipio;
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= Realizar o licenciamento ambiental de obras e empreendimentos de

impacto local;
= Realizar o zoneamento ambiental do municipio;

=  Manter a infraestrutura necessaria ao bom funcionamento do Conselho

Municipal de Meio Ambiente;

= Submeter a este Conselho as propostas de normas, procedimentos e
diretrizes para o gerenciamento ambiental municipal, assim como os

pareceres técnicos necessarios ao licenciamento ambiental;

= Desenvolver atividades de educacdo ambiental sobre a necessidade de

proteger, melhorar e conservar o meio ambiente;

= Acompanhar as condi¢des do meio ambiente no dmbito do municipio,

por meio de um conjunto de indicadores de qualidade ambiental.

Para que o 6rgdo municipal de meio ambiente seja capaz de cumprir com suas
atribuicdes, alguns fatores sdo indispensdveis, como a infraestrutura fisica, materiais,
equipamentos e veiculos necessarios condizente com suas atribui¢des; o quadro de
pessoal capacitado para exercer as diferentes tarefas que o 6rgdo executa; e a dotacdo
orcamentaria, mesmo que o 0rgdo ambiental represente uma pequena divisdo de outra
secretaria, deve dispor de recursos proprios previstos no Orcamento Municipal

(IBAMA, 2006).

Para que o municipio ndo fique refém dos recursos financeiros limitados do
Orcamento Municipal é importante a existéncia de um fundo municipal de meio
ambiente para que, desta forma, o 6rgdo ambiental municipal tenha condicdes de
funcionar da melhor maneira possivel, e 0 municipio tenha como financiar a sua politica

municipal de meio ambiente.
4.2.2 Fundo Municipal de Meio Ambiente

O Fundo Municipal de Meio Ambiente € o instrumento financiador da politica
ambiental do municipio, responsavel por captar e gerenciar recursos financeiros

destinados a projetos socioambientais. Um Fundo Municipal de Meio Ambiente
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(FUMDEMA) operante pode ser a resposta para viabilizar financeiramente a gestao
ambiental local e condicdo bdsica para a implementacdo de uma politica de meio

ambiente municipal realmente eficaz (IBAMA, 2006).

O municipio pode conseguir recursos para o funcionamento do Fundo Municipal

de Meio Ambiente a partir das seguintes fontes: (IBAMA, 2006)
= Dotacgdes orcamentdrias especificas, definidas pela Prefeitura;
= Taxas e tarifas ambientais previstas em lei;
= Multas cobradas por infragdes as normas ambientais, na forma da lei;

= Transferéncias de recursos da Unido, do Estado ou de outras entidades

publicas e privadas;

= Convénios, contratos e acordos celebrados entre o municipio e
institui¢des publicas ou privadas, cuja execugdo seja de competéncia do

orgao ambiental municipal;

= Doacgdes em dinheiro, valores, bens modveis e imodveis, recebidos de
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou

internacionais, desde que o fundo tenha personalidade juridica propria;
= Transferéncias de recursos do ICMS Ecoldgico;

= Rendimentos de qualquer natureza decorrentes de aplicacdoes de seu
patrimonio;
= Reembolso de servicos prestados, treinamentos ou produtos vendidos

(livros, manuais etc.);

= Condenag¢des judiciais de empreendimentos sediados no municipio ou
que afetem o territério municipal, decorrentes de crimes praticados

contra o meio ambiente.

Os recursos adquiridos podem ser aplicados de diversas formas, de acordo com

as necessidades estabelecidas pelo 6rgdo gestor, como por exemplo: aquisicdo de
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material permanente e de consumo necessdrios a execu¢dao da Politica Municipal de
Meio Ambiente; desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de gestdo,
planejamento e controle ambiental; criacdo, manutencdo e gerenciamentos de pracas,
unidades de conservacdo e demais dreas verdes ou de protecdo ambiental; execugdo de
projetos e programas de interesse ambiental, incluindo a contratacdo de servigos de
terceiros; pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; desenvolvimento de
programas de capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos em questdes
relacionadas ao meio ambiente; custeio de acdes de educacdo e comunica¢do ambiental;
e pagamento de despesas relativas a contrapartidas estabelecidas em convénios e

contratos com 6rgaos publicos e privados de pesquisa e de protecdo ao meio ambiente
(IBAMA, 2006).

Apesar do Fundo de Meio Ambiente ser um bom instrumento para captacdo de
recursos financeiros para promover as acdes ambientais do municipio, em 2009, apenas
29,6% dos municipios brasileiros tinham o FUMDEMA. Sendo que apenas em 35.,4%
destes municipios, o Fundo poderia ser considerado ativo — aqueles que financiaram
acles e projetos na drea ambiental nos 12 meses anteriores a pesquisa (IBGE, 2010).
Como pode ser observado no Grafico 1, na regido Sudeste apenas 28,5% dos municipios
apresentaram Fundo de Meio Ambiente, sendo apenas 32,6% destes considerados ativos
(Grifico 2). E possivel observar que o Fundo de Meio Ambiente estd presente em quase
todos os municipios com mais de 500 mil habitantes, enquanto que nos municipios de

pequeno porte (até 100 mil habitantes) a porcentagem € bem inferior.

o
o=

95,0

C’..
=
~
L
mn.
5] !
=+ — oy
=t o
[3s]
=
- — Lo
o o
o =] =t o
o B y
o
- ™ =3 ]
o &
=
= . © a = Lo = = =2 = =
@ = = B = 2= = == =g =) I=R=] 58 =S L =
i 5] 2 b w = =] == (== == =05 == o=
oo = - o =] Lo L (=] (== = = o w
= = P&) o = — o L = = o =3
2 w = &= O om v o w - o =2
= <L [ [ 0 om 3"5

Grifico 1. Percentual de municipios com Fundo Municipal de Meio Ambiente, segundo as
Grandes Regides e as classes de tamanho da populacdo dos municipios - 2009.

Fonte: IBGE (2009).
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Grafico 2. Percentual de municipios com Fundo de Meio Ambiente ativo, em relagdo ao total
de municipios com Fundo de Meio Ambiente, segundo as Grandes Regides e as classes de
tamanho da populag¢do dos municipios — 2009.

Fonte: IBGE (2010).
4.2.3 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Os Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) tiveram
sua instalacdo estimulada a partir da Constituicao Federal de 1988, buscando fortalecer

o debate em torno da autonomia municipal.

Os conselhos, de carater consultivo e/ou deliberativo e/ou normativo e/ou
fiscalizador, possuem como funcdo principal opinar e assessorar o poder executivo
municipal nas questdes relativas a meio ambiente, sendo nos assuntos de sua
competéncia também um férum para se tomar decisdes (IBAMA, 2006). Os conselhos
buscam também institucionalizar a participacdo dos diversos segmentos da sociedade
civil organizada, estabelecendo uma nova relacdo entre Estado e sociedade. Entre as

atribui¢des do conselho de meio ambiente estao (IBAMA, 2006):

= Elaborar o seu regimento interno a partir de principios e diretrizes
previamente estabelecidos, que orientem inclusive o seu funcionamento

preliminar;
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= Propor a politica ambiental do municipio e fiscalizar o seu cumprimento;

= Analisar e, dependendo da legislacio municipal, conceder licencas
ambientais para as atividades potencialmente poluidoras em ambito

municipal;
= Analisar recursos quanto a aplicacdo de multas e outras penalidades;
= Promover a educacdo ambiental;

= Aprovar ou referendar o uso de recursos destinados ao meio ambiente,
fiscalizando sua alocac¢do, bem como as acdes do Fundo Municipal de

Meio Ambiente;

= Propor a criacdo de normas legais, bem como a adequacdo e a

regulamentac¢do de leis, padrdes e normas as condi¢des municipais;

= Acompanhar a implementagdo das unidades de conservagdo do

municipio;
= Estabelecer um sistema de divulgacdo de seus trabalhos;

= Opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que

tenham impactos sobre 0 municipio;

= Receber e apurar denuncias feitas pela populacdo sobre degradacgdo

ambiental, sugerindo a Prefeitura as providéncias cabiveis.

Apesar de ndo possuirem a funcdo de criar leis, os conselhos podem sugerir a
criacdo de leis, bem como a adequagdo e regulamentacdo das ja existentes, por meio de
resolugdes. Além disso, podem indicar ao 6rgdo ambiental municipal a fiscalizagdo de
atividades poluidoras ainda que ndo exer¢cam diretamente esse tipo de acdo (IBGE,

2010).

Para que o conselho seja efetivamente representativo, e garanta uma cogestao de
forma justa, ele deve ser no minimo paritario, contando com representantes do Poder
Publico e da sociedade civil em igual nimero, podendo este ser de composicao bipartite,

com representacdes em porcentagens iguais entre Poder Publico e os segmentos da
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sociedade, ou composi¢do tripartite, com representantes do Poder Puiblico, do setor

empresarial e de entidades sociais e ambientalistas.

Quanto mais heterogénea for a composi¢do do conselho, maior serd a
possibilidade de interveng@o na gestdo ptiblica, entretanto maiores serdo os conflitos de
interesses, e a instancia deve estar preparada para lidar com a divergéncia de opinides, e

com o processo de negociacdo que enriquecerd o processo decisério (NUNES, 2010)

Desde a criacdo do primeiro conselho municipal de meio ambiente, que ocorreu
em 1975 na cidade de Cubatdo, estado de Sdo Paulo, o crescimento do numero de
conselhos foi lenta até o ano de 1997. A partir desse ano até o ano de 2008, foram
criados 2.665 novos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, o que representa 85% do

total de conselhos existentes (Grafico 3) (IBGE, 2009).
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Grifico 3. Numero de Conselhos Municipais de Meio Ambiente criados até 2008, a partir do ano d
criacdo - Brasil.
Fonte: IBGE (2009).

De acordo com Nunes (2010), esse crescimento considerdvel a partir de 1997
pode ter ocorrido devido a publicagdo da Resolugdo CONAMA 237/97, que atribuiu a
competéncia aos municipios para a realizagdo do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local, desde que os entes federados
tenham implementado os Conselhos de Meio Ambiente, de cariter deliberativo e

democratico, com um quadro de profissionais habilitados.

Apesar do crescimento do nimero de Conselhos de Meio Ambiente (Tabela 1),

na pesquisa realizada em 2009, apenas 56,3% municipios brasileiros dispunham de
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Conselho Municipal de Meio Ambiente. E possivel observar no Gréfico 4, que os
Conselhos de Meio Ambiente sdo proporcionalmente mais frequentes entre os

municipios mais populosos e nas regides economicamente mais desenvolvidas do pais.

Tabela 1. Percentual de municipios com Conselhos de Meio Ambiente, por Grandes Regides -
1999/2009.

Parcantual de municipios com Conselho da Meio Ambiente
Ano Grandes Regides
Erasil

Morte Mordesta Sudeste Sul Centro-Cleste
1999 214 114 9.0 2k 281 19,1
2001 29.0 185 1432 393 306 324
2002 341 216 197 435 442 41,7
2004 36,7 26,3 20,2 468 49 & 40 8
2008 47 6 385 299 527 51,1 506
2009 e 477 el 1.0 B7.2 RQ7

Fonte: IBGE (2010).

ue
Bl

c\.
=
=
- -
(%]
&
=t
s
o
=
— ol =
Ll I I
= =
[l
X 2
] o
. — i
[ ™~ [
=+ o o
o
(153
0
= 1] 1] =] = L [=] — 0 — 0 — o Ll =] — [ =1
= [=]
@ = = = = =
a t B B @ Eg = =1 = =1 28 = a2 =]
= ]
o = T 3 s w 32 S8 &8 B8 28 &8
=] @ = o A a T T m g= T W =@
= < & =] oo aw

Grifico 4. Percentual de municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente, segundo as
Grandes Regides e as classes de tamanho da populac¢do dos municipios - 2009.

Fonte: IBGE (2010).
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Mais importante do que a existéncia dos conselhos € a sua efetiva participacao
na gestdo ambiental do municipio, pois muitas vezes os conselhos existem formalmente,
porém ndo possuem operacionalidade na administracdo municipal. De acordo com o
IBGE (2010) em 2009, do total de municipios que possuiam conselho, 71% deles eram

ativos (realizaram reunides no periodo de 12 meses anteriores a pesquisa).

De acordo com Milaré (1999) os conselhos sdo de extrema importancia, pois a
participacdo comunitdria € essencial para se obter a legitimidade e eficdcia em um
processo politico administrativo. Entretanto, os mesmos enfrentam diversos entraves

(PESSANHA et al., 2006):

Falta de preparo — capacidade técnica e politicas — dos movimentos

sociais para ocupar esses espagos;

= As assimetrias de saber, de acesso ao poder e as informacdes entre 0s

conselheiros da sociedade civil e os do governo;

= A capacidade dos governos de esvaziar os conselhos, tomando decisdes
“por fora”, desmobilizando-os, retirando-se deste espaco, indicando
funcionarios pouco representativos de grande rotatividade e pouca

capacidade de tomar decisoes;
= A fragilidade da mobilizacdo social;

= A grande proliferacdo de conselhos, absorvendo grande nimero de
liderancas e segmentando a participacdo social, setorizando o

encaminhamento de politicas.

Estes mesmos autores ainda destacam algumas condi¢des para o sucesso destas
instancias como: a transparéncia, o acesso as informagdes dos tramites estatais e do que
se passa no governo; a publicizagdo da politica, a constru¢do da nocdo de interesse
publico; a capacitagdo técnica — para a formulacdo e andlise das politicas publicas — e
politica — para melhor avaliar os interesses envolvidos e para realizar as aliangas
eventuais ou estratégicas necessdrias para a negociacdo de prioridades e decisdes — das
liderancas sociais; e a capacidade dos conselhos de incorporar os movimentos

organizados, fortalecendo o tecido social autbnomo (PESSANHA et al., 2006).
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4.2.4 Instrumentos e Mecanismos de Gestao Ambiental

De acordo com Buarque (2008) instrumentos s@o “meios, recursos € mecanismos
a serem utilizados na a¢@o, podendo ser financeiros, organizacionais e legais, com base
nos quais as acdes podem ser efetivamente implementadas, de modo a realizar os

objetivos e alcangar suas metas definidas”.

Na gestdo ambiental os instrumentos sdo recursos no sentido de atingir os
objetivos propostos, sendo necessdrios ao estabelecimento de estratégias de prevengao,
controle, e mitigacdo dos impactos ambientais para garantir a sustentabilidade dos
recursos naturais (PHILIPPI JR; BRUNA, 2004; SOUZA, 2000). No contexto
municipal, os instrumentos de gestdo ambiental servem de base para o planejamento do

municipio por meio de planos, programas e projetos (PHILIPPI JR; BRUNA, 2004).

De acordo com Philippi Jr e Bruna (2004) os instrumentos de gestdo ambiental
municipal estdo todos alicercados nos Principios Juridicos de Comando e Controle’, do
Poluidor-Pagad0r6, e do Usudrio-Pagador’, e podem ser divididos em dois grandes
grupos: o dos instrumentos regulatorios, também chamados de instrumentos legais ou
instrumentos administrativos, e o dos instrumentos econdmicos, também chamados de
instrumentos de mercado ou instrumentos de incentivo (DIAS, 2007, HAHN e

STAVINS, 1991; WARFORD, 1995).

Os instrumentos regulatorios sdo um conjunto de normas, regras, procedimentos
e padroes que devem ser obedecidos pelos agentes econdmicos, de modo a se

adequarem as metas de qualidade ambiental (MARGULIS, 1996).

>0 Principio de Comando e Controle, presente predominantemente nos instrumentos regulatdrios,
estabelece padrdes e metas de despoluicdo a serem atingidas pelos varios atores da sociedade, por
meio da imposi¢cdo da lei, pelo monitoramento, pela fiscalizagdo e pela aplicagdo de multas e sansGes
corretivas (PHILIPPI JR. et al.,2004).

o0 Principio do Poluidor-Pagador, presente predominantemente nos instrumentos econdmicos,
estabelece que o poluidor deve arcar com os custos necessarios ao controle da poluicdo, em niveis
aceitaveis com relagdo a manutencdo da sustentabilidade no planeta (PHILIPPI JR. et al.,2004).

7 . s s . / ™ ~ . A .

O Principio Usudrio-Pagador é utilizado para a valoragdo dos recursos naturais como bem econdmico,
em face de sua apropriagdo por um usuario, e assim sendo, o custo desses recursos reverte-se como
uma compensacao a sociedade (PHILIPPI JR. et al.,2004).
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Os instrumentos econdmicos se baseiam nas for¢as do mercado e nas mudancas
dos precos relativos para modificar o comportamento de poluidores e dos usudrios de
recursos tanto publicos quanto privados, de modo que passem a internalizar em suas
decisdes a consideracdo de aspectos ambientais de maneira socialmente desejivel

(MARGULIS, 2003).

Cetrulo (2010) e Philippi Jr. e Marcovitch (1999), propdem uma taxonomia dos
instrumentos e mecanismos de intervencdo governamental, onde os instrumentos sao

divididos em: instrumentos administrativos e de incentivo (Figura 5).

INSTRUMENTOS
DE INTERVENGAO

INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS

INSTRUMENTOS
DE INCENTIVO

]

Mecanismo Indireto

* |ncentivos culturais
& socials;

* Fomecimento de
servigos ambientais para
inddstria;

s |ndicadores
ambientais/Informacdo;

+ Fortalecimentos
industrial

Mecanismo de Comando e
Controle

= MNormas sobre

emissies;

+ Prescriges
tecnolbgicas;

* Proibigdo de
atividade;

+ Controle do uso dos
recursos

Figura 5. Taxonomia dos instrumentos e mecanismos de intervengdo governamental.

Mecanismo Econdmico

+ Taxacdo

» Eliminacio subsidios

« Beneficios de carater
financeiro

« Mecanismo de
mercado

+ Poder de compra
governamental

s Seguros

Mecanismo Internacional

+ Fundos Intemacionais
de Meio Ambiente

« Conversido de Divida

+ Fundos de
desenvolvimento regional

= Transferéncias e
doagbes

» Licengas negociaveis

Fonte: Adaptado CETRULO (2010) e PHILIPPI JR et al. (1999).

Os instrumentos administrativos se subdividem em duas outras subclasses. A
subclasse dos mecanismos indiretos € basicamente formada por: a) incentivos culturais
e sociais, envolvendo educag@o formal e ndo formal; b) utilizacdo de um sistema de
coleta e divulgacdo de informagdes sobre técnicas e tecnologias de producdo limpa; c)
obtencdo e disseminacdo de indicadores de qualidade ambiental para incentivar uma
tomada de posi¢c@o da sociedade perante o problema, bem como subsidiar o processo de
tomada de decisdo, como no processo de tomada de posicdo da sociedade; d)
fortalecimento institucional com enfoque na melhoria do processo decisorio que leve

em consideracdo a visdo de planejamento ambiental, incluindo a operacionalizacdo de
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colegiados ambientais, audiéncias publicas, entre outros (PHILIPPI JR. e

MARCOVITCH, 1999).

A outra subclasse de instrumentos administrativos € do tipo comando e controle,
composta pelas regras, fiscalizacdo e controle, onde o governo estabelece uma
fiscalizacdo do comportamento das organizacdes com base nos padrdes estabelecidos

punindo os eventuais infratores (CETRULO, 2010).

Os instrumentos de incentivo também se dividem em duas subclasses: os
mecanismos econOmicos, € 0S mecanismos internacionais. A subclasse dos mecanismos
econdmicos € composta pela: a) taxacdo dos processos de produgao poluidores, fazendo
com que os custos dos danos ambientais causado pelos poluentes sejam incorporados
aos custos de produgdo; b) eliminagdao de subsidios como a concessdo de empréstimos
de longo prazo com custos reduzidos para a implantacdo de certas atividades, a
concessdo de favores fiscais para determinadas atividades, entre outros, pois uma
estratégia de crescimento econdmico sem preocupacdes ambientais baseado em um
estimulo governamental por meio de subsidios, pode conduzir a uma superutilizacdao de
recursos naturais; c¢) beneficios de cardter financeiro as empresas poluidoras para
incentivar a implantacdo de sistemas de controle de polui¢do; d) mecanismo de mercado
que consiste na negociacdo de direitos de emissdo por meio de créditos de reducdo de
emissoes; e) poder de compra governamental, no qual o governo poderia organizar um
sistema em que empresas que tivessem pendéncias ambientais ndo poderiam ter seus
produtos adquiridos pelo setor publico; f) obrigatoriedade de seguro pelos danos

ambientais que a atividade possa causar (PHILIPPI JR. e MARCOVITCH, 1999).

A subclasse dos mecanismos internacionais ¢ constituida por mecanismos de
utilizagcdo de recursos financeiros provenientes de fundos internacionais, conversao de
dividas externas, transferéncias e doacOes, que seriam aplicados em outros paises na

preservacdo do meio ambiente (PHILIPPI JR. e MARCOVITCH, 1999).

Para que os mecanismos funcionem de forma adequada alguns pré-requisitos sao
necessarios, como disponibilidade de informacdes e indicadores confidveis e atuais, €
condicOes técnicas e operacionais compativeis com o grau das exigéncias

regulamentadas (PHILIPPI JR.; MARCOVITCH, 1999; STERNER, 1996).
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4.3 Condic¢oes essenciais para a gestao ambiental municipal

E possivel verificar a existéncia de um suporte legal, institucional e instrumental

para o efetivo exercicio da ag¢do ambiental pelo municipio, cabendo aos mesmos

estruturam-se para o aperfeicoamento dos seus sistemas de gestdo ambiental em termos

técnicos, tecnoldgicos e operacionais.

De acordo com Philippi Jr. e Bruna (2004), um modelo ideal de gestdo ambiental

deve ter enfoque na administracdo do meio ambiente com a descentralizagdo do poder

de decisdo, integracdo de a¢des publicas e privadas, e participacdo de setores sociais. De

acordo com Philippi Jr et al (1999) e Bursztyn; Bursztyn 5(2006 apud NASCIMENTO,

2008) os requisitos essenciais para uma boa gestdo ambiental municipal sdo:

Capacidade Institucional. E de grande importincia a existéncia de uma
instancia de poder que centralize as atividades de gestdo ambiental tais como:
secretarias, departamentos, assessorias, entre outros. Além disso, a capacitacao
técnica de recursos humanos € indispensdvel para um bom éxito dos objetivos
propostos, pois sO assim os técnicos terdo capacidade para propor solucdes
frente aos problemas levantados. Cabe destacar que para garantir o
monitoramento e controle da qualidade ambiental, torna-se necessdrio a
existéncia de uma infraestrutura como espaco fisico, veiculos, equipamentos de

informatica, sistemas de telefonia, laboratdrios disponiveis, entre outros.

Cooperacao Institucional. O estabelecimento de convénios e parcerias com
universidades e instituicdes com experiéncia e que tenham condigdes de oferecer
o suporte técnico necessario pode auxiliar a suprir a falta de capacidade técnica/
institucional. E necessario que o setor ambiental esteja integrado com os demais
setores da administracdo para que a dimensdo ambiental esteja integrada nas
diferentes areas de atuacdo. Além disso, a celebragdo de convénios entre os
municipios pode proporcionar oportunidades como aquisi¢do de equipamentos

ou servicos que sozinhos os municipios nao teriam condi¢des de adquirir. Dessa

8 BURSZTYN, M. A. A. BURSZTYN, M. Gestdao Ambiental no Brasil: arcabouco institucional e instrumentos.
In: NASCIMENTO, E. P.; VIANNA, J. N. Economia, meio ambiente e comunica¢do. Ed. Garamond: Rio,

2006.
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forma, torna-se mais efetiva e eficaz a utilizacdo de consércios ao invés de

iniciativas individuais de cada municipio.

Informacao e Educacao. A informacdo é essencial no processo de tomada de
decisdo, sendo necessdrio o aperfeicoamento, disponibilidade e utilizacdo de
informagdes (indicadores) para o desenvolvimento de politicas, através da
defini¢do de prioridades e avaliacdo dos resultados, tanto por parte do governo
como pela sociedade. A educacdo ambiental permeia todo processo de
entendimento da questdo ambiental e pode, de uma maneira sucinta, ser definida
como um processo politico de formacdo e informagao social orientadora para: (I)
o desenvolvimento da consciéncia critica sobre a problemdtica ambiental,
compreendendo-se como critica a capacidade de captar a génese e a evolucdo
dos problemas ambientais, tanto em relagdo aos seus aspectos biofisicos, quanto
sociais, politicos, econdmicos e culturais; (II) o desenvolvimento de habilidades
e instrumentos tecnolégicos necessarios a solu¢do dos problemas ambientais;
(II) o desenvolvimento de atitudes que propiciem a participagdo das

comunidades na preservagao do equilibrio ambiental.

Cidadania, Participacdo e Gestao Partilhada. A participacdo da sociedade e
dos diversos atores sociais nas agdes ambientais contribui para o fortalecimento
da cidadania da populagdo como um todo, fazendo com que cada pessoa,
portadora de direitos e deveres, se torne um ator corresponsdvel na defesa do

meio ambiente e da qualidade de vida.

Acoes de Controle. E necessdrio intensificar as acdes de controle como, a
solucdo de conflitos de gestdo regional, o monitoramento da qualidade
ambiental, o aumento da fiscalizacdo, em especial as que respondem as

demandas claras da sociedade.

Sustentabilidade Economica. Os recursos financeiros sdo de grande
importancia para o desenvolvimento das demais condi¢des essenciais. Sendo
assim, € necessdrio identificar fontes e recursos a serem buscados para execucao
das acOes ambientais, melhorar a gestao e a alocacdo dos recursos financeiros,

proporcionando um fluxo regular de investimento publico e privado.



= Planejamento Urbano e Ambiental. O planejamento € essencial para a tomada
de decisdo, estabelecer objetivos e organizar as acdes, garantindo melhores
resultados com menores custos e menores prazos. E necessirio realizar o
planejamento do municipio, em curto, médio e longo prazo, em conjunto com a

sociedade, levando em consideracio suas caracteristicas e peculiaridades.

= Legislacdo/ Instrumentos/ Mecanismos. A instituicdo legal do SISMUMA,
bem como o estabelecimento de prioridades na legislacdo municipal e a
instituicdo dos diversos instrumentos e incentivos, sdo a base para o

desenvolvimento da gestdo ambiental municipal.

= Aprendizado. Consiste na transferéncia de aprendizagem dos individuos e
grupos para a organizacdo de maneira a criar uma memoria organizacional

melhorando a efetividade da mesma.

Apesar de acOes dos governos federal e estadual, das iniciativas locais pontuais
que buscam uma gestdo democrdtica, compartilhada, consorciada e empreendedora,
para atingir essas condicOes essenciais, muitas ainda sdo as fragilidades na gestdao
ambiental municipal que atrapalham as agdes ambientais na esfera local (CARLO,

2006).
4.4 Fragilidades da gestao ambiental municipal

Os municipios mais populosos e das regides metropolitanas lidam com
problemas de naturezas muito diferentes dos pouco populosos. Municipios das regides
metropolitanas enfrentam problemas como a poluicdo do ar ou o excesso de
impermeabilizacdo, enquanto os municipios pequenos lidam com pressdes sobre os
recursos naturais, seca ou saliniza¢do do solo, por exemplo. Entretanto, de forma geral,
a capacidade instalada nos municipios para lidar com a gestdo ambiental - — pessoal
qualificado, recursos, marco legal e conselho de meio ambiente — influi no tipo de
gestdo que serd promovida nos diferentes municipios (LEME, 2010). Desta forma, as
fragilidades que afetam estas questdes comprometem a gestdo ambiental de todos os

municipios.
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No quadro a seguir sdo apresentadas as principais fragilidades que afetam as
condi¢cdes esséncias para uma gestdo ambiental municipal ideal, identificadas pelos

principais autores de area.
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CONDICOES ESSENCIAIS FRAGILIDADES AUTORES

- necessidade de recursos humanos com capacitac@o técnica nos 6rgaos Bursztyn; Bursztyn *(2006 apud NASCIMENTO,
ambientais municipais; 2008)

Philippi Jr. e Bruna (2004)
Pessanha et al., (2006)

Capacidade Institucional

- estruturas operacionais aquém das necessidades da gestdo ambiental; Philippi Jr et al. (1999)
- comportamento burocrético e acomodacio dos funciondrios publicos; Fernandes et al (2003)
- rivalidade na administra¢do interna dos 6rgdos municipais, Philippi Jr et al. (1999)
- pouca integracdo com outras esferas de governo, estadual e federal; Philippi Jr et al. (1999)
Salles e Assungdo (2001)
Cooperacao Institucional - - - —
- pouca articulacdo interna (secretarias, departamentos); Philippi Jr et al. (1999)
Salles e Assungdo (2001)
- pouca integracdo com a drea de educacdo para a implementacdo de Philippi Jr et al. (1999)
programas de educacido ambiental;
Inf 50 e Ed - - assimetria de informacgdo; Fernandes et al (2003)
nform
ormagag ¢ Educacao Pessanha et al., (2006)
- auséncia de uma base solida de dados ambientais; Bursztyn; Bursztyn (2006 apud NASCIMENTO,
2008)
Quadro 5. Principais fragilidades que afetam as condi¢des esséncias para uma gestdo ambiental municipal ideal, identificadas pelos principais autores de drea.

CONTINUA

o BURSZTYN, M. A. A. BURSZTYN, M. Gestdo Ambiental no Brasil: arcabouco institucional e instrumentos. In: NASCIMENTO, E. P.; VIANNA, J. N. Economia, meio ambiente e
comunicagdo. Ed. Garamond: Rio, 2006.
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4.5 Consideracoes finais acerca do contetido exposto

Este capitulo buscou mostrar um panorama geral da gestdo ambiental nos
municipios brasileiros. Apesar do incentivo a descentralizacdo da gestdo ambiental que
vem ocorrendo desde a Constituicdo de 1988, pouco tem sido feito para a estruturagdo

do sistema municipal de meio ambiente.

Os Sistemas Municipais de Meio Ambiente sdo partes integrantes essenciais do
SISNAMA. Por mais que os 6rgdos federais e estaduais estejam estruturados, sem os

sistemas municipais todo sistema fica fragil e ndo consegue funcionar de forma efetiva.

Nos ultimos 10 anos, com a intensificacdo da preocupacdo com os problemas
ambientais, houve um incentivo ao desenvolvimento de 6rgdos de meio ambiente
municipais. Isso pode ser exemplificado com o aumento no nimero de Conselhos
Municipais de Meio Ambiente a partir da institui¢do do licenciamento ambiental em
1997. Entretanto, no censo realizado em 2009 foi a primeira vez que a porcentagem de
municipios brasileiros que possuem COMDEMA passou dos 50%. Os municipios que
possuem Fundo Municipal de Meio Ambiente totalizam apenas 29,6% do total de
municipios, sendo que destes apenas 35% sao considerados ativos. Apesar dos avangos

obtidos nestes ultimos anos ainda ha muito a ser feito.

Além da falta de estrutura, a gestdo ambiental é refém de outras diversas
fragilidades, como recursos financeiros insuficientes, falta de capacitacdo dos recursos
humanos, participagdo incipiente da sociedade no processo de tomada de decisdo, entre
muitas outras que acabam por prejudicar o processo de planejamento e tomada de

decisdo, comprometendo o desenvolvimento das politicas municipais de meio ambiente.

Dentro deste contexto, torna-se necessario buscar formas de enfrentar estas
fragilidades em busca das condicOes essenciais para que a gestdo ambiental municipal
se torne efetiva. Desta forma, no capitulo seguinte é apresentada uma ferramenta que

pode trazer contribui¢des neste contexto.
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CAPITULO 5 - A FERRAMENTA DE CENARIOS

Este capitulo tem por finalidade compreender a ferramenta de estudo para
embasar a sua aplicacdo para o contexto da gestdo ambiental municipal. O mesmo

encontra-se dividido em quatro partes.

A primeira parte apresenta os varios conceitos € o histdrico da utilizagao de

cenarios.

A segunda parte aborda os diferentes tipos de cendrios e o contexto em que estes

geralmente sdo utilizados.

A terceira parte refere-se ao método descrito na literatura para a construgdo de

cenarios a nivel local.

A quarta parte apresenta quais seriam as possiveis contribui¢cdes da ferramenta

de cendrios, de acordo com a literatura, para o contexto da pesquisa.
5.1 Conceitos e historico

De forma geral, toda atividade de planejamento parte de uma antecipacio, seja
para definir aonde se pretende chegar e que realidade se deseja construir, ou para
antever as condi¢cdes em que se deve atuar no futuro ou trabalhar no horizonte temporal

futuro para que os objetivos possam ser atingidos (BUARQUE, 2008).

Segundo Buarque (2008), existem diversos caminhos para se conceber e
desenhar futuros, entretanto o planejamento tem buscado de forma crescente a técnica

de cenarios.

De acordo com Schwartz (2003) cendrios podem ser considerados ‘“uma
ferramenta para nos ajudar a adotar uma visdo de longo prazo num mundo de grande
incerteza”, isto ¢, “para ordenar as percepcdes de uma pessoa sobre ambientes futuros

alternativos nos quais as consequéncias de suas decisdes vao acontecer”.

Para Glenn (1994), “um cenario € uma histéria que conecta a descricdo de um
futuro especifico com a realidade presente, em uma série de ligacdes causais, que

ilustram as decisdes e as consequéncias”.
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Van Der Heijden (1996) define cendrios como “um conjunto de futuros
razoavelmente plausiveis, mas estruturalmente diferentes, concebidos por meio de um
processo de reflexdo mais causal que probabilistico, usado como meio para a reflexdo e

a formulacgao de estratégias para atuar nos modelos de futuros”.

Segundo Godet et al. (2000), “um cendrio ¢ um conjunto formado pela descri¢cdo
de uma situagdo futura e do encaminhamento dos acontecimentos que permitem passar

da situagdo de origem a essa situagdo futura”.

Para Santos (2004), os cendrios futuros representam simulagdes de diferentes
situacOes, prognosticos das condi¢des socioecondmicas € ambientais em um tempo mais
ou menos proximo, sendo hipotéticos de um futuro plausivel e/ou desejavel, podendo
ser usados para auxiliar o planejador a identificar o que poderia acontecer se

determinados eventos ocorressem ou certos planos ou politicas fossem introduzidos.

De acordo com Wright (2005), a constru¢do de cendrios € uma abordagem de
pensamento estratégico que reconhece a imprevisibilidade do futuro, devendo ser
utilizados como ferramenta para delimitar os caminhos possiveis de evolu¢do do

presente.

Segundo Buarque (2008) cenérios sdo “configuracdes de imagens de futuro com
base em jogos coerentes de hipdteses sobre o comportamento das varidveis centrais do

objeto de andlise e de seu contexto”.

Dessa forma, os cendrios devem ser entendidos como uma ferramenta
administrativa, € nd0 como uma previsao, pois o seu proposito ndo € acertar o futuro,
mas sim orientar a tomada de decisdes, desafiando os seus usudrios a pensar além do

convencional.

Os cendrios tiveram sua origem durante a Segunda Guerra Mundial onde era
utilizado para prever o comportamento de seus adversdrios, buscando elaborar planos
alternativos se determinado cenario ocorresse. Na década de 60, o desenvolvimento de
cendrios evoluiu e passou a integrar o ambiente empresarial, onde a Shell foi pioneira, e

por meio de Pierre Wack, veio a se tornar posteriormente referéncia na utilizacdo de

65



cendrios no planejamento empresarial (BUARQUE, 2003). A partir de entdo a técnica

de cendrios passou a ser utilizadas por diversas multinacionais.

Alguns anos mais tarde, Peter Schwartz estendeu utilizacdo de cendrios de
planejamento para os governos, fundando a Global Business Network'® (BUARQUE,
2003).

Hoje o desenvolvimento dos cendrios € utilizado em uma ampla variedade de
contextos que variam desde a tomada de decisdo politica ao planejamento empresarial, e
de avaliacdes ambientais globais a gestdo da comunidade local (UNEP, 2007). Em
2002, o Global Scenario Group"' publicou um pioneiro conjunto de cendrios que

estimulou o debate sobre os desafios da sustentabilidade.

No Brasil, as primeiras referéncias académicas sobre técnicas de antecipacio de
futuro surgem na década de 70, e a técnica de cendrios passa a ganhar espagco na década
de 80 com estudos como de Hélio Jaguaribe (Brasil 2000). O governo brasileiro tem
grande experiéncia na utilizacdo de cendrios para o planejamento do setor de energia

(MME, 2009).

Com o objetivo de inserir a l6gica de desenho de cendrios nos diversos tipos de
planejamento, o governo brasileiro tem desenvolvido alguns projetos como o “Brasil
2020 e o projeto “Brasil 3 Tempos: 2007, 2015 e 2020”, em ambito federal, € como o
projeto  “Aridas”, desenvolvido no Nordeste, ¢ o “Cendrios Ambientais 2020
desenvolvido no Estado de Sdo Paulo. Diferentes tipos de cendrios foram construidos
nestes projetos buscando a melhor forma de atingir o objetivo principal estabelecido

para cada projeto.

% Fundada em 1987, a Global Business Network é especializada em ajudar as organizagdes a se adaptar
e crescer de forma mais eficaz e mais responsavel frente a incerteza sobre seu futuro, através da
utilizacdo de ferramentas como o planejamento de cenarios . A GBN trabalha em estreita parceria com
as principais companhias, governos e organizagdes sem fins lucrativos para ajuda-los a enfrentar seus
desafios mais criticos a longo prazo.

11 . o . o . . .

O Global Scenario Group (GSG) foi uma equipe de estudiosos do meio ambiente, liderado por Paul
Raskin, que usou o desenvolvimento de cendrios para analisar os caminhos futuros para o
desenvolvimento do mundo em face das pressGes ambientais e crises globais.
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5.2 Tipos de cenarios

Uma das vérias formas de classificar os cendrios € distingui-los entre cendrios
qualitativos e cendrios quantitativos (ALCAMO; HENRICHS, 2008; MAKRIDAKIS et
al., 1983).

Os cendrios qualitativos descrevem os possiveis futuros principalmente de uma
forma ndo numérica, por exemplo, com esbogos, frases ou textos completos, diagramas

visuais ou figuras (ALCAMO; HENRICHS, 2008).

Segundo Alcamo e Henrichs (2008), os cendrios qualitativos sdo uma opcao (i)
quando o objetivo € estimular ideias, (i1)) quando comunicacdo e educacdo sdo um
objetivo importante, (iii) quando vdrios pontos de vista sobre o futuro devem ser
considerados, e/ou (iv) quando ferramentas de modelagem ndo estdo disponiveis para

andlise quantitativa.

De acordo com Makridakis et al. (1983), os métodos qualitativos, nao
necessitam de informagdes do passado, pois podem ser aplicados com reduzida
quantidade de dados numéricos, necessitando, entretanto, um razodvel nivel de

conhecimento sobre o assunto em analise.

Geralmente cenarios qualitativos sdo desenvolvidos utilizando-se uma
abordagem participativa buscando envolver mais pessoas além dos especialistas. Trata-
se de um processo onde hd ativo engajamento, discussdes e compartilhamento de
informacdes pelos atores envolvidos. Para esta abordagem, geralmente sdo utilizadas
técnicas como grupos focais, oficinas e semindrios (EUROPEAN ENVIRONMENTAL
AGENCY, 2011).

Os cendrios quantitativos, na maioria das vezes desenvolvidos por meio de
modelos numéricos, descrevem um futuro possivel de uma forma numérica como

graficos e tabelas.

Segundo Alcamo e Henrichs (2008) e Makridakis et al. (1983), este tipo de
cendrio € uma opcdo (i) quando existe informacdo suficiente sobre o passado, (ii)
quando a informacdo pode ser quantificada em forma de dados numéricos, (iii) para

avaliagdes que requerem explicitamente dados e numeros, (iv) quando uma “teoria”
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quantitativa (modelo) € necessdria para sustentar o cendrio, € (v) quando pode-se

assumir que alguns aspectos dos padrdes do passado continuardo no futuro.

Para os cendrios quantitativos a abordagem comumente utilizada € a analitica,
geralmente realizada apenas por especialistas, utilizando modelos matematicos, modelos

de inferéncia, entre outros (ALCAMO; HENRICHS, 2008).

Outra forma de classificar os cendrios € distingui-los quanto ao seu ponto de

partida. Quando o ponto de partida estdi no presente ele € classificado como

exploratdrio, quando o ponto de partida estd no futuro € classificado como normativo.

Os cendrios exploratdrios, também conhecidos como cendrios alternativos ou
cendrios descritivos, partem do presente e de um conjunto de suposicdes politicas e
forcas motrizes para explorar os possiveis desenvolvimentos futuros (ALCAMO;

HENRICHS, 2008).

Os cendrios exploratdrios devem ser formulados como forma de antecipar as
condi¢des em que se estara vivendo no futuro, para dessa forma formular estratégias e

estabelecer prioridades (BUARQUE, 2008).

Segundo Alcamo e Henrichs (2008), os cendrios exploratdrios sdo uma opg¢ao (i)
quando o objetivo da andlise € explorar as consequéncias de uma tendéncia futura ou
forca motriz, ou (ii) quando o objetivo do exercicio de cendrios € investigar as

consequéncias da implementagdo de uma politica.

Os cendrios normativos, também conhecidos como cendrios desejados ou
cendrios antecipatorios, partem de uma visdo pré-concebida do futuro e trabalha

visualizando como € possivel atingir este futuro.
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4 Exploratorio
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Figura 6. Tipos de cendrios.
Fonte: Elaborada pela autora.

De acordo com Buarque (2008), o cendrio normativo deve constituir uma
imagem-objetivo da estratégia de desenvolvimento, uma imagem que organiza €
estrutura as acOes prioritdrias capazes de transformar o futuro provavel no futuro

desejado.

Cendrios antecipatdrios € uma opcao (i) quando o objetivo € investigar os passos
para atingir determinado estado, ou (i1) quando o objetivo € informar os tomadores de

decisdo e o publico de que forma € possivel atingir um estado desejavel (ALCAMO;

HENRICHS, 2008).

Sendo assim, o tipo de cendrio € escolhido de acordo com o objetivo do
exercicio de cendrios, bem como com a disponibilidade de dados e recursos para a
realizacdo do mesmo. A partir da escolha entre cendrios quantitativos e qualitativos €

possivel estabelecer uma metodologia para a constru¢do dos cendrios.
5.3 Métodos para a construcao de cenarios

A esséncia da metodologia de cendrios se relaciona a vdrias coisas, dentre as
quais, arte e ciéncia; indugdo e deducdo (SCHOEMAKER, 1993). Entre as diversas
escolas de estudos sobre cenarios, duas delas se destacam no uso € em estudos
organizacionais: A Escola Francesa, e a Escola Shell. Apesar de semelhantes, os
modelos da Escola Shell e da Escola Francesa diferem na sequéncia de aplicacdo dos
passos; na maior € menor utilizagdo de modelos quantitativos; € na complexidade
intrinseca de cada uma delas (LOURENCO JUNIOR; OLIVEIRA; KILIMNIK, 2010).

A seguir sdo descritas brevemente estas duas escolas.
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Escola Francesa

Dentre as diversas correntes de estudos de cenarios, o método da escola
francesa, também conhecido como La Prospective, teve como expoentes Gaston Berger
e Michael Godet. Na fase inicial deste método, sdo desenvolvidos processos intuitivos
de brainstorming e entrevistas com os especialistas envolvidos no problema para listar a
maior quantidade possivel de varidveis. O tratamento das varidveis caracteriza-se pelo
rigor formal nos estudos dos efeitos das tendéncias por meio da utilizacdo de
instrumentos de andlise quantitativo como o Mimac'? para a identificacdo de varidveis-
chave, Mactor"> para a andlise de jogos de atores, a andlise morfolégica para a
construcio de cendrios e Smic-Prob-Expert'® para analisar a plausibilidade dos cendrios

(GODET,1991).

O método da Escola Francesa valoriza o processo formal da elaboracdo de
cendrios, mesmo que incorporando aspectos intuitivos, hd uma quantidade de etapas
bem definidas a serem vencidas até os cendrios finais. Godet (1991) considera que esta
€ uma limitagdo do método, visto que o caminho por todas as etapas pode levar de doze
a dezoito meses sendo que muitas vezes este ndo € percorrido em sua totalidade, ja que
ha casos em que a necessidade de rapidez no planejamento e dinamicidade € maior

(GODET, 1991).

2 0 método Micmac é usado para analisar, junto com a matriz de andlise morfoldgica, além do impacto,
a difusdo dos impactos das varidveis, suas inter-relacdes ou feedbacks, em cadeias enormes de
relacionamentos entre varidveis (LOURENCO JUNIOR; OLIVEIRA; KILIMNIK, 2010).

0 método MACTOR (Matriz de Aliangas e Conflitos: Objetivos, Taticas e Recomendacgdes) representa a
compreensdo das estratégias dos atores envolvidos. Para isso, € necessario que se faca uma observacgédo
retrospectiva, a fim de que se possa identificar objetivos, necessidades e posicionamentos dos atores ao
longo do tempo, ou seja, a balanca de poder configurada no passado. (GODET,1991).

“o SmicProbExpert, semelhante ao método Delphi, ¢ um método de impactos cruzados que se utiliza
de entrevistas objetivas com um nimero menor de consultas em relagdo ao método Delphi, além de,
segundo Godet, eliminar a subjetividade do processo (GODET,1991).
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Escola Shell

A Escola Shell teve tem suas origens na Rand Corporation (sigla para Research
and Development), organizacdo independente sem fins lucrativos localizada nos Estados
Unidos, que surgiu a partir de um grupo formado durante a Segunda Guerra Mundial
com intuito de pesquisa tecnoldgica estratégica para a formulacdo de politicas de
seguranca nos Estados Unidos. Hoje € um dos maiores centros de estudos prospectivos
do mundo. Expoentes deste sucesso foram: Herman Kahn, tornando-se referéncia em
cendrios prospectivos no pais no fim dos anos 60; Peter Schwartz, conhecido pelo
pioneirismo no Planejamento Estratégico do Grupo Shell na década 70, junto com seus
colegas Pierre Wack, Arie de Geus e Kees Van Der Heijden (LOURENCO JUNIOR;
OLIVEIRA; KILIMNIK, 2010).

O método da escola Shell da énfase a fatores menos objetivos que a Escola
Francesa na elaborag@o dos cendrios, na identificacdo e superacdo dos modelos mentais
dos tomadores de decisdo a quem os cendrios se destinam. O método valoriza os
aspectos cognitivos e informais do processo, valorizando a participacdo coletiva. Os
cendrios, feitos por esta metodologia, ao priorizar a conversacdo estratégica e a
aprendizagem organizacional, popularizam-se entre as grandes corporacdes, pois estes
podem ser elaborados em um periodo de tempo muito rdpido (LOURENCO JUNIOR;
OLIVEIRA; KILIMNIK, 2010).

O método da logica intuitiva, utilizado pela Escola Shell, € criticado pelos
autores da escola francesa de prospectiva por carecer de rigor formal e € considerado
parte do declinio de métodos racionais do pensamento em cendrios dos Estados Unidos

(LOURENCO JUNIOR; OLIVEIRA; KILIMNIK, 2010).
5.3.1 Método de construcdo de cenarios para nivel local

Os cendrios sdo hoje utilizados em uma ampla variedade de contextos, desde
apoio a tomada de decisdao politica ao planejamento de empresas, de avaliacdes
ambientais globais a gestdo de comunidades locais. Consequentemente o método
utilizado para a construcdo dos cendrios também acaba variando de acordo com o

contexto, a escala e o objetivo do exercicio de cendrios.
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Na construcao de cendrios para nivel local, € observado na literatura a utilizacao
do método da Escola Shell, mais especificamente o modelo de Peter Schwartz. Esse
método, como jd apresentado anteriormente, valoriza a participacdo coletiva,
contribuindo com os objetivos da Agenda 21 Local “constru¢dao de cenarios de futuro
com a participagao dos diversos setores da sociedade” (MMA, 2003). Além disso, ¢ um
método que ndo possui tantas formalidades, e que ndo necessita de um instrumento de
analise quantitativo, facilitando sua aplicagdo e compreensao pelos participantes que na
maioria dos casos possuem um perfil heterogéneo. Alguns exemplos da aplicacio deste
método para nivel local sdo os estudos realizados na cidade de Dublin, e na Irlanda
(KELLY et al., 2004), o de Bulungan na Indonésia (MAHMUD, 2009). A seguir sao
descritas as etapas baseado no modelo de Schwartz (1996) e a experiéncia de Kelly et al

(2004):
A. Definir a questao estratégica

Esta etapa pode ser considerada como uma verificagdo geral dos gestores em
relacdo ao seu ambiente externo, identificando as lacunas no conhecimento sobre o
municipio. O objetivo desta etapa € determinar as questdes mais importantes do
municipio, para que seja possivel selecionar a questdo principal do exercicio de

cendrios.
B. Estabelecer a natureza e objetivo dos cenarios

Esta etapa tem como objetivo estabelecer uma visao clara do procedimento a ser

utilizado na construcao dos cendrios. As seguintes questdes devem ser esclarecidas:
= Existem politicas que podem ser exploradas como parte do exercicio?
= H4 alvos especificos a serem atingidos pelos cendrios?

= Seria mais adequada uma abordagem com cendrios exploratérios ou

normativos?
= Qual o periodo de tempo que deveria ser considerado?

= Que se deseja alcancar ao final do processo de desenho de cendrios (novas

op¢Oes de politicas, melhor entendimento de um determinado assunto,
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melhor entendimento dos principais assuntos referentes a questao de futuro

de uma regiao etc.)?

As repostas destas perguntas sdo essenciais para embasar o planejamento do
processo de desenvolvimento dos cendrios. Nesta etapa serd selecionado o tipo de

cendrio mais adequado para a questdo estratégica escolhida.
C. Identificar atores envolvidos e selecionar participantes

Esta etapa € essencial para garantir que o processo de desenvolvimento de
cendrios seja participativo. Entretanto, para que isto aconteca é necessdrio identificar os
diversos atores envolvidos na questdo estratégica para, a partir de entdo, selecionar os

participantes do processo de desenvolvimento de cenarios.
D. Identificar as forcas motrizes

Nesta etapa serdo identificadas, dentro do contexto do exercicio, as tendéncias
chave que iram determinar o curso futuro (forgas motrizes). Para isto serdo realizadas
oficinas com os participantes selecionados, nas quais, por meio da técnica de
brainstorming, as forcas motrizes serdo identificadas. Isto deve ser feito no contexto dos

temas selecionados anteriormente.
E. Selecionar as incertezas criticas

Nesta etapa serdo selecionadas as incertezas criticas, as quais irdo definir a
estrutura do cendrio. Nesta etapa, cada forca motriz deve ser considerada

individualmente, levando em conta as seguintes questoes:
= 0 grau de incerteza;
= o impacto/ importancia relativa de cada for¢ca motriz no futuro.

ApOs obter-se um consenso sobre o grau de incerteza e o impacto/ importancia
relativa de cada forca motriz, estes devem ser colocados em um grafico, como
demonstrado na Figura 7 para que se selecionem as forgas motrizes de alto

impacto/importancia e alta incerteza.
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Figura 7. Identificando as incertezas criticas.
Fonte: Elaborada pela autora.

As forgas motrizes de baixa importincia e baixa incerteza ndo se destacam na
andlise, pois seus resultados sdo claros ou estas questdes ndao influenciam

significativamente o futuro.

As forcas motrizes de baixa importancia e alta incerteza ndo se destacam na

analisem, pois ndo sdo suficientemente significativas.

As forcas motrizes de alta importancia e baixa incerteza podem ser consideradas
nos cenarios, mas sua evolug@o no tempo nao difere muito entre os cendrios, refletindo

o baixo grau de incerteza. Estas for¢as motrizes sdo consideradas inevitaveis.

Por estas razdes que sdo consideradas incertezas criticas apenas as forcas
motrizes de alto grau de importancia e alto grau de incerteza, pois estas irdo definir

distin¢Oes fundamentais entre os cenarios.

Ao final desta etapa havera um conjunto de incertezas criticas selecionadas a

partir das for¢as motrizes.
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F. Criar a estrutura dos cenarios

Nesta etapa € estabelecida a estrutura dos cendrios utilizando as incertezas
criticas. Isto pode ser feito de diversas formas, entretanto, um método muito comum ¢é
utilizar uma matriz 2x2 (Figura 8). Neste caso duas incertezas criticas principais sdao
selecionadas, e assume-se que cada uma pode desenvolver-se em dois sentidos opostos.
Esta estruturacdo permite a combinacdo de quatro futuros possiveis, consequentemente

quatro cendrios distintos.

A
o~
8
CenarioB £  CenarioA
o
Incerteza critica 1 >
CenarioC g CendrioD
£
(]
(=]
£

Figura 8. A partir de duas incertezas criticas sdo estabelecidos quatro cendrios futuros possiveis.
Fonte: Elaborado pela autora

Ao final desta etapa haverd um conjunto claramente definindo de bases para o

cenario.

G. Elaborar a narrativa

7

O propésito desta etapa € criar uma descricdo detalhada e convincente dos
cendrios a partir das bases geradas no passo anterior. Para cada cendrio devem ser

seguidos 0s seguintes passos:
Estabelecer o estado e as tendéncias atuais

Realizar uma discussdo entre os participantes sobre os aspectos de hoje que
parecam representar as caracteristicas do cendrio desenvolvido. Isto ird auxiliar o
detalhamento de uma figura plausivel sobre como o mundo atual podera evoluir para o

futuro retratado no cenario.
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Imagem final

Realizar uma discussdo entre os participantes sobre a visdo final do cenério.
Como seria o municipio? Considere quais os aspectos teriam mudado para melhor ou
para pior. Considere também quais desafios terdo sido resolvidos, quais terdo surgido e

quais ainda estariam por vir.
Linha do tempo

Realizar uma discussdo para conectar o estado atual a imagem final por meio de
um caminho plausivel. Isto pode ser feito desenhando-se uma linha do tempo
abrangendo o periodo desde o presente até o horizonte temporal do cendrio, onde o
grupo por meio da técnica de brainstorming, iria preenchendo a linha com diversos

eventos ligados a questdo do cendrio.
Narrativa

Utilizando o estado atual, a imagem final e a linha do tempo, o grupo pode agora
desenvolver uma narrativa coerente. Os detalhes irdo auxiliar a completar cada cendrio,

e a criar um enredo integrado, autoconsistente e convincente.
Nome do cendrio

Criar um nome para cada cenario durante o desenvolvimento das narrativas. O
nome do cendrio deve capturar sua esséncia e suas diferencas que claramente o diverge

dos demais.
H. Planejamento Estratégico

A partir do processo prospectivo as acdes devem ser antecipadas,

proporcionando um planejamento estratégico por meio de acdes como:
= Criar consciéncia sobre a necessidade de mudanca;
*  Guiar a formulacio de planos de agao;

= Listar os responsaveis com poder de agir;
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= Estabelecer a coeréncia na gestdo por meio do desenvolvimento de uma

visdo partilhada.
5.4 Consideracoes finais acerca do conteudo exposto

Como discutido nesse capitulo, os cendrios ndo possuem o propdsito de acertar o
futuro, mas sim orientar a tomada de decisdes por meio de hipéteses plausiveis,
desafiando seus usudrios a pensar além do convencional. A sua utilizacdo tem sido

adaptada aos mais diversos contextos, inclusive para a gestdo publica para nivel local.

O método descrito para a construcdo de cendrios para nivel local, além de
ampliar a visdo de seus gestores, auxiliando-os no planejamento do municipio e no
estabelecimento de prioridades, também proporciona aos demais atores um melhor
conhecimento dos assuntos discutidos, envolvendo a sociedade e os demais atores,
incentivando o engajamento destas pessoas no processo de tomada de decisdo. Além
disso, o método descrito nao necessita de séries historicas de dados e nem de
instrumentos quantitativos de modelagem numérica, podendo ser desenvolvida sem

muitos recursos.

O exercicio de cendrios também traz diversas contribuicdes indiretas como o
incentivo do didlogo entre os diversos atores, uma maior integragdo dos mesmos, o

levantamento de informagdes, entre muitas outras.

Considerando todas as potencialidades da ferramenta de cendrios apresentadas,
no proximo capitulo serdo discutidas as possiveis contribuigdes da ferramenta de

cenarios na gestao ambiental municipal.
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CAPITULO 6 - A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPALE A
FERRAMENTA DE CENARIOS

Este capitulo tem por finalidade apresentar as contribuicdes potenciais da
ferramenta de cendrios no enfrentamento das fragilidades da gestdo ambiental municipal
relacionando-as também com condicdes essenciais para uma gestdo ambiental ideal,

apresentadas anteriormente.
6.1 As possiveis contribui¢coes da ferramenta de cenarios

As contribuicdes potenciais da ferramenta de cendrios relatadas na literatura
(ALCAMO, 2001; UNEP, 2007, EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2009;
VOLKERY; RIBEIRO, 2009; LOURENCO JUNIOR; OLIVEIRA; KILIMNIK, 2010)
relacionadas com as fragilidades da gestdo ambiental municipal (PHILIPPI JR et al.,
1999; SALLES; ASSUNCAO, 2001; FERNANDES et al., 2003; PHILIPPI JR.;
BRUNA, 2004; PESSANHA et al., 2006; SILVA NETTO, 2010) e suas condicdes
essenciais identificadas na literatura, apresentada anteriormente no capitulo 4. Esta
relacdo deu origem ao Quadro 6 apresentado a seguir. Para confeccdo do Quadro 6,

foram consideradas as contribui¢cdes diretas e indiretas citadas na literatura.

A ferramenta de cendrios ndo se mostrou capaz de enfrentar as fragilidades
referentes a condi¢do essencial de Capacidade Institucional, pois as fragilidades sdo
referentes em sua maioria a falta de infraestrutura técnica e operacional (Itens 1a, 1b, Ic

e 1d, do quadro 6).

A ferramenta proporciona o aumento da percep¢do dos participantes,
melhorando a comunicag@o e colaborando para a articulacdo entre eles. Isto contribui
para a condi¢cdo essencial referente a Cooperacdo Institucional (Itens 2a, 2b e 2¢ do
quadro 6), melhorando o didlogo e articulacdo interna nas prefeituras, bem como com

demais participantes do exercicio de cendrios provenientes de empresas e universidades.

A constru¢do dos cendrios possibilita a exploracdo de um determinado assunto,
podendo trazer novos dados, ou evidenciar a necessidade de levantamento, contribuindo
para a base de dados, muitas vezes escassa ou inexistente nos municipios contribuindo

para o enfrentamento da fragilidade referente ao monitoramento insuficiente da
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qualidade ambiental, da condicao essencial de Acdes de Controle (Item 5a do quadro 6).
Além disso, a ferramenta incentiva a participacdo nao sé da sociedade, mas dos diversos
atores envolvidos, contribuindo para uma gestdo partilhada, proporcionando um maior

engajamento dos mesmos, e um maior didlogo entre a gestdo publica e a sociedade.

A construg@o de cendrios € discutida e acordada entre todos os participantes, se
tratando de um processo no qual as informagdes estdo abertas a todos, sendo, portanto
um processo transparente. Desta forma, a ferramenta contribui para o enfrentamento das
fragilidades referentes a Informacgao e Educacdo (Itens 3a, 3b 3¢, 3d e 3e do quadro 6), e

a Cidadania, Participacdo e Gestdo Partilhada (Itens 4a, 4b, 4c e 4d do quadro 6).

Tanto o exercicio de construcdo quanto o préprio resultado dos cendrios traz
subsidio para as diversas atividades de planejamento, principalmente no que se refere a
planejamento em longo prazo, contribuindo para as fragilidades referentes ao
Planejamento Urbano e Ambiental (Itens 7a, 7b, e 7c do quadro 6). Além disso, ao
estabelecer um planejamento em longo prazo, a ferramenta também contribui para a
condicdo essencial referente ao Aprendizado (Item 9a do quadro 6), pois evita uma
descontinuidade do planejamento entre as mudancas politicos partiddrias da gestdo

publica.

Os cendrios construidos proporcionam o estabelecimento de acdes prioritérias,
estimulando um cardter preventivo, organizando melhor a utilizacdo dos recursos
financeiros, contribuindo ainda que de forma indireta para a condicdo essencial

referente a Sustentabilidade Econdmica (Item 6a do quadro 6).

A ferramenta auxilia na avaliacdo de politicas publicas, tanto em seu cardter ex-
ante quanto ex-post, podendo ser utilizado para demonstrar os impactos positivos ou
negativos da aplicacdo de determinada politica, instrumento ou mecanismo,
colaborando  para o  enfrentamento  das  fragilidades  referentes a

Legislacdo/Instrumentos/Mecanismos (Itens 8b, e 8¢ do quadro 6).
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CONTINUACAO
CONDICOES ESSENCIAIS FRAGILIDADES CENARIOS
v
a.Participacdo social incipiente;
v
b. Pouca iniciativa dos varios atores envolvidos;
4. Cidadania, Participacao e Gestao
Partilhada v
c¢. Atuagdo de grupos de interesse;
d. Necessidade de reconhecimento da importancia das politicas ambientais pela sociedade e pela v
administrac@o publica;
a. Monitoramento insuficiente da qualidade ambiental; l\.
5.Acdes de Controle
b. Fragilidade nas praticas de fiscaliza¢do ambiental; X
a. Recursos financeiros escassos; I\
6.Sustentabilidade Econdomica X
b. Recursos arrecadados ndo voltam para aplicagdes no meio ambiente;
V4
a. Planejamento fragil do desenvolvimento municipal;
. : v
7.Planejamento Urbano ¢ Ambiental b. Planos Diretores pouco discutidos e negociados com a sociedade;
- NP . . v
c. Expansao urbana desordenada e ineficiéncia do Plano Diretor tradicional;
Quadro 6. Capacidade da ferramenta de cendrios de enfrentar as fragilidades da gestdo ambiental municipal de acordo com a literatura. CONTINUA
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6.2 Consideracgdes finais acerca do conteudo exposto

A ferramenta de cendrios pode contribuir para o enfrentamento da maioria das
fragilidades da gestdo ambiental municipal identificadas na literatura, algumas de forma
direta, como a participacdo social incipiente, e outras de forma indireta, como os

recursos financeiros escassos.

Os resultados obtidos da andlise apresentada neste capitulo se basearam apenas
em informacdes da literatura. Desta forma, dando sequencia ao trabalho, foi realizada a
aplica¢do da ferramenta de cendrios no municipio de Brotas para andlise desta relacdo
entre as possiveis contribuicdes da ferramenta de cendrios e as fragilidades da gestdo
ambiental municipal na pratica, de acordo com opinido dos participantes do exercicio de
cendrios. Sendo assim, no proximo capitulo serd abordado o estudo de caso

desenvolvido no municipio de Brotas.
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CAPITULO 7 - ESTUDO DE CASO

Este capitulo, composto por cinco partes, tem por finalidade apresentar o estudo

de caso desenvolvido no municipio de Brotas.

A primeira parte refere-se a drea de estudo, apresentando as caracteristicas
fisicas e biologicas do municipio de Brotas, que possui uma relagdo intima com o
ecoturismo que € desenvolvido na regido; o contexto socioecondmico do municipio,
destacando as principais atividades econdmicas desenvolvidas; e o Sistema Municipal
de Meio Ambiente de Brotas, apresentando toda infraestrutura que o municipio possui
na drea de meio ambiente: 6rgdos, instrumentos utilizados, projetos, assim como as

fragilidades apresentadas por esse sistema de gestdo ambiental municipal.

A segunda parte trata das decisdes pré-oficinas estabelecidas em reunides com a

SMA de Brotas.

A terceira parte apresenta informagdes sobre a questdo estratégica selecionada

para o exercicio de cendrios.

A quarta parte aborda as atividades desenvolvidas durante as oficinas, bem como

seus resultados.
E a quinta e dltima parte apresenta os resultados da avaliacao da ferramenta.
7.1 O municipios de Brotas

7.1.1 Caracteristicas Fisicas e Bioldgicas

Oficializado como municipio em 14 de fevereiro de 1859, Brotas localiza-se no
centro geografico do Estado de Sao Paulo, entre 22° e 22° 30’ Latitude Sul e entre 48°
01° e 48° 40’ Longitude Oeste, fazendo divisa com os municipios de Sdo Carlos,

Itirapina, Sao Pedro, Torrinha, Dois Corregos, Dourado e Ribeirdo Bonito.
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Figura 9. Localiza¢cdo do municipio de Brotas no estado de Sao Paulo.
Fonte: Angelieri (2011).

Um dos principais atributos do municipio de Brotas € o Rio Jacaré Pepira que
tem 174 km de extensdo, possuindo uma bacia hidrografica de 2.612 km?. O rio Jacaré
Pepira € de grande importancia no municipio, estando associado ao abastecimento de
dgua para uso comercial, industrial, agricola e doméstico, além de estar intimamente
relacionado com as atividades de ecoturismo, ao proporcionar condi¢des favordveis as
atividades de turismo de aventura como rafting, “boia-cross”, canoagem, entre outros

(OLIVEIRA JR, 2003).

As condicdes naturais de Brotas, seu relevo, vegetacdo, biodiversidade e
principalmente os recursos hidricos, proporcionam ao municipio um grande potencial
ecoturistico que tem se desenvolvido nos ultimos anos em conjunto com as demais

atividades econdmicas.
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7.1.2 Caracteristicas Socioecondomicas

Com atualmente 21.580 habitantes (IBGE, 2011b), e um PIB per capita no valor
de R$ 18.270,62 (IBGE, 2011a), Brotas teve durante muito tempo a produgao agricola
local como sua principal fonte de renda. No final do século XIX o café era o principal
produto cultivado, e trouxe grande desenvolvimento ndo s6 para Brotas como para
diversas cidades do interior paulista. Com a crise cafeeira em 1929, o municipio
precisou buscar alternativas para o seu desenvolvimento, surgindo assim as pequenas
inddstrias no municipio, a pecudria e o cultivo de outros produtos como o algoddo

(BARROCAS, 2005).

Em 1993, houve a tentativa de instalacdo de uma empresa de curtume no
municipio por algumas correntes politicas, contudo surgiu a preocupacdo da polui¢do
que este empreendimento geraria no rio Jacaré Pepira que era utilizado para pesca e
lazer das familias. Com o intuito de defender a qualidade do rio, foi criada a ONG Rio
Vivo formada por integrantes brotenses que conseguiram barrar a implantacdo do
empreendimento e apresentaram um plano de desenvolvimento econdmico, dando
origem as primeiras ideias referente ao turismo de aventura’” ( BARROCAS, 2005). Em
2002-2003 com um pico no fluxo de turistas, com um nimero estimado de 120 mil
visitantes/ano exclusivamente para atividades de aventura, Brotas foi considerada a
“Capital Brasileira da Aventura”. Hoje o municipio recebe cerca de 150 mil
visitantes/ano com o objetivo de desfrutar do turismo de aventura, sendo responsavel
por quatro mil empregos diretos e indiretos da populacdo ativa de 12 mil, ou seja, 30%

dos empregos locais (MINISTERIO DO TURISMO, 2010).

Mesmo com essa diversificacdo da economia, € com a ascensao do turismo no
municipio, Brotas ainda mantém uma tradi¢do na area da agricultura, tendo em 2006,
60% de seu territério ocupado por culturas de cana-de-aguicar, laranja e eucalipto

(PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS, 2007).

15 . ,

O turismo de aventura é o programa em que o contato com a natureza requer grandes esforgos,
assumindo conotacdo de desafio e envolvendo viagens arrojadas com situacdes de imprevistos
(PELLEGRINI FILHO, 2000).
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O cultivo de cana-de-acguicar ocupa uma area de 28.521 hectares no municipio
(CANASAT, 2012) que vem se ampliando desde 2003, como consequéncia ao incentivo
da utilizacdo do etanol combustivel nos veiculos automotivos, e pelos novos diversos

produtos que estdo sendo produzidos a partir da cana-de-agtcar.

A maior parte da cana plantada no municipio € destinada a usina que se
encontra instalada no municipio (GRIGOLIN, 2004), responsavel por 2.200 empregos
diretos. Parte destes trabalhadores sdo migrantes que durante o periodo de safra se
estabelecem na regido para trabalhar no corte da cana. Porém, com a Lei Estadual n°
11.241, de 19 de setembro de 2002, que dispde sobre a eliminacdo gradativa da queima
da palha da cana, a tendéncia € a diminui¢cdo de postos de trabalho na colheita, uma vez
que de acordo com Grigolin (2004), em média cada mdaquina substitui oitenta

trabalhadores.

A produgdo de laranja cresceu muito desde a década de 1970 em decorréncia do
aumento do mercado externo que fez com que a producio superasse a demanda interna.
Hoje o Brasil € o maior produtor de laranjas mundial (FAOSTAT, 2010), tendo ocorrido
no estado de Sao Paulo o maior crescimento de drea e produgdo. Brotas fez parte da
Regido Citricola de Sdo Paulo (GRIGOLIN, 2004) tendo uma drea de 8.203 hectares
ocupada com plantagdes de laranja, aproximadamente 7,5% da drea total do municipio
(IBGE, 2012a), produzindo um total de 342.720 toneladas. Na colheita da laranja, ainda
se utiliza mao de obra manual, por falta de tecnologia de colheita mecanica, sendo esta
uma realidade mundial e ndo apenas local (SOUZA, 2006). Trata-se, portanto, de uma

cultura que ainda emprega grande quantidade de trabalhadores.

A producdo de laranja, principalmente da Regido Citricola de Sdo Paulo,
enfrenta um grande problema desde 2004 quando surgiu o Greening (Huanglongbing),
uma doenca de dificil controle que afeta as plantacOes de laranja, causada por uma
bactéria que tem como seu vetor um psilideo. Como nao hé cura para as plantas doentes,
o procedimento recomendado € a remog¢do das arvores infectadas. Entretanto, apesar do
governo realizar um trabalho de inspe¢c@o nos pomares, no ano de 2012 foi detectado um
aumento de 82,8% no numero de plantas infectadas, em relacdo a 2011
(FUNDECITRUS, 2012). No municipio de Brotas, o avanco do Greening sobre as

plantacdes de laranja é uma realidade que tem preocupado os produtores.
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7.1.3 O Sistema de Gestao Ambiental Municipal

A gestdo ambiental do municipio de Brotas conta com um SISMUMA
atualmente composto pela Secretaria de Meio Ambiente, o Fundo Municipal de Defesa

do Meio ambiente, e o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.

A Secretaria de Meio Ambiente, foi criada por meio da Lei Municipal n® 993 de
25 de janeiro de 1993, na qual ficavam estabelecidas as responsabilidades de
coordenacdo e execucdo de todas as atividades relacionadas a questdes ambientais do
municipio, com competéncia para pronunciar-se sobre toda a matéria ambiental que lhe
for submetida pelo pela populacdo, seu administrador e demais 6rgdos do poder

executivo municipal.

O Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente, FUMDEMA, criado pela Lei
Municipal n° 2.164/2007, tem por objetivo fomentar o desenvolvimento ambiental
sustentdvel no municipio de Brotas, através da captacdo de recursos materiais, humanos
e financeiros, por meio de parcerias, convénios e participacdes, apoios e patrocinios

junto ao Poder Publico, a iniciativa privada e as organizagdes civis.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente, COMDEMA, foi instituido pela Lei
Municipal n® 1995/2004, sendo 6rgao consultivo e deliberativo do Poder Executivo, que
tem como objetivo assessorar a formulacdo e execucdo da Politica Municipal de Meio

Ambiente.

Sdo competéncias do COMDEMA de Brotas, de acordo com o art. 3° da Lei
1995/2004:

I — propor diretrizes para a Politica Municipal de Defesa do
Meio Ambiente;

II — colaborar nos estudos e elaborac¢do do planejamento, planos
e programas de desenvolvimento municipal, e em Projetos de Lei
sobre parcelamento, uso e ocupacdo do solo, Plano Diretor e
ampliagdo de drea urbana;

III - estudar, definir e propor normas e procedimentos, visando
a protecdo ambiental, a qualidade de vida e promocdo da satide da
populacdo do Municipio de Brotas;

IV — estimular e acompanhar o inventdrio dos bens que deverdo
constituir o patrimonio ambiental — natural, étnico, cultural e turistico
do Municipio.
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V — propor o mapeamento das dreas criticas e a identificacdo de
onde se encontram obras ou atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente impactantes;

VI — colaborar no mapeamento e inventdrio dos recursos
naturais do Municipio para a conserva¢do do meio ambiente;

VII — participar, opinar e deliberar na criagdo € manutengdo de
areas de especial interesse histérico, urbanistico, ambiental, turistico e
cultural;

VIII — fornecer informagdes e subsidios técnicos relativos ao
conhecimento e defesa do meio ambiente, sempre que for necessario;

IX — propor e incentivar acdes de cardter educativo, visando
conscientizar e informar a populacio sobre os objetivos, os problemas
e as acgdes locais relativas ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel;

X — propor e incentivar programas e projetos de educagdo
ambiental no Municipio, bem como campanhas de conscientizacdo e
informacao;

XI — manter intercambio com as entidade publicas e privadas de
pesquisa e de atuacdo na prote¢do ao meio ambiente;

XII — identificar, comunicar e encaminhar notificacdes aos
o6rgdo competentes, as agressdes ambientais ocorridas no Municipio,
alertando-os das possiveis consequéncias legais e sugerindo
providéncias que julgarem necessdrias;

XIII — convocar audiéncias publicas, nos termos da legislacdo;

XIV — participar efetivamente no licenciamento de projetos, de
obras ou de atividades modificadoras do meio ambiente, de iniciativa
de atividade publica ou privada, inclusive analisando os
RAP/RIVI/EIA/RIMA, com apreciagdo e deliberacio do
COMDEMA, apresentando ao Conselho os relatdrios, que, serdo
analisados, e dando seu parecer para os 6rgaos oficiais;

XV — emitir parecer, em instincia de recurso, sobre as multas e
outras penalidades ambientais impostas pelo 6rgdo municipal
competente;

XVI — participar da decisdo sobre a aplicacdo dos recursos do
Fundo Municipal de Meio Ambiente;

XVII — analisar anualmente o relatério de qualidade do meio
ambiente do Municipio;

XVIII — elaborar seu regimento interno;

XIX — apreciar e pronunciar-se sobre o orcamento municipal
anual relativo ao meio ambiente.

Além da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o municipio conta ainda com
mais oito Secretarias (Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Recreagdo; Secretaria

Municipal de Saude; Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de A¢ao
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Social; Secretaria Municipal de Obras; Secretaria Municipal de Planejamento e
Finangas; Secretaria Municipal de Agricultura; e Secretaria Municipal de Turismo) que

também participam, direta ou indiretamente, das questdes ambientais.

Brotas possui o Plano Diretor como instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento do municipio, tendo por finalidade orientar a atuacdo dos agentes
publicos e privados que atuam na cidade, ordenando a ocupacdo do municipio,
promovendo e incentivando o desenvolvimento econdmico e social, e também a
conservagdo dos recursos naturais, valorizando a imagem de Brotas e os elementos de
identidade local (BROTAS, 2006). No ano de 2012, o Plano Diretor de Brotas
completou 05 (cinco) anos de existéncia, sendo exigida sua revisdao para elaboracdo de

novo Plano Diretor.

Além do Plano Diretor, o0 municipio também possui outros instrumentos como a
Lei Organica, a Legislacdo Orcamentdria, o Zoneamento Ambiental, a Lei de
Parcelamento e Uso e Ocupagdo do Solo, o Cédigo de Posturas e o Codigo Tributério,
para executar as politicas, planos e programas e projetos na area ambiental (TEIXEIRA,
2009). O municipio possui ainda um mapa de uso e ocupacao do solo que foi elaborado
a partir da interpretacdo de fotos aéreas e imagens de satélite, que é uma ferramenta que

pode subsidiar o planejamento ambiental (Figura 10).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Brotas (2007).

Brotas ja realizou licenciamento ambiental por meio de convénios de cooperagao
com a CETESB, onde o COMDEMA era o responsdvel pela deliberacdo, entretanto

atualmente esta atividade encontra-se parada.

Existe desde 2010 uma proposta de Politica Municipal de Meio Ambiente que
dispde sobre a politica de protecdo, conservacdo e de controle do meio ambiente e da
melhoria da qualidade de vida no municipio de Brotas, no qual sdo estabelecidos os
principios a serem seguidos pelo municipio e a estruturacdo do SISMUMA.. Entretanto,

até o presente momento esta proposta ainda nao foi aprovada.

O municipio participa do Projeto Municipio Verde Azul da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo, um projeto que tem por objetivo descentralizar a
politica ambiental, ganhando eficiéncia na gestdo ambiental e valorizando a base da
sociedade, por meio de 10 diretivas: Esgoto Tratado, Lixo Minimo, Recuperacdo da

Mata Ciliar, Arboriza¢do Urbana, Educagao Ambiental, Habitacdo Sustentavel, Uso da
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Agua, Poluicdo do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho de Meio Ambiente. Brotas tem
trabalhado nestas diretrizes e avancou do 123° lugar em 2010 para o 37° em 2011 no

ranking estadual do Projeto Municipio Verde Azul.

Apesar da estrutura que o municipio apresenta e dos avangos obtidos na gestdo
ambiental nos udltimos anos, ainda hé fragilidades a serem superadas e melhorias a

serem realizadas.
7.1.3.1 Fragilidades da gestao ambiental municipal

De acordo com Silva Netto (2010), apesar dos esfor¢os empreendidos pelo
governo federal por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente com a institui¢do do
SISNAMA e do SISMUMA, e do governo estadual com a criagdo de projetos que
incentivem a descentralizagdo, os municipios ainda apresentam diversas fragilidades

que comprometem a eficiéncia da gestdo ambiental municipal.

Com o objetivo de identificar quais fragilidades apresentadas pela literatura se
faziam presentes na gestdo ambiental do municipio de Brotas, foi apresentado aos
técnicos da Secretaria de Municipal de Meio Ambiente, em 28 de mar¢o de 2012, uma
lista de fragilidades levantadas na literatura, para que os mesmos identificassem quais
destas fragilidades estavam presentes em seu municipio. As seguintes fragilidades

foram assinaladas:
» Fragilidade para implantagdo das leis;
= Falta de fiscalizagao;
= Falta de comunicagio entre a gestdo publica e a sociedade;
= Falta de transparéncia;
* Atuacdo de grupos de interesse;
= Participacdo social incipiente;
= Falta de iniciativa dos varios atores envolvidos;

= Necessidade de capacitagdao dos recursos humanos;
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= Necessidade de parcerias com empresas e universidades;
» Falta de articulacdo entre as diversas secretarias e departamentos;
= Recursos financeiros escassos.

Esta lista de fragilidades identificada pelos técnicos da SMA de Brotas serviu de
base para a elaboracdo do questiondrio aplicado aos participantes das oficinas ao final

do processo de construg¢do dos cendrios.
7.2 DecisoOes Pré-oficinas

Neste topico sdo abordadas as reunides realizadas previamente as oficinas para
apresentacao do projeto e para a definicdo dos seguintes passos da metodologia: (A)
Definir a questdo estratégica; (B) Estabelecer a natureza e objetivo dos cendrios; e (C)

Identificar atores envolvidos e selecionar participantes.

Inicialmente foi realizada uma reuniao no dia 05 de setembro de 2011, onde foi
apresentado o objetivo do projeto, e discutidas as atividades propostas. Em uma
segunda reunido, realizada no dia 19 de outubro de 2011, foi discutida a questdao
estratégica para o exercicio de cendrios, os objetivos do mesmo, bem como seus

participantes.

Por conta da forte expansdo da cana-de-agucar no interior paulista,
principalmente na regido de Brotas, fator este que pode conflitar com o ecoturismo
desenvolvido na regido, a questdo estratégica escolhida foi a cana-de-agucar, tendo
como objetivo explorar as implicagdes desta cultura no municipio. Com o objetivo de
envolver participantes de diversas dreas foram selecionados como participante 0s
membros do COMDEMA, por ser composto por representantes do setor publico, da
sociedade civil e do setor privado. O horizonte temporal estabelecido foi 2030, pois
cendrios locais geralmente tém seu horizonte temporal entre 10 e 20 anos (KELLY, et

al, 2004).

No dia 26 de outubro de 2011 foi realizada uma palestra para os participantes
selecionados, os membros do COMDEMA, sobre o projeto a ser desenvolvido, seus

objetivos, e atividades previstas. O objetivo desta palestra foi informar os participantes
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sobre o projeto, destacando a importancia da ferramenta e de que forma ela poderia ser
util ao municipio, expondo as atividades a serem realizadas de maneira a ja definir o

cronograma das oficinas previstas.

Em 25 de janeiro de 2012 foi realizada uma nova palestra para os membros do
COMDEMA, para relembri-los do projeto, e entregar um material com mais

informacdes sobre o projeto, € com o cronograma previsto.
7.3 A cana-de-agucar e seus impactos locais

Neste tépico serd contextualizada brevemente a questdo estratégica que foi
selecionada para aplicacdo da ferramenta, abordando seu historico e sua expansao no
estado de Sao Paulo, com enfoque na regido de Brotas, bem como seus impactos no

nivel local.
7.3.1 Historico

A cana-de-acgucar foi introduzida no Brasil durante o periodo colonial no século
X1V, ap6s a decadéncia da exploracdo da madeira do pau-brasil pelos primeiros
colonizadores. Em meados do século XVII, o agucar de cana-de-agucar era produzido
principalmente no Nordeste brasileiro, e utilizava-se de mao de obra escrava
majoritariamente africana. Nesta época o Brasil j4 tinha se tornado o maior produtor de
acicar do mundo, tendo sua producdo voltada principalmente ao abastecimento da
Europa (BERTAZI, 2010). No final do século XIX, com a concorréncia da producio de
acucar nas Antilhas, o fim da escraviddo, e a queda do preco do agucar, gerando
prejuizos aos proprietdarios e governos, foi necessario buscar outras atividades para a

substituicao da cana (SILVA NETTO, 2010).

No inicio do século XX ocorre a ascensdo e expansdo da cafeicultura,
principalmente no estado de Sdo Paulo, entretanto com a crise financeira de 1929 sao
impostas altas taxas com o objetivo de desencorajar a cafeicultura, possibilitando a

expansao da monocultura canavieira no territorio paulista (ANDRADE, 1994).

Em 1964 com o aumento dos precos do petréleo ocasionando a crise energética
nacional, é repensada a politica energética do pais que tinha como base a dependéncia

externa. Desta forma, durante a crise do petréleo em 1970, surge um novo ciclo
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incentivado pelo Programa Nacional do Alcool (Prodlcool). O Decreto Federal 76.593
de 14 de novembro de 1975, com o objetivo de atender a demanda por combustivel
automotivo, tanto pelo mercado interno, como externo, foi um importante passo para o
setor canavieiro em todo Brasil. O decreto incentivava a oferta de matérias-primas
destinadas ao aumento da produtividade agricola, atingida por meio da modernizacdo e
ampliacdo das destilarias ja existentes, constru¢do de novas estruturas produtoras, e
instalacdo de unidades armazenadoras (BRASIL, 1975). Entre 1986 e 1989 mais de
90% dos automdveis fabricados no Brasil eram movidos a 4dlcool hidratado

(RODRIGUES; ORTIZ, 2006).

Entretanto, no final da década de 80, com a escassez do financiamento publico
ao programa, a ascensao dos precos do mercado internacional do agucar, é gerada uma
crise de governanga e confiabilidade do setor sucroalcooleiro, por conta do
desabastecimento do vasto mercado nacional que havia sido criado (RODRIGUES;
ORTIZ, 2006). Um elemento agravante desta situacdo foi o contra choque do petréleo,
em 1986, no qual os precos do petréleo desabaram no mercado mundial (FURTADO;
SCANDIFFIO, 2007). As vendas de carros movidos a etanol apresentaram uma queda
considerdvel, dando lugar aos carros de 1000 cilindradas movidos a gasolina, e

retomando-se o consumo interno de gasolina.

Apesar do mercado do etanol sofrer uma estagnagao durante o periodo da década
de 90, isto ndo afetou a agroindustria da cana-de-acucar devido ao seu dinamismo,
sendo capaz de produzir agucar ou etanol de acordo com as oportunidades de expansao
que oferecem os dois mercados. Durante este periodo, o Brasil aumenta em 500% o
volume das exportacdes de acucar tornando-se lider mundial na exportacdo do produto

(FURTADO; SCANDIFFIO, 2007).

No inicio do século XXI com o aumento dos pregos internos dos derivados do
petréleo, e a chegada ao mercado dos carros flex, que utilizam tanto etanol quanto

gasolina, a produc¢do do etanol voltou a aumentar.

Atualmente o Brasil € o maior produtor de cana-de-actiicar do mundo com uma
producdo de aproximadamente 589 milhdes de toneladas, cultivado em

aproximadamente 8,5 milhdes de hectares, sendo o maior produtor mundial de agucar
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(38 milhdes de toneladas) e o segundo maior produtor mundial de etanol (23 bilhdes de

litros) (CONAB, 2013).
7.3.2 A expansao da cana-de-ac¢tcar no interior paulista

A expansdo do cultivo de cana tem sido estimulada ndo s6 pelos precos do
mercado internacional de etanol e agicar, mas também pelos diversos produtos que
estdio sendo desenvolvidos a partir do etanol como combustivel para aviagdo,
combustivel para motogeradores, pldsticos, perfumes, cosméticos, medicamentos,
alimentos, bebidas, produtos quimicos, solvente industrial e produtos de limpeza

(UNICA, 2010).

A utilizacdo dos subprodutos do processamento da cana também tem sido um
atrativo para esta expansio. O bagaco gerado no processo de extracdo do caldo de cana
para a fabricacdo de etanol ou acucar vira combustivel que alimenta as caldeiras
gerando além de energia térmica, para o aquecimento no processo produtivo do aguicar e
do etanol, e de energia mecanica, para movimentar maquinas de extracdo, preparacdo do
caldo e turbinas de geracdo de energia, gera também energia elétrica que € usada no
consumo proprio da usina e pode ser vendida para redes de distribuicdo do sistema

elétrico (UNICA, 2010).

Todos estes fatores contribuem fortemente para a expansao do cultivo da cana-
de-acucar, principalmente no estado de Sdo Paulo (Figura 11), o maior produtor
nacional de cana-de-agucar, sendo responsavel por aproximadamente 52% da produgdo
do pais, tendo produzido na safra de 2012/2013 aproximadamente 330 milhdes de

toneladas de cana de agicar (CONAB, 2013).
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Figura 11. Expansdo da drea de cana-de-agticar no estado de Sdo Paulo

Fonte: Canasat (2012).

A regido Centro-Norte do estado € a que possui maior tradicdo no cultivo de
cana-de-acticar, apresentando também a maior concentracio desta cultura. E dentro
deste contexto que se encontra o municipio de Brotas, localizado na regido central do
estado, € responsavel por 0,6% da producdo de cana-de-aguicar estadual, produzindo
aproximadamente 2 milhdes de toneladas de cana-de-actcar em 28.521 hectares de area
plantada, aproximadamente 26% da drea do municipio (CANASAT, 2012; IBGE,
2011c). Assim como outros municipios de sua regido, Brotas tem observado a cada ano
o aumento das dreas de cultivo de cana em seu municipio, trazendo consigo a

intensificacdo de diversos impactos locais (Figura 12).
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Figura 12. Expansio da drea de cana-de-acticar no municipio de Brotas

Fonte: Canasat (2012).
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7.3.3 Os impactos locais da cana-de-agtcar

Durante a producdo da cana-de-agicar, e a fabricacdo de etanol e acicar,
diversos impactos de natureza econdmica, social e ambiental sdo gerados. Estes
impactos podem se reversiveis ou irreversiveis e apresentar efeitos positivos ou

negativos.

E inegdvel que a expansio da cana de aciicar tem proporcionado impactos
socioecondmicos positivos como a movimentagdo da economia, o emprego da
populacdo em diversos setores que compdem o setor sucroalcooleiro. Entretanto, ndo
podemos deixar de considerar os impactos negativos, principalmente de natureza
ambiental, trazidos por conta da expansdo da producdo de cana, que segundo a UNICA
(2010), esta deverd dobrar até 2020 para atender a crescente demanda do mercado por

etanol.

Essa expansio da producdo de cana se da de duas formas possiveis, expandindo
a fronteira agricola por meio do desmatamento de vegetacdo nativa, ou por meio de
mudancga dos usos do solo. Apesar da expansdo em dreas anteriormente ocupadas por
outras atividades ndo causar desmatamento, deve-se considerar que muitas vezes as
atividades que ali estavam acabam sendo deslocadas para outras regides, muitas vezes

avancando sobre dreas de vegetacdo nativa.

De acordo com o Theodoro (2011), o deslocamento da pecudria ocasionado
principalmente pela cultura de cana-de-acucar tem provocado grandes desmatamentos

no Cerrado e na Amazodnia para dar lugar as pastagens.

Independente da forma de expansdo, a cana-de-acicar tem ocasionado a
mudanga da paisagem, transformando o horizonte de diversas regides do interior

paulista em imensos e mondtonos canaviais (SILVA NETTO, 2010).

A utilizacdo em excesso de insumos agricolas nitrogenados nos canaviais,
principalmente da vinhaga, um residuo abundante na producdo de agucar e etanol, tem
resultado na contaminacdo de nitrato de 4guas subterrdneas dos Sistemas Aquiferos
Serra Geral, Guarani, Bauru e em dareas rurais da bacia hidrografica do Tieté-Jacaré.
Além de ser um problema ambiental, pois traz impactos a fauna e a flora, essa

contaminagdo apresenta-se como um sério problema de saide publica, pois estes
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aquiferos abastecem boa parte da populacdo da regido, e estas substancias sao

consideradas potencialmente cancerigenas (CERDEIRA et al., 2008).

Outro problema que atinge os recursos hidricos € o assoreamento de corpos
d’4gua causado pela erosdo do solo das dreas em reforma. Segundo Costa (2011) o
assoreamento reduz o volume de dgua, tornando-a turva e impossibilitando a entrada de
luz dificultando a fotossintese e impedindo a renovacdo do oxigé€nio para algas e peixes,
conduzindo rios e lagos ao desaparecimento. Desta forma, se o processo de
assoreamento nao € controlado, pode colocar em sério risco a sustentabilidade dos

recursos d'dgua, especialmente para as geracdes futuras (COSTA, 2011).

A queima da palha da cana no periodo de colheita é considerada um dos
principais impactos ambientais gerados pela agroindustria de cana-de-acticar. Apesar da
Lei Estadual n° 11.241 de 2002, que tem por objetivo a eliminacdo gradativa da queima
da palha da cana no estado de Sao Paulo até 2031, parte das propriedades do estado de
Sdo Paulo e a maioria dos demais estados ainda realizam a queima da palha. A
queimada pode causar danos a fauna e a flora, além da emissdo de gases de efeito
estufa. A emissdo de fuligem e fumaca atinge nucleos urbanos, a quildmetros de
distancia, causando incOmodos generalizados aos moradores como problemas
respiratorios e efeitos estéticos indesejaveis na atmosfera e nos quintais, provocando

aumento do consumo de dgua para limpeza (ANDRADE; DINIZ 2007).

O trafego de méaquinas pesadas durante o plantio, colheita e o transporte além de
compactar o solo tem um consumo intenso de dleo diesel. A intensidade do trafego de
caminhdes sobrecarregados com cana-de-agicar contribui para que ocorram

danifica¢des na infraestrutura rodovidria (SILVA NETTO, 2010).

Estima-se que cerca de 60% da mao de obra utilizada na colheita de cana-de-
acucar seja formada por migrantes que fixam residéncia nas localidades receptoras
estimulando a vinda de outros membros da familia (ALVES, 2006). Esse fluxo de
pessoas pode ocasionar em um crescimento rdpido e desordenado nos municipios da
regido resultando no uso inadequado dos espacos, sobrecarga da infraestrutura publica,
hospitais, disponibilidade de dgua tratada e energia, tratamento de esgotos e residuos
sOlidos, trazendo consequéncias como, por exemplo, ocupagdes irregulares, expansao

urbana sem planejamento, contaminacao de rios (SILVA NETTO, 2010).
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Segundo Silva Netto (2010), em Brotas, o aumento da monocultura canavieira
ndo € vista como um problema pela Secretaria de Meio Ambiente, mas cabe considerar
que existe um conflito latente entre esta atividade e atividade ecoturistica que ocorre no
municipio. Os impactos ambientais negativos advindos da expansdo de cana-de-actcar
acabam atrapalhando direta e indiretamente as atividades de ecoturismo, sendo
necessdria uma boa atuagdo do sistema de gestdo ambiental municipal para que ambas

atividades econdmicas consigam conviver em harmonia.
7.4 Oficinas

A seguir sdo relatadas as atividades desenvolvidas durante as oficinas, € os

resultados obtidos nas mesmas.

A primeira oficina, realizada em 15 de fevereiro de 2012, teve como objetivo
principal levantar as forcas motrizes (tendéncias chave) da cana-de-acgucar para o
horizonte temporal de 2030, e a partir delas selecionar as forcas motrizes mais

importantes que foram trabalhadas na oficina seguinte.

A segunda oficina, realizada no dia 21 de marco de 2012, teve como objetivo
principal construir a estrutura dos cendrios a partir da exploracao das implicagdes das
forcas motrizes levantadas na oficina anterior (Novas tecnologias/Novos produtos e a

Crise na citricultura) para o municipio de Brotas.

A terceira oficina, realizada no dia 18 de abril de 2012, teve como objetivo
principal dar nomes aos cendrios construidos e elaborar um plano de acdo preventivo

com base no resultados dos cenarios desenvolvidos na oficina anterior.

Na quarta oficina, realizada no dia 23 de maio de 2012, foi feita uma
apresentacdo do resultado final das oficinas anteriores, onde foi entregue aos
participantes o material final elaborado. Em seguida foram distribuidos questiondrios

aos participantes para a avaliacio da ferramenta (APENDICE A).
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7.4.1 Atividades desenvolvidas

A primeira oficina iniciou-se com uma breve apresentacdo de 20 minutos,
realizada pela pesquisadora, retomando a proposta geral do projeto, e explicando o

objetivo, as atividades a serem realizadas, e alguns conceitos importantes.

Apos a apresentacdo os participantes se dividiram em trés grupos: dois grupos de
seis pessoas e um de cinco pessoas. Foi estimulado que cada grupo realizasse um
brainstorming referente as questdes que influenciariam a cana-de-actcar, e a partir
destas questdes selecionasse quatro for¢as motrizes referentes a este tema. A cada grupo
foram entregues quatro cartdes para ser preenchido cada um com uma for¢a motriz. Este

exercicio teve a duracao de 30 minutos.

Em seguida, foi solicitado aos participantes que classificassem, ainda em grupo,
as forcas motrizes de acordo com o seu grau de importincia (baixa, média, ou alta) e seu

grau de incerteza (baixa, média, ou alta).

Cada grupo fixou seus cartdes no grafico (grau de importancia X grau de
incerteza) desenhado na parede, realizou uma breve explicacdo das forcas motrizes
levantadas e das justificativas da localizacdo de cada uma no grafico. Durante as
apresentacoes, foi permitido aos demais participantes a realizacdo de perguntas, criticas
e sugestoes. Alteracdes puderam ser realizadas no grafico quando houve o consenso dos

participantes. Esta atividade deve a duracdo de 60 minutos.

No Quadro 7 € possivel observar as forcas motrizes levantadas pelos

participantes classificadas em relagdo ao grau de incerteza e ao grau de importancia.

101



Grau de
IR Baixo Médio Alto
Grau de
Importancia
Baixo
e Manejo agricola e Legislagdo recursos e APA/ Cdédigo Florestal
mais simples hidricos / Restricdes ambientais
comparado a outras e Preservacgdo do
Médio monocultliras ) cerrado '
e Ocupacdo de dreas e Manejo do solo
com alta declividade / | agricola
Corte mecanizado da
cana-de-agucar
e Retorno financeiro e Crise na Citricultura e Crise econdmica
de curto prazo e Preco de global
Al combustiveis / agicar/ e Mudangas climdticas
to energia
e Novas tecnologias /
Novos produtos

Quadro 7. Classificagdo de cada for¢a motriz.

Fonte: Elaborado pela autora.

A seguir estdo listadas, com suas respectivas classificagdes e explicacdes, todas

as forcas motrizes levantadas pelos participantes.

Crise econdomica global
Classificagdo: Alto grau de incertezal Alto grau de importancia

Com uma crise econdmica global, haveria menos investimentos € uma possivel
retracdo do mercado causando reflexos na producdo de cana no pais de forma geral,
atingindo principalmente o Estado de S@o Paulo, por ser o maior estado produtor de

cana.
Mudancas climaticas
Classificacao: Alto grau de incertezal Alto grau de importancia

A intensificacdo das mudancgas climaticas poderia influenciar de duas formas: (i)
incentivando politicas e agdes que promovam a produgdo e o consumo de combustiveis
renovaveis como o caso do etanol de cana-de-agucar, aumentando portanto a produgdo
de cana-de-acgucar; ou (i) as mudancas climéticas poderiam influenciar na produtividade

da cana-de-agucar.
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APA/ Cédigo Florestal/Restricoes ambientais
Classificagdo: Alto grau de incertezal Médio grau de importancia

As possiveis alteracdes no Codigo Florestal, como aumento das dareas de
protecdo ambiental (APA) podem trazer restri¢des ambientais que influenciem as areas
de plantagdo de cana-de-agicar, diminuindo as dreas de plantio. Outras alteracdes
podem ser feitas como a diminuicdo de areas de preservacdo permanente fazendo com

que a cana avance para essas areas.
Crise na citricultura
Classificacdao: Médio grau de incertezal Alto grau de importancia

Pode haver uma competicao da cana com outros produtos agropecudrios, como
ocorre no caso da laranja, que estd sendo fortemente afetada pelo Greening e ja se
observa plantacdes de laranja sendo substituida pela cana, uma vez que a demanda por

drea de cana € bem mais forte.
Preco de combustiveis/acticar/energia
Classificacdo: Médio grau de incertezal Alto grau de importincia

O principal vetor da produgdo de cana-de-agucar, seja para producdo de etanol,
ou para a producdo de acucar, € a questdo financeira. Se o preco pago por etanol ou
acucar estiver alto isto incentivard o aumento da drea plantada de cana-de-aguicar. Se
houver aumento na producdo de energia gerada pela queima do bagaco, e o preco pago
por essa energia for financeiramente rentdvel, isto pode também incentivar a produgao

de cana-de-agucar.
Novas tecnologias/Novos produtos
Classificacdo: Médio grau de incertezal Alto grau de importincia

O avanco das tecnologias do processo de producdo da cana, bem como o
desenvolvimento de novos produtos, nas chamadas biorrefinarias, pode incentivar ainda

mais a produ¢do de cana-de-agucar.
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Manejo do solo agricola
Classificagdo: Médio grau de incertezal Médio grau de importincia

O manejo do solo agricola é de grande importancia na questdo da produtividade.
O municipio observa diversos casos de erosdes e assoreamentos por conta de um
manejo do solo de baixa qualidade em algumas regides de planta¢do de cana-de-acucar.
Em longo prazo, esse manejo de baixa qualidade pode comprometer a produtividade,

sendo necessdrio ampliar as dreas de plantio.
Legislacao recursos hidricos
Classificagdo: Médio grau de incertezal Médio grau de importincia

E crescente a preocupagdo com os recursos hidricos, se a legislacdo se tornar
mais rigorosa, tanto na questao da qualidade quanto na questdo da quantidade isto pode
afetar a producdo de cana-de-agucar em determinadas microbacias, pois apesar da
plantagcdo de cana ndo ser irrigada, a mesma demanda uma quantidade significativa de
dgua durante o seu processo de producdo industrial. Além disso, ha a questdo do
carreamento de solo para os corpos d’agua comprometendo qualidade do mesmo para

algumas atividades como, por exemplo, o turismo.
Preservacao do cerrado
Classificacdo: Médio grau de incertezal Médio grau de importdncia

Apesar da legislacdo atual, grande drea de cerrado ja foi devastada por conta das
plantagdes de cana. Se a legislacdo for cumprida a cana terd que recuar das areas de

cerrado, diminuindo a drea plantada, ou avancando para outras areas.
Retorno financeiro de curto prazo
Classificacdo: Baixo grau de incertezal Alto grau de importancia

A cana-de-acucar é uma cultura que traz um retorno financeiro em curto prazo.
Este fator pode ser um grande atrativo para que os proprietdrios rurais facam a opcao
por plantar esta cultura. Isto, em longo prazo, pode aumentar as dreas de plantacdo de

cana.
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Manejo agricola mais simples comparado a outras monoculturas
Classificagcdo: Baixo grau de incertezal Médio grau de importincia

O manejo agricola da cana-de-acticar, quando comparado a outras culturas como
a laranja € muito mais simples. Além disso, existem incentivos aos proprietarios para

optarem pelo plantio de cana-de-agicar ao invés de outras culturas.

Ocupaciao de areas com alta declividade/Corte mecanizado da cana-de-

acuicar
Classificacdo: Baixo grau de incertezal Médio grau de importancia

O corte mecanizado da cana-de-agucar pode fazer com que esta avance para
outras dreas, uma vez que em dreas com alta declividade nado € possivel realizar o corte

mecanizado, necessitando da expansdo da cana para outras dreas.

A partir da visualizacdo das forcas motrizes no grafico (importancia X
incerteza), foi realizada uma votag¢do considerando as forcas motrizes classificadas nos
seguintes quadrantes: alto grau de incerteza/ alto grau de importincia; alto grau de
incerteza/ médio grau de importancia; e médio grau de incerteza/ alto grau de
importancia. Esta votacdo foi feita selecionar duas forcas motrizes que seriam de maior
relevancia para serem trabalhadas na proxima oficina de acordo com a visdo dos
participantes. As duas forcas motrizes mais votadas foram Novas tecnologias/Novos

produtos e a Crise na citricultura.

A partir destas duas forgas motrizes foram construidos quatro cendrios na
segunda oficina, explorando como essas tendéncias combinadas evoluiriam e de que

forma poderiam afetar o municipio de Brotas.

A segunda oficina iniciou-se com uma breve apresentacdo de 10 minutos,
realizada pela pesquisadora, retomando os resultados obtidos na oficina anterior, e

explicando o objetivo e as atividades a serem realizadas nesta oficina.

Ap6s a apresentacdo os participantes se dividiram em quatro grupos de trés
pessoas. Cada grupo trabalhou com a combinacdo de dois extremos de cada forca

motriz, como exemplificado na Figura 13.
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Crise na Citricultura

Intensificacao Solucao da
da crise crise

Novos Desenvolvimento Cenario 1 Cenario 2
Produtos /

Novas 5

. Nao .. ..
tecnologias . Cenario 3 Cendrio 4
desenvolvimento

Figura 13. Estruturacéo dos cendrios
Fonte: Elaborado pela autora.

A cada grupo foi entregue um material de apoio com dados e informacdes sobre
as duas forcas motrizes a serem trabalhadas. Além disso, cada grupo recebeu um
material contendo a combinacdo dos extremos das for¢as motrizes a serem trabalhadas
(Ex.: Grupo 1 — Intensificacdo da crise na citricultura/ Desenvolvimento de novos
produtos e novas tecnologias), e algumas questdes, divididas em trés etapas, para serem

discutidas pelo grupo de maneira a orientar a atividade (APENDICE B).

A primeira etapa considerava cada forca motriz separada, questionando se a
situacdo determinada influenciaria ou ndo a producdo de cana-de-acucar. A segunda
etapa considerava as respostas dadas na etapa anterior, de maneira a entender em qual
intensidade as for¢as motrizes juntas poderiam afetar a producdo de cana-de-agticar no
municipio de Brotas. Com base na resposta dada na segunda etapa, a terceira etapa
consistia em explorar quais seriam as implicagdes destas alteragdes para Brotas, levando
em consideracdo os diversos aspectos do municipio (economia, infraestrutura, meio
ambiente etc.). Para isto foi pedido aos participantes que considerassem duas situacdes:
o melhor caso, onde haveria uma gestdo ambiental adequada das usinas, manejo
adequado do solo, onde a gestao publica fosse eficiente em prover infraestrutura para o
municipio etc.; e o pior caso, onde ndo haveria uma gestdao adequada por parte das
usinas, manejo do solo ndo eficiente, onde a gestdo publica ndo se mostrasse eficiente

em prover infraestrutura etc.
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Ap6s 40 minutos de atividade foi pedido que cada grupo selecionasse um
integrante do grupo para apresentar de forma sucinta (10 minutos por grupo) os
resultados obtidos. Durante as apresentagdes, foi permitido aos demais participantes a
realizacdo de perguntas, criticas e sugestdes. Como resultado da oficina foram
desenvolvidos quatro cendrios no total. Cada cendrio foi descrito com uma evolugdo
para o melhor caso e uma para o pior caso. Para o melhor caso foi considerado um
contexto positivo, com boas préticas ambientais por parte dos agricultores, uma gestao
publica preparada, uma boa gestdo ambiental da usina etc. Para o pior caso foi
considerado um contexto negativo, ndo havendo boas praticas ambientais por parte dos
agricultores, uma gestdo publica despreparada, gestdo ambiental da usina ndao adequada

etc.

A terceira oficina iniciou-se com uma breve apresentacio de 10 minutos,
realizada pela pesquisadora, retomando os resultados obtidos na oficina anterior, e

explicando o objetivo e as atividades a serem realizadas nesta oficina.

Em seguida foi apresentado um resumo dos cendrios construidos na oficina
anterior, para que os participantes pudessem sugerir 0s nomes para os cendrios. Foi
pedido aos participantes que pensassem em um nome para cada uma das quatro
combinagdes das for¢as motrizes. O nome do cendrio deveria traduzir a sua esséncia, e

diferencia-lo dos demais.

Alguns nomes foram sugeridos pelos participantes, € apds uma votacdo foram

definidos os nomes de cada cendrio. Esta atividade teve a duracdo de 20 minutos.

A seguir estdo apresentadas as narrativas de cada cendrio desenvolvido:

o,

«* Cendrio 1 - Garapa
Contexto: Desenvolvimento de novos produtos a partir da cana-de-agucar/

Intensifica¢do da crise na citricultura

O desenvolvimento de novos produtos a partir de cana-de-aglcar, como o
etanol de 2° geracdo, biopolimeros, bioplasticos, bioeletricidade, entre outros, trouxe
uma consequente valorizacdo da producdao da cana-de-aglcar. Desta forma, a

producdo de cana se tornou uma das mais rentaveis do estado, fazendo com que
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diversos produtores substituissem suas culturas atuais e a pecudria por plantacdes de

Cana.

A crise da citricultura, em grande parte ocasionada pelo Greening
(Huanglongbing), que, ainda sem nenhum pesticida para eliminar de fato a doenga das
plantas infectadas, se alastra pelo estado de S3o Paulo. O prejuizo para os produtores
de citrus passa a ser cada vez maior, pois além da doeng¢a diminuir a produtividade,
uma vez que detectada a doenca, as plantas devem ser retiradas. Desta forma, muitos
citricultores tem optado por substituir suas plantagdes por outras culturas, entre elas,
a que mais tem se destacado como candidata a substituicdo é a cana-de-aglcar em
decorréncia da valorizagdo de sua producdo. Sendo assim, o que se observa é um
aumento expressivo da producdo de cana-de-aglcar no estado de Sdo Paulo, que ndo
é suprido simplesmente pelo incremento de novas tecnologias para o aumento da

produtividade, necessitando aumentar as areas de plantio.

O municipio de Brotas que desde sempre possui uma forte vocacdo agricola,
contando principalmente com a produgdo de laranja e cana-de-aglcar, passa a ter

grande parte da lavoura de laranja substituida pelas planta¢des de cana.

Melhor caso

As usinas de cana presentes no municipio se expandem aumentando sua
capacidade de moagem. Biorrefinarias sdo desenvolvidas préximas as usinas para a
producao dos diversos produtos a partir da cana. Esta estimulacdo das atividades
agroindustriais traz novas oportunidades de emprego para a regido. A populacdo tem
um crescimento significativo, que reflete nas atividades do comércio local,
aumentando e se diversificando, trazendo mais arrecadacdo para o municipio. A
gestdo publica, atenta a estas modificagdes, investe na melhoria das questdes de
infraestrutura local: na habitacdo, tomando precaucdes para que ndo haja ocupacoes
irregulares; no transporte, aumentando a rede; no saneamento, aumentando a
qualidade e a eficiéncia dos sistemas de tratamento e distribuicdo; na saulde,
aumentando o numero de postos de saude e melhorando seus equipamentos; na

escola, ampliando o numero de escolas e melhorando a qualidade do ensino; e na
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seguranca, com aumento do numero de policiais e maior repressdo do trafico de

drogas.

A monocultura se torna uma paisagem predominante da regido de Brotas,
prejudicando um pouco o ecoturismo, que assim como a agricultura é uma vocagao
predominante do municipio. Mesmo com a preocupacdo da usina com as boas praticas
para a plantagdo da cana, e com a sua propria gestdao ambiental, a intensificacdao da
monocultura inerentemente traz alguns impactos, no solo, na biodiversidade e na

qualidade da agua.

Pior caso

As usinas de cana presentes no municipio se expandem aumentando sua
capacidade de moagem. Biorrefinarias sdo desenvolvidas préximas as usinas para a
producao dos diversos produtos a partir da cana. Esta estimulagdo das atividades
agroindustriais traz novas oportunidades de emprego para a regido. A populacdo tem
um crescimento significativo, que reflete nas atividades do comércio local,
aumentando e se diversificando, trazendo mais arrecadagao para o municipio.
Entretanto, como os gestores publicos ndo se atentaram as mudancas que vem
ocorrendo, o aumento da populacdo sobrecarregou a infraestrutura municipal de uma
forma geral piorando as questdes de habitacdo, transporte, saneamento, saulde,
educacdo, seguranca. Ha favelas no municipio, hd um aumento na incidéncia de
doencas vinculadas a de falta de saneamento, as taxas de violéncia sdo
significativamente maiores, houve a intensificacao do trafico de drogas, questdes estas

ultimas que tiveram reflexo nas atividades de turismo local.

Além da falta de infraestrutura, da alteracdo da paisagem por conta da
expansdao da monocultura, os impactos ambientais negativos no solo, na agua, no ar,
na fauna e na flora, por conta da falta de preocupac¢dao das usinas com uma gestao
ambiental adequada, do manejo inadequado do solo, da invasdo de areas de
preservacao, entre outras questdes também prejudicaram as atividades de turismo. O
turismo em Brotas diminuiu muito, atualmente quase deixou de ser uma vocac¢dao do

municipio.
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+ Cenario 2 - Laranjada (laranja com agticar)

Contexto: Desenvolvimento de novos produtos a partir da cana-de-agucar/

Solugdio da crise na citricultura

Para suprir a demanda de cana-de-acglcar, ocasionada pelo desenvolvimento de
diversos novos produtos a partir da cana, a produ¢cdao aumentou em todo estado de
S3do Paulo. Além disso, por conta do aumento da demanda, a producdo de cana estd
muito valorizada, o que acaba incentivando muitos produtores a substituir suas
culturas por cana-de-acgucar. A citricultura que se encontrava em crise por conta do
Greening (Huanglongbing), ndao esta mais sendo intensamente substituida pela cana
desde que o problema com a doenca foi solucionado. Entretanto o que se observa no
estado de S3o Paulo é um aumento moderado da producdo de cana, que mesmo com
o incremento de novas tecnologias para o aumento da produtividade, nao é suficiente

para suprir a demanda, necessitando aumentar as areas de plantio.

No municipio de Brotas as dreas de cana estdo se expandindo competindo com
as areas de pastagens e outras culturas. Entretanto a citricultura também permanece

forte no municipio.

Melhor caso

Biorrefinarias foram implantadas no municipio, as usinas se ampliaram para
aumentar a capacidade de moagem. Por conta disso, novas vagas de empregos foram
criadas trazendo mais pessoas para o municipio. Mesmo nao sendo muito significativo
esse crescimento populacional, o comércio local sentiu alguns reflexos, tendo sido
necessario pequenas amplia¢cdes, aumentando a renda do municipio. A gestdo publica,
atenta a estas modificacGes, dedicou um pouco mais de atencdo e investimentos a
infraestrutura urbana permitindo que a mesma nao perdesse a qualidade, desta forma
os sistemas de transporte, saneamento, saude, educacdo e as questdes de seguranca e

habitacdo foram ampliados, mas mantiveram o mesmo nivel de qualidade.
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Mesmo com a expansdao da monocultura que inevitavelmente traz impactos
negativos para as questdes como a biodiversidade, as atividades de turismo ecoldgico
no municipio ndo foram afetadas, pois houve uma preocupac¢ao no manejo do solo
para o plantio de cana, na preservagdo de dreas naturais, na gestdo ambiental das

usinas etc.

Pior caso

Biorrefinarias foram implantadas no municipio, as usinas se ampliaram para
aumentar a capacidade de moagem. Por conta disso, novas vagas de empregos foram
criadas trazendo mais pessoas para o municipio. Mesmo ndo sendo muito significativo
esse crescimento populacional, o comércio local sentiu alguns reflexos, ndo dando
conta da demanda de alguns produtos basicos. A infraestrutura do municipio perdeu
em qualidade, pois houve um pequeno crescimento populacional e a gestdo publica
ndo investiu na ampliacdo dos sistemas de transporte, saneamento, saude, educacao,
e em questdes como seguranca e habitacdo. Hd uma insuficiéncia nos transportes
publicos, alguns lugares em que ha ocupacdo irregular onde ndo ha saneamento. As

taxas de violéncia aumentaram sutilmente.

Sem a preocupacdo com praticas adequadas de manejo durante o plantio da
cana, e sem uma gestao ambiental adequada por conta da usina, ha varios problemas
com perda de solo, assoreamento dos rios, destruicdo de matas nativas, contaminacdo
de recursos hidricos superficiais e subterraneos, perda de biodiversidade, entre muitos
outros, que por consequéncia prejudicam as atividades de turismo que tem decaido

nos ultimos anos.

+* Cenario 3 — Rapadura

Contexto: Ndo desenvolvimento de novos produtos a partir da cana-de-

agucar, apenas agucar e etanol / Intensificagéo da crise na citricultura
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Mesmo ndo desenvolvendo novos produtos a partir da cana a demanda do
mercado por agucar e etanol garantiram um aumento na produc¢do de cana-de-agucar

e o desenvolvimento da industria sucroalcooleira.

A intensificacao da crise na citricultura, principalmente por conta do Greening
(Huanglongbing), que ndo conseguiu ser eliminado das planta¢des, fez com que os
produtores tivessem muitos prejuizos, contribuindo cada vez mais para a substituicao
das planta¢Ges de citrus por outras culturas mais rentaveis. Hoje no estado de Sao

Paulo muitas plantagdes de citrus estdao sendo substituidas por plantagdes de cana.

Em Brotas até alguns anos atras, a laranja e a cana competiam como principais
culturas do municipio. Entretanto, com esta crise na citricultura e a alta demanda por

acucar e etanol, boa parte das plantacdes de laranja tem sido substituida por cana.

Melhor caso

As usinas se ampliaram e aumentaram sua capacidade de moagem, e
aumentaram suas frotas de colheita em consequéncia do aumento das dreas de
plantacdes de cana de aclcar com o objetivo de suprir a alta demanda por acgucar e
etanol. Por conta disso, algumas novas vagas de empregos foram criadas trazendo
mais pessoas para o municipio. Apesar de ndo serem muitas pessoas, isto ja faz
diferenca no comércio e nos servigos da cidade, aumentando a receita do municipio.
Apesar de aumentar a monocultura de cana-de-acgucar, a agricultura familiar também
foi incentivada para suprir as necessidades da polucdo. A gestdo publica, atenta ao
aumento da populagdo, investe em infraestrutura melhorando as condi¢des de
transporte, saneamento, e promove programas habitacionais no municipio.
Entretanto, com este aumento do numero de pessoas aumentou um pouco as taxas de

criminalidade.

Houve a expansdo da drea de cana para algumas dreas de preservacao
prejudicando o ecoturismo da regido. Mesmo com a preocupac¢do da usina com as
guestdes ambientais, a expansdo das dreas de cana e ampliacdo da usina trouxeram

alguns impactos negativos no solo, na dgua, no ar e na biodiversidade.

112



Pior caso

As usinas se ampliaram e aumentaram sua capacidade de moagem, e
aumentaram suas frotas de colheita em consequéncia do aumento das areas de
plantacdes de cana de aclcar com o objetivo de suprir a alta demanda por acgucar e
etanol. Por conta disso, algumas novas vagas de empregos foram criadas trazendo
mais pessoas para o municipio. Apesar de ndo serem muitas pessoas, isto ja faz
diferengca no comércio e nos servigos da cidade, aumentando a receita do municipio.
Os sistemas de saude e a educacdo encontram-se sobrecarregados por conta do

aumento do nimero de pessoas.

O ecoturismo na regido sofre atualmente com a degradacao ambiental trazida
pelo avanco das plantacdes de cana sobre areas de preservacdo, prejudicando a
qualidade dos corpos d’agua, e a biodiversidade. A falta de preocupa¢dao com o manejo
do solo diminuiu a produtividade de cana por hectare, fazendo com que a cana
procure casa vez mais areas para suprir a demanda. Além disso, a falta de preocupacao
com o solo prejudicou sua qualidade, bem como a dos corpos d’agua por conta do
assoreamento.

®,

+* Cendrio 4 - Hi-Fi (pinga com suco de laranja)

Contexto: Ndo desenvolvimento de novos produtos a partir da cana-de-

agucar, apenas agucar e etanol/ Solugdo da crise na citricultura

Com o ndo desenvolvimento de novos produtos a partir da cana a demanda do
mercado por agucar e etanol seguiu a tendéncia esperada proporcionando apenas um
pequeno aumento da producdo de cana-de-agucar. A citricultura que encontrava-se
em crise por conta do Greening (Huanglongbing), ndo estd mais sendo intensamente
substituido pela cana desde que o problema com a doenca foi solucionado. No estado
de S3o Paulo, o que se observa é que as dreas de cana se mantém as mesmas, pois
apesar do leve aumento da demanda, o aumento da produtividade foi suficiente para

suprir esta demanda.
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Em Brotas a situacdo ndo foi diferente, as areas de cana que ndo eram passiveis
de colheita mecanica foram devolvidas aos proprietarios para a utilizagdo para outras
culturas. De forma geral, o aumento da produtividade foi suficiente para suprir essas

areas, uma vez que a demanda teve apenas um leve aumento.

Melhor caso

A usina aumentou sua capacidade de moagem, sem necessidade de ampliacdo
de sua planta, pois a demanda por aglcar e etanol tem aumentado dentro do
esperado. A populacdo no municipio seguiu o seu crescimento vegetativo esperado,
aumentando quase que insignificantemente a sua renda municipal. A infraestrutura do

municipio continua com a mesma qualidade.

O manejo adequado do solo para o plantio de cana proporcionou o aumento da
produtividade necessaria para suprir a demanda. Com o estabelecimento de novas
areas de preservacdo na regido, por iniciativa da prépria usina, houve um aumento da
biodiversidade, que foi bastante benéfico para ecoturismo, o qual continua como uma
das principais vocacées do municipio. Além disso, a melhora do manejo do solo

também contribui para a melhora da qualidade dos corpos d’agua.

Pior caso

A usina aumentou sua capacidade de moagem, sem necessidade de ampliacao
de sua planta, pois a demanda por acucar e etanol tem aumentado dentro do
esperado. A populagdo no municipio seguiu o seu crescimento vegetativo esperado,
aumentando quase que insignificantemente a sua renda municipal. A infraestrutura do

municipio continua com a mesma qualidade.

O aumento da produtividade se deu mais por conta de boas condicdes
climaticas para o crescimento da cana, do que por conta do manejo do solo, que
apesar de ter melhorado ainda causa impactos negativos no meio ambiente como
perda de solo, assoreamento de corpos d’dgua, entre outros. Como ndo houve

projetos de conservacdo da biodiversidade, a mesma se encontra ainda sendo afetada
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por conta do sistema de monocultura. Apesar destes fatores o ecoturismo ndo foi

afetado, continuando forte e de grande importancia na regiao.

Dando sequencia as atividades da oficina, os participantes foram divididos em 2
grupos de 5 e 6 pessoas para trabalharem na elaboracdo do plano de acdo. Cada grupo
recebeu um material contendo (APENDICE C): uma lista com os problemas levantados
nos cendrios; um quadro adaptado da metodologia SW2H (BEHR et al., 2008) para
elaboracdo do plano de acdo; e uma lista contendo diversos indicadores existentes no

IBGE, Fundacdo SEADE, e no banco de dados do municipio.

Foi pedido que os grupos selecionassem um ou mais problemas da lista, para que
fossem trabalhados em um ou mais planos de agdo, preenchendo o quadro que lhes foi
entregue. Na etapa de monitoramento do plano de acdo os participantes deveriam
selecionar indicadores da lista que fossem uteis para monitorar a questdao. No caso da
inexisténcia de indicadores relevantes para a questdo escolhida, novos indicadores

poderiam ser sugeridos.

Entre os diversos problemas levantados, foram selecionados como principais
para elaboracdo do plano de agdo: perda de solo e assoreamento dos corpos d’agua;
aumento da violéncia e trifico de drogas; falta de saneamento; e perda de

biodiversidade.

Apds 60 minutos de atividade foi pedido que cada grupo selecionasse um
integrante do grupo para apresentar de forma sucinta (10 minutos por grupo) os planos
de acdo elaborados. Durante as apresentacoes, foi permitido aos demais participantes a

realizacdo de perguntas, criticas e sugestoes.

A seguir estao descritos os quatro planos de acdo elaborados:
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CONTINUACAO

PLANO DE ACAO 1

PLANO DE ACAO 2

PLANO DE ACAO 3

PLANO DE ACAO 4

COMO? 1. Agricultura de precisio; . ~
C a : 2 . . - Investimentos nas a¢des —
(Como serd agrupar os tipos de polui¢do . . - Buscar investimentos .
implementada?) : ) N - Aumento dos investimentos . . recursos do ICMS Ecolégico
p difusa; controle da aplicacdo de estaduais, federais
~ . (FUMDEMA)
adubo; e educacdo ambiental.
2. Parceria com a universidade . . e . - Buscar parcerias: COMDER,
p - Aumento dos registros de - Rever politica tarifdria de dgua A
para desenvolver um método; . - .. ONGs, empresas, Camara,
N . Boletins de Ocorréncia e esgoto municipal L
fiscalizacdo das boas préticas. Ministério Publico
3. Plantar leguminosas no - Buscar participagdo da
periodo antes da reforma do comunidade (audiéncia
canavial. publica/Conselho)
ONDE? - SAAEB, Vigilancia Sanitdria | - Nas dreas ambientalmente
(Onde a acdo serd - Secretarias: Meio Ambiente, | protegidas
g Todas as propriedades agricolas. | - Cidade, escola e usinas . j ’
desenvolvida?) prop £ Turismo, Educagio e Sauide
QUEM? - Formacao de Conselho - Secretaria de Meio Ambiente e

(Quem serd o
responsavel pela
implantacdo?)

1. Todos os produtores.

-Poder publico

Municipal de Saneamento

Agricultura

2. Secretaria de Meio Ambiente,
Educacio

-Setor privado

- SAAEB (autarquia)

- COMDEMA

Quadro 8. Planos de acdo elaborados.

CONTINUA
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Na quarta oficina foi feita uma apresentacdo do resultado final das oficinas
anteriores, onde foi entregue aos participantes o material final elaborado. Em seguida
foram distribuidos questiondrios aos participantes para a avaliacdo da ferramenta

(APENDICE A).
7.5 Avalia¢ao da Ferramenta

O texto desenvolvido neste tépico foi elaborado com base no questiondrio
aplicado aos participantes das oficinas no final do processo de constru¢do de cenarios.

Para avaliagdo da ferramenta foram considerados os seguintes topicos:

1. As contribui¢des da ferramenta;
2. As fragilidades que a ferramenta ajudaria a enfrentar;
3. Pontos positivos e negativos da ferramenta e sugestdes de aplicagdo para

outros contextos.

O COMDEMA de Brotas é composto por 20 representantes. No Grafico 5 é
possivel observar quantos membros do COMDEMA participaram em cada oficina, e o

segmento social ao qual pertencem estes participantes.

14

: M Sociedade civil
6 M Setor publico
4

2

0] T T T

Oficinal Oficina 2 Oficina 3 Oficina 4

=
M

=
=]

Numerode pessoas

Griéfico 5. Numero de participantes das oficinas e segmento social pertencente.
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A andlise dos questiondrios aplicados aos participantes das oficinas e seus
depoimentos (os participantes foram estimulados a descrever suas impressdes sobre a
experiéncia) deram origem as sinteses textuais e aos respectivos gréaficos apresentados a

seguir.
7.5.1 Principais contribuicdes da ferramenta de cenarios

Para avaliagdo das contribuicdes da ferramenta de cendrios, foi entregue aos
participantes uma lista com as principais contribuicdes levantadas na literatura. A partir
dessa lista, foi solicitado aos participantes que assinalassem as contribui¢cdes que, na
opinido deles, a experiéncia de aplicacdo da ferramenta proporcionou. Os participantes
foram orientados a assinalar quantos itens julgassem necessdrios, € a complementar com

outras contribui¢des que ndo estivessem na lista.

Uma contribuicdo que foi facilmente identificada durante todas as oficinas e
assinalada por todos os participantes no questiondrio foi referente ao estimulo a

discussao.

Outra contribuicao que foi assinalada pela maioria dos participantes (83,3%) foi
com relacdo a capacidade da ferramenta proporcionar o reconhecimento de sinais de

mudanca, sendo estes de grande importancia para acdes preventivas.

De acordo com 66,6% dos questiondrios respondidos, a aplicacdo da ferramenta
desafiou o pensamento comum, incentivando os participantes a pensar além do
convencional. Ainda de acordo com 2/3 (dois tercos) dos participantes, foi possivel

identificar que a ferramenta de cendrios tem capacidade de subsidiar melhor as decisdes.

Para 50% dos participantes, as discussoes realizadas durante as oficinas, sobre
diversos temas que possuem interface com a questdo central, proporcionaram um

aumento da conscientizagao.

Entretanto, apenas para 33,3% dos participantes o desenvolvimento dos cendrios
auxiliard a gestdo a ndo ser pega desprevenida. Ainda para apenas 1/3 (um terco) dos
participantes a ferramenta de cendrios proporcionou um melhor entendimento do mundo

a sua volta e estimulou o pensamento criativo.
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Os cendrios proporcionaram uma linguagem comum para apenas 16,6% dos

questiondrios respondidos.

Os participantes entenderam que o exercicio de cendrios ndo proporcionou

engajamento social, sendo que ninguém assinalou tal item do questiondrio.

No Grifico 6 é possivel observar a porcentagem de participantes que

assinalaram cada uma das contribuicdes listadas.

100,0% 10%0%

LEGENDA
90,0% - 1. Estimula a discussao

2. Ajuda no reconhecimento de
80,0% - sinais de mudanca

3. Desafia o pensamento comum
70,0% - 66,6%66,6% 4. Subsidia nfelhores decisdes
60.0% 5. Aumenta a conscientizagao

' 6. Auxiliaa nao ser pego

50,0% - desprevinido

7. Proporcionaum melhor
40,0% entendimento do mundo asua

33,3%33,3%383,3%
volta

8. Estimula o pensamento
criativo

9. Proporcionaumalinguagem
comum

10. Estimula o engajamento
social

30,0% -
20,0% -

10,0% -

0,0% -

Grafico 6. Porcentagem de participantes que concorda com cada potencial contribuicio da
ferramenta de cendrios.

121



Além das contribuicdes previamente listadas, outras contribui¢des citadas pelos
participantes foram que a ferramenta mostrou a importincia de se realizar um
planejamento participativo de médio e longo prazo, com base no qual questdes devem
ser discutidas antes que uma decisdo seja tomada, quer seja para a implantacdo de um
empreendimento ou uma politica ptiblica. Um dos participantes ainda destacou que a
ferramenta proporcionou a discussio sobre o que todos esperam e desejam para o futuro

do municipio.

Outra contribui¢do levantada por um dos participantes foi de que a ferramenta
possibilitou organizar e hierarquizar as implicacdes dos cendrios por dreas, auxiliando

na proposta de solucdes para os problemas gerados em cada cendrio.
7.5.2 0 enfrentamento das fragilidades da gestao ambiental municipal

Para avaliar quais fragilidades da gestdo ambiental municipal a ferramenta de
cendrios ajudaria a enfrentar foi entregue aos participantes uma lista de fragilidades
previamente selecionadas em entrevista com representante da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente de Brotas.

A partir dessa lista, foi pedido aos participantes que assinalassem as fragilidades
que, na opinido deles, a ferramenta de cendrios ajudaria a enfrentar de acordo com
experiéncia que tiveram na aplicacdo. Os participantes foram orientados a assinalar
quantos itens julgassem necessarios, € a complementar com outras fragilidades que nao

estivessem na lista.
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Na Gréafico 7 € possivel observar a porcentagem dos participantes que

assinalaram cada uma das fragilidades listadas.

LEGENDA
90,0% - 1. fiscalizacdo insuficiente
83,3%83,3%83,3% 2. participacao socialincipiente
80,0% - 3. necessidade de parceriascom
empresas e universidades
70,0% - 66,6%66,6%66,6% 4. comunicagaoinsuficiente entre
e gestao publicae a sociedade
60,0% - 5. atuacdode grupos de interesse
50,0%50,0%50,0°650,0% 6. recursosfinanceiros escassos
50,0% - 7. fragilidade para
implementagao de leis
40,0% - 8. falta de iniciativa dos varios
33,3% .
atores envolvidos
30,0% - 9. necessidade de capacitacao
dos recursos humanos
20,0% - 10. articulacdo insuficiente entre
asdiversas Secretarias e
10,0% - departamentos
11. falta de transparéncia
0,0% -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Griafico 7. Porcentagem de participantes que concorda que a ferramenta de cendrios € capaz de
enfrentar cada fragilidade.

Entre as fragilidades que a ferramenta de cendrios poderia ajudar a enfrentar
direta ou indiretamente que foram listadas no questiondrio entregue aos participantes,
foram apontadas pelo maior nimero de participantes (83,3%) as fragilidades referentes

a.

= fiscalizacao insuficiente, pois como a ferramenta desenvolve cendrios futuros,
ela consequentemente estabelece algumas situagdes possiveis de acontecer, e a
partir disso podendo estabelecer uma maior atenc¢do para determinado assunto e

por consequéncia uma maior fiscalizacao;

= participacio social incipiente, a ferramenta busca no seu processo promover a
participacao social, buscando envolver a sociedade nos processos de tomada de

decisio;
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necessidade de parcerias com empresas e universidades, a ferramenta busca
envolver diversos atores, estimulando as parcerias tao necessdrias entre
empresas e universidades, podendo articular acdes de diferentes agentes publicos
ou privados, como também recursos outros que ndo apenas financeiros —

pessoas, conhecimento, capacidade de gestdo e recursos materiais.

Outras fragilidades que também foram assinaladas por dois ter¢os dos

participantes (66,6%) foram referentes a:

foram:
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comunicacido insuficiente entre a gestido piiblica e a sociedade, pois a
ferramenta reune os agentes publicos e a sociedade em um espaco comum e

incentiva-os a dialogar;

atuacdo de grupos de interesse, pois no processo de desenvolvimento da
ferramenta de cendrios, ndo s6 a sociedade € estimulada a participar, mas
também os diversos atores envolvidos com a questdo estratégica selecionada,
publicos ou privados, todos devem ser envolvidos no processo de tomada de
decisdo, proporcionando uma gestdo partilhada. O exercicio desta gestdo

partilhada evitaria a atuacdo de grupos de interesse em favor proprio;

recursos financeiros escassos, pois apesar dos recursos aportados para o meio
ambiente ndao serem suficientes, por meio dos cendrios a gestdo publica
ambiental teria capacidade de direcionar melhor estes recursos, além das

parcerias que poderiam ser geradas trazendo mais recursos.

As questOes que obtiveram que foram assinaladas por 50% dos participantes

fragilidade para implementacao de leis, pois alguns participantes acreditam
que os possiveis futuros estabelecidos pelos cenarios, poderiam dar mais forga

para o desenvolvimento e implementacdo de certas legislagoes;

falta de iniciativa dos varios atores envolvidos, pois alguns participantes
entendem que ao proporcionar uma gestao partilhada, a ferramenta seja capaz de
enfrentar a fragilidade referente a falta de iniciativa dos atores envolvidos.

Entretanto, alguns participantes discordam, pois acreditam que o exercicio de



cendrios nao seria suficiente para que os atores envolvidos passem a ter alguma

Iniciativa;

= necessidade de capacitacao dos recursos humanos, pois alguns participantes
entenderam que indiretamente, pelo processo de construcdo de cendrios levantar
e discutir diversas informacdes este contribuiria de forma indireta para a

capacitacdo dos mesmos.

= articulacdo insuficiente entre as diversas secretarias e departamentos, pois
seria possivel melhorar a articulacdo entre os setores por meio da ferramenta,
pois a aplicacdo da ferramenta em Brotas envolveu pessoas da Secretaria de
Meio Ambiente, do Departamento de Planejamento, da Secretaria de
Agricultura. Entretanto, alguns participantes ndo concordaram que esta melhora
seria possivel, pois o Conselho Municipal de Meio Ambiente ja envolve diversas

secretarias e departamentos, porém a fragilidade persiste.

A fragilidade que foi assinalada por um terco dos participantes (33,3%) foi
referente a falta de transparéncia. A maioria dos participantes também ndo enxergou

como a ferramenta auxiliaria a enfrentar essa questao.

7.5.3 Pontos positivos e negativos da ferramenta e sugestoes de aplicacdo para

outros contextos

A maioria dos participantes apontou diversos pontos positivos na ferramenta de
cendrios como o fato de ampliar a visdo sobre temas atuais, e de apontar possiveis
problemas e suas respectivas formas de evitd-los ou mitiga-los. Ela ainda proporciona
aos gestores ampliar a discussdo para a tomada de decisdo, como cita outro participante.
Um dos participantes ainda ressaltou que por ser um trabalho realizado em grupo gera

uma visao conjunta sobre determinado assunto, elucidando visdes individuais.

Os participantes também apontaram alguns pontos negativos, sendo o principal
deles, levantado por mais de um participante, referente a questdo da pouca participagdo
dos atores envolvidos tanto do setor publico quanto da sociedade civil, visto que apesar
da primeira oficina ter contado com a presenca de treze pessoas, a ultima oficina teve

apenas seis participantes.
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Outro ponto negativo levantado por um dos participantes foi referente ao
intervalo entre uma reunido e outra, enfatizando que se as oficinas fossem todas

organizadas em uma mesma semana que teria possibilidade de ser melhor aproveitada.

Quando questionados sobre outros contextos que a ferramenta poderia ser
aplicada, a maioria dos participantes respondeu que seria de grande utilidade se esta
fosse aplicada para outros assuntos como saudde, educacdo, turismo, saneamento,
seguranca, e que seu resultado fosse utilizado para subsidiar o Plano Diretor, o

Zoneamento, todo planejamento do municipio de forma geral.

7.6 Consideracdes sobre a aplicacdo da ferramenta de cenarios no

municipio de Brotas

A constru¢cdo dos cendrios em Brotas conseguiu atingir o seu objetivo
levantando informacdes sobre a capacidade da ferramenta em enfrentar as fragilidades
da gestdo ambiental municipal a partir de uma aplicacdo experimental. Apesar da
participacao ativa de todos os presentes, uma grande dificuldade durante a aplicacao foi

o baixo nimero de participantes das oficinas.

Cabe ressaltar que durante a realizacao das oficinas, no primeiro semestre de
2012, toda a prefeitura de Brotas passou por mudancas bruscas devido a cassacdo do
prefeito eleito para o periodo de 2009 -2012, processado e condenado por ingeréncia
publica. Estas mudangas, bem como a inseguranga politica, podem ter desestimulado a
participacdo dos membros do COMDEMA nas oficinas, e consequentemente

influenciado o resultado da aplicacdo da ferramenta.

Durante a oficina foi possivel perceber nas discussdes que a cana-de-acucar €
uma questao muito delicada em Brotas, pois apesar de ser uma das principais culturas
do municipio, contribuindo para sua economia, o cultivo de cana-de-agucar muitas
vezes impacta de forma negativa a paisagem, o solo, os corpos d’adgua da regido que,
além de refletir na qualidade ambiental do municipio, prejudica o ecoturismo, atividade

responsavel também por parte importante de sua economia.

Apesar dos cendrios construidos terem narrativas muito proximas, a discussao

realizada durante o exercicio foi muito enriquecedora, trazendo novas informagdes,
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auxiliando os conselheiros a visualizar como a produ¢do da cana de acucar influencia

nas diversas questdes do municipio.

De acordo com os participantes, o exercicio de cendrios ndo estimulou o
engajamento social. Entretanto, a avaliacdo da ferramenta demonstrou que esta foi
considerada pelos participantes como um espaco importante de discussdo. Ainda de
acordo com os participantes, a ferramenta de cendrios teria a capacidade de enfrentar

diversas fragilidades da gestdo ambiental municipal de forma direta e indireta.
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CAPITULO 8 - DISCUSSAO

Neste capitulo sdo discutidos os resultados obtidos na pesquisa, apresentados no
capitulo anterior, tendo como base os seguintes aspectos para orientar a discussdo: as
contribuicdes da ferramenta de cendrios e a capacidade da mesma no enfrentamento das

fragilidades da gestdao ambiental municipal.
8.1 As contribuicdes gerais da ferramenta de cenarios

De forma geral foi possivel observar que a maioria das contribuicdes citadas na
literatura esteve presente na pratica de cendrios. Cabe destacar que todos os
participantes identificaram o estimulo a discussao como uma contribui¢do da ferramenta
de cendrios. E possivel que esta questio tenha se destacado, pois as oficinas
proporcionaram espagos onde todos puderam expressar suas opinides durante todo o
momento. Apesar dos Conselhos também proporcionarem estes espacos, muitas vezes
algumas questdes como a centralidade do Municipio na elaboracdo da pauta, a falta de
capacitacdo dos conselheiros, os problemas com a representatividade, a dificuldade em
lidar com a pluralidade de interesses, a manutencdo de padrdes clientelistas na relagdo
entre Estado e sociedade, e a recusa do Estado em partilhar o poder (TATAGIBA,
2005), acabam por ocasionar o que Wendhausen e Caponi (2002) colocam como “um

grande siléncio em torno da participagdo”.

Em contra partida, a unica contribui¢do que ndo foi assinalada por nenhum
participante foi referente ao estimulo ao engajamento social. Apesar de a literatura
apontar esta contribuicdo como uma das principais no exercicio de cendrios, os

participantes entenderam que esta contribuicdo ndo foi alcancada pela ferramenta.

Esta percepcao dos participantes pode possivelmente ter ocorrido por conta do
baixo numero de pessoas que compareceram durante as oficinas. Entretanto, como ja
explicado anteriormente, durante a realizacdo das oficinas toda a gestao publica
municipal passava por um momento politico muito delicado que pode ter desestimulado
a participacdo dos Conselheiros, pois de acordo com Giaretta (2011), a troca de
representantes, descrenga nos politicos, € o descrédito das institui¢cOes, contribuem
fortemente para a apatia e desinteresse da populagdo, resultando também em uma

irregularidade na participacdo. Desta forma, € possivel que este momento politico
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particular tenha causado grande influéncia na questdo referente ao estimo ao

engajamento social.
8.2 O enfrentamento das fragilidades da gestao ambiental municipal

Os resultados da aplicagcdo da ferramenta de cendrios mostraram que de acordo
com os participantes, todas as fragilidades listadas pelo representante da Secretaria de
Meio Ambiente, podem, direta ou indiretamente, ser enfrentadas pela utilizacdo da

ferramenta de cenarios.

As onze fragilidades listadas pelos técnicos da SMA de Brotas pertencem a sete
do total de nove condi¢des essenciais da gestdo ambiental municipal apresentadas por
Philippi Jr et al (1999). Todas as condi¢des essenciais, com excecdo da condi¢do de
Planejamento Urbano e Ambiental e de Aprendizado, apresentaram pelo menos uma
fragilidade relacionada. Cidadania, Participacdo e Gestdo Partilhada foi a condi¢ao

essencial que teve mais fragilidades relacionadas.

A necessidade de capacitacdo dos recursos humanos foi a tnica fragilidade
listada referente a Capacidade Institucional. A literatura ndo traz nenhuma referéncia
sobre a possibilidade da ferramenta de cendrios contribuir de alguma forma para o
enfrentamento desta fragilidade, entretanto, considerando o conceito de capacitagcdo
como “um processo educativo e formativo de troca e producdo de conhecimentos para
acdo, que implicam na mudanca no modo de pensar e atuar das pessoas”
(VASCONCELOS;ARCOVERDE, 2007), é possivel identificar uma contribui¢do
indireta da ferramenta de cendrios para a capacitagao dos recursos humanos durante o
seu desenvolvimento, no qual ocorre um processo de troca e produ¢do de informagdes e

conhecimentos para a constru¢cdo dos cendrios.

A condicao essencial de Cooperacdo Institucional apresentou duas fragilidades
relacionadas: uma referente a cooperagdo intrainstitucional, abordando a questdo da
falta de articulacdo entre as diversas secretarias e departamentos; e outra referente a
cooperacdo interinstitucional, abordando a necessidade de parcerias entre a gestdao

publica e as empresas e universidades.
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De acordo com a European Environmental Agency (2009) a ferramenta de
cendrios incentiva o didlogo entre os participantes, podendo desta forma contribuir
diretamente para uma melhor articulacdo entre as secretarias e departamentos, uma vez
que o exercicio de cendrios deve envolver pessoas de diversos setores da gestdo, e
estimular para que estas trabalhem em conjunto. Em Brotas a aplicacdo envolveu
pessoas da Secretaria de Meio Ambiente, do Departamento de Planejamento, da
Secretaria de Agricultura. Entretanto, alguns participantes ndo concordaram que esta
melhora seria possivel, pois o Conselho Municipal de Meio Ambiente ji envolve

diversas secretarias e departamentos, porém a fragilidade persiste.

As parcerias com empresas e universidades, de grande importancia para a gestao
publica, também sdo incentivadas, porém de forma indireta, pois, apesar de incluir no
processo os diversos atores envolvidos criando um canal de comunicagdo para o

surgimento de parcerias, ndo necessariamente estas acabam acontecendo.

Os cendrios foram construidos em conjunto com os diversos participantes, tendo
entre eles um representante da usina de cana-de-acucar da regido. As questdes foram
discutidas por todos, bem como as implicagdes dos cendrios, e as medidas de prevenc¢ao
e mitigacdo para os problemas levantados. Esta discussdo envolvendo estes atores
proporciona, além da oportunidade de parcerias, a realizacdo de um planejamento em

conjunto.

Na condi¢do essencial Informacdo e Educagdo, foram listadas as fragilidades
referentes a falta de comunicag@o entre a gestdo publica e a sociedade, e a falta de

transparéncia.

Como ja discutido anteriormente, uma das contribui¢des diretas da ferramenta de
cendrios apresentadas pela literatura (EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY,
2009) € referente ao incentivo a comunicacao entre os atores. Desta forma, o processo
de desenvolvimento dos cendrios proporcionaria o didlogo entre a gestdo publica e a
sociedade contribuindo para uma melhoria constante e transformacdo da gestdo

(GARCES e SILVEIRA, 2002).

A transparéncia na gestao publica € de grande importancia para o fortalecimento

da democracia, e para o desenvolvimento das nocdes de cidadania (PEREIRA, 2002).
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Apesar da literatura ndo citar nenhuma contribui¢do da ferramenta para este aspecto, a
partir da pratica foi possivel identificar uma contribuic@o indireta da ferramenta para
esta questdo. Durante o desenvolvimento dos cendrios € necessério o levantamento de
diversas informacdes, fazendo com que os dados gerados pelo poder publico estejam
organizados, e disponiveis em linguagem de fécil compreensdo. Desta forma, o processo
de constru¢do dos cendrios contribui ainda que indiretamente para a transparéncia da

gestdo publica.

Na condicdo essencial referente a Cidadania, Participacdo e Gestdo Partilhada
foram listadas as fragilidades referentes a participagdo social incipiente, a falta de

iniciativa dos atores envolvidos, e a atuacao de grupos de interesse.

A participacdo social incipiente é considerada por Giaretta (2011) como uma das
fragilidades mais relevantes, que se fosse enfrentada, teria capacidade de melhorar
significativamente a gestdo ambiental municipal, pois ela possibilitaria a insercdo da
populacdo que realmente sente os impactos ambientais e de satide publica nas tomadas
de decisdes locais. Ainda de acordo com a autora isso possibilitaria uma cogestdao com o
governo contribuindo para a melhoria do processo de formulacdo, execucdo e

acompanhamento das politicas e projetos.

A ferramenta busca no seu processo promover a participacao social, envolvendo
a sociedade nos processos de tomada de decisdo, entretanto, na aplicacdo da ferramenta
em Brotas, a participacdo social se limitou as poucas pessoas que compareciam
regularmente as reunides do COMDEMA. Isto pode ter ocorrido muito provavelmente
por conta do momento politico do municipio durante o processo de constru¢do dos
cendrios. De acordo com Philippi Jr. et al. (2004), a auséncia de participacdo politica da
sociedade no processo de gestdo publica, bem como a falta de iniciativa dos varios
atores envolvidos no que se refere a mudanga de hébitos para a melhoria da qualidade
de vida, sdo consequéncia, em parte, da perda de credibilidade no poder publico, devido

a uma série de gestdes inadequadas no passado.

No processo de desenvolvimento da ferramenta de cenérios, ndo s a sociedade
€ estimulada a participar, mas também os diversos atores envolvidos com a questdo
estratégica selecionada, publicos ou privados, todos devem ser envolvidos no processo

de tomada de decisdo, proporcionando uma gestdo partilhada, consequentemente
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incentivando diretamente os atores envolvidos a terem alguma iniciativa, nem que seja

apenas participando do exercicio de cendrios.

Consequentemente, o exercicio de uma gestdo partilhada, no qual o
planejamento e o processo de tomada de decisdo sdo acordados entre os diversos atores
envolvidos, dificulta a atuacdo de grupos de interesse, outra fragilidade listada.
Entretanto, para que esta fragilidade seja enfrentada também € necessario que haja uma

gestdo transparente.

A falta de fiscalizac@o foi a fragilidade listada referente a condi¢@o essencial de
Acdes de Controle. A literatura ndo traz nenhuma referéncia sobre como a ferramenta
de cendrios poderia enfrentar esta fragilidade, entretanto, a partir dos cendrios futuros
desenhados seria possivel evidenciar questdes para as quais seria necessdria uma maior
atenc¢do, e a partir disso o Conselho Municipal de Meio Ambiente poderia pressionar os

agentes responsdveis para que se aumentasse a fiscalizagao.

A condi¢do essencial de Sustentabilidade Econdmica teve como fragilidade
listada os recursos financeiros escassos. Em algumas experiéncias no contexto
empresarial, a ferramenta de cendrios se mostrou capaz de aumentar o lucro das
empresas (EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2009). Para o contexto da
gestdo ambiental municipal ndo hd informagdes na literatura, entretanto, a partir da
observacao da prética, é possivel identificar uma contribuic@o indireta da ferramenta
para o enfrentamento desta fragilidade. Apesar dos recursos aportados para o meio
ambiente serem em muitas vezes insuficientes, por meio da andlise das tendéncias
futuras apontadas pelos cendrios, a gestdo publica ambiental teria capacidade de
direcionar melhor estes recursos, além das parcerias que poderiam ser geradas trazendo

mais recursos.

A literatura ndo apresenta informacdes sobre como a ferramenta de cendrios
enfrentaria a fragilidade que existe referente a implementacdo de leis, pertencente a
condicdo essencial de Legislacdo e Instrumentos. Esta fragilidade, entendida de uma
forma mais popular como leis que “ndo pegam”, decorre de diversos fatores como a
falta do envolvimento da sociedade na elaboracdo da legislacdo, a falta de fiscalizagao,

interesses politicos, entre outros (PANIZZA; BRITO, 1998).
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Desta forma, entende-se que a ferramenta de cendrios contribuiria, ainda que de
forma indireta, por meio do aumento da fiscalizacio, como ji mencionado
anteriormente, e por meio da formulacdo de propostas de normas legais de uma maneira

mais participativa que, por consequéncia, teria uma maior adesdo social.

No Quadro 9 pode ser observado um resumo das questdes discutidas neste

capitulo.

A partir do contetido exposto, pode-se afirmar que a ferramenta de cendrios tem
potencial para contribuir de diversas formas para a melhoria da gestdo ambiental
municipal, principalmente no que se refere a criagdo de um espaco de discussdo que
proporciona a participacdo dos diversos atores no processo de tomada de decisdo, pois a
criacdo destes espacos € um elemento essencial para o empoderamento da populagdo,
entendido por Amartya Kumar Sen (2001; 2002) como “a amplia¢do das possibilidades
de controle de um individuo, ou uma populacdo, em relagdo aos aspectos de sua propria
existéncia”. A partir destes processos participativos, como os desenvolvidos pela
ferramenta de cendrios, ¢ promovida a capacidade dos individuos de controlarem as
situagdes, a partir da conscientiza¢do dos determinantes dos problemas ou da formagao

do pensamento critico (BYDLOWSKI; WESTPHAL; PEREIRA, 2004).
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CONCLUSAO
CONDICOES CENARIOS CENARIOS -
. PRATICA
ESSENCIAIS FRAGILIDADES LITERATURA JUSTIFICATIVA
DIRETA | INDIRETA
Acdes de Controle Fiscalizacdo insuficiente x l\ O Conselho Municipal tomaria ciéncia de questdes que necessitam
de maior aten¢do pressionando os agentes responsaveis pela
fiscalizag@o.
Sustentabilidade Recursos financeiros l\ l\\ Por meio da andlise das tendéncias futuras, a gestdo ptiblica teria
Economica €scassos capacidade de direcionar melhor seus recursos, além dos recursos
que poderiam ser trazidos por conta de novas parcerias.
Planejamento

Urbano e Ambiental

Legislacao e
Instrumentos

Fragilidade para
implementagdo de leis

O aumento da fiscalizacdo e a elaboracdo de propostas de leis de
maneira participativa contribuiriam para que a implementagdo de
leis ocorresse de forma mais sélida.

Aprendizado

Quadro 9. Quadro resumo dos resultados e discussao da pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora.

Legenda: V4

Sim_ a ferramenta de cenirios & capaz de enfrentar.

»  Nio, a ferramenta de cenirios nio é capaz de enfrentar.
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CAPITULO 9 - CONCLUSOES

Apesar dos esforcos empreendidos pelos governos federal e estadual para
descentralizacdo da gestdo ambiental para os municipios buscando o fortalecimento do
SISNAMA, a literatura mostra que ainda s@o muitas as fragilidades que impedem os

municipios de assumir o protagonismo nas politicas piblicas ambientais.

As fragilidades s@o diversas, englobando desde questdes estruturais como falta
de recursos humanos e financeiros, até as implicacdes ocasionadas pela descontinuidade
de gestdo, afetando negativamente todas as condi¢des definidas como essenciais para o
bom funcionamento da gestdo ambiental municipal, destacando a urgente necessidade

dos municipios buscarem formas de enfrentar estas fragilidades.

O estudo de caso em Brotas mostrou que a ferramenta de cendrios além de trazer
subsidios para o planejamento em médio e longo prazo do municipio, também incentiva
diversas acdes como a participagdo dos diversos atores, um maior didlogo dos gestores
com a sociedade, sendo um espago de discussdo importante, no qual o ponto de vista de
todos os participantes € levado em consideracio, que além de contribuir para ampliacdo
do conhecimento de todos em relacdo a determinados assuntos, proporciona uma
tomada de decisdo coletiva. Desta forma, a ferramenta de cendrios promove um
processo bottom-up, tornando o processo de tomada de decisdo mais democratico por
meio da inclusdo dos atores que sabem exatamente o que acontece € que sdo afetados

pelas decisdes.

A ferramenta mostrou-se capaz de contribuir para o fortalecimento da gestdo
ambiental municipal, enfrentando direta ou indiretamente as fragilidades apresentadas
pelo municipio, até mesmo as fragilidades que em um primeiro momento ndo pareciam

ser possiveis de serem enfrentadas de acordo com o que a literatura apresenta.

O processo de desenvolvimento de cendrios em Brotas mostrou-se tdo
importante quanto seu resultado, principalmente no que se refere ao espaco de discussdao
criado neste processo, que apesar de contar com o0s mesmos participantes do
COMDEMA, apresentou uma pauta ampla e livre, deixando os participantes a vontade
para expressar sua opinido voluntariamente, estimulando-os a pensar além do

convencional, e a expor suas opinides em um ambiente descontraido.
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O desinteresse social em decorréncia do momento politico do municipio mostrou
que mesmo que a ferramenta estimule a participacdo social, em certas situacdes ha
necessidade de outras acdes em conjunto com a ferramenta de cendrios para que

realmente seja possivel enfrentar determinadas fragilidades.

Por fim, para tornar reais estas potencialidades da ferramenta de cendrios sdo
necessdrios mais estudos que possam demonstrar de que forma a ferramenta poderia ser
inserida no arcabouco instrumental da gestdo ambiental do municipio, pois s6 assim a
gestdo publica ambiental poderd enfrentar suas fragilidades, melhorando sua
efetividade, e promovendo acgdes preventivas que garantam a qualidade de vida no
municipio para as presentes e futuras geracOes, alinhando-se as diretrizes do

desenvolvimento sustentavel.
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APENDICE A

Cenarios como ferramenta na gestdo amhbiental municipal: um estudo de caso em Brotas - SP
Apresentagdo dos Resultados e Avaliag3o dz Ferramenta - 23/05/2012
Responsavel: Anz Paula Regra

Avaliacao da Ferramenta

1. No seu ponto de vista, quais as principais contribuicdes da ferramenta de cendrios?

(Assinale quantos itens quiser)

() ajudouno reconhecimento de sinais de mudanca

() auxiliara a ndo ser pego desprevenido

() desafiou o pensamento comum

() proporcionou um melhor entendimento do mundo a sua volta
() subsidiard melhores decisdes

( ) aumentou a conscientizacio

( ) proporcionou uma linguagem comum

() estimulou a discussio

() estimulou engajamento social

() estimulou o pensamento criativo

2. Além das questdes listadas acima, quais outras contribuicdes a ferramenta de cendrios

trouxe?

3. No seu ponto de vista, quais as fragilidades da gestio ambiental municipal que a
ferramenta de cenarios ajudaria a enfrentar direta ou indiretamente? (Assinale quantos

itens quiser)
{ ) fragilidade para implementacdo das leis:
() falta de fiscalizacéo
() falta de comunicacio entre a gestio publica e a sociedade

() falta de transparéncia



Cenarios como ferramenta na gestdo ambiental municipal: um estudo de caso em Brotas - SP
Apresentacio dos Resultados e Avaliago da Ferramenta - 23/05/2012
Responsavel: Ana Paula Regra
{ ) atuacdo de grupos de interesse;
{ ) participagio social incipiente;
()  falta de iniciativa dos varios atores envolvidos:
{ )} necessidade de capacitagdo dos recursos humanos:
{ ) necessidade de parcerias com empresas e universidades

{ ) falta de articulagdo entre as diversas Secretarias e departamentos

{ ) recursos financeiros escassos

4. Além das fragilidades citadas acima, quais outras fragilidades voeé acha que a

ferramenta de cendrios ajudaria a enfrentar?

5. Na sua opinido, quais sdo os pontos positivos da ferramenta de cendrios, levando-se

em consideragdo o seu processo de desenvolvimento e o resultada?

6. Na sua opinido, quais sdo os pontos negativos da ferramenta de cendrios, levando-se

em considerag¢do o seu processo de desenvolvimento ¢ o resultado?
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Cenarios como ferramenta na gestdo ambiental municipal: um estudo de caso em Brotas - 5P
Apresentagio dos Resultados e AvaliagZo da Ferramenta - 23/05/2012
Responsavel: Ana Paula Regra

7. Cite para quais outros contextos (temas) a ferramenta poderia ser aplicada no

munieipio.

8. A qual setor vocé pertence?

{ ) Setor Publico

{ ) SetorPrivado
) ONGs

{ ) Sociedade Civil

() Outros
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APENDICE B
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GRUPO 1

Cenirio: Desenvolvimento de mnovos produtos a partir da cana-de-acucar/
Intensificaciio da crise na citricultura

Etapa 1

O desenvolvimento de novos produtos pode afetar a producio de cana? Se sim,
aumentando ou diminuindo a producgéo de cana? Por qué?

A intensificacio da crise na citricultura pode afetar a produgio de cana? Se sim,
aumentando ou diminuindo a produgéo de cana? Por qué?

Etapa 2

Pensando nas repostas da etapa anterior, assinale qual seria o reflexo destas questdes na
producgédo de cana de agticar em Brotas.

{ )Aumentaria muito

{ )Aumentaria moderadamente
(  )Aumentaria pouco

( )Continuaria igual

( )Diminuiria pouco

{  )Diminuiria moderadamente

{ )Diminuiria muito

NUPS o |
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Etapa 3

Pensando na alternativa assinalada acima, quais seriam as consequéncias positivas e
negativas para o municipio? Preencha o quadro listando as consequéncias para o pior e
o melhor caso.

Melhor caso (boas praticas no manejo do solo, boas praticas na gestdo ambiental das
usinas, monitoramento constante, eliminagéo total da queima na colheita da cana, etc.).

Pior caso (manejo do solo inadequado, auséneia de boas praticas na gestdo ambiental
das usinas, falta de monitoramento, manuten¢io de algumas areas com queima da cana,
etc.)



GRUPO 2

Cenirio: Desenvolvimento de novos produtos a partir da cana-de-acucar/ Solucio
da crise na citricultura

Etapa 1

O desenvolvimento de novos produtos pode afetar a producdo de cana? Se sim,
aumentando ou diminuindo a produgéo de cana? Por qué?

A solugdio da crise na citricultura pode afetar a producfio da cana? Se sim, aumentando
ou diminuindo a producio de cana? Por qué?

Etapa 2

Pensando nas conseqiiéncias listadas acima, assinale qual seria o reflexo destas questdes
na produgio de cana de agticar em Brotas.

( )Aumentaria muito

(  JAumentaria moderadamente
{ JAumentaria pouco

{ )Continuaria igual

{ )Diminuiria pouco

( )Diminuiria moderadamente

( )Diminuiria muito
NUPS TS ‘
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Etapa 3

Pensando na alternativa assinalada acima, quais seriam as consequéncias posifivas e
negativas para o municipio? Preencha o quadro listando as consequéncias para o pior e
o melhor caso.

Melhor caso (boas praticas no manejo do solo, boas praticas na gestio ambiental das
usinas, monitoramento constante, eliminacio total da queima na colheita da cana, etc.).

Pior caso (manejo do solo inadequado, auséncia de boas praticas na gestdo ambiental
das usinas, falta de monitoramento, manuten¢ao de algumas dreas com queima da cana,
etc)
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GRUPO 3

Cenirio: Nao desenvolvimento de noves produtos a partir da cana-de-aciicar,
apenas acicar e etanol / Intensificacio da crise na citricultura

Etapa 1

O ndo desenvolvimento de novos produtos pode afetar a producio da cana? Se sim,
aumentando ou diminuindo a producio de cana? Por qué?

A ntensificagio da crise na citricultura pode afetar a producdo de cana? Se sim,
aumentando ou diminuindo a produgéo de cana? Por qué?

Etapa 2

Pensando nas conseqiiéncias listadas acima, assinale qual seria o reflexo destas questdes
na producio de cana de agiicar em Brotas.

{ )Aumentaria muito

{ )Aumentaria moderadamente
{ JAumentaria pouco

( )Continuaria igual

( )Diminuiria pouco

{( )Diminuiria moderadamente

{( )Diminuiria muito
NUPS oS |
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Etapa 3

Pensando na alternativa assinalada acima, quais seriam as consequéncias positivas e
negativas para o municipio? Preencha o quadro listando as consequéncias para o pior e
o melhor caso.

Melhor caso (boas praticas no manejo do solo, boas praticas na gestio ambiental das
usinas, monitoramento constante, eliminagio total da queima na colheita da cana, etc.).

Pior caso (manejo do solo inadequado, auséneia de boas praticas na gestdo ambiental
das usinas, falta de monitoramento, manutengdo de algumas areas com queima da cana,
etc.)



GRUFO 4

Cendrio: Niao desenvolvimento de noves produtos a partir da cana-de-acicar,
apenas acucar e etanol’ Solucdio da crise na citricultura

Etapa 1

O nfo desenvolvimento de novos produtos pode afetar a producio da cana? Se sim.
aumentando ou diminuindo a produgio de cana? Por qué?

A solugdo da crise na citricultura pode afetar a producio da cana? Se sim, aumentanda
ou diminuindo a producio de cana? Por qué?

Etapa 2

Pensando nas conseqiiéncias listadas acima, assinale qual seria o reflexo das duas
questdes em conjunto na produgio de cana de agticar em Brotas.

( JAumentaria muito

{ )Aumentaria moderadamente
{(  )Aumentaria pouco

( )Continuaria igual

(  )Diuminuiria pouco

{ )Diminuiria moderadamente

( )Diminuiria muito

NUPS T 1
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Etapa 3

Pensando na alternativa assinalada acima, quais seriam as consequéncias positivas e
negativas para o municipio? Preencha o quadro listando as consequéncias para o pior e
o melhor caso.

Melhor caso (boas praticas no manejo do solo, boas praticas na gestio ambiental das
usinas, monitoramento constante, eliminacéo total da queima na colheita da cana, etc.).

Pior caso (manejo do solo inadequado, auséncia de boas praticas na gestio ambiental
das usinas, falta de monitoramento, manutenciio de algumas dreas com queima da cana,
etc.)
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Renda municipal
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APENDICE C

Cendrios como ferramenta na gestio ambiental municipal: um estudo de caso em Brotas - 5P
3° Oficina - 18/04/2012
Responsavel: Ana Paula Regra

ATIVIDADE

Elabore um Plano de A¢fo para um ou mais problemas levantados nos cenérios:

. Monocultura prejudicando a paisagem e a biediversidade

. Turismo sendo prejudicado pela expanséo da monocultura

. Perda de biodiversidade (supressdo de APPs, vegetagdo nativa)
. Perda de solo, assoreamento dos corpos d’dgua

. Diminuigdo da qualidade dos corpes hidricos superficiais e subterrdneas
. Diminuigdio da qualidade do ar

. Aumento da violéncia e trdfico de drogas

. Ocupacgées irregulares

. Falta de saneamento

. Sistema de satide sobrecarregado

. Sistema de educacdo sobrecarregado

. Insuficiéncia nos transportes ptiblicas

Para a etapa de monitoramento do Plano de Acéo, verificar na lista de indicadores em anexo
quais indicadores podem ser uteis para monitorar a evolugdo da agdo escolhida. Caso ndo haja

indicadores uteis para monitorar a agdo escolhida, outros indicadores podem ser sugeridos.

EESC = 1
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Cenarios como ferramenta na gest3o ambiental municipal: um estudo de caso em Brotas - SP

PLANO DE ACAO

3° Oficina - 18/04/2012
Responsavel: Ana Paula Regra

PROBLEMA
SELECIONADO

ACOES QUE JA
TEM SIDO
DESENVOLVIDAS

O QUE?
(Qual a agdo
desenvolvida)

PARA QUE?

(Qual ser3 o resultado
esperado da acdo?)

COMO?

(Como sera
implementada?
Descrever passos)

ONDE?

(Onde a acdo sera
desenvolvida?)

QUEM?

(Quem serd o
responsavel pela
implantacdo?)

MONITORAMENTO
(Como monitorar?

Quais indicadores?

Colocar os nimeros)
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Cendrios como ferramenta na gestdo ambiental municipal: um estudo de caso em Brotas - SP

LISTA DE INDICADORES

3° Oficina - 18/04/2012

Responsdvel: Ana Paula Regra

Indicador
Ne Tema Indicador Fonte selecionado
PA1 | PA2 | PA3
1 Populacio Populagio residente total IBGE O I O R A
2 Populacio Saldo migratorio anual SEADE ()| )y ()
N Taxa anual de migragio (por mil
3 Populagio habitantes) SEADE (r ey )
4 Emprego Total de vinculos empregaticios SEADE ()Y | )y ()
5 Sande Leitos por mil habitantes SEADE A T O O I
Populagdo residente em domicilios
6 Saneamento particulares com saneamento IBGE A T O O I
inadequado
. Coleta de lixo - porcentagem de
7 Saneamento domicilios atendidos SEADE ) ) )
) Abastecimento de agua - nivel de
8 Saneamento atendimento (em %) SEADE Crper) o)
0 Saneamento Esgoto sanitario - nivel de atendimento SEADE () () ()
(em %)
10 Transporte Frota total de veiculos SEADE ()Y Yy ()
11 Transporte Numero de habitantes por veiculo SEADE ()| )y ()
Domucilios com Infraestrutura Interna
12 Habitacdo Urbana Adequada (dgua, energia, SEADE ()Y | )y ()
coleta de lixo e esgoto)
13 Seguranca Total de ocorréneias de crimes SEADE () () ()
14 Sepuranca Ocorréncia do trafico de entorpecentes | SEADE A T O O I
15 Seguranca Ocorréncia do uso de entorpecentes SEADE () () ()
16 Socioeconomia |Renda per capita SEADE ()| ey o)
17 Macroeconomia | PIB municipal SEADE Yy ey )
18 Economia PIB per capita SEADE ()| )y o)
19 Gestdo ambiental | Nota no Projeto Municipio Verde e Dados (r Loy 0y
municipal Azul Municipais
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Cendarios como ferramenta na gestdo ambiental municipal: um estudo de caso em Brotas - 5P
3° Oficina - 18/04/2012
Responsavel: Ana Paula Regra

20 Residuos sélidos | Porcentagem de lixo para a reciclagem Dados (Y1) ()
municipais
71 Residuos s6lidos Residuos -:?ou_ljci]ia:l‘es gerados Dadt_:-s_ ) () () ()
(toneladas/més) municipais
22 Residuos solidos | Porcentagem do esgoto tratado Dados ()| )| ()
municipais
23 Biodiversidade E:tr;e:lmal médio de cobertura vegetal gso‘g::; () () ()
24 Biodiversidade P“)rcenjragem de areas ciliares Dadc_:-s_ _ () () ()
preservadas municipais
25 Recursos hidricos Pr%-rdas no sllstema de abastecimento Dadt_:-s_ ] () () ()
urbano de agua municipais
26 | Qualidade da agua | IQA CETESB () )| ()
27 Qualidade do ar | Material particulado CETESB O O O I A
28 () [ C) ] ()
20 [ I O B
30 () )] ()
31 ()Y )| ()
32 () )] ()
33 ()] )] ()
34 ()| C) ()
35 ()] )] ()
36 () [ C) ] ()
37 ()] )] ()
38 () )] ()
39 [ I O B
40 () )] ()
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