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Evolugio Urbana no Brasil

Este livro foi escrito com o objetivo
de demonstrar trés teses gerais, ainda hoje
em parte discutidas .

A primeira delas ¢ a da existéncia de
alguns planos urbanisticos, ja na primeira
ctapa da colonizagio, e de numerosos
exemplos em épocas posteriores .

A segunda é a da complexidade do pro-
cesso de colonizagio e do processo de ur-
banizagio no Brasil ¢ a existéncia, sempre,
de planos de amplitude cquivalente, para
controle de seu desenvolvimento. Em uma
perspectiva mais ampla, podemos dizer que
conjuntos complexos de atividades, nessas
condigées, envolvendo miltiplos agentes
sociais, si0 sempre organizados segundo
uma equagio estratégica, estabelecida nos
altos escaldes, formalizando-se e organi-
zando-se (adquirindo forma e ordem) em
termos legais, cm termos administrativos
¢ na pritica.

Pritica essa que nos leva i terceira tese,
a da existéncia de caminhos especificos e
alternativos. Nesse caso, nossa preocupagio
foi demonstrar que a pritica da implanta-
¢io e desenvolvimento do sistema urbano
¢ do urbanismo coloniais destacou-se sem-
pre e necessariamente das diretrizes da pri-
tica urbanizadora da Metrépole ¢ de sua
politica colonizadora. Qu seja, as diretrizes
oficiais sempre serviram para controlar o
processo de urbanizagio e manté-lo dentro
das linhas ¢ critérios prioritirios da metrd-
pole mas a realidade sempre foi muito mais
complexa, dando margem a iniciativas au-
tonomas dos colonos e a0 aparecimento de
solugoces originais. As determinacaes gerais
nio esgotam a realidade. Assim como ha
uma estratégia global oficial, hi um conjun-
to de estratégias seroriais, contidas e artcu-
ladas por aquela mas com caracteristicas
préprias, que cobrem cspagos nio alcanga-
dos pelas restri¢ées e pelos projetos ofici-
ais, Para cada generalidade, hi um conjunto
de especificidades.

Essas trés teses nos obrigaram a estu-
dos mais complexos e i procura de con-

ceitos e métodos mais adequados para 0

cstudo da urbanizagio e do urbnm§m !

Brasil, deixando de lado as gencralizagées

simplificadoras, que estavam em uso na-
3

0 no

quela época .

Outra linha de preocupagio nos im-
pulsionava. Naquela época, nos cursos de
arquitetura, nio havia disciplinas voltadas
para o estudo da Historia da Urbani;a—
¢io. Com nossos trabalhos, divamos ini-
cio a uma linha de estudos, que hoje apre-
senta scus frutos em algumas das nossas
faculdades”. E o estudo da Histéria da Ar-
quitetura pode-se fazer i luz de critérios
mais gerais, fornecidos por scu
enquadramento nas diretrizes urbanisti-
cas e de urbanizagio.

Hoje nossos pontos de vista sio acci-
tos de modo mais amplo. Na época, nos
colocavam em oposigio a textos publica-
dos por mestres da importancia de Sérgio
Buarque de Holanda, Aroldo de Azevedo
€ o grande pesquisador americano Robert
C. Smith, que eram os autores mais respei-
tados nesse setor.

Uma dificuldade adicional era a ausén-
cia de pesquisadores voltados paraesse tema
especifico, o que nos colocava diante de
conceitos, categorias e métodos pouco ade-
quados para os estudos que pretendiamos
desenvalver. Até mesmo o titulo da disci-
plina a que correspondia o do livro, Evolu-
¢ao Urbana, repetia por forga de lei 0 nome
de uma disciplina do curso de Urbanismo
da entio Faculdade Nacional de Arquiteru-
rano Rio de Janciro, que era padriio para og
curriculos dos cursos em todo o pais. A es-
calha do titulo do livro atendia portanto a
uma exigéncia burocritica oficial,

SOBRE O CONCEITO DE URBANIZAGA0

O uso do conceito
€omo processo social, n,
lhar com a escala mais a
sio do territério, a inge,

de urbanizagio,
OS permite traby-
mpla de organizg-
Tcontinental, Nes.
plicitar 2 urbaniza;io
Peculiaridades do vida
1E5C-g,

sa escala, permite ey
no Brasil, com suas

Nestor :T"TIRT.',

'
s notar das piginas 204 o 207 foram elaboradas em
1948,

~

Por razges priticas, o trabulho  foi intervompido em 1720,
guando se initiara a aplicagio de wa politica wrbaizadora
complexa, para todo o Brasil, Fos explicada a importdnda
d.lm? Ho1a politica e foram dados alguns exeniplos
Significativos, como a5 tspeaficagoes sobre @ eriagio de vilas, na
Carta Regia de criagip du Capitauia de Scio Jose do Rio
Negre. 0 deserelvimenta ocorride no periodo 17211822 foi
abardado enm trahatlios posteriore;, Ver, a propasiia, os
C'mfrﬂlﬂ de Pesquisa do AP - |_aboratdrio de Estudos de
L:"ﬂni{u;zin. Argaitetura ¢ Presersagio da FAU-USP,
nkneros § ¢ 9,

f
Nesse trabalho tedrico e sobratnd mas aspectas criticos, Joi
Sundamentaf o didlogo com Rebeca S therer, boje professora

titudsr de poss Departarrenta.
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bana intermitente, oMo extensio do
rbi ‘ . -~

g seesso de urbanizagio curopeu, envol-
ro S

io apenas sreado urbano de
a0 .lPLl'J.lS o0 me
vendo 0
Portug ¢ cu
nessa época, em especial o de Génovae
08 ‘

al. como os mercados de scus soci-
al,

dos Flamengos. Com a mesma impor-
o]

ancia,
caes dess mpo, bem mals
dificil, se usamos 0 cuncu_to (f cidade.

usa de conceito de urbanizagio nos per-
mite trabalhar com todas as uscalrf de tem-
poe de espago, explicitar as rulna;ucs entre
essas escalas de organizagio social no.tc_r-
ritério, explicitar as relagoes Cn‘trc a dina-
mica do sistema urbano (que ¢ um con-
junto) com a dinimica dost espagos intra-
urbanos. E nos permite utilizar os Conh-c-
cimentos recolhidos no inrrﬂurbnn.o - tio
acessiveis 208 arquitetos - como evidénci-

nos permite analisar as transforma-
as relagdes no tempo, bem mais

as materiais, para o estudo da dinﬁmilm do
sistema urbano, nivel no qual a majoria dos
autores tende a trabalhar apenas com da-
dos empiricos fornecidos pela dcmugr:.nﬁ‘ﬂ
e a economia (como cvidéncias mmcr'lms
indirctas), além de documentos textuals ¢
das construgdes teoricas, cujos tund:.\mc‘n-
tos devem ser fornecidas pelas evidéncias
empiricas, ¢ nio o contririo.

O conceito de cidade, além de impre-
ciso, nio favorece uma visio das mudan-
¢as (nio obriga 2o uso da varidvel tempo)
e ndo explicita as relagoes com as outras
escalas. Essas limitagdes ficam mais claf:\s,
quando observamos que alguns autores im-
portantes, utilizando o conceito de cida-
de, tenderam no passado, a desprezar as
diferengas no espago e no tempo. 1::,.(:0:?10
consequéncia, contrariando as evidéncias
empiricas, tenderam a idcnt_iﬁcn.r um pa-
dro énico de cidade para © Brasil, a0 losll-
go de todo o Periodo Colonial. Esttf SCSB
um surpreendente caso de unida :,
tipoldgica, em mais de trés séculos, em ¥
territério extremamente diversificado:

SOBRE 0 CONCEITO DE VIDA URBANA TN
TERMITENTE

O uso do conceito de “vida urbana l::
termitente™ nos permitiu explicitar, sob v

20

Nestor

rios aspectos, uma das caracteristicas
marcantes do processo de urbaniza
Brasil. Em primeiro lugar, deixar claro que
existia um sistema urbano de relativa impor-
tincia, com vida intensa em determinados
periodos do ano. Ao mesmo tempo, explicitar

a estreita relagio que existia entre os propri-
ctdrios rurais ¢ os nicleos urbanos. Fssa re-
lagio, por sua vez, tornava claros os objeti-
vos mercantis da gestio dos engenhos, que
cram unidades de tpo fabril, uma forma de-
senvolvida de organizagio produtiva, em sua
¢época. Assim, a camada sacial dos senhores
de engenho era definida pelos seus objetivos
mercantis, ainda que, pelo seu posiciona-
mento no territorio, fosse simultaneamente
rural. Essa ambigiiidade s fazia presente em
todo o processo de colonizagio, como adi-
ante se verd, simultaneamente mercantil e

agrario, rural com vinculos urbanos, moder-
no em termos m:muf:m.\reims ¢ l'C[IUg(:ldl)
por suas caracteristicas eSCravistas.

O conceito de vida urbana intermiten-
te capta corretamente 2 nrflbigﬁi.d:d-: da
vida urbana dos dois primeiros s'cculos (e
de tantos nicleos urbanos ncfs _.c.cculus se-
guines) de existr ¢ o existn, de uma
breve vitalidade, que substitui uma letar-
gia quase permanente.

.~
10 conceito de retaguarda
erceber que aqueles ciclos
o partes de

Associado

rural, permite pereed
de vitalidade ocorriam com ,
mais ampla, com os merca-
dos quais os da
les ¢ modesta €x-

uma relagio
dos urbanos curopeus,
colonia eram uma simp
tensio temporaria.

mo temporiria, exigia uma

Mas, mes de carirer

ica de apoio, esta . _
Dependia de investimentos
blicos ¢ privados, de valor

estrutura fis
permanente. L
de recursos pu
nprcci:ivcl-

05 pcrrnil: passar para um3a ou-
O bre
i scrvagoes, SO!
linha de ob Lo
ra o custo dessa estrufurl. L@ te o
o idade, a estrurued (2 do sistema :
e :!1])' inima, seguado 0s
olonial), .3 : =
ml;'c jvos de rransfercactd Jde renda p.
objetiv g

.

O quen 2 necessida-

-, <
Tore t
»
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n termos de

mercados urbanos curopeus.
custo, deveria representar o minimo de peso
sobre os custos de produgio da empresa
colonial, apenas assegurando as necessida-

administrativ

de
1
essa populagio ¢ as sociedades metropolita-
nas que Ihe deram arigem.

s da lwrllduqﬁ() cda popu-

10 ¢ a manutengio da identificagio entre

Nesse quadro, niio havia espago, de ini-
cio, para preocupagées que hoje chamaria-
mos de urbanisticas, a nio ser as de cardter
defensivo: muralhas, portas, baluartes ¢ vias
de acesso interno as muralhas, devidamen-
te desimpedidas, Até a fase da Restauragio
aem 1640, vi-
1s como pilos de um

da coroa de Portugal, inicis
las ¢ cidades eram vis
sistema defensivo, com poucos desdobra-

mentos formais.
SOBRE O CONCEITO DE RETAGUARDA RURAL
O uso du conceito de retaguarda rural

nos permitiu explicitar a relagio existente
entre o sistema urbano europeu ¢ a organi-

zagio do territério da colonia, com seus in-

dices de urbanizacio extremamente reduzi-

dos. Permitiu explicar a presenga de proc

sos produtivos L'nmplcxm‘_ como a fabri

¢io de agucar pelo sistema de manufatura

(estigi

emi-industrial), sem a presenga de
uma “retaguarda urbana™ desenvolvida, no
praprio terrivdrio. Estivamos utilizando por-
tanto, simultaneamente, os conceitos de re-
taguarda rural ¢ de retaguarda urbana, 13
ambos nos faziam lembrar que processos
produtivos rurais mais complexos dependi-
am diretamente da existéneia de sistemas
produtivos de equipamentos e sistemas de
distribuigio, que sé existiam em mercados
urbanos mais complexos, dqueles correlatos,
Is10 €, apontavam para relagoes com um mi-
nimo de regularidade.

Marx afirmou que somente nas socieda-
des induserializadas, a partir do final do sé-
culo XVIIIL o capital deixou de se dedicar

apenas a relagoes comercia
para penerrar na est

is (circulagin),
era da produgio, ou seja,
que o capitalismo so eaiste em sociedades

industriais e se caracteriza pela intervencio

do Bra-

A S0
a da produgiio. Mas no €@ .
Amé-

na esfer ¢
sil (¢ certamente cm MUItoS PAISCs d:ll -
rica, que nio dispunham de um mercado pre
colonial) o investimento s¢ fuf, desde o ini-
cio, quase tado ele na instalagio dc um .['a_ro-
cesso produtivo regular. Cnn.n? C(lﬂStft|ll<.'f‘l-
cia, pelo menos nas fases iniciais, em fungao
das relagoes com os mercados urh:mns. u|
ropeus, a empresa colonial, com a ﬂml_Jlgul-
dade ji mencionada, podia abranger F:Il'l]l.ll—
taneamente a esfera da produgio e a da cir-
culagio, articulando, com os mesmos agen-
tes, a esfera rural ¢ a esfera urbana. Ou, dito
de outra forma, constituir simultaneamente
uma retaguarda rural ¢ uma retaguarda mer-

cantil, para os mercados urbanos europeus.

DEFINICAO DOS GRUPOS SOCIAIS, AGENTES
DO PROCESSO DE URBANIZAGAO

Atengiio especial foi dedicada 4 compre-

ensdo da diversidade possivel na sociedade

colonial, isto ¢, A identificagio e caracteriza-

¢io dos grapos sociais, como agentes da ur-

banizagio, em cada époc
processo, 1
Ve

cas IﬂULli"'l(;‘.L". om

indo aos esquematismos em

ra, em diferentes correntes, foi evitada a

terminulogia constituida para caracterizar os
AENLEs SOCIAS €M OUITos paises € em outras
€poeas (aristocracia rural, burguesia, feudal
mo ete). Os grupos foram definidos a partir
do modo de sua insergio conereta no sistema
cconomico, segundo as condigdes locais (grn-
des proprictiros rurais, pequenos proprieti-
rios ete). Mesmo g expressio Luifundidrios,

S USO N €POcit ¢ nos anos posteriores, foi
evitada, ji que, sepundo Pre enee, nos pri-
meiros anos do séeuliy XV, para cada se-
nhor de engenho, havi

1 pelo menos dey pe-
quenos ¢ médios proprictiiric

N, que levavam
SUAS €anas para moer nos engenhos de tereei-

" deserigio nos revela uma intensa di-
ferenciagio nu interior da classe dos propric-
EINOS rurdis, nem sempre ¢
mente pelos

ada devida-
autores. O procedimento de mo.-
agem das canas nos engenhos de

. grandes pro-
priet P

quando umg
aambos ns .
s, além dos Ju-
alheias, (nas £po-
Pacas de crise por

i A0S, COmo sempre ocorre
Prauca se generaliza, era (il
dox. Os grandes Proprictirio
€ros na moagem das canag
cas de prosperidade) nas ¢

Nestor Goular i,
5

o de produgio podiam interromper a
o Jimitando-s¢ a moer as proprias ca-
rindo as conscqiiéncias negativas
ra os de media e pequena pos-
+i tambem interessante constatar, que a
se. Ezlmi’l urbana podia receber determinados
T3 . s ¢ - crise da ¢ i
~ ivos nas ¢pocas de crise da cconomia
4 qunndu, dad ‘
¢ trabalho, 0s escravos cram desviados
r de construgio civil utbana, que
ma novidade, em meados do s¢-

exc

Aticay
225 transfe
mais graves PA

| as as peculiaridades do sis-
rurdly

tcmﬂ(l
para 0 5?‘0
consliﬂ““‘ ul
clo XVIi@

A parte mal
caraclerizagao do grupc ! escr
ccariedade dos dados disponiveis € a
¢ cvidéncias materiais mais expli-

is dificil de abordar foi a da
» social dos escravos.

A pr
auséncia d
citas dificult
do pcsquisndon Uma pequena nota, acres-

centada a0 item 2.3.1, durante a revisio de

1998, procura oferccer algumas pistas para
! j .
em dois pontos prin-

am extraordinariamente a tarefa

investigagao pnsrcrinr, : »
cipais. () primeiro sc re fere a djfm pmdur!u:
nincia do uso de escravos indigenas, n.t.e a
primcira metade do século XVII, possivel
devido ao aprisionamento em massi dos
antigos habitantes da terra, sob qualquer pre-
(N0 € mesmo sem pretexto. Por volta de
1600, quando a pnpul:u;ﬁo total ll;‘_ irea sob
controle da coroa de Portugal estaria em tor-
no de 100 mil habitantes, os indigenas escra-
vizados, trabalhando nos engenhos do'nor—
deste ou prestando servigos nas (Icn?:us ca-
pitanias, seriam vérias dezenas de milhares,
correspondendo a quase 50% do total.

O segundo ponto a observar & que, se-
gundo o mesmo Frei Vicente, por \"’h:! .
1605 ji existiam em Palmares os prim¢iros
quilombos, caracterizando bem o cli-m:l de
pPermanente tensdo sacial ¢ racial, existente
a0 longo do século seguinte ¢ mesmo aposa
Independéacia, até 1889.

Para cada um desses grupos Sociis, O

. ~ "1 um
Processa de urbanizagio aparecia com
e a corretd

valor ¢ um significado diferente :
. é uml

identificagio dessas caracterds o
. wplicitagic

condigio indispensivel para a explicits

rupos O

das formas de participagio desses &
Processo de urbanizagio.

Nestor Goulare Reis

o 2 Aram mais claras, quando se
expliciton uma contradicio fundamental do
processo de colonizacio, ja mencivnada, pois
scus objetivos eram nitidamente mercantis
mas sua definicia instiucional se fazia de ini-
¢io no campo de uma legislagio de origem
feudal. De fato, no sistema de capitanias he-
reditirias, o regime de posse das terras ¢ dos
escravos, se fundamentava em dispositivos das
“Ordenagies do Reino”, segundo formulas
de cariter feudal. Mas os objetivos do pro-
cesso de colonizagio e as pri
cariter nitidamente mercantil. Constata-se
uma permanente combinagio de formas ar-
as de organizagio, com formas de explo-
ragio em desenvolvimento na época.

as eram de

cai

Retormamos agui uma questio levanta-
da acima. Diversamente dos procedimen-
tos adotados pelos europeus no Oriente -
cujos mercados se caracterizavam cntio por
um desenvolvimento manufatureiro maior
do que o da Europa - que dispensava um
envolvimento direto do capital na esfera da
pmdugio, na América ocorreu quase sem-
pre o contrdrio. Na construgio do.s,“,n'“c.
nizacio do terrtdno, o

nhos, como na org ereit
al colonizador se voltou de inicio para

capit . ]
o, articulando o uso de

a esfera da produga :
formas arcaicas de organizagio do :rabulh(_)_
ravismo, com formas dcsen.vol\_'l-
oca, como 2 da organizagio
fabil dos engenhos, or-
faturas, com sensivel
alho, qu::sxl’io_mnia:
ores . Essa ¢

com o €sc
das para a ¢p
produri\':L na parte
ganizados como mand
divisio técnica do trab:
ctomada por outros aut
amental entre @ processo
Yriente (contido na ¢s-
, que se

tarde 1
a diferenga fund
de colonizagio 00 C e
fera da circulng.‘m)cudh: nc’ 2 et
4 pactir da esfera da produgac

csl:lbt‘l'l‘cf‘u api alonizador €60 UM AT (e ds Argears ds FAU-
No P.rlf":.cl:::h\-ggumln era agente centraldo e i dpinss s Hisiris da
irio; nO SeE

. A A e
medi N 1eSmO LEMPO €O=  Uriunigsds ¢ 0 Urianicms - gu¢ rv'.xv Tmr_u' )
<o produtive, 10 mes A . e . coss de= professerys, fadas com fitules de
Pmcc;:n P . P .U_-ndl:m'l:ll\:u-.ll- Urbawigsae - & TP
- dor ¢ colonizado - Fr¢ ; dontor, Grre-dacenic om B,
lonizadot Jas dominantes da me-
adas

4 m a8 camd !
l|.h|l. col s vunl
jpole € seus objetivos (18
P e e) c 20 M

fro s existia em p.m-.) 3

que de . = oy 2 2
dade q - 1 or, 2 propisate, a dissertads de reesimado de .
Nesmo fen AZEVEDO, brergiéa Beremszan de. Arguizeara do

idenddade, " ¢z posi, Nubed/ INL. 1990, E o Srro de

. m explicitar €= i Yie Pash -
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digio, de serem os representantes da me-
trépole na coldnia ¢ de serem coloniais na
metropole, marcou a agio politica dos gru-
pos dominantes no Brasil no passado e guar-
da ainda algumas de suas caracteristicas
entre grupos dominantes do presente.

Udlizando esses recursos tedricos, pro-
curamos demonstrar que as formagdes ur-
banas brasileras no periodo colonial de-
vem ser objeto de interesse cientifico. Nio
constituem uma soma de dados aleatorios.
Nem constituem um conjunto estitico ou
quase homogéneo, que possa ser descrito
com um mesmo modelo, ao longo de 322
anos de Historia.

Sio parte de um conjunto dinimico (a
rede ou sistema urbano) que deve ser com-
preendido, quando se almeja o conhecimen-
to daquelas formagdes. Esse conjunto esti
sujcito a um processo social - processo de
urbanizagio - que determina o aparecimen-
w daquelis formago

s. Sua explicagio exige
o conhecimento do sistema social da Colo-
nia, no qual se desenvolve, e da politica de
colonizagio portuguesa, no seu sentido mais
amplo. As relagdes entre a politica de colo-
Rizagio e o processo de urbanizagio expres-
sam-se por uma ordem parcialmente defini-
daem teona mas necessariamente elaborada
na pritica, que ¢ a politica urbanizadora.

Procuramaos, finalmente, através de um
trabalho de reconstrugio histérica, deter-
minar os mecamismos das mudancas acor-
ridas nesse processo, on seja, contribuir para
o conhecimento dos mecanismos da Evo-
lugio Urbana do Brasil .

Nov desenvolvimento desse csquema, os
fatos urbanos em scus aspectos espaciais |
foram tratados em dois niveis distnntos, No
nivel mais amplu, a rede ou ssterna urbano,
o conjunto ordenado dos clementos espaci-
a1, € no nivel mais restnio, o nuclen, comao
parcela ordenada e unidade daquele conjun-
o No estudo dos nuicleos, procurou-se iden-
tificar, ainda que de forma sumiria, o modio
pelo qual as caracterisncas dos principais ti-
pos de edificios sio determinadas pela ma-

se inserem no quadro

neira segundo a qual
social c‘C.\']".‘lCiJ[ Jos centros urbanos.

Em 1937, a gentileza de José Maria de
Albuguerque Mello colocou-nos nas mios
um trabalho de Mirio Chicd sabre 2 urba-
Nizagio portuguesa na India. A leitura des-
sa obra levou-nos a perecber algumas di-
ferengas fundamentais cntre a orientagio
quf assumia Jqul’lt’ PI’LI('CFS\T ca qlﬂ:, se-
gundo alguns autores, os portugueses havi-
am imprimido i urbanizagio no Brasil, du-
rante todo o periodo colonial.

Esumulados por essa constatagio, pas-
SAmMOS 2 CONCENLrar NOssa atengio sobre o
assunta. O resulado de uma primeira cam-
panha de trabalho veio acentuar as duvidas
que haviam sido levantadas. Os principais
pontos de discussio poderiam ser resumi-
dos da scguinte forma:

1 - Os estudos existentes nem sempre
distinguiram etapas no deseovolvimento
brasileira, diversidades regionais ou niveis
de complexidade nas virias formagaes ur-
banas, rcunindo, na mesma categoria, vi-
las, cidades ou simples povoadus, o que, a
Ser aceito, constituinia uma estranha uni-
dade, em séculos de histiria, em reeritorio
tdo vasto, com atividades econdomicas tio
diversas, como o foram a agro-industria do
agucar, o bandeirismo, a peeudria extensi-
va ¢ a mineragio,

2 - Algumas plantas ¢ documentos indi-
c.n'-:un aexistencia de medidas concretas, o
ANURAS quanto o plano de Luis Dias para
S-J[\‘;ldllr ¢ tivamplas ¢ deralhadas quanto 4
(,‘.lr‘lu. Régia de Criagia da Capitania de S50
José do Rio Negro, em favor de umy urb;ni-
zagio regular,

3- .Us tpos de explicagio correntes pa-
reciam insuficicntes Para o esclarccimenta o,
diversidade de compartamentos dos yj on
colonizadores €uropeus ng :\rﬁfric:unm
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maior parte situavam a formagio e evolugio

urbanas, nos primeiros séculos, como obras
5. Contudo, a regularidade com que

do acas

certos ele

Mentos s¢ [EPeicm em nossas vilas
ades, em condigoes dererminadas, exi

e cid
gia pe OREACHE
de um fenomeno aleatdrio ¢ forg:
tagao, também paraas formagoes brasileiras,

lo menos que se abandonasse a idéia
‘aa accei-

de algumas formas de condicionamento.

fa and-

Colocando-se entio o problemi
lise desse condicionamento, poderiam ser
admitidas trés solugdes:

a) o condicionamento do tragido impu-
aha-se, através de uma tradigio, que estaria
Ou NAo presente na consciéncia de todos os

individuos;

b) o condicionamento do tragido alcan-
gava-se através de um plano, que um indivi-
duo ou conjunto de individuos tendderia a

impor i comunidade;

¢ o condicianamento do trgado impunha-

se através de uma conjupagio das duas alierna-
verificar

Livils anteriores, O que nos obrigar
até que ponto um plano é inferido pelas condi-
goes du realidade e até que ponto comunidki-
de consepue manter sw tradigio, sem ter um
plana vilido coletdvaniente consciente.

SSUMTO Com-

Pareceu-nos POTEnto que «
portava amplas investigagdies ¢ discussies ¢
que o material obtido deveria ser submetido
a um tratamento metodologico, capaz de es-
clarccer essas questdes, Procedemos entio a
um amplo levantamento de dados de cariter
Nistirico, iconagrifico ¢ um aprofundimento

l]l.‘ ﬂH]"L’L‘IIl.‘i ll'l')rlll'l 8.

Do material que pmlrlnns reculher, a
iconogralia veio a constituir um caddastro, no
Departamento de Historia da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da l'l\)\‘(‘r'\lll.ldc_llt'
Sio Paulo, do qual apenas a menor parte for-
NECCL MEETLL e um catalogo (ue exsa ms-
titaigio publicon . Dos resultados l-lL'.‘!l
pesquisa, parte for utilizadana claboragin do
ando o restante para
I preciso dizer

presente trabalho, t
aplicagio em etapa ulterior,

que, ainda que os resultados a que chegamas
tenham contrariado em parte as conclusies
de alguns autores que nos precederam, seus
trabalhos nos foram de grande valia, tanto
pela documentagio que incluem, como pela
seriedade com que foram elaborados.

Na coleta dos dados procuramos valer-
nos fundamentalmente de fontes primanas
bibliogrificas ¢ iconogrificas. Essa nio fon
porém uma tarefa simples, devido a suaran-
dade. Ao mesmo tempo, a natureza do ma-
terial abrigownos a4 verlicar com maor cul-
dado as datas originais de eada informagio
ou evento ¢ procurar determinar, com clare-
zi, 08 nucleos urbanos aos quais se retenam,
puis os resultados poderiam sofrer diferen-
.L:‘.llll!ﬂ Jas rfg“’l(‘\' Cas t"PU('.I\ con-

ciagoe
sideradas, Unlizamos mais amplamente cri-
nicas ¢ documentos publicados pelos arqui-
vos publicos, como as Cartas Reptas, mas
principalmente as Atas das Clmaras, que
;lhrignm 18 matis utens intormagoes. Dessas,
S0 estio puhllc,ull." as de Sio Paulo, Salva-
dor ¢ Ouro Preto , B possivel que a utiliza-
¢io mais constante s atas de algumas loca-
lidades tenha introduzido distorgoes nos re-
sultaddos i investigagio mus como o objet-
vo € 2 captagio dos mecanismos da evalu-
o do Processo, NOS SEUS IBPECTos Kers, 4
adde de que issn ocorna € pequena

probabilid
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3
suas paries, como s de \’:ncunu‘:ynil..
Smith ', Balthar *, ou Bolishauser que
constituem quasce a totalidade dos estudos
sobrea matéria |, ans quais nio scra demais
acrescentar o material relativo a urbaniza-
GAO punup]gcsn cm outras rc"};ifrcs, como 0s
de Silveira e Mario Chico

Contribuigio variada ¢ de interesse foi
obtida em estudos de temas afins, wmo os
de Buarque de Holanda” ¢ Azevedo fo-
calizando sob tais prismas o plancjamento
urbano. Outros, como quase toda a biblio-
grafia de geoprafia urbana do Brasil, con-
tendo marerial que, ainda que nio seja de
utilizacio imediata, nio pode ser ignorado.
Finalmente, a maioria, reunindo marerial
yue apenas de um modo remoto ou limita-
do poderia ser empregado.

Procuramos usar esquemas tenricos que,
pela sua amplitude, pudessem explicar os
fatos urbanos em toda a sua variedade. Ma-
nipulando matcrial pouco analisado e cons-
tituido em condicoes peculiarcs, a utiliza-
6io de uma conceituacio estreita poderia
excluir aspectos de importancia ou distorcer
os resultados, pelo seu enquadramento em
esquemas elaborados com vistas 2 uma rea-
lidade diversa.

Depois de examinar as perspectivas exis-
tentes, sclecionamos a que, na €poca, nos
pareccu 2 mais de acordo com tais objeti-
vos, esclarccendo-se as condicoes de sua
aplicacio. Devemos portanto fixar, a seguir,
algumas posicdes metodoligicas, de pouco
interessc para o leitor comum, que poderd,
sem prejuizo maior, deixar de lado a leitura
desta parte.

Os fatos urbanos ém sido encarados
sob diferenies prismas

icntificos: geogri-
fico, socioligico, econdmico, urbanistico,
cic. A diversidade no traamento da maté-
2 n3o chimina porém a necessidade de uma
conceituacio bisica di natureza ‘do cari-
ter) do fato urbano. isto €, um esquema te-
67ico que possa esclarecer quando ¢ por que
uma aglomeracio humana adquire a condi-
¢io de centro urbano. Inémeros wm sido

200y

g ¢ focalizado ¢
08 ‘.‘.\lull".\ cm l||.lf. o assunto ¢ f“c

virias &0 as orientagoces scguidas,
frequentemente condicionandao o upe de
tratamento @ que © material ¢ Mfl)mC”iI“A
Assim, os servicos de estatistica fixam, €m
cada pafs, um numero minimo de habitan-
tes para a existéncia de uma ciclmh:, ado-
tando portanto um critério dcmngmﬂcn.c
quantitative. Os critérios variam de um pais
para outro, criando dificuldades aos pesqui-
sadores, Por outro lado, indices elevadas de
individuos aglomerados coincidem nem
sempre com a existencia de qualquer outro
trago relevante de vida urbana. Outras in-
terpretacies procuram destacar a importin-
¢ia - ou precedéncia - de determinados fa-
tores, como o geografico’ | o ccondmico
ou o politico-administrative, Um resumo
satisfatorio das varias correntes encontra-
sc em George Chabot. Este ndo chega a se
satisfazer inteiramente com nenhuma das
solugoes propostas. Para cle, essas defini-
cocs mais restritivas tém um defeito:
“chacune met I'accent sur un aspect de la
réalité et que notre conception de la \'iuc
doit s'accorder avec les unes ct les autres™ .
Ainda assim, esse autor nio chegaa propor
uma forma de inter-relacionamento dos fa-
tores, o que nos parcece indispensavel” .

A teoria de Weber sobre 2 origem da ci-
dade procura demonstrar a origem social do
fato urbano, como um todo organizado, em
termos de comunidade, incluindo necessari-
AMENIE ASPECtos econdmicos, socias, polid-
co-administrativos, militares, demogrificos,
psicologicos cte, em configuracées peculia-
res. Baseando-se largamente na Cidade-Es-
tado, cle procura estabelecer condicées basi-
€as para a existéncia do centro urbano: den-
:’idndc demogrifica especifica; profissies ur-

aM3s COMO Comércio € manuf
suficiente diversificacio; e

uma economia ur-
bana permancnte, com

relagdes especials
€om 6 meio rural; uma forca miliar (evenru-
almente a fortaleza);

i uma relatva indepcn-
déndia politico-ad

cia ministratva e, finalmente,
2 existencia de uma camada urbany com pro-
Qucio, consumo e direg Spri 1
= SUMO € c.tx.ulos Proprios, ou seja,
O esamento burgués, €3apaz de usar da inde-
Pendénaa para determinar 4 vida economi-
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Liducagin ¢ Cultura, Instituto National do 1 ivr, 1954,

" SMITH, Robert C. - Acguitetura Coloniat, Sahad,
Liyraria Pregresso, 1955,

" BALTIAR, Antinia Bezerra - Direirizes de um Pluno
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do ¢ nds devia
o sistema urbano com : .
colonial ¢ seu estado metropolitano, Assim:
| - Em primciro lugar, deixamos dL lado

o conceito de cidade e passamos 2 un]lza.r 0
de urbanizagin, COMO UM Processo social.
0O desenvolvimento desta provoca r)'aparcA
cimento ¢ a transformagio de niicleos,
como conseqiiéncia das interagGes huma-
nas em que implica. Ocorre um pr(-)ccssr)
de urbanizagio quando em uma socicdade
cxiste uma divisio social do trabalho, em
cariter permancente, de sorte quec uma pﬂt—
cela ponderivel da populagio nio se dedi-
ea3 produgio de alimentos ¢ depende, para
sua subsisténcia, dos produtos do trabalho
da outra parcela, aos quais tem acesso por
mcio de troca ou por apropriagao direta. A
urbanizacio se di com o aparccimcnw_de
uma “economia urbana” como a define
Weber; portanto, com o estabelecimento do
mercado urbano. Cada sistema economico,
pelo volume ¢ natureza de trocas urbano-
furais que estabelece, correponde a um l;‘i:'
rminado indice de urbanizagio. O indice
Ougrau e urbanizacio pode ser entendido
€onomicamente como a relagio entre 3
Produciio agricola transferida para o mcio
%bano e a toral; em termos demograficos.
oMo a relagio enrre a populagio urbml‘c
A 1otl. Contribuindo para a concentragad
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S3conais, militares, erc., favorecem 0 apa-
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mais complexas, que nan sia focalizadas,
no caso, por aquele avtor, A analise da ur-
banizagio como um processo pressupac a
existéncia de 1odos us elementos indicados
por Weber, nio apenas em escala Jocal, mas
em qualquer nivel organizatirio, o que per-
mite superar aquela limitagio, caracreristi-
ca de seu esquema.

b) O processo de urbanizagio, em csca-
la nacional, corresponde nio ao centro ur-
bano, mas 20 plano mais complexo de or-
ganizagio, que € a rede ou sistema urln.nn.
Desse modo, sio enfrentadas todas as m.r-
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wlugio Urbana no Brasl

pectiva dinimica, focalizando-se, além das
caracteristicas estruturais, 0s mecanismos
de mudanga, o que é importante, pois sig-
nifica a captagio dos mecanismos da evo-
lugdo urbana.

2 - Como decorréncia da mudanga de
tratamento implicita nas observagées do
item “1” acima, a urbanizagio no sentido
fisico (e mesmo social) pode ser reconheci-
da como sendo objeto de dois diferentes
niveis organizatorios: a rede ou sistema ur-
bano e o nicleo. Eventualmente poder-se-
ia pensar em um terceiro nivel, correspon-
dente a certos aspectos especificos de or-
ganizagio social e espacial das formagdes
urbanas, 0 que exigiria porém uma amplia-
§30 de campo de estudo, que nio entrava
nos objetivos deste trabalho.

Um outro esclarecimento nos parece re-
levante. O estudo das fungdes urbanas tem
sido considerado como passo indispensi-
vel no conhecimento dos centros urbanos
¢ do processo de urbanizagio em uma re-
gido. Scu emprego freqiente nas obras que
abordam esses problemas, sobretudo sob o
ponto de vista geogrifico, é uma evidéncia
de que, para os pesquisadores, as fungdes
tém estado na primeira linha de preocupa-
¢oes” . A geografia urbana tende mesmo a
explicar a origem da cidade - o que sig_?iﬁ-
ca explicar a cidade - por suas fungges™ . A
dificuldade maior surge, porém, quando se
procura fixar esse conceito. Chabot usa de
uma comparagiio: “Cette profession propre
ala villc,:"c’cs( ce qu'on appelle la fonction
urbaine™™ . O mesmo autor determina a orj-
gem dessa expressio, no sentido histérico”
¢ no sentido semintico: “Emprunté au
langage physiologique, il compare la ville 2
un organe, jouant son réle dans la vie d’un
ensemble” " . A nogio de conjunto, ou seja,
do érgiao capaz de explicar a significagio
das préprias fungées nio &, porém, tratada.

Os inconvenientes da aplicagio do con-
ceito de funcio, com conotagdes biologi-
cas, is interagdes humanas, ja foi objeto de
um exame minucioso por parte de Florestan
Fernandes". Quer nos parecer que a fun-

¢io urbana tal como tem sido tomada, as-
sume claramente o significado de fungio
social, como ¢ indicada por aquele autor:
“*é a conexio que se estabelece quando uni-
dades do sistema social concorrem, com sua
atividade, para manter ou alterar as ada}f(.:l«
¢Oes, 0s ajustamentos e os controles so_cm.s
de que dependam a integragio ¢ a continui-
dade do sistema social, em seus componen-
tes nucleares ou como um todo. Por unida-
de do sistema social deve-se entender todo
¢ qualquer elemento (agio, relago, posigio,
personalidade, grupo, instituigio, camada,
etc.), que possa fazer parte de conjuntos
interdependentes de fendmenos sociais e
desempenhar dentro deles, independente-
mente de sua propria constituigio ou com-
plexidade, uma influéncia caracteristica”

Essa perspectiva oferece algumas van-
tigens de ordem metodoldgica, cuja signi-
ficagio cabe ressaltar.

1 - Pode-se entender as formagdes ur-
banas como componentes nucleares do sis-
tema social global, com o qual estio relaci-
onadas por meio de conexdes tipicas, que
530 as fun¢ées urbanas

2 - Fica explicitado que o processo de
urbanizagio é relativo ao sistema social glo-
bal, no qual es centros urbanos sio apenas
componentes nucleares.

3 - Fica evidenciado que o conhecimento
das fungées urbanas implica no conhecimen-
to do contexto em que se inserem, ou seja, do
sistema social do qual fazem parte as unida-
des 2s quais se relacionam as fungées.

4 - Como decorréncia de 1,2e3,0es-
tudo das fungées dos centros, tal como ¢
realizado, pode ser substituido, com provei-
10, pelo estudo do sistemg social em que se
desenvolve o processo de urbanizagio, in-
cluindo as conclusdes a que aquele estudo
poderia conduzir ¢ muitas outras, sem con-
siderar as distor;ﬁes, que siop evimdas”.

Deixamos Portanto de examinar fyq-
§0¢s em capitulo 4 parte, em que sejam de-

Nestor (j.m].m Re
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Y Ce ot zes fonwctions urbaines que mous devrons itucier
d'abord) car efles dominent la vie de chague vilte”
(CHABOT, George - Opus cit., pig. 20),

* e aglomerations u'est une ville que dans fa mesure o
etle s'acquilie d'une ou plusieurs Jonctions wrbaines: ¢'est la
Jouction nrbaine qui ini impose son genere de vie ef constitne va
raison d'étre”. (CHABOT; George ef BEAUJEU
GARNIER, Jacqueline - Traité de Géographie nrbaine,
Paris, Librairie Armand Coflin, 1964, pdg. 104

" CLABOT, George - Opus it pag. 19. Lavedan alondao
problena de rodo mais esquemtico: as cansas das
aglomeragies sio necessidades elementares (LAVEDAIN,
Pierre, Geagraphic des Villes. Parts, Gallimard, 1959,

* CHABOT, Gaorge - Opus i, pdg. 16/20.

"
Iderm, pag. 20,

” FEl RNANDES, Florestan - Fundamentos Empiricos da
Explizagio S ocioligica, Sdo Pao, Companbia Editora
Narional, 1959,

J
! Idem, pag. 263,
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E trabalbor posteriores deivanos de wiilizar o conceito de
Jungio, ponco compativel comt o nso do congeito de processo,
snelusive no quc 5 sefere s chamadas - furigdes da Arguitetura.
Esse conceito, mnito Vo, confunde mais do que esclarece.
Pode condugir 4 reducionismos (itora da edida de 2000).

"
Vemos af gue ji Rdquele moments procurdvamor deixar de

lado 0 oncesto de fimgda, quando posivel (notu da edigio de
2000),
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| - Encarar 0 processo de urbani.za(;ﬁo
10 Brasil a partir de sua origem, ou se]z,df!o
processo de urbanizagio dri Europa meblc-
val-renascentista e as liga(,‘o?? entre ambos
como constituidas pela politica de Ff}[ox:]l—
zagio ¢, como parte desta, pcla Polmcn e
urbanizaio de Portugal no Brasil.

2 - Focalizar as mudangas no processo
de urbanizagio do Brasil, ndo apenas em
seus aspectos quantitativos mas também
qualitativos, captando, desse modo, 2 natu-
teza das transformagdes sofridas.

A escolha do tema teve em vista contrl-
buir para o conhecimento de uma drea pou-
totratada, no campo de que nos ocupamos,
drea essa cujo sentido prético nos dias atu-
ais ¢ indiscutivel. Na convicgio de que o
conhecimento das raizes e dos mecanismos
da evolugiio urbana do Brasil poderia set
de utilidade para o descnvolvimento dos
estudos de Arquitetura no Brasil e do pla-
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2a¢30 do Brasil ¢ o processo de urbaniza-
§30 europeu, vimos vantagem em discutir
SUas caracteristicas a partir dos primciros
contatos. A data-limite superior foi fixada
Por representar o fim de uma década na
qual ocorreu a Guerra dos Mascates, o pri-
meiro conflito social no Brasil, no qual uma
camada social urbana tomou parte ativa ¢
por sera época na qual se completou a im:
plantagio de uma politica de centralizagio
da colonia, havendo a esse respeito um ra-
zoivel acordo entre autores . Seria talvez
de maior simplicidade uma divisio por sé-

re a coloni-

culos, ¢, portanto, a interrupgio do estu-
do em 1700. Todavia, as caracteristicas de
certos fendmenos de maior importincia,
que ji vinham sc configurando a partir de
1650 - como o surgimento de uma camada
social tipicamente urbana - s6 i_riarv se duju
finir com maior clareza nas primeiras dé-
cadas do século XVIIL Tmmr!d.oﬁc, no
caso, dos séculos em que s¢ fmgmn-.::i ur-
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