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RESUMO O texto rebate afirmagao do socidlogo Jessé Souza, que destacou, em
entrevista a "llustrissima", a suposta "demonizagéao" do Estado na sociedade brasileira. O
autor argumenta que, pelo contrario, na histéria do Brasil o poder e o papel do Estado tém
sido exaltados, em contraste com a tradicdo da democracia liberal.
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Instigante debate tem sido gerado pela assertiva de Jessé Souza, na "llustrissima" (10/1),
de que o Estado tem sido, no Brasil, "demonizado como corrupto e ineficiente e o mercado
visto como o reino de todas as virtudes". Na realidade, as raizes do Brasil politico e
institucional passam longe de Sérgio Buarque de Holanda: elas se assentam em solo
diverso, na santificacdo do Estado.
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As instituices politicas brasileiras foram moldadas por essa viséo iliberal. Ela foi o
principio organizador da ordem social de acesso limitado, para usar o conceito de
Douglass C. North e coautores, que caracteriza o Brasil do século 20.

O Brasil monarquico, centralizador e escravagista do século 19 é por exceléncia o Brasil
"Saquarema". Esse Brasil € produto da imaginagéao politica do Visconde do Uruguai e dos
lideres do Regresso Conservador: eles que forjaram as instituicdes fundamentais do pais.
Como lembra José Murilo de Carvalho, Uruguai € o pai do projeto conservador vitorioso
que aposta na intervencéao autoritaria do Estado para redimir a nacao e que marcou o
Brasil do século 20.

Esse projeto se assenta no pressuposto de que a sociedade civil e 0 mercado s&o viciosos
—faccionais, particularistas, locais— e de que o Estado é o ator fundamental nesse
reformismo "pelo alto". O Estado demiurgo garantiria a integridade da ordem territorial e
social.

Os discipulos diretos dessa visdo no século 20 sao Alberto Torres e Oliveira Vianna. Ao
referir-se ao Brasil "invertebrado” criado pela Republica, Torres postulava um Estado forte
que domasse os interesses privados regionais e patrocinasse o interesse coletivo. Em
"Organizacao Nacional" (1910), Torres apresentou um projeto de reforma constitucional
nacionalista e centralizador —e forneceu parte consideravel do Iéxico iliberal que dominou o
discurso politico no século 20. Nessa chave, as institui¢gdes politicas liberais eram
consideradas pouco propicias para prosperar no solo brasileiro. Vem de Torres e de
pequeno circulo de publicistas com quem mantinha afinidades eletivas a fantasia do
espelho de Préspero: a nogdo de que a democracia era coisa alienigena porque anglo-
saxonica.

O nosso "Ocidente" seria outro: Ibérico. Iberismo e democracia, autogoverno, ou governo
limitado, seriam incompativeis. Vem também desse circulo de publicistas o horror aos
partidos politicos e a competicao politica. O "locus" da politica eram os Estados —todos os
partidos eram estaduais—, dai o horror a federacgao.

Quando finalmente escreveram uma constituigdo —para um Estado Novo em folha—,
celebraram-na com uma tenebrosa queima de bandeiras estaduais.

Torres também forneceu a chave para a formula da disjungao "pais legal versus pais real".
N&o adiantava insistir, como seu adversario Rui Barbosa, em fazer cumprir a letra da lei,
mas reconhecer o "idealismo da constituicao", e supera-lo. Em livro com esse titulo,
Oliveira Vianna sustentou que o remédio para essa disjuncédo era um Estado forte que
asseguraria seus interesses contra os interesses mesquinhos, porque privados, dos clas
familiares. Para isso seria necessario passar por cima da Constituicao artificial, porque
liberal, ou elaborar uma carta constitucional em que o império da lei fosse uma ficgao.

CORPORATIVISMO

Barbosa Lima Sobrinho, em sua biografia de Torres, mostra a influéncia decisiva dessa
agenda na criagao das instituigdes da Era Vargas —cujos principais atores politicos
reuniam-se na Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, fundada em 1932. Um dos seus
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membros, Oliveira Vianna, foi artifice de instituigdes com as quais convivemos até hoje, as
estruturas corporativistas que regulam o mercado de trabalho no Brasil: a Justica do
Trabalho, o imposto sindical, a unicidade sindical, o IAA (Instituto do Aclcar e do Alcool), o
IBC (Instituto Brasileiro do Café) e outros érgaos do intervencionismo econémico, como o
Cédigo de Aguas e de Minas —a lista é longa.

Vianna flertou abertamente com o racismo e o fascismo, mas a maioria dos arquitetos do
Brasil contemporaneo n&o aderiu abertamente a projetos totalitarios. A historiografia
brasileira criou uma expressao propria para identificar o conteiudo substantivo do programa
desses publicistas: "liberais autoritarios", por buscarem fortalecer direitos individuais a
partir de instrumentos autoritarios. Na balanga, na realidade, esses direitos pesavam muito
menos do que a razao de Estado.
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E fundamental enfatizar que Uruguai, Torres e Oliveira Vianna ndo eram literatos. Nao
moldaram apenas a visao de mundo dos brasileiros, tal como Sérgio Buarque de Holanda.
Uruguai, Torres e Oliveira foram todos membros de cortes superiores e presidentes de
provincia e Estados —além de ministros. Foram homens de Estado, construtores de
instituicdes. Influenciaram geracdes de militares golpistas e a esquerda brasileira.

A rejeicao ao liberalismo naquele contexto ndo foi um fenémeno brasileiro —s6 que no
Brasil deitou raizes que permanecem até hoje. As democracias maduras fortaleceram o
Poder Executivo e aprofundaram a democracia, extirpando a dimensao iliberal; no Brasil s6
fizeram a primeira tarefa, ndo a segunda. Muitas instituicdes (do mercado de trabalho etc.)
continuam intactas até hoje e apresentam patologias desconhecidas no resto do mundo
(como a existéncia de 38 mil sindicatos inorganicos).

O denominador comum do programa conservador, a esquerda e a direita, era o carater
subordinado que questdes relativas a regra da lei, a responsabilizagao e controle
democratico do Estado ocupavam na agenda de mudanca. As instituicbes de controle e os
direitos civis e politicos mereceram apenas notas de rodapé.

A emancipacao individual via educag¢ao n&o entrou na agenda. A democracia era valor ndo
universal: o ditador foi aclamado pelo queremismo como grande lider. Afinal, matava, mas
redistribuia. Nao importava se as liderancas de esquerda tivessem apodrecido no
calabougo do Estado Novo. Um novo "xibolete" fornecia a defesa contra a denuncia do
abuso de poder e da corrupgao: a desqualificagdo como udenismo.

A perda da eficacia simbdlica dessa arma retérica no Brasil na atual conjuntura é sinal de
mudanga na cultura politica.

Fortalecer o Poder Executivo na nova era industrial era imperativo, mas, ao mesmo tempo,
seria necessario fortalecer os controles democraticos, como insistia Afonso Arinos. Essa
agenda s6 foi enfrentada na Constituicdo de 1988, quando houve delegacéao significativa
de poder ao Ministério Publico, ao Judiciario, aos tribunais de contas. As reformas dos
anos 1990 também eliminaram parte do legado varguista.

A Republica Velha viveu a maior parte do tempo sob estado de sitio e poucas vozes se
insurgiam contra o militarismo, o abuso de poder, a falta de competi¢ao politica, a
corrupgao. O unico a se levantar contra o estado de coisas vigente foi Rui Barbosa. Para
ele, o presidente brasileiro havia se convertido no "poder dos poderes, o grande eleitor, o
grande nomeador, o grande contratador, o poder da bolsa, o poder dos negdcios, e o poder
da forga. Quanto mais poder tiver menos Ihe devemos cogitar na ditadura [...] por todos
reconhecida mas tolerada, sustentada, colaborada por todos".

Rui e poucos outros buscaram seis vezes aprovar a Lei de Responsabilidade, sem
sucesso: "Ainda nao houve presidente nesta democracia republicana que respondesse por
nenhum dos seus atos. Ainda nenhum foi achado a cometer um s6 desses delitos, que tao
as escancaras cometem. A jurisprudéncia do Congresso Nacional esta, pois, mostrando
que a Lei de Responsabilidade, nos crimes do chefe do Poder Executivo, ndo se adotou,
sendo para nao se aplicar absolutamente nunca".
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E concluia: " O presidencialismo brasileiro ndo é senao a ditadura em estado crénico, a
irresponsabilidade geral, a irresponsabilidade consolidada, a irresponsabilidade sistematica
do Poder Executivo". A lei pedida por Rui s6 foi aprovada 40 anos depois, e debatida
seriamente apenas na atual conjuntura de crise do pais.

GRANDE ELEITOR

O monopdlio do poder pelos incumbentes e o abuso do cargo estao patentes na falta de
competicéo politica: presidentes eleitos com 90% (Rodrigues Alves) ou 99,7% (Washington
Luis) dos votos.

Na denuncia de Rui, em 1914, estdo apontadas as principais mazelas do Brasil, que
surpreendem por sua atualidade: o presidente orwellianamente denominado por Rui de "O
Grande Eleitor" exercia e continua a exercer papel decisivo na sobrevivéncia politica dos
deputados e senadores na barganha por emendas ao Orgamento e distribuicdo de cargos
na base aliada.

Na Republica Velha, as eleigcbes eram uma disputa para selecionar quem desfrutaria "o
privilégio de ser o aliado do poder central" (Nunes Leal) —padrao que foi decerto muito
mitigado com a introdug¢ao do multipartidarismo. Como Rui afirmou, os governos eram
"pais e senhores das maiorias legislativas". Hoje essas maiorias continuam sendo
construidas a sombra do Executivo, mas n&o ancoradas em arranjos programaticos —e sim
em fundos publicos.

O presidente era e continua sendo em graus distintos "O Grande Nomeador", detendo o
poder de nomear e demitir milhares de servidores. O presidente também é "O Grande
Contratador". Usa e abusa do orgamento publico em relagdes incestuosas com o setor
privado. Modernamente manipula o crédito de bancos publicos sob seu controle direto e
maneja politicamente os investimentos de fundos de penséao. O presidente encarna, e
continua a fazé-lo, o poder da Bolsa, o poder dos negdcios. Na ordem social de acesso
limitado ndo ha distingdo entre empresa e Estado: essas esferas se amalgamam
intimamente. A falta de instituicdes que representem compromissos criveis eleva os custos
de transagao e cria uma estrutura de incentivos danosa ao desenvolvimento enddgeno.

As instituicbes sao a chave para o desenvolvimento, para o chamado novo
institucionalismo econdmico de North e da nova economia politica do desenvolvimento de
Daron Acemoglu e coautores. A natureza e a qualidade das instituigdes explicam em
grande medida o sucesso e fracasso das nagoes.

As "raizes do Brasil"-a chave para a compreensao do dilema brasileiro— sao as instituicdes
politicas e econbmicas extrativas que foram implantadas ou a ordem social de acesso
limitado que caracterizou a sociedade brasileira, para utilizar conceitos dessa literatura.
Historicamente o trago distintivo foi a excluséo politica e social: do escravo, do analfabeto
e das mulheres.

A extensao do sufragio para as mulheres e a criagao da Justica Eleitoral em 1932
(reduzindo as fraudes) aumentou a inclusdo. A introdugéo da representacao proporcional
permitiu pela primeira vez na histéria que incumbentes fossem derrotados, revigorando a
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participagao politica e o pluralismo. Mas a exclusao do analfabeto perdurou até a Emenda
Constitucional 25 de 1985. S6 com a recente redemocratizacao a participagao politica se
universalizou.

Os trés pré-requisitos ("doorstep conditions") —império da lei, controle da violéncia e
instituicbes impessoais— para a transi¢ao a sociedade de acesso aberto, segundo North,
s0 agora parecem ter adquirido alguma materialidade.

Podemos dizer gramscianamente que, enquanto "a velha ordem morre e a nova néao
nasce, ainda surge uma grande variedade de sintomas mérbidos": sua manifestacao é o
desfile de descalabros a que os brasileiros tém assistido com perplexidade.

O Brasil de grande parte do século 20 é uma ordem social de acesso limitado. Em
contraste com o que North denomina estados naturais frageis e basicos, a violéncia aberta,
produto da competigao interelites, foi em grande parte contida. O império da lei é limitado e
emerge em virtude do reconhecimento pelas elites de que permite ganhos reciprocos:
surge do conluio rentista. O império da lei para Acemoglu resulta da contenda
redistributiva; para North ele é produto de um arranjo intraelite, de seu autointeresse (esta
€ a principal controvérsia entre eles).

Essa interpretacdo é mais persuasiva: o império da lei sé tem tido alguma efetividade na
contenda entre as elites politicas e econémicas. O regramento das disputas entre elites e
nao elites foi marcado pela impunidade. A teoria prevé que o império da lei expanda o seu
escopo do circulo das elites para a sociedade como um todo. A identidade dos atores tem
importado cada vez menos, como se pode observar nas decisdes da institui¢des judiciais
brasileiras.

Quanto a violéncia politica, ela marcou o século 20, pelo menos até a redemocratizacédo. O
inicio da Republica foi um episddio militar, e eles foram atores fundamentais em 1922,
1926, 1930, 1937, 1945, 1954, 1964-85. Pela primeira vez na histéria, a violéncia parece
domada.

Nas sociedades de acesso aberto, a "destrui¢cao criadora" leva permanentemente a criagao
e, pela competicao, dissipagao de rendas geradas pela inovag&o. Nas sociedades de
acesso limitado, as rendas tendem a ser mais duradouras, embora possa ocorrer
volatilidade e circulagdo nos setores das elites. As rendas sao politicamente distribuidas,
desencorajando a inovagao e engendrando ciclos de "stop and go". Nado ha componente
endogeno no desenvolvimento. As rendas se manifestam das mais variadas formas:
crédito subsidiado, direcionado, acesso a contratos governamentais, regras de conteudo,
desoneragdes. E, para o Estado, a captura do imposto inflacionario.

O abuso de poder e o risco permanente de expropriacdo de contratos tém sido o traco
distintivo no Brasil, e s6 na quadra atual observa-se pela primeira vez a efetiva punicao
das elites. Mas, se o chefe do Executivo € iliberal, a mudancga sofre retrocessos.

MAJESTADE

Assim, as raizes do Brasil econbmico s&o politicas. A essa mesma conclusdo chegou, em
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1932, Ernest Hambloch, cénsul britdnico no Rio de Janeiro. Para ele o problema do atraso
econdmico do pais resultava de suas instituicdes politicas e, particularmente, do abuso de
poder presidencial. Em seu livro sugestivamente intitulado "Sua Majestade o Presidente do
Brasil" (1936), sua critica centrava-se no poder despético exercido pelo Executivo e a
auséncia de "rule of law", o império da lei:

"Quando as coisas continuamente ndo estdo bem em um pais com 0s recursos
formidaveis que o Brasil possui, deve haver uma constante que explique o fenbmeno. Altas
tarifas de importacao, impostos de exportacao, politicas de valorizagcdo com endividamento
excessivo, falta de continuidade nas politicas de administracéo publica, disturbios sociais e
revolugdes —todos esses fatores podem ser apontados para explicar as atribulagdes do
comércio e das financas publicas. Mas esse fatores nao sao as causas fundamentais e
eles proprios nao explicam nada!"

E conclui: "As raizes dos problemas brasileiros devem ser buscadas nas deficiéncias do
regime politico".

A forte tradicdo iliberal € a grande vencedora no processo historico de construgao do
Estado no pais. Sustentar o contrario é perder de vista o essencial: as instituicdes politicas
brasileiras foram forjadas a partir de uma profunda rejeicdo de uma visao liberal "latu
senso". As raizes do Brasil politico e econdmico nao estao fincadas na demonizagao do
Estado: pelo contrario, estdo profundamente imbricadas na sua santificacdo. A transi¢cao
comecgou, embora a grande variedade de sintomas moérbidos cause perplexidade.

MARCUS ANDRE MELO ¢ professor titular de ciéncia politica da Universidade Federal de
Pernambuco e foi professor visitante nas universidades Yale e MIT.
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