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INTRODUCAO
Aatual Lei de Introdug@o 3
ucdo as Normas do Direi ilei
Ln\éDBz_ esti em vigor desde 1942 eito Brasileiro — doravante
m 2018, a Lei '
230). Os a.:lzti'el .13-655 acresceu novos dispositivos 2 LINDB (arts. 20
ranga iuridi] g ° glV.eArar%l por objetivo estabelecer normas “sobre segu-
onforme pres eficiéncia na criacio e na aplicagdo do direito publico”
Assim pf?ambulo da lei modificadora. e
2 .

Rtoriedade edn: C}C.tratar da vigéncia das normas (arts. 1

s leis (art. 32), da integragdo das normas

o ¢ 29), da obri-
: (art. 49), da in-

fIpretacs

da apliiagﬁiaz nflzmas (art. 5%), da aplicagao da lei do tempo (art. 6°)
as de sobreadiel A0 ESpAgo (arts. 7°a 19), a LINDB passou & veicular
Q tsse conteXtorelilo também sobre a aplicagao Jo direito publico.
c()I;prevé eXPI'essa’ nf ama a atencdo a previsao do art. 26 da LINPB,
dig % interessado e(;lte a possibilidade de celebragio de. compromisso
ou Situagﬁo s, de modo a eliminar irregularidade, incerteza jurl-

contenciosa na aplicagao do direito p1’1b1ico.
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vOS NO NRASTE

08 I\I)MINIS'I‘RI\'I I

ACORD emos examinar as previsoes contidag p,, )
nacnmios

e tal assunto nio poderia delxar do sy L

A , ¢
"4 de acordos envolvendo a Admimgtrqé{;\.
[} H lo

pl’ClﬁC
ndemos qu
obra que tr
algumas consideragdes a respeito dq tdy
serviu de base para as alteragdes .intmd“z!da
analisaremos em detalhes gg previsézs

s

Neste artigo,
da LINDB. Ente
minado em umd

Publica. .
Inicialmente, faremos

oxto que
LINDB ¢ do contexto qt Vi
pela Lei 13.655 de 2018, Depois,

contidas no art. 26 da LINDB.

1. A relevincia de se estabelecer normas sobre acordos adminjg,,

tivos numa lei de introdugdo

1.1. As leis de introdugdo
E comum que Cédigos Civis sejam acompanhados de leis introdugy,

que, embora ndo constituam parte integrante daquela codificaco, for
mam uma espécie de cobertura, estabelecendo regras para a sua propr
aplicagdo e interpretagdo.

De certo modo, a existéncia de lei introdutérias com objetivo ¢
disciplinar a aplicagdo e a interpretagiio de outras leis decorre da con
preensdo de que de nada adianta estabelecer normas positivadas st
sua interpretagiio e aplicagio nio obedecerem a uma certa rigidez &

critérios.

1.2. ALINDB: norma de sobredireito

A LINDB entrou em vigor no ano de 1942. Trata-se do Decretold
4.657, editado pelo entdo Presidente Getulio Vargas, na época do B
ta'do Novo, ainda sob q denominagio de Lei de Introdugdo a0 cody
Civil (LICC)*3, em substituicio 4 lei de introdugio que entrara em vig!

) . ‘ |

* Cinco anos antes ¢

as forg?ts"t?ro;:g;i: . mt;s?m Presidente havia “decretado” a Carta de 1937, 1“5t{ﬁcando iﬂ“

¢ ¢ WHds € 4 opinido oy qme:
Pinido piblica estavam “apreensivas diante dos perigos qu¢ i

a nossa unidade e da rapid
Q1] €Z com ) 105:,\\.
tuigbes cvis e politicas” Aue se vem processando a decomposiglo das!

A alterac;iio da deno . dal“*
12376, teve 0 obje nzllna&‘fio de LICC para LINDB, ocorrida em 2010, pof m,d(:) o
, 0 e detxar claro que ela se aplica a todos os ramos do direl®
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DIREIT
O BrA
SILEIR
0-
LINDB

4qorma Je sobredireito”. Isso significa
regulagﬁo direta das relagdes entre os qu
obre €gras serem observadas por su

ou

lei” (lex legum,).
Na verdade, portant :
P 0, sua fungio sempre foi ma;
s ampla do
que a

Je ser uma mera introduca .
introdugdo a todo o sistgir(:aa;) C,Odigo Civil. Sempre
ducdo as leis, verdadeira “meta egislativo brasileiro* Usne1 trlatou de uma
norma” . Uma lei de
4 Intro-

e ela te
. m por fing]j
jeito . nalidade p3
s de direito, ¢ simedr.lao a
1Spor

tras n
0 ’
SODre

1.3. Aracionalidade que informa a LIND
: B

A LINDB retr
ata, sob um
: . certo angul
oitocentista, segu gulo, uma racionali
il : ’ racion s
fcadas, con,soliigladaso a qual o direito era um sistelilld;de tipicamente
e Compil il a de normas codi
qual seria dada as de modo raci v
uma uniformid clona) c.oanizac
tado em lei midade de trat 5 54
is especiai amento®. O resid -
aracionalidadepd S, Mas sempre com o cuidado de na udl gerla,
A font o ordenamento codificado SARARCOMPIONES
e normativ '
) A
capazdls dar conta e focll‘ exceléncia seria a lei formal, que deveria se
’ /. . 2 r
viduos. Por isso. a avli o ~as as possiveis relacoes juridicas entre os indi-
algo Complicad; C};bca.gao do direito pelo intérprete nao seria, em tese
. L4 4
base naquele con eria apenas “dizer 0 direito” no caso concreto com,
Zava-g njunto ordenado de norm E
e, sempre excepciona] as. Em caso de lacunas, autori-
pcionalmente, 0 recurso aos costumes 3 analogia €

a0s pri 1
ncipi i
pios gerais do direito.

Sua denominagdo original
to privado. Ao direito pu-
caracteristic0 do periodo
que a LINDB interessa &

Cédigo Civil
visto no direi
velmente
O fato é

Atlas, 2007, p- 103.
apenas reu

dpena
$ 20 direi
ire .
dlemoflStraVa cl;o privado ou s normas insertas no
i mo .
n;:(c,o’ conferia-ge uZIPaPel principal do direito €r2
dﬁmocrético u PaRel de menor relevancia, possi
que se vivia na época da sua decretagio.

todo
4 ramos d
E o direi
s« O34, Silvip de ;relto.
alvo. Direito Civil: Parte Geral. 7:¢
m Cédigo nao é nido de
i ho mais amplo, subor-

gu
ndo Cgyj
aio Mari
io ' : :
da Silva Pereira, “A feitur deu
nto. e um trabal ‘

direito € pertinentes as
m corpo d¢ i dos de unidade
g 19.ed. Rio de Janeiro: Fo-
civil. Vol. 1+ 27 ¢

W 4. Sdo Paulo:

8ico

di goes le .

r;‘ado a uma%:ls’ relativas a determinado asst
Aoes juffdiCacnc;Ca mais apurada. Codificar 0
Cduzidog o $ de uma s6 nature jand

ten 8 sistemats za, criando U

icamente” (Instituigoes de Direit0

se, 19
99,p.52).
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(ARSI \ ’ 1

sado e codlificada.® 8P,

mativo con
1 mals, 0 modelo mn_lnul.lv;) c.'m
\‘ ) pal
tvor 86 se aplicava d lef vinda do |
ragfio da _mclmmlldmlc que orientou a LINDB

stema monolftico, retrospectivo e prete1‘1s;amem.e
¢ que algum dia realmente existiy, Tyg, mofl‘

1.4, Asupe
I} evidente que 0 s!i
3 I\ N el ]l‘ S - Sc

tdvel nito existe n s Ao AR
vos principals levam a ¢s8€ cmr,ndlmc,nlLoé "
Primelro, nflo se confia mals na ex sténcis egisladoy ta

, ar na lel todo o conhecimento necessdrio o

al”, capaz de positive
l‘“}) ( it»::l c‘on mtlos entes sujeitos de direito. A crescente complexidadee
1 cdlere mutabilidade das relag8es soclals tornaram ultrapassady A vig,
de que um sistema codificado daria conta de todos os conflitog,
Segundo, também nio se aceita mais a visio de que aplicar g |g,,
ria uma atividade de menor importdncia, “mera interpretagio” daquiy
que “o legislador” (figura quase metafisica) “quis dizer”. Ninguém iy
divida, por exemplo, do papel relevante dado aos princfpios, que, oy
de serem meros mecanismos de integragio de lacunas e omisses, s
vetores interpretativos na prépria aplicagio da lei positivada - aindaqu
haja, corretamente, criticas & aplicagio “preguigosa” e despreocup
dos principios’,
Terceiro, ndio se veem mais os campos do direito privado e do direiw}
publico como realidades distintas que ndo se interpenetram, Cadaw
mals, relagdes privadas sio atingidas por normas de direito puiblico. ¢
sem falar na crescente presenga do Estado nos mais diversos camp
ndo necessarfamente como prestador direto de atividades, mas ¢
regulador e controlador.

“h,lAR ll\ o " . ‘ ,
de dh‘::(:\?:(:\llll: e no de Azevedo; Monrara, Egon Bockmann, Uma lel pard? E::“’
to Junho Sr’qms::;}: }):‘?;;?t) ln; PeRRIRA, Blivio Henrlque Unes; ANASTASIA, Antonlo de;m'
iy il e Qualidade das Decisges Puthlicac decefins de uma socieds
e ‘Z“ i“;“ B‘*{Silim Senado Federal, 2015 b.10 ecisdos Ptblicas: desafios de un }
toar 08 }N g N \ 4 y P10, Iy
N " i ““l Y J ! p ‘ " r !

Segundo eles Viyeuge e HRANLE) contra o que chamou de “farra dos PP o

. Se hoje \ P o hrastiel” ¢
Jue prinetplos vagog p“d’f-‘lnn)\l\‘ tmblente de ‘geléi geral’ no direito piblico b s

A essa deteriorae ' Stificar qualquer decistio. O obletivo deste ensiio ,}'i“‘
Crtloa A, I;;: \:\i‘;s?\ :{l’?u«):mmmc do debate 1)urfdtlc;,“?grlgcaglfg"gregutca? In %%m

S N “ - . 14 s

 Gedttoos, 2.6, So Paulo: Malhelros, 2014 P {
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A ~ LINDB..,

ostabelecimento de normas de direjt, publico

na LINDB

dlﬁcadora N30 tornoy

2 uperagio da racionalidade oitocentistg ¢ co
Mas & SB desnecessdria, como poderia parecer Primeira vigty
aL - um lado, as normas de sobredireito contidas na LINﬁB perma-
PC;n Gteis, ainda que merecam uma interpretagﬁo de certa forma
nece1 7ada 4 nOVas realidades. Assim, por exemplo, € evidente que ndo
, z;ujom preende. mais que “liasta recorrer %1 analogia, a0s costumes 20s
rincipios gerais do direito” para se suprir lacunas. Nao 6 4 supressio
4e lacunas ¢ mais complexa do ciue 1850, como também o recurso g -
5as alternativas, dentre outras, nio ocorre dp€nas em caso de omissges
legislativas.
por outro lado, a crescente presenca do Estado nas relagdes juridi-
cas, tanto na qualidade de regulador, como aplicador e controlador, de-
mandou que existissem outras normas de sobredireito para estabelecer

preceitos bisicos a essas situagdes. Dai a edigio da Lei 13.655, que acres-
centou os arts. 20 a 30 da LINDBS,

1.6. A possibilidade de celebra¢io de acordos pela Administragdo
Publica como norma de sobredireito

- Nesse contexto, o art. 26 da LINDB tem uma relevancia enorme. O dis-
positivo estabelece a possibilidade de a Administragﬁo Pfiblica celebrar
compromissos — que, por exceléncia, sdo solugoe§ negocmd'fls - com os
interessados, de modo a eliminar irregularidades’, incertezas ]1.1r1d1cas ou
situagBes contenciosas na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso

de expedicdo de licenga.’ y

e

Com a edicdo da Lei 13.655, portanto, passou a haver umgl xllor;nima
sobredireito no ordenamento juridico brasileiro que estabelec

e mudar a
* Consulte-se: SUNDFELD, Carlos Ari; SALAMA, Brurfo Meyerh(.)f;.X S:sifgi: aAhri?n?o P
velha Lei de Introdugdo. In: PEREIRA, Flévio Henrique chine;i ' B il G
Junho. Seguranga Juridica e Qualidade das Decisdes Piblicas: des
Critica. Brasilia: Senado Federal, 2015, p. 13-16.
? Para comentérios sobre o dispositivo, confira-se: GUER‘RA,_ .
de. Art. 26 da LINDB: novo regime juridico de negoc.lagagdi 30 Especial: Direito Pdblico
Revista de Direito Administrativo - RDA, Rio de Jar.lelro, LIN&;) B (L e 13.655/2018), p.
na Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro -

135-169, nov. 2018.

Sérgio; PALMA, Juliana Bonacorsi
om a Administragdo Piblica.
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¢do de solugoes N€g 4
co Publica. T sk ]
4 introdugdo de novos dispositiyog 3 LIN[)

que a Administragao deve apenas ap 1221 Cisae; Sempa en.te.mente i
quais forem as consequéncias df: sua;s e tivas,de e POSSlbﬂidade e
transigir ou de encontrar solugoes a terna 55 eSO a0 i‘
tos internos e com particulares. O dlsposm.vo’a. Imite que podep, o
incertezas no direito publico — 0 qué pot si s6 j € uma evolycg, £
lagdo 4 racionalidade oitocentista que informa a LINDB ~ O ity
de irregularidade ou contenciosas que podem ser resolvidas de 5, X

ociadas, acordadag, Pary

regra geral de aplica
smbito da Administrag:
Por um lado, a partir d

consensual.’’
Por outro lado, o art. 26 da LINDB passa a estabelecer um deye; -

a Administracio Piblica de a0 menos avaliar concreta e efetivamey
a possibilidade de celebrar compromissos com os interessados a fip,
buscar uma solugio que seja proporcional, equinime, eficiente e com
pativel com os interesses gerais.

Desde a edigdo da Lei 13.655, portanto, est4 sepultado qualquer ¢
tendimento no sentido de que a Administracio Ptblica seria refrat
a adogio de solugdes consensuais. H4, na verdade, o reconheciment
por meio de uma norma de sobredireito, de que as solugGes consensus
podem ser o mecanismo mais eficaz em determinadas situacdes conf
tuosas que envolvam a Administragéio Publica .t

 Acerca da i ini
ot ;ir;sensga!ld.ade na Administragio Puiblica, confira-se: OLIVEIRA, Gustavo Ji
; K4, Lristiane. A Administragio Consensual como a Nova Face da Adni

Direito da Universidade de Sdo Paulo, v. 104, jan./dez. 00

Disponive] em: . :
P em https.//WWW.rev1stas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67859/70467. Aces?

:m 31 de margo de 2019,
Para aprof;

memérigr;el::](_ja;frg(:; consultem-ge: Lis6rio, Daniela Campos. Art. 26 da LINDB-®

SCHWIND, Rafae] Wallb:;A 1LH0, Alexandre Jorge Carneiro (ia' IéSA, Rafeel HiT*

tada, vol. 11, Sz Paulo: Quartgzlc‘) (I)::) I;’(; lde Introdugdo 45 Normas do ,Dz'reito Brasileiro - :

in, 2019, p. 321-325; Ny : 0l

’ s NIEBUHR, Karlin Olbertz.

do art. 26 dq LIND
B. In: Cyyn
S HA FiLyo ;
CHWIND, Rafae] Wallbach (coord). Le c’i?Il:tXandre Jorge Carneiro da; Issa, Rafael Ha;!;;

vol. II. Sio Paulo: : roducs, o i1eiro — AN
tigo 26 dg LINDI; Szir:er ;jatin, 2019, p, 344-36;;‘&; Jgtl)‘:mas do Dz.rezto Brflmcrznha' ¥
Alexandre Jorge Carneirzsé) 1.da§ao do direito admin,istrativNA’ Camila ;l;olc .acuNHA i
de Introduggy % ISSA, Rafae] Hamgze, SCHWINO C(l?{nsfen;l:)\’a.llg. ch (coo* )'L:
) D, arae a lr
20

$ Normas do Dipe;
10 Brasile;
p.339-344 0 Brasilgirg - Anotadg, vo. I1. Sdo Paulo: Quartier Latit
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0- LINDB“_

) A aplicagdo do art. 26 da LINDB

- preendida a importancia de se ter no org
ciro UmA norma de sobredireito que estabelece ¢ nog
inistragio Publica de celebrar compromigso Poder-dever g ag.

seali § Para umga

s ~
censual, cabe agora verticalizar as regras estabelecidag e1Oluc;ao con-
LINDB.12 Pelo art. 26 dj

€na juri
Mento juridicq brasi-

ieto dos compromi
1. I())ﬂ l(;ll:i a promissos celebrados pela Administr
0 compromisso previsto no art. 26 da LINDB, a ser celebrado pel
- administragdo Publica com o interessado, tem por objeto elimig i
regularidade, incerteza juridica ou situago contenciosa na aplicagﬁa; ilro
direito publico, inclusive no caso de expedigio de licenga.
Portanto, 0 compromisso do art. 26 da LINDB pode ter objetos varia-

dos.

acao

2.11. Irregularidade

Irregularidade consiste na existéncia de uma situagdo em que héd uma
contrariedade a0 direito. Nesse caso, o compromisso celebrado com o
interessado terd por objeto estabelecer um modo de resolver essa irre-
gularidade, de forma que a situagdo com 0 particular passe a estar em

conformidade com o direito. e
O art. 26 da LINDB, portanto, estabelece uma regra de sobredireito

pela qual se reconhece claramente que situagdes de irregularidadt? néo
Comportam apenas uma solugdo de invalidagao./anulagay e Si::i‘é’:;
mento. O dispositivo impde 0 dever de se avaliar se a 1rre§uromisso
constatada pode ser sanada por meio da celebragdo de um co p

¢om o interessado.

2, A |
: L2. Incerteza jurtdica
SflcerteZa juridica é uma hipdtese em g
itUacin au: =
Wagdo existente & regular ou néo, ou %

e ao certo s¢ @

blica

P ab
e nao € S Y
o stragao Pu

inda 2 Admini

ment4rios &
e Alexandre e der.lf ;ILHO Alexandre Jor&®

12 A
Iéspei 4
Peito do assunto, confira-se: ARAU g
Brasileiro:

2 Lei dg | ol : Lei
ntrodugio as Normas de Direlto pach (coor ): 3
Aneiro gy, | Rafael Wallba 2019, p- 325
» 1SSA, R¢ amze, SCHWIND: > Latin: ’
mag Rafael Hamze aulo: Quartier ”

40 Direito Brasileiro ~ Anotada, vol. 11 53 P



:

y objetivas. O rec
hece que pode haver dividas objetivas. O lm“hcdmen b4
\‘)\ C‘ G . > Y2 ey \‘ —
w:(l‘cm sttuagdes de incerteza jurfdica decorre, sob um cero ﬁng
existem sttuagoe

) ) Stk
ACORDOS ADMINISTRATIVOS NO BRA

¢ (]u
\
principio da boasfé,

Note=se 0 art, 26 da LINDB ndl‘}i\tﬁ :1l“»‘:u‘l‘@i““gistragao Pl'lb]m
pode se deparar com sltuugo'cs de incel lui qj"‘ri“m‘e -m ‘“ S¢ja, l'econhe‘
ce=se que a Administragio Publica lnvﬁ(). nu. u{ . d G %precisa ter gy,
teza sobre a regularidade ou ndo de Li,gtglljl.ll~l as ll:dgﬁo. diSpos[,
tivo, sob um certo dngulo, procura proteger a b.oa-ft dos °“V01vid0%
tanto dos agentes publicos quanto dos particulares que se re|, it
com a Administragdio.

2.1.3. Sitnagdo contenciosa

Situaglo contenciosa ¢ aquela em que a Administragio Publicq estd ep
um contexto de discussio, de conflito, com o interessado No tocanty)
aplicagiio do direito,

A celebragio de compromissos, portanto, ¢ uma possibilidad
A resoluglio de sttuagdes de conflito, O art. 26 da LINDB p,
suplanta a ideia de que existiria um “interesse
insuscetivel de transagdes, como também admite que a resolugdo con
sensual, por meio de um compromisso, pode ser g mais adequada pin
Certas situagdes conflituosas que envolvam g Administragio Puiblica,

€ pan
a0 apeny
publico indisponfvel’s

2.14. Casos de expedicdo de licenga

Oart, 26 dg LINDB aindy Se aplica a cagoy de expedigio de licenga.

A mengio do dispositive g situagdes de expedigio de licenga consist
N0 reconhecimentq de que g celcbmg{io de compx:omissos ¢ cabivel pin
Viabilizar o obtengto de umg licenga pelo particular. Nesse caso, 0 c0m"

Promisso estabelecery o obrigacoes que o interessado devers e
Para obter g licengq almejady,

‘\ ( N\ P |
" T‘\mbqn nesse ponto, ¢ At 26 da LINDR reconhece que umt ¥
QN0 que tipicamente ndo ¢ A transacio (C(’)mO Q expedigﬁode
lums“\\\) Pode ser regaly 0 mais eg:ﬁiente or melo da ¢t
') “\ ‘{ A\ N W g Y
R¢l0 de upy “Ompromjgyg, Assim, por | p - L10t0~
Particulay oSt frpeg lar N xemplo, situagdes ¢ fet
SCr resolvidgg po st‘i\‘l ipm‘ Py ispor de determinada liceng P 0
$ § as I‘mQOV\ce\ -y e cea 108
lurizagao. X ¢ lc.bmstm de Compromissos para essd e -

O Que pode geans i
- ACONnte N falt : VOSSN
ttecer, poy exemplo, quando ¢ nece
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. RO~ Linpg,,
alvard para a execugdo de uma ohyg

Ou a lic
um . €ncy .
btef ro de um estabelecimento. §3 Para o funcio-
en g b ne .
naA rigof, 0 dispositivo neém precisaria mencionar og caso

H 3 - s S de e n_
» de licenga: Bastaria .mencmnar aS situacées de irregularidazl(p e.dl
e juridica ou conflitiosas. De todo modo, art. 26 dq LINI§],3m-
ceendonar as expedicoes de licenga, torna ajnd, a0
m

mais clarg ¢ cqhy:
= : abiment,
s celebragao de compromissos em casos que envolvam egge tipo de atq

12, Faculdade ou dever de celebragdo de COmMpromissg?

0art. 26 da LINDB estabelece que a autoridade administrativa “poders”
celebrar compromisso com os interessados, nag hipéteses previstas no
dispositivo. ) N :

0 termo “poderd”, empregado pelo dispositivo, leva 4 conclusio de
que a celebragdo de compromisso com o interessado nio sers um de-
ver. HA uma margem de discricionariedade na avaliacio dos requisitos
aplicveis. No entanto, isso néo significa de nenhum modo que a decisio
por celebrar ou ndo um compromisso fique sujeita a uma avaliagdo pu-
nmente subjetiva. A pura e simples subjetividade na relagio da Admi-
nistraio Publica com os particulares nio pode ser admitida. Hé certos
parémetros que o agente publico competente deve levar em conta para
definir pela celebra¢io ou nio de um compromisso destinado a resolver
imasituacgo de irregularidade, incerteza juridica ou conflituosa.

E impossivel estabelecer em tese e de modo exaustivo quais seriam
" parimetros que a Administragdo Publica deve levar em conta na deci-
*0por celebrar ou ngo um compromisso na forma do art. 2§ da LINDB.
;et:i?ell?()do’ pOd,em ser enunciados alguns critérios gerais, boa parte

ViSta na prépria LINDB.

221, Isonomg
mcr(;ter-io geral sers sempre o da isonomia.

Ta fom?:lcslao da Administragao Publica por celebr(z)lr ;11

Nia. N " art,’ 26 da LINDB deve levar em conta urp; et

*Neigd, Se Possivel que situagGes idénticas tenham e a0 princt

Omiq = qualquer motivo, sob pena de ofensa gr

m compromisso
ncipio da isono-
to dife-
pio da

o principio da

i €nt, amente ~
ls0nomia ®Mente, cabe compreender adequad a situagdes que

: : edido
"atamento jgualitério deve ser con .



R

"‘
|
|

3‘.

5

!

l

E

1

b

NO BRASIL

solugdo. Alem disso, nada impede que , .
i ntendimentos, i TGy
cdo Publica reavalie 0s seus €= , inclusiye te N
" valiac os dos proprios compromisgog i

liagdo de resultad prop Promissog o
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comporta
Administra
em vista uma ava
brados. i .
o principio da isonomia, de to

O aprofundamento acerca do princip 4 -

)

nao é objeto deste breve ensaio.

’ $24
2.2.2. Avaliagio das “possivets alternativas

A celebragdo de compromissos com particulares c.leveré sempre g,
e a solucio consensual & a mais adequada em vista das. possivis
rernativas”. A aplicagdo do art. 26 da LINDB deve ser articulada cop,
paragrafo unico do art. 20 da mesma lei. .

Na decisdo por celebrar ou nio um comprO{msso, o'a.gente pabliy
competente devera verificar se essa solugdo SGrd necessiria e adequag
em face de possiveis outras solucdes que também poderiam ser aplicady;

Evidentemente, a avaliagao das “possiveis alternativas” compor
uma avaliagdo nao totalmente objetiva. Até por isso, 0 ato deverd sy
devidamente motivado, e a pertinéncia dos motivos apontados pods

inclusive ser questionada.

2.2.3. Avaliagdo das “consequéncias jurfdicas e administrativas” dainy
lidagdo

Outro fator a ser ponderado na celebragio de compromissos na forma

do art. 26 da LINDB ser4 a avaliagdo das “consequéncias juridicas ¢

administrativas” de uma eventual invalidagao da situagao.

Ou seja, cabera 4 Administragdo Pdblica verificar se a invalidagdo de
uma determinada situagdo de irregularidade, incerteza juridica ou com
flito tera consequéncias juridicas e administrativas, e ponderar tais cO™
sequéncias na decisao pela celebragio de um compromisso. :

. Ao f_inal desse processo decisdrio, é plenamente possivel que Admf'
nistragdo conclua que a celebragio de um compromisso pard 4 elim”
n?géo .daquela situagdo proporciona consequéncias juridicas © adn
nistrativas mais positivas (ou menos negativas) do que 2 invalidagio ®
situagao por outro meio.

AdAI.)h.ca—se,~ portanto, o caput do art. 21 da LINDB, que determinaﬁ
ministragdo Publica avaliar as consequéncias juridicas € adminism.
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ma invalidacao de ato, contrato, ajuste
e civa, Em CErtas situagdes, a celebracio % 121' ECesso OU norma a4-
do art- 26 da LINDAB serd a solu¢do mais adm COmpromisso p

sar cert.as consequéncias danosas com as e.quada juStament:
plica potencmlmc?nte nao teria condi¢bes de 1;1211318 a Administraggo
s, O comf')roz.nls'scf pode ser 0 modo mais raci ar de maneira satis-
(psequéncias juridicas e administrativas, incl 10.na1 de se lidar com
oblemas cujo impacto pode ser altamente Zi anosl:)Sl\:e elvitando certos

propria Adminis-

1120 pgblica.

4, Proporcionalidade erazoabilidade

A celebragao de compromissos com particula :
gar por uma avaliacio de proporcionalidade e fres tarr.ﬂ?em deve pas-
. a Administragéo Ptblica. Aplica-se o par m‘go?b}hdade O
LINDBi qu? estabelece o dever de indicagdo §as . ugfcg do art. 21 da
reglfla.rlzagao de determinada situagdo ocorra de n(l)nd igdes'para que 3
eqtglslme, selmbprejuizo a0s interesses gerais.” odo proporcional e
0 a celebraga .
situacio de irre;ci(r)i j: dgn? compromisso para a regularizagdo de uma
N 4 lnce.rte,za. ou llt’igio seja a solugao mais pro-
A simples invalidagdo C’le 11;1 Prclinﬂplo. sera @ conduta mas adequada.
jizos desproporcionais anr(:la ?termlnada .51tuagiio poderia gerar pre-
nados de modo racional, Hnai EXCESSIVOS, que podem ser contor-
por meio da celebragio de um compromisso.

2.2

22,5, .
A questiio econémica subjacente

Hé ain
A C(:Teléza gcl)lf‘ils‘otﬁo econdmica subjacente.
Uma a"aliaggg q e compromisso com um p
lica, Se 4 el ;natc-ureza econdmica por par
fecursos Pﬁblis racio de um compromisso gera
0s ou tiver essa potencialidade em

articular deve passar POt

te da Administragdo Pu-
r uma economia de

comparagﬁo com

3
Ret
Omar
emOS .
adi ny R
ante a ideia de “interesses gerais”. Para uma yerticalizagao do tema,
da; ZABLITH Marc Bujicki. Rele-

COnfirg.ge. G
b i“teresgz OFANO, Rafael Roque; STEIN, Daniel Almei
AMNejry dai Isgeral, requisitos para o acordo e vetos: In; CUNHA FILHO; Alexandre ]?rge
» I38A, Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach (coord). Lei de Introdugio as
’ ’ 5019, p. 332-338-

Orm
Sdo
ireito v,
Brasileiro - Anotada, vol. IL. S0 Paulo: Quartier Latin,
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possiveis outras solugdes, ral fator ndo pode simplesmene serg
siderado. . x‘
‘mando, evidentemente, que a economjy

Nao se estd af ]lquer outro valor
SRS u rotegij e
ptiblicos deva se sobrepor a qualq protegido p, i

namento juridico nem que ela ju.stlﬁque fa celebragdo de qualguer,
promisso com um particular, seja qual for o seu contetdo, 5 r'm

A . [{{] * ) » ) p Opri
revisio de observancia dos %nteresses gerais” (parigrafo iy
art. 21 da LINDB) afasta esse tIpo

de conclusdo. No entanto, ¢,
’ § a'
vel que o impacto a

os cofres publicos € algo a ser ponderado, ing,
o ’ Y{
por ser uma consequéncia pra

tica da decisdo a ser tomada. Portapy,
¥
mesmo por um imperativo de responsa

C()fr

bilidade na gestao dos reqy,

publicos, o aspecto econémico deve ser ponderado pelo gestor pbl;
na decisio foi celebrar ou ndo um compromisso na forma do art. 2
LINDB. A celebragio de um compromisso pode, em tese, gerar uy
economia significativa aos cofres ptiblicos ao evitar a litigiosidade ¢
certos conflitos e ao estabelecer uma situagdo de certeza e regularida
juridica que antes nao existia.

) A rigor, o aspecto dos impactos econdmicos da decisio pela celebr
3o ou nAio fie um compromisso ja estd inserta nas avaliagdes sobre:
;ZEZ‘:((]il;elli\Tcgaesni:natt;) €na ponderagdo da razoabilidade e da proporc

: » € Importante ressaltar o aspecto econdmico com

um dado efetivamente
relevante, e que i i o
inclus Vo pali
uma tomada de decisées. 1 ive pode ser decisivop

2.3. Procedi
i 3 ;;dlmento para celebragio de compromisso
art. a LINDB n3
i nao estabelecey um procedimento especifico ¢ de
ompromissos entre a Administra®’

O para a celebracio de
particulares, Nem deveria té
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RASILEIRO
~ LINDB...

A ouvida e érgi? j.uridjco ¢ uma previsdo salutar. £ i
5 agente publico SOll.Clte uma manifestacio juridica .a re:nz?rtante que
mento do compromisso . (,13 validade dos termos nele pr ét? do cabi-
dentemente, a ava.hagao juridica ndo ¢ a Ginica a ser feitapmrsfo.& Evi-
ante qUE seja reah.zada previamente & celebragio do COm’p i’ rfl ie impor-
re existem questdes juridicas a serem equacionadazso’ s

veZ que Semp
Ademais; @ ouvida do érgdo juridico tende a conceder maior se
gu-

ranga 308 envolvidos — agente publico e particular.

A manifestagao do 6rgdo juridico nio necessariamente serd vincu-
ante para o »dministrador publico. No entanto, é evidente que eventual
discordéncia em relacdo 2 manifestagdo juridica acaba por atribuir a0
agente p1'1b1ico um Onus argumentativo maior.

A auséncia de oitiva do 6rgdo juridico ndo serd necessariamente uma
causa de invalidagdo do compromisso. Seria até contraditério com 0O
préprio espirito que informa a LINDB que houvesse uma situagao abso-
Juta de nulidade insandvel. A rigor, a auséncia de ouvida prévia do 01gao
juridico pode ser convalidada posteriormente, o resolvida de algum
modo que nao seja necessariamente a decretagdo de nulidade do instru-

mento que foi celebrado.

' 2.3.2. Consulta piiblica

0 art. 26 da LINDB também

de consulta puiblica prévia a c€
ndo previu a obrigatoriedade de que haja uma €0

s30 & clara no sentido de que el deve ocorrer
§ Assim, a LINDB estabeleceu uma “Jade ou 0
3 Administracio Publica para decidir acerca da necessida
ref‘hza&‘ﬁo de uma consulta publica p
misso,
Em certos casos, a realizagao d

N , ;
dormalmente, é o que ocorrerd qua =

e u . mes -
m grupo numeroso de interessad0s, 0% " 1 ]ebraga® do com

individiia . .
dividuais homogéneos, 0U ainda s€ O 1mp,ac
] JaemO
is

r ‘ i A . .
I;oomlsso tiver alguma relevincia especia i
al  exemplo, a celebragao de um comprom1 o B o
re‘:;.ra de um estabelecimentO de menor rele
- alizagio de yma consulta piblc?

estabeleceu a possibilidade de realizagao

lebragdo de um compromisso: No entanto,
nsulta publica. A prevr
»
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de consultas ptiblicas ndo fary sengj
tacia de
alizagao

Oem
stosas, acabam por retardyy oy,

: are
Portanto, em U . o
s. Além de set jufzos inaceitdveis.
tos Casos. ¢ pode gerar prej
s ue
decisio, o que |

ia da Procedimentalizafdo da celebragiy g, (o
ancia aa
2.3.3. A relev

missos a procedimentalizagio da Celebry
E importante destacar que ‘t I para se garantj,
e icagdo do art, 26 dapy
-omissos serd um in licagdo do art.
1promissos - le na ap '
Conlé)p'u'énci“ e se pcrn‘l][ll (0] C(C)Intro Ce]ebragﬁo de compromlSSOS}
FrAnsps ‘ dificuldades na ,
: ificulda Na medida en g
a das grandes _ beetle W
AdUI‘l;:strﬂQ'"‘gO SitOlca, £ I e aodco.lzio isso torna a medida
mi AC< . 1 decisdo, :
| ' sua
o 3 edimentaliza a : e 4k
ninistra¢io proc - ue reg
Adnqurenti e compativel com os principios q
transps ) . 1
Estado, em especial o da 1sononna.. oA e w mecas
ey dimentalizacio ndo p 0 Of
o evidente que a proce dar a tomada de decisio. ,‘
dificultador nem como forma de retardar ¢ Administracio Pubhcaf
malismo excessivo ¢ incompativel com uma cedimenos ¥
ciente. No entanto, certas formalidades e prO. e ssoalidide
observados até mesmo ¢m nome do Principio da imp

2.4. Requisitos de valid
A celebrag
var algung

ade do Compromisso

LINDB dere®®
do do Compromiggg Previsto no art. 26 da
requisitos de validade,

241 A observanciq do Procedimeny,
O primeirq I

€quisito de validade ¢
Previsto,

Oart, 26 g, LINDR Cxige
A realizacy, de

o ‘\n{‘
dime
& rocé
4 Prépria observagio do p |

Ry

v

)
08

Q. () Cert ".D\‘
4 Oitiva do érgz‘io juridico e, em i
Consult, Ublice
Necessgy P . A

e
. A : ‘es It'q }‘ 1
. . ' 2 11gor, a observancia desﬁ‘ qatlb‘w\
Pode ser g, Do @ Validade “*MPromisso, No entanto, a gy
Além g IPrida POsteriormep, © OU aindy ger objeto de con 1“"!k
m disgo, 3 realizags, de Consulg, 'bl'( ¥ 51 brigatéria €
98 Casos, o, forme 14 expogte ~ PUblica ngo ¢ ohy ige
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1] RO - Linpp,
42 presenga de razoes de relevante interesse geral 1

o compromisso possa ser celebrado, é

: necessirig
«razoes de relevante interesse geral” ¢ que esteja

para 4U€ f
onfor .
e prevé ¢ gy 2%

P NDB.
da IATINDB nio define — e nem cabe a ela defipjr -

Jevanté interesse geral.
re

De todo modo, 30 gue parece, a LINDB, g
270€S Je relevante interesse geral”, parece ter

r o gestor publico nao decida por celebrar u
ue !

O que 530 razges de

PTEVer o requisito dag
0 objetivo de fazer cop

i , M Compromisso apenas
m fungo da conveniéncia do particular. E necessério demonstrar que
e

, compromisso 2 Serﬁcelebrad? acaba por dar concretude a razges de
interesse geral, que ke restn‘ngem 20 4mbito do particular.

Ao prever O requlslAto das razoes de 1're1evante interesse geral, a LINDB
scaba atribuindo um énus argumentativo ao administrador ptblico, que
Jevers demonstrar concretamente a presenga desse pressuposto como
ym requisito para a celebragio do compromisso.

Note-se que nao basta apenas afirmar que estariam presentes razoes
de relevante interesse geral. Da mesma forma, se o administra~dor pu-
blico decidir que ndo é caso de celebracio de CO{npromis:s?, ndo pode
simplesmente afirmar a auséncia de tal requisito. E necessario que : dc?-
cisio tomada, seja qual for, realmente demonstre a preser:lga ou aus;:cgz
desse requisito, inclusive porque o art. 20 da LINDB veda a toma

decisdes com base em valores juridicos abstratos.

i«

| 243, Observagiio da legislagio aplicdvel

Oart. 26 da LINDB também determina que s€ja ob
aplicavel, .

A rigor, nem seria necessério afirmar 1SS0
¢80 de um compromisso pela Administragao ica a esse tipo
Sidade de se observar a 1egi81395° GFis: s.e aph.ca concretos
De todo modo, a previsdo acaba tendo dois efeitos
Minimo esclarecedores. O primeiro ¢é que
e“LINDB, norma de sobredireito, estabele :caveis, P
Sitos a serem aplicados. Outras normas aplicave™

ém
r . . OS tamb
8125 ¢ procedimentos mais detalhados,

ito é ecorda
%0 segundo efeito ¢ o de que s¢ ;

servada a legislagdo

E evidente qué 2 celebra-

RT ssa pela neces-
Publica pa Pde sjuste.

que s3o no
ndo cabe
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podem ter previsdes incompativeis com o ordenamento, A celal
l'(]g

de um compromisso ndo se destina a estabelecer privilégios o & i
inadvertidamente benéficas ao particular, Qly

2.5. Geragdo de efeitos do compromisso
O art. 26 da LINDB prevé que 0 compromisso passard a gerar of i
({ to
S

partir da sua publicagdio oficial.
A rigor, trata-se de uma previsio destinada a conferiy major
{ tm

paréncia. E necessdrio que os compromissos ~ ou a0 menog um e
resumido deles - sejam devidamente publicados, E inadmissiye o
Que )

Administragdo Publica celebre compromissos secretos,

2.6. Objetivos da celebragio de compromissos

F) § d;“ do art. 26 da lLINDB prevé que o compromisso buscarg Solug
juridica proporcional, equinime, eficiente ‘ 3
Siouen q € compativel com og intere.

2.6.1. Solugdo proporcional
A soluca i
niﬁcam;ao adotada pelo compromisso devers SEr proporcional. Isso g
nit sef;ue ‘Z colncnlpronnsso destina-se a dar uma solugdo que, ainda qf
Ja a 1deal diante da questdo osivell)
¢ d0 enfrentada, seja
s ‘ » $€ja a melhor possiv
1(\112 a 1.fa§tar consequencias excessivamente danosas o
ratica, u a i :
o fconcr’et (x)na solugio Proporcional ser4 a decisio mais adequads
i g fo,r que con.tenha as medidas necessérias e razodveis
Imprescindivel para resolver g questio posta

2.6.2. Solugdo equinime
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EITO
BRAS]
N

s solugdo eficiente
sso também deverd proporci
onar

nio sé o dever de b u
usca ma solucy
I Uma utiliZagéo mlu.(}ao eﬁciente
als eﬁ : *
Clente d
e

T
X meflismtenma’ administry.
s e;ml?em que a so-
lebmgﬁo gmnar a4 questdo

0 Compromissg

compromi
[ss0 signiﬁca
recurS%® gblicos — ainda que se reconh
tiva 140 ¢ sinonimo de eficiéncia econéme-:gamq :
[ucdo prética dever ser suficiente para eflc'fl
5sta. Ou 5€j 05 objetivos buscados comez:lc‘:,a
e

Jevem S€T efetivamente atingidos

2.6.4 Solugdo compativel com os interesses ge
rais

Por fim, O compromisso d 3
’ : evera proporcionar
com 08 interesses gerais. uma solugio compativel
o . ative
A questdo dos inte Y
deﬁnictll o e cahs arzlsszs gﬁerals ja foi examinada acima. A LIND
a definir — o ~ . B n3
o ad o Z ue sio i 2g
modo, o objetivo € € 9 Interesses gerai
mover’ Privillé ios St.abelecer que o compromisso nao sg dzlS: e
. S
gios, € sim a atender interesses que nio se re ttl'na e
stringem ao

particular que celebrard o compromisso

2.1, 0 ]
Vedagoes ao conteudo do compromisso

O inciso III d

0O 0
podes COnferir§di do art.~26 da LINDB prevé que 0 compromisso ndo
de direitos re S‘{neragao permanente de dever ou condicionamento

% o conhecidos por orientagao geral.

reensa
intefPretaggerS? adequada dessas vedagdes exige a
pela LINDB , dados os termos bastante gerais em que

lgum esforgo de
foram expressas

271, D
od, esO =
neragiio permanente de dever
20 perma-

ma desonerag
ncial para

Nio
se¢ admi
it i
€ que 0 compromisso promova U
magcdo € €SS

e dev
g aplicaga er. A correta compreenséo dessa afir
or d 0 do art. 26 da LINDB
€S0 = 3
facio P:llglr- agio permanente de dever, deve-s¢ entender qu°
gue Aabem ica ndo pode estabelecer previsf)es em A(f - stragio
o} : Aori ml F
Quem Permz r fazer com que 0 partlcular ou a proprd-
nentemente desonerados de certas©

Njst

tivo. 13.€6-
173

i
Cl :
L!io, Mal’(,‘al C ,
. Curso de direito administra
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!
y sua competéncia de realizar fiscally,
sma forma, 0 particular ndo pode B
rras obrigagoes quando isso ngo g

Assim, por exemplo, 0 /\‘mr
promisso, NAO pode ;‘cm;;\: o
obr rticular, b
ey sobre o partlewtits 2 E 0
t‘\crm\mmuc desobrigado de ¢

~ w80 conereto T .
sentido no u\h\l:‘;(, cqclnl'CCCdor dodo estabelecimento de sangdes, Dei
Outro exet .

o do particular ndo equivale a umg g,

ar de promover 0 sanclonamento do partl ¢ - dicalme uma g
xar de pre e de dever, A situagio ¢ radicalmente diversg g,
soneragio permancn 1 & e |
::n‘\\ \ hxl mt}mcn situaglio em que @ Administragdo Simplgsmente abny

{ ST — . . .
mio dc‘ promover eventuals sanclonamentos futuros por fatos que vi.
rem a acontecer, i ‘

I} importante notar que o inclso 1 do § 1° do art. 22 da gINDB e
nas nio admite a desoneragio permanente de dcvqcs. e a desoneragi
for proviséria, a rigor no estd vedada pelo dispositivo.

2.7.2. Condiclonamento de direttos reconhecidos por orientagdo geral

O compromisso também ndio pode estabelecer condicionamentos parao
exerciclo pelo particular de direitos que sejam reconhecidos por orien:
taglo geral,

Assim, por exemplo, a LINDB veda que o compromisso exija do
particular o recolhimento de custas para a apresentagio de manifest
¢Oes administrativas (direito de petigiio). Este exempfo bem ilustra qué
0 compromisso ndo pode condicionar o exercicio de certos direitos 2
cumprimento de requisitos inaplicveis ou impertinentes.

2.8. Requisito adicional; clareza

Por fim, o incls \
» 0dnclso IV do § 19 do art
" art, 26 $ aetalelece » 0 com*
promisso deverd preve > da LINDB estabelece que 0 ¢

rcom clareza (1) < . (i) 0
Yy Y AT o ‘S . ‘{ ~ . ¢ 2 c . 1&
PFZ0 para seu cumprimento o () as obrigagdes das partes, ( )

cumprimento, (1) as sangges aplicdveis em caso de de¥
A clareza d

! ‘“S )llc \‘ W A 2O QO 8

Jurfdica aog cn\»()ll,ld(‘)’:\%h ¢ ci..shcncial para que haja maios chumnga

vy o . W L QVcr Qa ser i ‘ s [ »““c

Previsio sobre 1ssg g LINDR Ser observada ainda que ndo houve®

3. Enccrmmcnto

Oart, 26 da LIND
; - 4 13 \St.\ JES
dade de celebyg sy c;e \belece ibilt

ni¥”

regras bastante

acorde amplas sobre a po
\cordos o Comprom; plas sobre a |

74 SS08 em geral pela Adm
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ACt = LINDB,,,

Por se tratar de uma regra de sobredireito, s

gblica. 2 < .
P dos 0s nivels da Federagio e orientam 4

.s¢ a 10

rmas. 3 i
DeSdZ  edicio da Lei 13.655, pode-se dizer que est4 definitivamente

- jtada qualquer compreensao de que a Administragio Publics n,
selz1 . celebrar transagdes, acordos e compromissos em geral, o que con-
0 - [ 7 qe R 4 .
auma evolugdo do pensamento juridico a respeito da indisponibili-
§

Jade do interesse publico.

Uas previsges

i0
(rag elabor acio de

f{plic:trﬂ
outrds I
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