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Assim, com a desintegraciio do bloco socialista ¢ 0 fim da Unido
Sovidtica, no inicio da década de 90, os paises capitalistas deixaram de
preocupar-s¢ ol a guerra fria e com o fantasma c}o comunismo, dando
inicio a uma nova batalha, agora comercial, com a dlspu]:q do controle dqs
principais mercados consumidores, procurando um cendrio mund}al mais
previsivel, no qual a concorréncia possa ser controlada, e, a partir dai, surjam
4s unides entre varios paises, comandados por seus respectivos Govemos. )

No contexto dessa globalizagio e integragdo, diante C}a’e_xplosao
econdmica que marcou a Ultima década do século XX € 0 1nic1o desée
século, surge, em 26 de margo de 1991, com a aissmatura do Tratado de
Assungdo, o Mercado Comum do Sul — Mercosul®.

2 Formado inicialmente pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, sorpando-sg ao bloco, em
95.06.1996, o Chile e a Bolivia, através de acordo de complementagao economica, que Cria
uma zona de livre-comércio entre eles, e o Peru, em 25.08.2003,,quq, ao se_consohdar., ge
projeta com demasiado vigor na busca de um espago amplo no cenaria internacional, segplndo
0 curso dos paises ja envalvidos em blecos econdmicos, coma & 0 Caso da Uniao Eurapéia, da
Comunidade Andina de Nagdes, do Mercado Comum gemm Americano, da Caricom e do
Nafta, entre oulros. E imporiante que se busque a experiéncia desses blocos, nomeqdamentg
na Unidio Européia, ja que o Mercosul pretende criar um mercado comum, exemplo 56 consoli-

dado na Europa Comunitaria.

1

O CONCEITO DE INTEGRAGCAO

O exercicio disperso das fungdes sociais deveria ser substituido por
uma determinada concentracio de poderes, ela prépria mais ou menos
desenvolvida segundo o grau de solidariedade comprovado pefos Estados
associados. Passariamos assim do mundo das cidades 3 cidade do mundo.
Desse modo, realizar-se-ia ndo a unificacdo, como os grandes conguista-
dores tentaram em vido fmpor, mas a unido, fundada no acordo comum
entre Estados, para instituir uma autoridade superior 4 sua°.

René-Jean Dupuy

)

Segundo o socidlogo e filosofo alemfio Ferdinand Tonnies, todos
0s grupos sociais conduzem a duas grandes categorias: a comunidade € a
sociedade, e, em ambas, a fatores que aproximam os membros do grupo
social e a fatores que o afastam. Porém, na comunidade, os fatores de
agregacdo sfo mais fortes que os de repeléncia; ao contririo, na socieda-
de, os fatores de desagregacio do grupo social siio mais fortes que os de
aproximacao.

Destarte, 0 modelo societario se resume na cooperagdo de sobera-
nias nacionais. Na comunidade internacional classica, formada por Esta-
dos soberanos, ha, por ébvio, que se respeitar a soberania dos Estados,
que ¢ a afirmagio do individualismo de cada um deles, que se sobrepde
aos interesses comuns, donde se conclui que nfo ha nenhum poder supe-
rior aos Estados. Hd uma relagfio horizontal de coordenacdo de soberanias.

De outra parte, o modelo da Unifio esta solidificado em bases verti-
cais, ou seja, os Estados t&m sua soberania limitada, e esse partilhamento
€ que assegura o poder de integracfio, ou o poder supranacional. O Direito
da Unifo nasce nesse modelo e vincula os Estados-membros, e, no dm-
bito interno de cada um deles, as pessoas fisicas ou juridicas diretamente,
porgue esse direito prima sobre todo o direito nacional.

¥ O Direito Infernacional. Goimbra; Ed. Almedina, 1993.p. 7.
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Mas, para se atingir este modelo — atualmente s0 alcangado pela
Unido Européia —, os Estados-partes devem, por um fado, assegurar-se de
principios solidos para que sua editficagio esteja calcada emmbases firmes
e ndo venham a desmoronar, e, por outro, aceitar a delegagio <‘:1a sobera-
nia, como bem destacou Diogo Freitas do Amaral em de_:poxmento na
Assembléia da Republica portuguesa, quando do referendo interno relati-
vo a ratificagiio do Tratado de Maastricht:

..neste final do século XX e nas primeiras décadas do século XX,
a Europa Unida so poderd ser iitil ao mundo € aos povos europeus
se puder tomar decisbes importantes € urgentes a nivel comunita-
rio. A Unido Européia serd um organisino initil, ou mesmo preji-
dicial, se ficar entregue a simples cooperacdo entre os Estados,
assente na regra da unanimidade”. :

Do medelo de cooperagio ao comunitario, temos varias fases de
integragdo, nas quais os Estados que pretendem foermar um grupo regional
escolhem, a partir de seus interesses, o grau pretendlc’lo. De se destacar
que cada nivel de integragdo coyrequnde a uma renuncia crescente de
competéncias inerentes 4 soberania nacional. Pagsemos, entdo, as fases de

uma integracio econdmica.

14 AS FASES DE INTEGRAGAO ECONOMICA

3

a) Zona de Livre-comércio K
A zona de livre-comércio estd conceituada no art. XXIV glo
GATT®, que assim o define: “...se entenderd por zona de livre-comércio,
um grupo de dois ou mais (erritorios aduaneiros entre os quais se elimi-

nam os direitos de aduana e as demais regulamentiagdes comerciais res-
tritivas (..) com respeito ao essencial dos intercdmbios comerciais dos

4 AMARAL, Diogo Freitas do. As razées do meu sim a Maastricht. Discurso prg;ferldo na
Assembléia da Replblica de Portugal, Material de classe disiribuido aos alunos do 7 Curso de
Estudos Eurapeus, da Faculdade de Direifo da Universidade Qe Lisboa, ano letivo 1992/93, na
disciplina de “Direito Comunitasio Institucionai’, sob a regéngia do Professor Doutor Fausto de

Quadros.

5 General Agreement on Tarifls and Trade (GATT) - Acordo Geral sobre Tarifas e Comercio. 0
GATT surgiu no final da 22 Guerra Mundial (30.10.1947), criado,,g titulo provisrio, com 0 objetivo
de promover a paz € a prosperidade econdmica através de politicas de cooperagdo, cujos esta-
tulos falam do aumento dos niveis de vida através da “redtigdo substaqcrai dos impostos g.'-
fandegérios e de outras barreiras ac comércio infenacional’. Foi sqbstitutdo pela Organizagéo
Mundial do Comércie (OMC), 15.04,1994, onde fazem parte 148 paises.
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produtos origindrios dos lerritorios constitufivos de dita zona de livre-
comeércio”.

A zona de livre-comércio se estabelece através de tratados, com a
livre circulagdo das mercadorias sem barreiras ou restrigdes quantitativas
ou aduaneiras, onde os Estados integrantes conservam total liberdade nas
relagdes com terceiros paises. Porém, para que os produtos possam cit-
cular independentemente de pagamento de tarifas de importagdo, devera
ficar comprovado — através de um regime de origem — que a maior parte
da mdo-de-obra e das matérias-primas provém efetivamente de um dos
paises de livre-comércio.

Dentre exemplos de blocos econdmicos que optaram por essa mo-
dalidade de integraciio, figuram a Associa¢@io Européia de Coméreio Li-
vre - AECL (EFTA), formada pela Isldndia, Noruega e Suiga, criada pela
Convengdo de Estocolmo de 1960; o Grupo dos Trés, composto pela
Colombia, México e Venezuela; o NAFTA (North American Free Trade
Association), que retine os Estados Unidos, Canadd e o México.

A primeira tentativa de criacio de uma zona de comércio livre na
América Latina surgiu com a Associacio bLatino-Americana de Livre-
Comércio — ALALC, através do Tratado de Montevidéu, em 18 de feve-
reiro de 1960 (TM/60). O predmbulo, em seu § 6°, reconhecia esta forma
de integracdo, de forma gradual e progressiva, com vistas a organizacfo
de um mercado comum latino-americano, estabelecendo um periodo de
doze anos para o aperfeigoamento da zona de livre-comércio.

Porém, a ALALC ndo desabrochou como sua congénere européia
(EFTA), e, decorridos vinte anos de sua criacdo, fez-se uma revisio do
TM/60, tendo sido firmado, em 12 de agosto de 1980, um novo tratado.
Esse novo pacto, por ter sido assinado também na capital do Uruguai,
levou o nome idéntico ao seu antecessor — Tratado de Montevidéu
(TM/80). No seu art. 1°, as partes contratantes, que sdo as mesmas que
aderiram a ALALC, comprometem-se a dar “prosseguimenio ao processo
de integragdo encaminhado a promover o desenvolvimento econdmico-
social, harménico e equilibrado da regido, e para esse efeiio, instituem a
Associagdo Latino-Americana de Integracdo, a ALADI, O TM/80 esta
em vigor até os dias de hoje. Falaremos mais desenvolvidamente acerca
da historia da integracao latino-americana mais a frente.

Diante das experiéncias anteriores de zonas de livre-coméreio,
acima brevemente relatadas, o Tratado de Assuncdo inovou, ao tentar
atingir um grau mais elevado de integragfio, qual seja: a conformacdo de
um mercado comum. Porém, com o infuito de compatibilizar o seu rela-
cionamento com outras zonas de livre-comércio, o seu art. 8°, letra “c”,
estabelece que os Estados-partes realizarfio consultas entre si para nego-
ciar esquemas amplos de desgravacgo tarifria, tendentes 4 formacio de
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zonas de livre-comércio com os demais paises-membros da Associagdo
Latino-Americana de Integracio — ALADL

Exemplo disso assistiu-se com a assinatura, em San Luis, na Ar-
gentina, em 25 de junho de 1996, de acordos de complementagéio econd-
mica entre o Mercosul, o Chile ¢ a Bolivia, para a conformagio de uma
zona de livre-comércio entre eles, com a assinatura, em 25 de agosto de_
2003 de acordo idéntico com o Peru. Em 2002 assinou-se o Acordo en-
tre Mercosul e CAN, que trouxe para o seio do Mercosul, o E{uador, a
Venezuela® e a Coldmbia e, coroando esta integrag¢fio sul-americana, sur-
ge em 2008 a UNASUL, chamando os dois tmicos [istados que estavam
de parte: Suriname e Guiana.

O Mercosul, de 1991 a 1994, ou seja, no seu periodo transitorio,
conseguiu superar os obstaculos advindos do processo de criacdo de uma
zona de livre-comércio através do Programa de Liberagio Comercial,
previsto no art, 3° do Anexo I do Tratado de Assungdo: “4 partir da data
de entrada em vigor do Tralado, os Estados-partes iniciardo um progra-
ma de desgravaciio progressivo, linear e autonidtico, que beneficiard os
produtos compreendidos no universo tarifdrio, classificados em confor-
midade com a nomenclatura tarifdria utilizada pela Associagdo Latino-
Americana de Integracdo”, bem assim em razdo do Anexo II, que prevé o
regime geral de origem, estabelecendo regras para a determinagio e prova
da origem dos produtos, para evitar recebam aqueles que venham do ex-
terior tratamento privilegiado — frise-se ser ¢sse um aspecto fundamental
para a existéncia de uma zona de livre-comércio.

O Tratado de Assungio tem, destarie, como seu objetivo diferencia-
dor dos demais blocos econdmices, 4 exce¢do da Unido Eufopéia, a
constitui¢do de um mercado comum com caracteristicas proprias e diver-
sas de outras formas de organizagio do comércio internacional, como a
zona de livre-coméreio e a unido aduaneira; entretanto, para se alcangar o
mercado comum, devem-se galgar ¢ssas duas primeiras etapas.

b) Unido Aduaneira

A primeira unifio aduaneira de que se tem noticia — o Zollverein,
que, em alemo significa unifio aduancira (zo// — aduana — verein — unifio) —,
nasceu na Alemanha, no século XIX — de 1834 até 1870 —, e incluia de-
zoito Estados alemdes.

A segunda unifo aduaneira foi criada a partir da assinatura da
Convenciio de Londres, em 05 de setembro de 1944, entre Bélgica, a
Holanda e o Luxemburgo, que serviu de modelo para a criagdio da Comu-

¢ A Venezuela aguarda a aprovagiio do Senado paraguaio para aderir como sécio pleno
do Mercosul,
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nidade Econdmica Earopéia, em 25 de marco de 1957, com a assinatura
do Tratado de Roma, como bem analisa Paulo de Pitta ¢ Cunha:

Se o Zollverein, perdido nas brumas do século XIX, suscitou pro-
blemas economicos que ndo podem comparar-se, por falta de wm
comum denominador, aos que se apresentam & Comunidade Eco-
nomica Européia, a experiéncia do ‘Benelux’ implantou-se, tal
como mais tarde a do Mercado Comum, na realidade familiar da
economia da Europa do apds guerra. No ‘Benelux’, unica unido
aduaneira européia na primeira metade do século XX, colhem-se
ensinamentos de alto valor para a CEE”.

_ O art. XXIV do GATT, ao autorizar as unides aduaneiras, a define da
seguinte maneira: “Se entenderd por territorio aduaneiro todo territorio que
aplique uma tarifa distinta ou outras regulamentacdes comerciais distintas
a uma parte substancial de seu comércio com os demais territdrios”.

Desse modo, a Unido Aduaneira atinge um degrau a mais em rela-
¢do a zona d(_ﬁ livre-comércio ao comportar a livre circulagiio de bens,
quer sejam originarios dos Estados que dela fazem parte, quer sejam im-
portados de paises terceiros, desde que estejam devidamente legalizados.

Sobreleva notar que a imposi¢io de uma tarifa externa comum tem
como conseqiiéncia; uma politica comercial também comum, ja que os
paises agora negociam em bloco, perdendo sua autonomia frente a tercei-
ros paises em rela¢fo a importagio e a exportagdo, como realca Motta
Campos no tocante & Unifo Européia:

Os Estados-membros, ao aceitar a livre circulacdo no interior da
Comunidade ndo 56 de produtos originarios de qualquer deles
mas, igualmente, dos importados de terceiros paises, que se achem
em livre pradtica no espaco comumitdrio; e ao acordar na fixacio
de uma tarifa aduaneira comum, cuja gesido foi confiada a auto-
ridade comunitdria, perderam «a possibilidade de negociar acor-
dos comerciais e, em geral, de tentar controlar o seu comércio de
importacdo e exportacdo com ferceiros paises mediante o recurso
aos melos tradicionais (..) cada um dos Estados-membros se viu
Jorcado a renunciar a uma politica comercial autonoma em rela-
¢do ao exterior — o que implicou a necessidade de instituir uma
politica comunitaria em substituicdo de politicas nacionais que
perderam toda a razéo de ser’.

T Integragéio Européia — Estudos de Economia, Politica e Direito Comunitdrios. Lisboa:

Imprensa Nacional - Casa da Moeda, 1993. p. 101.

5 Direito Comunitario - O ordenamento econdmico. Lisboa: Fundagio Calouste Gubenkian,

19%4. v. i, p. 187. .
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Com relagdo ao Mercosul, o Protocolo de Ouro Preto p_revé a 1ns_tal~a-
cio de uma politica comercial comum, no seu art. 16, que cria a Corfussao
de Comércio do Mercosul, com a finalidade de “velar pela aplicacdo dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados-parte
para o funcionamento da unido aduaneira, bem como acompa_ni':ar e revi-
sar os temas e matérias relacionadas com as politicas comerciais COmuns,
com o comércio intra-Mercosul e com terceiros paises™. \

A constituicdo de uma TEC foi um dos grandes problemas do Mer-
cosul para o funcionamento da.unido aduaneira, que ainda ndo esta total-
mente consolidada — o que se vislumbra é uma unido aduaneira imperfeita -,
mas chegou-se a cogitar a mudanga de rumo desse mercado, com a pro-
posta de permanecer numa zona de livre-coméreio, tende em vista as
dificuldades que a constitui¢do de uma TEC implicava. Entretanto, a
vontade politica dos Chefes dos Estados-partes conduziu-se no sentido de
fazer vigorar uma tarifa comum, embora com excecdes, bem como uma
politica comercial comum.

E necessdrio alertar que a formag¢do de uina unido aduaneira traz
em seu bojo uma cessio de soberania sensivelmente maior que uma zona
de livre-comércio. Se esse foi o modelo escolhido pelos seus dirigentes,
deve, por conseguinte, aceitar todas as implicagBes inerentes 4 sua con-
solidacdo.

¢) Mercado Comum

A etapa seguinte a ser percorrida pelo Mercosul € a da implantagéo
do mercado comum, caracterizado pela livre circulagdo dos fafores de
produgio, capital e trabalho, que ensejard, por conseguinte, o 11<r_re esta-
belecimento ¢ a livre prestagdo de servicos pelos seus nacionais. Esse
mercado compdem-se das quatro liberdades que o regem: a livre circula-
¢do de bens, servigos, pessoas ¢ capitais.

O mercado comum teve sua origem no processo integracionista da
entio Comunidade Econdmica Européia, iniciado com o Tratado de
Roma, de 25 de mar¢o de 1957, consolidando-se somente quatro décadas
depois —em 1° de janeiro de 1993 -, mas com a garantia € a seguranga de
que os Estados que hoje a constituem formam um corpo unico, ainda que
cada um deles preserve svas raizes histéricas, suas tradigdes culturais ¢
seus idiomas.

A livre circulagdo de bens implica na abertura de fronteiras exter-
nas e no desmantelamento das barreiras alfandegérias, para que 0s pro-
dutos passem a circular livremente entre os Estados que fazem parte do
processo integrativo. Ou seja, o caminho para a cpnformag:%‘lo dessa hber_-
dade passa pelo estabelecimento da unifio aduaneira, a partr de uma tari-
fa externa comum ¢ uma politica comercial comum.
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Na livre circulagdo de pessoas, qualquer cidaddo que pertenca a um
dos Estados-membros pode circular nos demais com total liberdade em qual-
quer un dos Estados que a compdemn, bem assim exercer uma profissdo e
residir. Esse foi um dos grandes obsticulos enfrentados pela Unifio Euro-
péia, vez que se tornou necessario assegurar as pessoas que atravessassem
as fronteiras a tranqiiilidade de fazé-lo como se estivessem a deslocar-se
de uma cidade a outra em seu proprio pais. A eliminagio dos controles
internos implicou na adogiio de controles externos, sob pena de os Esta-
dos e a prdpria Unifio Européia abandonarem suas funcdes fundamentais
de garantias de valores, como a da ordem publica e da propria seguranga
intemma. Para isso foi preciso o reforco dos controles nas fronteiras exter-
nas e sobretudo uma uniformizaco de procedimentos nas diversas admi-
nistragdes nacionais no que concerne a politica de imigrac¢o, de asilo e
de vistos, que compGem o terceiro pilar de integraciio, nascido com o
Tratado da Unifio Européia, assinado a 7 de fevereiro de 1992.

Desde 26 de margo de 1995, passou a viger o Acordo de Schengen’,
assinado em 14 de junho de 1985, com vistas & supressio gradual dos
controles nas fronteiras internas. Em 19 de junho de 1990, o projeto tor-
nou-se mais ambicioso com a aprovacio da Convencéo de Aplicagiio do
Acordo de Schengen, o qual, além de suprimir os controles nas fronteiras
internas, acrescentou a adogio de medidas sobre vistos, circulagio de
estrangeiros, asilo, cooperacio judicidria, policia ¢ seguranga, extradig@o
e criou o Sistema de Informacio Schengen (SIS).

Ap6s o tltimo alargamento, com o ingresso de doze novos sdcios,
ocorrida em 2004 e 2007, o Acordo de Schengen inclui actualmente todos
0s paises da Unidio Européia, a excepgiio da Irlanda e do Reino Unido e
ainda trés Estados extra-comunitdrios; Islandia, Noruega e Sui¢a'®. Com
esse passo, cerca de 400 milhdes de europeus passam a dividir o mesmo
espago de livre circulagdio no continente, sendo possivel percorrer quatro
mil quildmetros de Tallinn, na Est6nia, até Lisboa, sem nenhum controle
de fronteiras. A adeséio dos novos paises do Leste Furopeu na Unifo Eu-

Schengen estd situada no Luxemburgo, junto & fronteira com Franca e Alemanha.
Curiosamente, o Acordo Schengen foi assinado sobre as dguas do rio Mosela, 2 bordo
do navio “Princesse Marie-Astrid”, que tem uma das paisagens vinhateiras mais es-
pectaculares do mundo. Com a nascente nos Vosgues, o rio Mosela ruma para norte,
desembocando no Reno.

O Acordo de Schengen foi firmado, em 14.00.85, pela Alemanha, Bélgica, Franga,
Holanda e Luxemburgo Posteriormente aderiram ao Acordo: Ttdha (27.11.90);
Espanha e Portugal {25.06.92); Grécia (6.11.92); Austria (28.04.95); Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia (19.12.96); Suica (16.10.04); Reptiblica Checa,
Estonia, Humgria, Letdnia, Litufnia, Malta, Polbnia, Esloviquia e FEslovénia
(21.12.07). A Trlanda ¢ o Reino Unido nio aderiram ao Acordo. A Islindia, 2 Noruega
¢ a Sufga sfio paises extra-comunitarios que aderiram ao Acordo.
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ropéia e consequentemente no Espaco Schengen foi comemorada como
um momento histérico apds a destruigio provocada pelas duas ggerrgs
mundiais, que culminou na divis&o do continente europeu pela Cortina de

Ferro.

Este Acordo prevé a possibilidade de os E_stado's—membyos invoca-
rem uma cliusula de salvaguarda que lhes permite reintroduzir tempora-
riamente, por razdes de ordem piiblica ou de seguranga nacional, contro-
les de pessoas nas suas fronteiras, como por exemplo, em Poriugal, du-
rante a Euro-Copa de 2004, e na Franca, ap0s os atentados terroristas que
ocorreram em Londres no inicio de jultho de 2005.

No que se refere & abertura das fronteiras internas na Europa Co-
munitdria, uma questio interessa particularmente ao Brasil: a discrimina-
cio entre cidaddos de Estados-membros ¢ c1d?1dﬁos de Esftadqs terceiros,
ja que Brasil e Portugal mantém um acordo bilateral relativo a igualdade
de direitos e deveres entre brasileiros e portugueses, conhecido por Con-
vengdo de Brasilia, assinada a 7 de setembro de 1971, Essa tematica ¢
assim abordada por Maria Luisa Duarte:

Ndo raras as vezes tem sido assimilado este estatuto de z_'gua!dade
a uma situacdo de dupla cidadania ou a uma eidadaqrq comum
luso-brasileira. Trata-se de uma interpretagdo juridicamente
aberrante que ndo pode colher aceitagdo, pois ignora de forma
ostensiva os termos da prdpria Convengdo. O regime estabelecido
néo respeita a aquisi¢io da cidadania brasileira ou portuguesa,
mas ao reconhecimento de um estatuto de igualdade, de direitos e
deveres aos brasileiros em Portugal e aos porlugueses no Brasil, o
qual ndo é de aplicagdo automdtica (...). A Coqvengad‘deﬁne um
estatuto geral de igualdade e um estatuto especial rela{zvo aos di-
reifos politicos, cujo exerciciqlsa pode ser reconhecido apds 3
anos de residéncia permanente .

A Convengio de Brasilia ndo ¢ um tratado de dupla nacionalidade,
mas sim de igualdade de direitos; os brasileiros residentes em Pprtygal
que requererem a condigiio desse estatuto nao deixam de ser brasileiros,
assim sendo nio serdo beneficiados pelas quatro liberdades inerentes ao
mercado comum, porque essa Conven¢do vinculg apenas dois Estados
(Brasil ¢ Portugal), ¢, portanto, mesmo.beneﬁmados pelo estatuto de
igualdade, circulardo sempre como brasileiros. _

A Espanha, por outro lado, mantém acordos com a Argentina, a
Bolivia, o Chile, a Costa Rica, o Equador, a Guatemala, Honduras, a Ni-

11 A Liberdade de Circulagio de Pessoas e a Ordem Pablica no Direito Comunitario. Lisboa:
Ed. Coimbra, 1992. p. 142.
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cardgua, o Paraguai, o Peru, a Repliblica Dominicana e a Coloémbia, pai-
ses de idioma espanhol cujos nacionais, conforme a Constituigio Espa-
nhola, podem adquirir a dupla nacionalidade. Nesse sentido, registre-se,
mais uma vez, & ligdo de Maria Luisa Duarte:

O objetivo destas convengdes é permitir que os cidaddos de wm
dos Estados sigratdrios possam adquiriv a cidadania do outro
Estado, sem que @ aquisi¢do devivada de uma delas implique a
perda da cidadania origindria, embora s6 a cidadania do Estado
do domicilio produza efeitos no plano dos direitos e deveres que
compdem o vinculo juridico-politico que liga o individuo ao Esta-
do (...). A possibilidade de aquisi¢do facilitada da cidadania espa-
nhola ao abrigo destes tratados estimulard a vinda de cidaddos
dos referidos paises da América Lating, atratdos pela perspectiva
de exercerem, na sua qualidade de cidaddos espanhdis, o direito
de livre circulacdo e o direifo de ascender q wna atividade eco-
ndmica no espage comunitdrio integrado (...). 4 verdade é que os
Estados-membros conservam a sua competéncia prépria, e politi-
camente inaliendvel, de definicdo dos seus proprios nacionais,
como resuita do Direito Internacional Piblico e nio sofre limita-
¢do no Direito Comunitario. {..). A questdio é muito interessante,
na medida em que obriga a equacionar o aspecte mais problemd-
tico da integragdo, aquele gue se refere & linha de demarcacdo
entre a vinculucdo comunitaria e a esfera da livre atuacdo manti-

da pelos Estados-membros'.

O Tribunal de Justica da Unido Européia em diversas ocasides de-
clarou que os artigos do Tratado referentes a livre circulacfio de mercado-
rias, pessoas, servicos e capitais constituem disposigdes fundamentais
para a Unido, sendo proibido todo e qualquer entrave a essas liberdades.

A livre circulagiio de pessoas garante o respeito a um dos princi-
pios elementares da UE, inerente a qualidade de cidaddo da Unido, e o

2 A Convengdo de Brasilia & o Mercado Interno de 1993, Lishoa: AAF.D L., 1990, p. 55.

At 21 do TFUE: I. Qualquer cidaddo goza do direiio de circular e permanecer lfvrements no
territério dos Estados-membros, sem prejuizo das fimitagBes e condigBes previstas nos Trata-
dos e nas disposicies adotadas em sua aplicagso.

Art. 45 do TFUE: 1. A livre circulagdo de irabalhadores fica assegurada na Unido,

2. A livre circulagéo dos trabalhadores implica a aboligdo de toda e qualquer discriminagéo em
razdo da nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estaclos-membros, no que diz respeito ao
emprego, 2 remuneragio e demais condigles de trabatho,

3. A livre circulacdo dos trabalhadores compreende, sem prejuizo das limitagies justificadas
por razdes de ordem pubiica, sequranga piblica e salide pabiica, o direito de;

a) responder a ofertas de emprego efetivamente feitas;
b) deslocar-se liviemente, para o efeito, no territério dos Estados-membros;
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conjunto das suas disposigdes visa facilitar o exercicio de atividades pro-
fissionais de qualquer natureza, amplamente assegurada pela jurisprudén-
cia do TJUE, senio vejamos:

No acordio de 05.02.1991, Roux, C-363/89, assentou o TIUE que
“os cidaddos dos Estados-membros dispdem, muito particularmente, do
direito, diretamente vesultante do Tratado, de abandonarem o seu pais de
oFigem para entrarem ¢ pernanecerem no territorio de outro Estado-
membro a fim de ai exercerem uma atividade econémica’. ’

Nessa mesma linha, a decisdo de 07.03.1991, Masgio, C-10/90:
“_.as disposicdes que impedem ou dissuadem um cidaddo de um ‘Es.tado-
membro de abandonar o seu pais de origem para exercer o seu direito de
livee circulacdo constituem entraves a essa liberdade, mesmo que se
apliquem independentemente da nacionalidade dos trabalhadores em
causda’.

O Acérddo Bosman, de 15.12.1995, processo C-415/93, tratou a
questiio da restrigdo da participago de jogadores de futebol com a nacio-
nalidade de um dos Estados-membros em competi¢des organizadas pelqs
federagdes nacionais ¢ internacionais para clubes (cldusula de nacionali-
dade). O TJUE, ao pronunciar-se quanto a livre circulagio de trabalhado-
res, assim decidiw

o art. 48 do TUE opde-se a aplicacdo de regras adotadas por asso-
ciacbes desportivas nos termos das quais, nos encontros por ela
organizados, os clubes de futebol apenas podem fazer alinhar um
mimero limitado de jogadores profissionais nacionais de outros
Estados-membros. Quando esses jogadores tém a nagionalidade
de um Estado-membro, beneficiam nos restantes Estados-membros
das normas comunitdrias em matéria de livre circulagdo de pessoas
e de servigos. No entanto, lais normas ndo se opoem a uma regu-
lamentacio ou prdtica que exclua os jogadores estrangeiros da
participagdo em determinados encontros, por razoes que ndo se-
Jjam econdmicas mais inerentes & natureza e qo contexto e;pec:ﬁco
desles encontros, que, tém, assim, uma natureza exclusivamente
desportiva, como acontece, por exemplo, nos encontros enlre
equipes nacionais de diferentes paises.

¢) residir num dos Estados-membros a fim de nela exercer umala'ﬁvida_de faboral, em confor-
midade com as disposicdes legislativas, regulamentares e adminisirativas que regerm o em-
prego dos trabalhadores nacionais;

d} Permanecer no ferritério de um Estado-membro depois de nele ter exercido uma atividade fabo-
ral, nas condicdes que serdio objelo de reguiamentos de execuigdo a estabelecer pela Comisséo.

4. O disposto no presente artigo néo é aplicavel aos empregos na administragéo piblica,

Mercosul e Unido Eurcpéia 33

Diante de tal interpretaciio, 4 excego das sele¢des nacionais, que
representam o pais em jogos amistosos ou em campeonatos mundiais, um
clube pode ser formado por um ntmero irrestrito de jogadores “da Unifio™.

A livre prestagio de servicos' e a liberdade de estabelecimen-
to'® asseguram que todas as pessoas possam, além de circular livremente,
optar por s¢ estabelecer ou prestar servigos em qualquer um dos Estados-
membros, nas mesmas condigdes que os nacionais, sem qualquer discri-
minacdo referente a nacionalitlade.

Portanto, os trabalhadores assalariados ou independentes podem se
deslocar livremente e procurar, onde melhor lhes aprouver, um trabalho,
em condigfes idénticas aquelas que beneficiam os trabalhadores nacio-
nais (liberdade de estabelecimento), ou podem oferecer ¢ prestar servigos
em qualquer Estado-membro, nas mesmas condig¢bes ¢ue os nacionais do
Estado de acolhimento (livre prestagio de servigos).

Uma das profissdes que & partida trouxe problemas com relagdo &
garantia dessa liberdade foi a de advogado. A Diretiva 77/249, de
22.02.1977, destinada especificamente ao exercicio da profissio da advo-
cacia, visava apenas facultar aos advogados o exercicio da liberdade de
prestacio de servigos, mas ndo o seu direito de estabelecimento, isso por-
que previa-se que o exercicio dessa profissio estaria limitado ao conhe-
cimento da legislagio do seu Estado de origem e nfo do Estado onde
pretendia o advogado atuar.

A Diretiva 89/48, de 21.12.1989, instaurou um sistema geral de re-
conhecimento mutuo de diplomas de ensino superior, permitindo aos
nacionais de um Estado-membro que exercam, como independentes ou
assalariados, uma profissdo regulamentada num Estado-membro de aco-
lhimento. O art. 4° n. 1, “b”, dessa Diretiva prevé que se leve a efeito um
estagio de adaptagdo durante 0 maximo de trés anos ou se submeta o inte-
ressado a uma prova de aptiddo, quando: “as matérias tedricas e/ou pra-
ticas abrangidas pela formagdo que recebeu, forem substancialmente
diferentes das abrangidas pelo diploma exigido no Estado-membro de
acolhimento”. Enquadram-se nesta exigéncia os advogados.

" Art. 58 do TFUE — No ambito das disposicies seguintes, as restrigies & fivre prestagio de
servigos na Unido serdo proibidas em relagdo aos nacionais dos Estados-membros estabele-
cidos num Estado da Comunidade que ndo seja o do destinatario da prestagéo.

Art. §7 do TFUE - Para efeifos do disposto nos Tratados, consideram-se *servies” as presta-
¢Bes realizadas normalmente mediante remuneracdc, na medida em que héo sejam requiadas
pelas dispasicdes relativas a livre circulacéo de mercadonias, de capitais e de pessoas.

15 Art. 49 do TFUE - No dmbifo das disposicies seguinfes, sdo proibidas as restrigbes & liberda-
de de estabelecimento dos nacionais de um Estado-membro no ferritério de outro Estado-
membro. Esta proibigao abranger igualmente as restrigbes a constituigdo de agéncias, sucur-
sais ou filiais pelos nacionais de um Estado-membro estabelecidos no territGrio de outro Esta-
do-membro.
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Tantas foram as reclamacdes por parte dos advogados que ndo con-
seguiam obter a aprovag¢io no exame de aptiddo, que uma nova diretiva
foi aprovada, tendente a facilitar o exercicio permanente da profissio de
advogado num Estado-membro diferente daquele em que foi adquirida a
qualificagdo profissional (Diretiva 98/5, de 16.02.1998). Esta diretiva
soluciona a questio, a0 permitir a equiparagdo aos advogados do Estado-
membro de acolhimento, sem a exigéncia de prova de aptidéo ou estagio,
seguindo a redagfio do art. 10: “O advogado que exer¢a com o-titulo pro-
fissional de origem e prove ter exercido atividade efetiva e regular por
um periodo de, pelo menos, trés anos no Estado-membro de acolhimento
e em relacdo ao direito desse Estado, incluindo o direito comunitario, é
dispensado das condi¢bes referidas no n. 1, alinea “b” do art. 4° da
Diretiva 89/48/CEE™.

O TJUE, em sucessivos acérddos, foi chamado a se pronunciar
com relagfio 4 livre prestacdo de servicos e a liberdade de estabelecimento
de advogados. A titulo ilustrativo, analisaremos alguns deles.

O acérdio Thieffry, de 28.04.1977, processo C-71/76, trata de um
advogado belga que solicitou autoriza¢lo para exercer a advocacia junto
da Cour d’dppel de Paris. O Sr. Thieffry era formado na Bélgicae obteve
a equivaléncia da sua licenciatura em Direito por uma Universidade fran-
cesa. Para além disso, nos termos das disposiges legais francesas, subme-
teu-se a um exame de aptiddo para o exercicio da profissdo de advogado.
No entanto, a autorizagio para exercer a advocacia em Paris foi-lhe recusa-
da com o fundamento de que nfio possuia um diploma francés. O Tribunal
de Justica decidiu que o direito de liberdade de estabelecimento seria ilegi-
timamente resiringido se a uma pessoa na situagdo do Sr. Thieffry fosse
recusado o direito de exercer a advocacia num Estado-membro apenas com
o fundamento de que néo possuia um diploma desse Estado, opinando pelo
direito ao nacional belga de exercer a advocacia em Franca.

O acérddo Vlassopolou, de 07.05.1991, C-340/89, versa sobre o
caso de uma advogada de macionalidade grega, autorizada a exercer a
advocacia em Atenas, que obteve o grau de Douior na Alemanha e, desde
1983, trabalhava num escrit6rio de advogados, sendo que, em 1988, soli-
citou autorizagdo para o exercicio da advocacia nesse pais, a qual lhe foi
recusada sob o fundamento de que ela ndo preenchia as condigdes exigi-
das pelas normas legais alemis. O TJUE considerou que condi¢Bes nacio-
nais de qualificagdo, mesmo aplicadas sem discriminagdo em razdo da
nacionalidade, podem ter por efeito entravar o exercicio, pelos nacionais
dos outros Estados-membros, do direito de estabelecimento que lhes é
garantido pelo art. 52 do Tratado. Assim pode acontecer se a legislagdo
nacional em questio ndo tiver em conta os conhecimentos ¢ qualificacdes
j4 adquiridos pelo interessado noutro Estado-membro. Deve, portanto, o
Estado-membro receptor tomar em consideragio esses conhecimentos e
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qualificagbes. Se verificar que correspondem apenas parcialmente aos
exigidos peig sua leglslagﬁo, o Estado-membro de acolhimento tem o
direito de exigir que o interessado demonstre quais os conhecimentos e
habilitagdes que faltam.

O acorddo de 30.11.1995, processo C-55/94, Gebhard contra Con-
setho da Ordem de Mildo, trata de um nacional alemfo, R. Gebhard, acu-
sado de nido ter cumprido as obrigagOes relativas 4 livre prestacio de ser-
vigos pelos advogados que tehham a qualidade de nacionais de um Esta-
do-membro da UE. O Sr. Gebhard, habilitado a exercer a sua profissdo na
Alemanha, era colaborador em um escritorio de advocacia na Italia, atuan-
do, em parceria com advogados italianos, esporadicamente. Ocorre que
na seqiiéncia, decidiu instalar-se com toda a sua familia em Mildo, onde:
em cariter permanente, abriu seu proprio escritorio, utilizando o titulo de
avvocato. Alguns profissionais italianos apresentaram queixa ao Conse-
lhovdg Ordem, que, apos té-lo proibido de utilizar o titulo de avvocato,
decidiu instaurar um processo disciplinar, acusando-o de ndo ter cumpri-
do as obrigagdes constantes da Lei 31/82, que transpds a Diretiva comu-
nitdria 77/249. R. Gebhard requereu, entdo, sua inscri¢io como advogado
do Conselho da Ordem de Mildo. O Conselho, todavia, nfio tomou ne-
nl_mr.na'decisﬁo formal em resposta ao pedido, ¢, no desenrolar do processo
disciplinar, aplicou-lhe, como sang¢fio, a suspensio do exercicio da ativi-
dade profissional. O Sr. Gebhard interpds recurso da decisdo, bem como
do indeferimento implicito do seu pedido de inscrigdo na Ordem. O Con-
siglio Nazionale Forense, orgdo encarregado de julgar o caso, suspendeu
o processo ¢ solicitou ao Tribunal de Justica da Unifio Buropéia que se
pronunciasse a titulo pré-judicial, que assim interpretou a presente ques-
tdo: (com relacgio a distingfio entre livre prestagiio de servigos e liberdade
de estabelecimento):

-..umt nacional de um Estado-membro que, de modo estavel e con-
tinuo, exerce uma atividade profissional noutro Estado-membro
onde, a partir de um domicilio profissional, se dirige, entre outros,
aos nacionais desse Estado, estd abrangido pelas disposicées do
capititlo do Tratado relativo ao direito de estabelecimento e ndo
Relas do capitlo relativo aos servigos. As disposicdes relativas ¢
livre prestacdo de servigos visam, pelo menos quando a prestacdo
se realiza através de deslocagdo do prestador, a situagéo daquele
gue se desloca de um Estado-membro para outro, nio para ai se
estabelecer, mas para al exercer a sua atividade a titulo tempora-
rio. A possibilidade de wum nacional de um Estado-membro exercer
o seu direito de estabelecimento e as condicbes desse exercicio de-
vem ser apreciadas em funcio das atividades que ele pretende
exercer no territorio do Estado-membro de acolhimento.
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A respeito da diretiva que versa sobre 08 advogados, interpreta o
TJUE, ainda na precitada sentencga:

..quando o acesso a determinada_atividade ndo esteja sujeito a
qualguer regulamentac¢do no Estado de acolhimento, um nacional
de qualquer outro Estado-membro tem o diveito de af se estabelecer
e af exercer essa atividade, Em contrapartida, quando o acesso a
uma atividade especifica, ou o seu exercicio, esteja subordinado no
Estado-membro de acolhimento a certas condi¢des, um nacional de
outro Estado-membio que pretenda exercer essa atividade deve, em
principio, preenché-las. Mas é ainda necessdario que essas condi-
ches, que, designadamente, podem consistir na obrigacdo de ser ti-
tular de certos diplomas, de se inscrever numa ordem profissional
ou ainda de se sujeitar a certas regras profissionais ou de respeitar
uma regulamentacdo relativa & wtilizagdo dos titulos profissionais,
quando sejam suscetiveis de afetar ou de tornar menos ataente o
exercicio de uma liberdade fundamental garantida pelo Tratado,
como é a liberdade de estabelecimento, respeitem certas condigbes
imperativas. '

Sdo quatro estas condigdes: aplicagdo ndo discriminatoria, justifi-
cagdo por razdes imperativas de interesse geral, natureza adequa-
da para gavantir a realizacdo do objetivo prosseguido e ndo ul-
trapassagem do que é necessdrio para alingir esse objetivo.
Quanto as condi¢des que se prendem com a posse de um titulo, os
Estados-membros tém a obrigacdo de tomar em conta a equiva-
léncia dos diplomas e, eventualmente, de proceder a uma andlise
comparativa dos conhecimentos e qualificacbes exigidos pelas suas
disposicdes nacionais com os do interessado.

;

A liberdade de comércio, de prestacio de servigos & estabeleci-
mento, ou seja, a movimentagio inerente ao mercado comum, pressupde
a livre circulagéio de capitais'é, necessaria ao exercicio dessas atividades,
conforme destaca Mota de Campos:

Na verdade, o exportador de mercadorias quer receber, sem entraves
de qualquer ordem, o valor dos bens que vendeu para outros Esta-
dos-membros, tal como o imporiador de tais bens precisa obter [i-
vremente no seu pais e remeler para o do seu fornecedor a moeda
correspondente ao preco dos bens adquiridos; o irabalthador mi-
grante seria desencorajado de exercer a sua actividade laboral nou-
tro Estado-membro no caso de Ihe ndo ser assegurada a liberdade de

6 Art. 63 do TFUE: “1. No &mbito das disposices do presente capitulo, sdo proibidas todas as
restrigiies aos movimentos de capitais entre Estados-membros e enire Estados-membros e

paises terceiros.

2. No ambito das disposicies do presente capffulo séo proibidas todas as resiriges aos pa-

gamentos entre Esfados-membros e entre Estados-membros ¢ paises terceiros”.
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tansferiv para o seu pais de origem a parie do saldrio que consse-
guisse economizar; e tambem o empresdrio que se estabelece noutro
Estado aspiva a realizar lucros que pode guerer repatriar sem entra-
ves, de igual modo, o trabalhador independente prestador de servi-
¢us fora do seu pais, carece de movimentar livremente a remunera-
¢do dos servicos prestados”

N A liberdade de circulagio de capitais foi consolidada no quadro da
U’r}lao Econdmica Européia, que surge a partir do Tratado da Unido Furo-
péia, de 07.02.1992, que tinha por objetivo a criacfio de uma moeda ini-
ca. O euro comegou a circular em 1°.01.2002, em doze Estados-membros
posto que a Dinamarca, o Reino Unido ¢ a Suécia nfio aderiram a moeda;
unica. Hoje 16 Estados-membros fazem parte do Euro, tema que serd
desenvolvido mais adiante, ’

Por ser o mercado comum europeu um mercado concorrencial
como bem exposto no art. 3° do TFUE, que, dentre as competéncias ex-
clusivas da Unido ali elencadas, prevé, em sua alinea “b”, o “estabeleci-
mento das regras de concorréncia necessdrias ao funcionamento do mer-
cag]o interno”, alguns autores incluem a concorréncia como sendo a
quinta liberdade do mercado comum. Portanto, faremos uma breve andli-
se das regras que disciplinam a concorréncia na Unido Européia.

Em termos genéricos, a concorréncia € um mecanismo de base da
economia de mercado, que visa garantir refletir a relagdo real de pregos
entre a procura e a oferta, permitindo 4 economia redistribuir os recursos
de modo mais eficiente.

A concorréncia sadia contribui para uma maior variedade de esco-
lha para os consumidores. A melhor garantia para os consumidores con-
seguirem obter bens e servigos de qualidade aos melhores precos é o fato
de existirem varios fornecedores a competir. A concorréncia livie e aberta
constitui a pedra angular no sistema econdmico do mercado.

A UE criou um mercado aberto para as empresas de todos os Esta-
dos-membros, ¢ estabeleceu também um quadro unico de normas a apli-
car em toda a Unido, que se destina a proteger o consumidor das vanta-
gens de que se beneficia no mercado integrado, impedindo que as empre-
sas e 05 governos adotem comportamentos lesivos 4 concorréncia.

A politica da concorréncia esta centrada em algumas dreas bem de-

ﬁnlgial.s,wtals como 0s cartéis, os abusos de posi%ﬁo dominante, as fusfes e
aquisi¢des de empresas e o papel dos governos

i gﬁéf\ggOS Jodo Mota de. Manual de Direito Europeu. 6. ed. Coimbra; Coimbra Editora, 2019.

Art. 101 do TFUE - 1. S50 incompativeis com o mercado interno e proibidos todos os acordos
entre empresas, fodas as decisdes de associagies de empresas e todas as praticas conceria-




38 Elizabeth Accioly

As empresas nem sempre apreciam estar em situacio de concorrén-
cia, motivo pelo qual podem tentar, em vez de competir com outras em-
presas, criar cartéis, fixando conjuntamente 0s pregos € d1v1dmc_io 0§ mer-
cados para manter os pregos artificialmente elevados, ou, ainda, para
impedir a entrada de novos operadores nos seus mercados. Desse modo,
obtém rendimentos estaveis ¢ podem plangjar o nivel de producdo futuro

com mais seguranga.

"

das que sefam suscetiveis de afetar o comércic entre olesfados—membrog e que terham por
objetive ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorrencia no mercado inferno, designada-
menle as que consistam em: .

a) Fixar, de forma direta ou indireta, 0s pregos de compra ou de venda, oy quaisquer gutras
condicOes de transagdo, . .
b) Limitar ou confrolar & produgdo, a distribuicéc, o desenvolvimento técnico ou 0§ investi-
mentos;

¢) Repartir 0s mercados ou as fontes de abastecimento; )
d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condicbes desiguais 10 £aso de prestagoes
equivalentes colocando-as, por esse fato, em desvantagem na concorréncia;

e) Subordinar a celebragio de conlratos & aceffagdo, por parte dos outros contrae:_nt_es, qe
prestagdes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com 08 US0S comerciais, ndo

tém ligagdo com o objeto desses contratos.

2. Sdo nulos s acordos ou decisdes proibidos pefo presente artigo.

3. As disposiges no n. 1 podem, fodavia, ser declaradas inaplicaveis:

- a qualquer acordo, ou categoria de acordos, enire empresas;

- a qualquer decisdo, ou categoria de decisdes, de associagdes de empresas;

— a qualquer prética concertada, ou categoria de praticas concertadas, que cantribuam para
melhorar & produgdo ou a distribuicao dos produtos ou para promover o progresso técnico ou
econdmico, contanto gue aos utilizadores se reserve uma parie do lucro daf resulfante, e que
a) Néo imponham as empresas em causa quaisquer resricoes que ndo sejam indispenséveis
& consecugdo desses objetivos;

b} Nem déem a essas empresas a possibilidade de eliminar & concorréncia refativamente a
uma parte substancial dos produtos em causa.

Art. 102 do TFUE — £ incompative! com o mercado inferno e proibido, na medida em que fal
seja suscetivel de afetar o coméreio entre os Estados-membros, o fato de uma ou mais em-
presas explorarem de forma abusiva uma posigdo dominante no mercado internd ol numa
parte substancial deste.

Estas praticas abusivas podem, nomeadamente, consistir em:

a) Impor, de forma direta ou indireta, pregos de compra ou de venda ou oulras condigbes de
fransacéo ndo eqifativas,

b) Limitar a produgdo, a distribuicdo ou o desenvolvimento técnico em prejulzo dos consumitiores;
¢) Aplicar, refativamente a parceiros comerciais, condicoes desiguais no caso de prestacGes
equivalentes colocando-os, por esse falo, em desvantagem na cONCoencia,

d) Subordinar & celebragdo de conlratos & aceitagfo, por parte dos otitros contraenfes, de

prestagoes suplementares que, pefa sua natureza ou de acordo ¢om 0S US0S comerciais, N&o -

tém ligagdo com o objeto desses contratos.
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Quanto aos abusos de posigdc dominante, o fato de uma empresa
querer crescer para se tornar grande nfio tem nada de criticivel. Mas
quando uma grande empresa, que disponha de uma consideravel quota-
parte do mercado, abusa dessa posi¢fo dominante para eliminar as empresas
concorrentes de menor dimensfo, estd transgredindo a legislacio euro-
péia. Constitui abuso de posicio dominante, por exemplo, a fixagio in-
justificada de precos diferentes consoante o mercado em causa ou a fide-
lizagdo da clientela através de contratos de exclusividade a longo prazo,
ou ainda a fixagfo de precos artificialmente baixos em determinados mer-
cados ou o corte de fornecimentos a operadores que comercializam pro-
dutos das empresas concorrentes.

As grandes operactes de fusfio e de aquisicio de empresas que
possam imiplicar riscos de lesar a concorréncia no mercado interno sdo
controladas pela Comisso Européia —, que tem poderes para analisar
caso a caso e vetar, se necessario, a fuséo ou aquisigio".

W Art 104 do TFUE — Até a data de enlrada em vigor das disposicdes adofadas em execugédo
do art. 103, as autoridades dos Estados-membros decidirdo sobre a admissibilidade dos acor-
dos, decisfes e praficas concertadas e sobre & exploragéo abusiva de uma posigéo dominante
no mercado comum, em conformidade com o direfto dos seus préprios paises e com o dis-
posto no art. 101, designadamente non. 3, e no art. 102.

Art. 105 do TFUE - 1. Sem prejuizo do disposto no art. 104, a Comisséo velara, a partir da
sua enfrada em fungdes, pela aplicagdo dos principios enunciados nos arts. 101 e 102, A pe-
dido de um Estado-membro, ou oficiosamente, e em cooperagdo com as auforidades compe-
tentes dos Estados-membros, que lhe prestarde assisténcia, a Comissdo nstruird s casos de
presumivel infragdo a estes principios. Se a Comisséo verificar que houve infragdo, propord os
meios pata se the pdr cobro.

2. Se a infragdo néio tiver cessado, @ Comissao declarara verificada essa Infragao aos principios,
em decisdo devidamente fundamentada. A Comissdo pode publicar a sua decisdo e autcrizar
os Estados-membros a tomarem as medidas, de que fixara as condigdes e modalidades, ne-
cessarias para sanar a sifuagao,

3. A Comisséo pode adoplar reguiamentos relativos as categorias de acordosa respeito dos
quais o Conselho tenha adoptado um regulamento ou uma directiva em conformidade com a
alinea b) do n® 2 do art. 103.

Art. 106 do TFUE - 1. No que respeita s empresas publicas e 4s empresas a que concedam
direitos espetiais ou exclusivos, os Esiados-membros ndo fomardo nem manterdo qualquer
medida coniréria ao disposto nos Tratados, designadamente ac disposto nos arts. 18 101 a
109, inclusive.

2. As empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econdmico geral ou que te-
nham a natureza de monopofio fiscal ficam submetidas ao disposio nos Tratados, designada-
mente as regras de concorréncia, ha medida em que a aplicagdo destas regras ndo constiua
obstaculo ao cumprimento, de direito ou de fato, da missdo particular que lhes foi confiada. O
deservolvimento das frocas comerciais ndo deve ser afetado de maneira que conlrarie os inte-
resses da Unido.

3. A Comisséo velara pela aplicagdo do disposio no presente artigo e dirigiré aos Estados-
membros, quando necessario, as diretivas ou decisées adequadas.




40 Elizabeth Accioly

(s governos, por sua vez, agem contra a concorréncia de diversas
formas, sendo a mais usual a atribuigio de subsidios a empresas do pro-
prio pais, para ajuda-las a enfrentar a concorréncia de empresas de outros
Estados-membros, ou a empresas piiblicas, para lhes permitir concorrer
com as empresas do setor privado. A medida em que vio sendo elimina-
das as barreiras fisicas s trocas comerciais, os governos deixam de poder
proteger diretamente as empresas do seu pais contra 08 concorrentes es-
trangeiros através de entraves aos produtos importados, e, consegiicnie-
mente, tentam protegé-las indiretamente através da atribui¢io de subsidios.

Ao atribuirem direitos exclusivos a determinados monopdlios para
o fornecimento de servigos bésicos, tais como eletricidade, agua, trans-

porte ou telecomunicagdes, 0s gOVEINOS cerceiam a concorréncia, o que

pode originar servigos de mé qualidade, reduzida capacidade inovadora e
precos elevados. ’

A Comissio Européia investiga anualmente infimeras acusag0es e
violagdes das normas comunitérias, tendo poderes para ordenar a cessa-
cio das praticas ilegais ¢ para impor multas 4§ empresas transgressoras. A
constante necessidade de proteger o consumidor dos abusos da concorrén-
cia faz com que a politica da concorréncia tenha um papel essencial na
solidificacdo de um mercado Unico e integrado.

As quatro ou cinco liberdades que compdem o mercado interno, se
incluirmos a livre concorréncia dentre as liberdades antes enumeradas,
diio aos seus nacionais a opgio de circular, trabalhar e investir em qual-
quer Estado-membro, para além de um sistema de prote¢do juridica in-
vejavel, que lhes garante a seguranca para que 0s Seus direitos sejam res-
peitados. Destaque-se, por oportuno, a inovag#io que nasce com o Tratado
de Maastricht, no que tange & cidadania européia, que confere os seguin-
tes direitos: circular ¢ permanecer livremente no territorio dos Estados-
membros (art. 21, TFUE); eleger e ser eleito nas cleigbes municipais ¢
européias no Estado-membro de residéncia (art. 22 , TFUE); beneficiar-
se, no territdrio de paises terceiros em que 0 Estado-membro ndo se en-
contre representado, da protecio por parte das autoridaddes diplomaticas
e consulares de qualquer Estado-membro, nas mesmas condi¢bes que 03
nacionais desse Estado. A esse respeito, Rui Manoel de Moura Ramos

tece as seguintes consideragdes:

Se & certo que o resultado da construgdo dificilmente poderd ser
lowvado pela sua coeréncia, ndo é menos verdade que o reforgo da
defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Esta-
dos-membros, mediante a instituicio de uma cidadania da Unido,
ndo deixa de ser um fato. E pode sem duvida acrescentar-se que,
qualquer que seja o balango a fazer sobre as alteracbes a este
proposito introduzidas na ‘constitui¢do comunitdria’, sdo elas que
encerram os desenvolvimentos mais relevantes que os preceitos do
A}
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Tratado trouxeram em sede de protegdo das pessoas e dos seus di-
reftos™ .

d) Unido Econdmica e Monetaria

Ultimo estagio da fase integracionista, pese embora ja se vislumbre
um novo degrau a ser construido — a Unido Politica, que perdeu um pou-
co da sua forga com a substituicdo da nati-motta Constituicdo Européia
pelo Tratado de Lisboa, como veremos mais adiante, a unido econdmica e
onnEatéria nasceu da revisdo do Tratado que instituiu a Comunidade Eco-
némica Européia — Tratado da Unifio Furopéia ou Tratado de Maastricht
de 07 de fevereiro de 1992, que tinha por meta atingir uma unido moneté-ﬂ
ria, com a institui¢io de uma moeda finica — 0 “euro”.

Para tanto, o TUE ditou critérios de convergéncia das economias
aos Estados-membros, tendo estes de satisfazer os seguintes requisitos:
respeito pelos limites de flutuagdo do Sistema Monetario Europeu duran-
te, pelo menos, dois anos (+ ou — 2,25%); taxa de inflacio nfo ultrapassan-
do em mais de 1,5% a média das taxas dos trés Estados-membros com
methores resultados nessa matéria; déficit orcamental inferior a 3% do
Produto Interno Bruto (PIB); endividamento pablico inferior a 60% do
PIB; taxa de cimbio estavel no dmbito do Sistema Monetario Europeu e
um Banco Central:independente. Em 03 de maio de 1998, o Conselho
Europeu anunciou a lista de paises que satisfizeram todos os critérios. A
Dinamarca ¢ o Reino Unido optaram legalmente por néo participar do
primeiro grupo.

Em 1° de junho de 1998, foi estabelecido o Sistema Europeu de
Bancos Centrais — SEBC?', tendo no centro o Banco Central Europeu22
com sng em Frankfurt. O SEBC assumiu a responsabilidade pela politice;
monetaria na zona euro, incluindo a fixacio de taxas de juro a curto prazo
no inicio de 1999. A Grécia ingressou na zona euro em 1° de janeiro de
2001. A Suécia, que ingressou na UE em 1995, também se posicionou
contrariamente ao euro, ndo aderindo a moeda tnica.

% gsra:trif_:hl e 08 di(t(eiilos clio (c)idadég europeu. Patestra proferida no Semindrio sobre a Unifio
[Européia, promovido pelo Curso de Estudes Europeus da Faculdade de Direi |
nos dias 20 e 21 de marco de 1992, " ¢ Direlo de Combre
270 §I§BC é composto pelos dezesseis bances centrais da UE e pelo Banco Central Europeu. E
0 Unico responsavel pela politica monetaria, que tem por objetivo manter a estabilidade dos
pregos, apoiar as politicas econdmicas gerais da Comunidade e atuar no contexto de uma
economia de mercado aberlo e de fivre concorréncia.

O Banco Centrat Europeu tem total independéncia na determinacao da politica monetaria, caben-
do-he exclusivamente a responsabilidade de fixar as taxas de juros a curto prazo e de recorTer a
outros msirur{)entgs monetarios necessarios para a preservacio da establidade do euro. Tem, no
entanto, a obrigacio de prestar contas perante o Paramento Europeu pelas agdes que empreen&er.

2
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Fm 1° de janeiro de 2002, as notas ¢ moedas em euros entraram em
circulagdo. Todas as notas dos paises da zona euro foram retiradas de
circulacio em 1° de marco de 2002.

A criaciio do euro foi um marco de grande importincia na UE,
sendo um complemento 16gico do mercado interno, como afirma Men-
donga Pinto:

A integracdo monetdria surge, de fato, como conseqﬁéncz:a.lo’gica
e inevitavel do aprofundamento da integracdo nos dominios co-
mercial, produtivo e financeiro, assim como também sera um po-
tente mecanismo de convergéncia das politicas econémicas e de

aproximagdo dos comportamentos socials ROS vdrios Estados-

membros, originando, a prazo, uma maior infegracdo politica. De
certo modo, pode dizer-se que no processo da Unido Monetdria,
para além dos argumentos econdmicos, hd também uma intengdo
politica de manter a Europa no caminho da integragdo. Tal como
uma bicicleta s¢ se mantém em equilibrio se estiver em andamen-
to, assim também a integragdo monetdria parece ser agora a for-
ca necessdria pava fazer avangar a UE | vindo a propésiio citar
Jacques Rueff, o economista conselheiro do general De Gaul{e,
que em tempos escreveu: ‘A Europa far-se-d pela moeda, ou ndo
se fard ™.

Diante da profunda alteragio trazida no Tratado de Maastricht,
coloca-se em discussdo a questdo da soberania nacional, pois, pela pri-
meira vez, na trilha comunitaria, a moeda, um dos elementos essenciais
da soberania nacional, é transferida para a esfera dos poderes comunitarios.
Paulo Pitta e Cunha analisa essa questio: .

a formacdo da unide monetdria implicard a cedéncia, por parte
dos Estados-membros, de um simbolo do poder exclusivo do Esta-
do soberano. A unido monetdria jd tem, na verdade, implicacdes
significativas no plano da integracdo politica, sendo dificil conce-
ber-se que venha a ter éxito caso ndo se engfrede decididamente
para o estdgio das finangas publicas federais™.

Se por um lado vislumbra-sc a euforia de determinada parcela da
Unifio Européia relacionada a unidio monetaria, vemo-la, por outro lado,
numa certa obscuridade e ceticismo, haja vista a recusa de alguns Esta-
dos-membros em nela ingressar, ja que tanto o Reino Unido como a Di-

2 Unido Monetaria Européia. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1995, p. 83.

2 A Unido Européia e as Perspectivas da Integracio Européia, in: A Unidio Européia na Encru-
zithada. Coimbra: Ed. Almedina, 1996. p. 17.
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namarca e a Suécia obtiveram um regime especial, permitindo eximirem-
se da participa¢io da UEM, abrindo uma perigosa brecha, a partir desse
opting out, a formacio de uma Europa a la carte, onde se perde de vista a
tradicional visdio de um processo de integracéio partilhado por todos.

A propésito, destaque-se que a partir desta brecha criada, o Tratado
de Amsterdd, de 1997, passou a consagrar a Europa a vérias velocidades,
na figura batizada de “cooperacgio refor¢ada”, que nasce para dar suporte
aos Estados que queiram avangar em determinadas politicas, o gue signi-
fica a aceita¢io de uma construgiio diferenciada na Europa.

O Tratado de Lisboa vem uma vez mais reafirmar a via da coope-
ragio reforgada, consagrada no art. 20 e seguintes do TUE®, que confere
¢ direito de pelo menos 9 (nove} Estados-membros aprofundarem a sua
cooperagfio em determinados dominios. A novidade trazida com o Trata-
do de Lisboa foi a de permitir que os Estados se sirvam da cooperagio
reforcada para avangarem em matérias antes proibidas, tais como a tio
cara seguran¢a e defesa da Unido.

Ainda uma ultima palavra referente 3 UEM. A crise financeira que
deixou o mundo “mareado” desde finais de 2008, e que ainda tem trazido
algumas oscilagfes no cendrio internacional, foi desastrosa para o entio
pujante Euro, € por consequéncia para as economias européias. Os euro-
céticos de plantdo ji anunciam a morte do Euro. Talvez seja prematuro
falar sobre este tema, ¢ ainda mais confirmar o desaparecimento da moe-
da européia. Porém, uma coisa ¢ certa: sabemos que uma das molas pro-
pulsoras da Unifio BEuropéia, do alto dos seus mais de cinquenta anos de
vida, foi impulsionada pela vontade politica dos grandes socios, nomea-
damente a Franga e a Alemanha, sempre a levantar bandeiras cada vez
mais ousadas, e, dentre estas, a criagio do Euro. Porém, as licdes desta
crise financeira confirmam o “torbellino” que atinge os Estados-membros
que, para salvarem a si proprios, abandonam a vertende soliddria, sob um
olhar frio, distante e calculista, numa preocupante desconcertagio dos
Vinte e Sete.

E esta a leitura de Mario Soares,

A Unido Evropeia o que Portugal perience, de pleno diveito, ha
25 anos estd a passar momentos mutito dificeis.

A verdade ¢ que os 27 Estados que constituem a Unido néo se en-
tendem, e nem os 16 do euro quanto & definicéo de wma estraiégia

% Art. 20 do TUE: 1, Os Estados-membros que desefent instiluir entre si uma cooperacéo refor-
¢ada no dmbito dasa competéncias ndo exclusivas da Unido podem recorrer as instituigbes
desta e exercer essas competéncias aplicando as disposicds pertinentes dos Tratados, dentro
dos fimites e segundo as regras previstas no presente artigo e nos artiges 326 a 334 do TFUE.
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concertada e convergente para atacar da crise. Hd muito egoismo
nacionalista a perfilar-se. A chanceler alemd, Angela Mevrkel, que
se revelou menos perspicaz do que parecia, ndo se entende nem
alinha com o Presidente Savkozy que, no seu pais, estd no mais
baixe indice de popularidade que jamais um presidente francés
atingiu, desde De Gaulle. 4 lrilia de Berlusconi comega a revelar
grandes ruturas sociais e politicas e a popularidade do primeiro-
minisiro baixa também todos os dias. A Espanha teVe agora um
baléio de oxigénio com a vitdria como camped mundial de futebol.
Mas as dificuldades, econdmicas e politicas, entre as periferias e 0
Centro Castela 56 tendem a agravar-se. O Reino Unido estd a vi-

ver a maior crise econdmica, financeira e politica desde a ultima .

Guerra Mundial. Para nio falar da Grécia, da Irlanda, da propria
Bélgica ou de alguns paises do Leste...0s europeus que se prezam
de ser europeistas tém que reagir, a nivel nacional e europeu. 4
Unidio Europeia é o mais interessante e original projeto de paz e
de bem-estar social que se conhece. Ndo podemos deixar que a
crise o destrua. E esse é o grande risco. Por isso, devemos impor-
nos e lutar para mudar as politicas e evitar que a Unido se desa-
gregue ¢ arraste consigo o Ocidente. Seria uma tragédia para ¢
mundo’.

2 A Europa de mal a pior. Lisboa: Revista Viséo, edigdo de 15 de Julho de 2010.
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O PROCESSO DE INTEGRAGAO EUROPEIA

O avango na integracio durante a década de 1950 foi em parte
facilitado pelo Plano Marshall, mas foi realizado antes de tudo pelos euro-
peus que se lembravam de como era a vida no continente antes de 1914:
Konrad Adenauer, Jean Monnet, Alcide de Gaspery e Robert Schuman.
Eles eram homens orgulhosos, o produto de uma grande civilizac3o. Esta-
vam decididos a fazer com que a Europa, arruinada pelas guerras do sé-
culo 20, voltasse a se reerguer. E abragaram uma causa comum, ndo com
seus filhos que haviam fracassado no periodo entre as guerras, mas com
seus netos, que haviam lutado corajosamente na Resisténcia e nos campos
de batalha da Segunda Guerra, Essa conexdo entre avés e netos foi a cha-
ve para o renascimento da Europa®’.

Wait W. Rostow

A histéria européia, por mais de trezentos anos, foi marcada por
guerras e violéncias, com objetivos de dominagio de um pais ou de um
povo sobre os outros.

No século XX, as duas guerras mundiais arrasaram a Europa, com
mithdes de mortos e muita destruigio. A Europa, que fora no passado o
centro do mundo no plano cultural, politico e econémico, com grande
desenvolvimento, viu seu declinio no contexto mundial com esses dois
conflitos.

A preocupagio com uma unifo européia, com o objetivo de se
manter a paz entre os povos, surgiu apés a I Guerra Mundial, com o ma-
nifesto pan-europeu, aprovado em Viena, em 1924, onde os Estados euro-
peus se comprometiam a fazer todos os esforgos para criar uma alianca
duradoura entre eles, porém sem bases definidas.

7 As ligbes do Plano Marshall, in: Foreign Affairs. Ed. Brasileira, n. 09, jun./97, publicagéo do
Jornal Gazeta Mercantil, de 13.06.1997.




