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Resumo: A integracdo da infraestrutura fisica regional constitui um dos temas mais
importantes da agenda multilateral dos paises da America do Sul, desde a cria¢do, em
2000, da Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana - IIRSA.
Concebida como foro de coordenacdo e intercambio sobre infraestrutura entre os
Governos dos doze paises da regido, a IIRSA, em seus doze anos de existéncia,
desenvolveu, como demonstraremos, importantes e efetivos projetos. O objetivo do
presente trabalho é oferecer um panorama dos principais projetos em matéria de
infraestrutura do continente sul-americano, a agenda e execucao das obras realizadas e
as principais fontes de financiamento, bem como os planos e os desafios do atual
Conselho de Infraestrutura e Planejamento - COSIPLAN.
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Abstract: The regional integration of physical infrastructure is one the most important
issues in the multilateral agenda of South American countries since IIRSA was
established in 2000. IIRSA was planned as a venue for coordination and information
exchange on infrastructure among the governments of the twelve countries and in
twelve years it developed relevant projects. The objective of this paper is to provide an
overview of the main projects concerning infrastructure of South American continent,
the agenda and execution of works and the main sources of funding, as well as plans
and challenges of current South American Infrastructure and Planning Council -
COSIPLAN.
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Introducéo

Os processos de integracdo na América do Sul podem ser compreendidos a
luz de duas principais fases delineadas ao longo do século XX: o denominado Velho
Regionalismo e o Regionalismo Aberto. Em ambas as fases, a busca de um espago sul-
americano integrado teve como caracteristica precipua a reunido de particularidades
ligadas a geografia, a cultura e aos aspectos econdémicos e sociais da regido. A distincao
das respectivas fases repousa na orientagdo de politicas econdmicas adotadas pelos
Estados e na formulacdo de politicas externas em consonancia com o0s objetivos
politicos e econémicos internos, além das influéncias exdgenas, sempre marcadas pela
crescente abertura ao comércio multilateral.

Grosso modo, pode-se considerar que o prisma essencialmente liberal e
econdmico norteou os processos de integracdo na regido durante todo o século XX.
Embora seja possivel contemplar os tracos peculiares do desenvolvimentismo e do
neoliberalismo nas duas principais fases desse periodo, a preocupacdo econdmica, seja
com forte ou mitigada presenca estatal, foi preponderante tanto na formulacdo das
agendas politicas dos Estados, quanto no &mbito das teorias econdmicas e de integracdo
regional.

A experiéncia europeia no mesmo século e as novas formulacdes teoricas
demonstraram a complexidade do fenédmeno de integracdo, cujos interesses movidos
indubitavelmente ultrapassam os aspectos meramente econémicos. Com efeito, a
integracdo pode ser compreendida como um fenémeno multifacetado, complexo quanto
a variedade de temas e dinamico em termos de introducdo de novos temas (CELLI,
2006). Neste diapasdo, a teoria neofuncionalista das relacdes internacionais ganhou
forcas dentro da experiéncia do processo de integracdo europeu e contou com a
contribuicdo de HAAS, tedrico que pincelou a relevancia das instituicdes na formacao
de comunidades entre Estados. O efeito spillover, formulado pelo teérico, afirma que a
integracdo de determinada fungédo contribui para a integracdo de outras funcdes, 0 que
cria a necessidade de instituicdes e legislacbes comuns (SARFATI, 2005). Em outras
palavras, torna-se fundamental para a propria integracdo econdémica o desenvolvimento
de institui¢des politicas, além de outras formas de cooperacdo capazes de aprimorar a

integracéo regional.



Diferentemente do regionalismo europeu, 0 qual seguiu caracteristicas
proprias na segunda metade do século precedente, a integracdo regional na América
Latina contou com um novo cendrio na transicdo dos séculos. O denominado
Regionalismo Aberto, marcado pela crescente interdependéncia e sob a Otica da
liberalizacdo da economia internacional e das ideias neoliberais mostrou seus primeiros
sinais de enfraquecimento diante de economias fragilizadas e altamente dependentes das
formulacdes da politica externa norte-americana.

Desde de o Congresso do Panama, realizado em 1826, as tentativas de
aproximacao entre os paises da América Latina sempre tiveram, além das semelhancas
historicas e culturais, a presencga de uma caracteristica comum: a busca pela autonomia e
a resisténcia a quaisquer pretensdes hegemonicas na regido. O fator autonomia versus
dependéncia econémica ndo pode ser olvidado em termos de integracdo na Ameérica
Latina, frequentemente vinculada a agenda da politica externa dos Estados Unidos. A
Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington no ano de
1890, pode ser compreendida como uma fase inicial na formacdo de um sistema
interamericano segundo os designios da poténcia hegemonica. Desde entdo, e de forma
aparentemente contraditéria, tornou-se comum a vinculacdo de interesses nacionais aos
moldes norte-americanos, com maiores resisténcias por parte de determinados governos.
A posterior resisténcia a formacdo da ALCA por parte dos paises latino-americanos no
século subsequente veio de encontro ao tradicional dilema acima mencionado.

As transformacg6es no cendario geopolitico na passagem do século XX para o
século XXI, culminando com os impasses nas negociacdes multilaterais, na atencao
prioritaria da politica externa norte-americana ao Oriente Médio, o fracasso da ALCA, a
ascensdo dos governos de esquerda na América Latina e a Diplomacia Moderada
formulada pelo Brasil, contribuiram para o advento de uma nova fase no ambito dos
processos de integracdo na América do Sul. Trata-se do Regionalismo Pds-Liberal, o
qual ampliou a agenda de formulacdes politicas em termos de integracdo, incluindo
novos temas como infraestrutura, energia, meio ambiente, seguranca, educacdo, entre
outros.

A Unido Sul-Americana de Nagdes (UNASUL) nasceu no ambito do
Regionalismo Pos-Liberal e denota a relevancia da perspectiva politica como suporte ao
proprio desenvolvimento da integracdo econdmica. Um dos principais temas essenciais
para propiciar a integracdo econémica diz respeito a integragdo fisica e a premente

necessidade de melhorias no setor de infraestrutura para o desenvolvimento regional.



I. A Infraestrutura e a Integracdo da América do Sul

A Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana -
IIRSA, teve sua fase embrionaria na Primeira Reunido de Presidentes da América do
Sul, realizada em Brasilia no ano de 2000. Celebrada no contexto das comemoracfes
dos 500 anos do Descobrimento do Brasil, a Primeira Reunido de Presidentes da
América do Sul reiterou o espirito de busca por um agenda comum na regido.
Observadas a evolucao da estabilidade politica e o crescimento econémico regional, 0s
Chefes de Estados reunidos reconheceram a necessidade de ampliacdo dos temas
pertinentes ao aprofundamento das relac6es de cooperacdo com foco no fortalecimento
da democracia e na infraestrutura de integragéo.

A Primeira Reunido confirmou a relevancia da integracdo e do
desenvolvimento da infraestrutura fisica como duas linhas de acdo que se
complementam. A formacdo do espaco econémico depende, indubitavelmente, da
complementacédo e expansao de novos projetos de integracdo orientados pelos principios
da sustentabilidade social e ambiental, da capacidade de atracdo de capitais
extrarregionais e da geracdo de efeitos multiplicadores intrarregionais.

Nesse primeiro momento, ainda sob inspiracdo do Regionalismo Aberto, 0s
Presidentes reunidos discutem acerca da necessidade de financiamento tendo em vista a
prevaléncia de instituicfes do setor privado e de instituicGes financeira multilaterais,
entre as quais, o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, a Corporagédo
Andina de Fomento - CAF, o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata - FONPLATA e o Banco Mundial. Ademais, enfatizaram o papel motriz da
energia, das redes de transporte e das comunicacfes para integracdo dos paises da
América do Sul.

Posteriormente, o Consenso de Guayaquil sobre Integracdo, Seguranca e
Infraestrutura para o Desenvolvimento, formulado no ambito da Segunda Reunido de
Presidentes da América do Sul, em 2002, reiterou a importancia do fortalecimento da
infraestrutura como fator essencial para a integracdo do espaco econdmico da América
do Sul, sob o prisma da sustentabilidade econdmica, ambiental e desenvolvimento

institucional. Nesse segundo encontro, 0s Presidentes destacaram as primeiras
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iniciativas formuladas pelos dozes paises, entre as quais, 0 Plano de Acdo, que
inicialmente continha a identificacdo de 162 projetos ligados ao transporte, energia e
telecomunicaces” essenciais a integracao regional.

Observadas as dificuldades iniciais existentes, a Agenda de Implementacéo
Consensuada, aprovada para o periodo de 2005 a 2010, acabou por delinear 31 projetos
prioritarios concernentes a integracdo fisica da regido. Além dos projetos em matéria de
transporte (rodovias, portos, aeroportos e hidrovias), a Agenda contempla ainda temas
concernentes a energia (oleodutos, gasodutos, redes de energia elétrica), comunicacdes
e logistica (transporte, fretes e seguros). Em matéria de financiamento, o plano inicial de
implementacdo da agenda contou com o apoio do BNDES, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, da Corporacdo Andina de Fomento - CAF e do Fundo
Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA. Os investimentos
predominantemente pablicos dos governos nacionais, além de investimentos publicos
em parcerias com o setor privado, constituem outras fontes de financiamento dos

projetos desenvolvidos.

Il. Projetos da IIRSA

Os projetos da Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana foram divididos em pontos de concentracdo, voltados a integrar os diferentes
eixos existentes na América do Sul.

Nesse sentido, no Eixo Mercosul-Chile, integrado por Argentina, Brasil,
Uruguai e Chile, o projeto se concentra na integracdo energética, com énfase nos
gasodutos e na construcdo de hidrelétricas. No mesmo trajeto, ha a previsdo do projeto
de aprimoramento da rede de transportes por meio da construcdo de um tunel que
interligard o Chile e a Argentina. A tradicional rota utilizada entre os dois paises
encontra limites em termos de celeridade no transporte de mercadorias, 0 que prejudica
a integracdo econémica da regido. Os veiculos de transporte advindos do sul do Brasil
passam pela Argentina e atravessam a precaria Rodovia dos Andes até chegar ao Chile.
As condicdes fisicas e a propria barreira natural marcada pela Cordilheira dos Andes

dificultam o transporte de mercadorias entre o0s paises do Eixo Mercosul-Chile. Assim, o

2 Documentos Unasul. Disponiveis em: http://www.comunidadandina.org/unasur/documentos.htm.



projeto, que inclui a construcdo de um tanel ainda indefinido se rodoviario ou
ferrovidrio, promete agilizar a rede de transportes, mormente durante invernos
rigorosos, periodo de maior dificuldade na locomogdo de veiculos na Rodovia dos
Andes. Com efeito, a importancia do tunel que liga ambos os paises pela cordilheira
andina, além de propiciar o incremento do comércio regional, também possibilitara ao
Chile maior facilidade e rapidez no acesso a mercados europeus e africanos através do
porto de Buenos Aires.

A regido do Eixo Andino, que congrega, de norte a sul, Venezuela,
Colémbia, Equador, Peru e Bolivia, tem como foco a integracdo energética, com énfase
na construcdo de gasodutos. O Eixo Andino incorpora, ademais, 0s grandes corredores
viarios norte-sul, que integram as principais cidades desses paises, com destaque para a
Rodovia Panamericana, que serpenteia ao longo da Cordilheira dos Andes trechos da
Venezuela, Colémbia, Equador e Peru, bem como a Rodovia Marginal de la Selva, a
qual interliga os Andes venezuelanos a Floresta Amaz6nica colombiana, equatoriana e
peruana, alcancando também o norte da Bolivia. A éarea de influéncia delimitada para o
Eixo Andino alcanca uma superficie de 2.556.393 Km2, equivalente a 54,41% da area de
superficie total dos paises que englobam o referido Eixo®.

O Eixo Interoceanico Central, que abrange Peru, Chile, Bolivia, Paraguai e
Brasil, apresenta como projeto principal o Corredor Bioceanico, o qual visa aperfeicoar
a rede de transportes voltada a facilitar e acelerar a exportacdo de produtos agricolas
brasileiros e minérios bolivianos tanto pelo Oceano Pacifico, como pelo Oceano
Atlantico, atingindo assim, facilmente, a totalidade dos principais mercados globais.
Assim, o Corredor pretende atravessar o continente sul-americano do Porto de Santos,
no Brasil, passando pela Bolivia, até chegar aos portos chilenos de Arica e Iquique,
possibilitando a Bolivia um maior acesso ao mar. A mesma pretensdo interoceanica é
visualizada no Eixo Interocednico de Capricornio, mais ao Sul, abarcada por Chile,
Argentina, Paraguai e Brasil, de cunho estratégico igualmente fundamental.

No ano de 2010, o BNDES lancou o relatério sobre pesquisas e estudos
técnicos destinados a avaliagdo técnica, econémico-financeira e juridico-regulatoria de
solucBes destinadas a viabilizar o sistema logistico ferroviario de carga entre 0s portos
do Sul e Sudeste do Brasil e os portos do Chile. O projeto, inserido nos Eixos de

Capricornio, Mercosul e Mercosul-Chile, tem como premissas fundamentais: (i) a

*Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana.
http://www.iirsa.org/ejeandino.asp?Codldioma=ESP



existéncia de uma malha ferroviaria minimamente consolidada, com possibilidades de
construcdo de novos trechos e conectada a portos relevantes do Sul e Sudeste do Brasil,
bem como aos principais portos chilenos que ja tenham interligacdes operacionais com
o modo ferroviario; (ii) a necessidade de implementacdo ndo apenas da ferrovia
bioceadnica, como também da integracéo e desenvolvimento regional dos paises situados
nos referidos Eixos, englobando obrigatoriamente de trés a cinco paises - Brasil,
Argentina, Paraguai, Bolivia e Chile.*

Outras regides foram igualmente inseridas como prioritarias no ambito da
IIRSA, como o Eixo Amazonas, 0 qual conta com a criacdo de uma rede eficiente de
transportes hidroviarios, vitais para o transporte de cargas volumosas através de longas
distancias e o Eixo da Hidrovia Paraguai-Parand, essencial para integracdo dos
transportes fluviais e para o desenvolvimento da producdo de energia hidrelétrica, bem

como a utilizacdo compartilhada das redes de distribuicdo de energia elétrica.

I11. A Agenda de Implementacédo Consensuada

O Plano de Acéo inicialmente tragado apresentou enfoque nos Eixos de
Integracéo e Desenvolvimento (EIDs) a fim de melhorar a competitividade e promover
0 crescimento sustentavel na regido. Ab Initio, as atividades desenvolvidas no ambito
da 1IRSA buscaram identificar as circunstancias fisicas e os quadros normativos e
institucionais para a implementacdo de uma infraestrutura capaz de promover a
integracdo sul-americana com base em trés vertentes principais: (i) a coordenacgédo de
planos; (ii) a compatibilizacdo e harmonizacdo de aspectos regulatérios e institucionais;
e (iii) a geracdo de mecanismos inovadores de financiamento pablico e privado.

A Agenda de Implementacdo Consensuada aprovada para o periodo de
2005 a 2010 acabou por delinear 31 projetos prioritarios concernentes a integracdo
fisica da regido. O projeto foi dividido de acordo com os principais Eixos que interligam
o0 continente sul-americano. No total, foram tracados dez Eixos de forma a aperfeicoar a
integracdo nas fronteiras e viabilizar os principais pontos de contato em termos de

transporte. Inicialmente, os paises participantes objetivavam uma via rapida para

* Estudos Técnicos Referentes ao Eixo de Capricérnio. Descrigio e Cadastro de Rotas dos Corredores
Bioceénicos formulados pelo BNDES.
http://www.bndes.gov.br/args/corredor_bioceanico/Produto%203.pdf



implementacao dos projetos com o apoio da Corporacdo Andina de Fomento - CAF, do
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e do Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA.

Assim, a Agenda de Implementacdo Consensuada concentrou seus esforgcos
no sentido de acelerar os projetos de integracdo fisica continental. A prioridade de
determinados projetos foi estabelecida de acordo com o interesse de investimentos
privados em associagdo com o setor publico. Em termos de investimentos, houve a
consolidacdo de uma evolucgédo financeira de um total de 4 bilhdes e 316 milhdes de
délares em 2004 para 14 bilhdes e 23 milhdes de délares em 2010°. Entre os projetos
que apresentam um maior aumentos nos investimentos, importante destacar o Projeto
Ferroviario Los Andes - Mendoza, binacional entre a Argentina e Chile e a Rodovia
Lima-Tingo Maria-Pucallpa, integrando portos e centros logisticos do Peru, no Eixo
Amazonas.

Ja no que concerne as modalidades de investimentos, 67,7% dos projetos da
Agenda de Implementacdo Consensuada contam com financiamento publico, 29% com
financiamento publico-privado e s6 3,2% com financiamento privado. Além disso, as
trés instituicbes financeiras que fomentam a Agenda, BID, CAF e FONPLATA,
contribuiram nas fases de preparacdo e execucdo de 20 dos 31 projetos prioritarios, 0
que representa aproximadamente 65% dos projetos, num investimento total de 6 bilhdes
e 472 milhdes de dolares.

Apesar da aspiracao inicial de culminar a Agenda no periodo de 2005 a
2010, somente dois dos 31 projetos foram integralmente concluidos nesse periodo (a
Ponte sobre o Rio Acre e a Ponte sobre o Rio Takutu). Hodiernamente, 61% dos
projetos da Agenda se encontram em fase de execucdo e a previsdo de conclusdo total
de todos os projetos tem como data 0 ano de 2020. Os principais projetos podem ser

visualizados no quadro seguinte®:

> http://www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/aic_2005_2010_relatorio_de_avaliacao.pdf
6 .
Ibid.



QUADRO 3: PROJETOS DA AIC 2005-2010
(em milhdes de USS)

Ne Projetos Eixo/Processos “:l“:za; Paises
1 Duplicagao da Rodovia 14 entre Paso de los Libres e Gualeguaycha MERCOSUL-Chile 780,0 AR (BR)
2 Adequacdo do Corredor Rio Branco-Montevidéu-Colonia- Nueva Palmira MERCOSUL-Chile 234,0 UR (AR-BR)
3 Construgao da Ponte Internacional Jaguardo-Rio Branco MERCOSUL-Chile 35,0 BR-UR
4 Duplicagdo do Trecho Palhoga-Osério (Rodovia Mercosul) MERCOSUL-Chile 700,0 BR({AR-UR)
5 ?z{]&;taonz;:;ogl‘.énrti:)ahc)s Andes-Mendoza (Estrada de Ferro MERCOSUL-Chile 51000 ARCH
Rodovia Internacional 60-CH (setor Valparaiso-Los Andes) MERCOSUL-Chile 286,0 CH (AR)
7 Gasoduto do Nordeste Argentino MERCOSUL-Chile 1.000,0 AR (BO)
3 E:);:Eerli.:’gﬁo da Ponte Binacional Salvador Mazza-Yacuiba e Centro de Capricérnio 730 ARBO
9 E;:}agﬁ:gt;::?mdente Franco-Porto Meira, com Centro de Fronteira Capricérnio 80,0 PA-BR
10 Construgdo da Rodovia Pailon-San José-Puerto Sudrez Interocednico Central 477,0 BO (BR-CH-PE)
11 Anel Ferrovidrio de Sdo Paulo (Trecho Norte e Sul) Interocednico Central 850,0 BR
12 Passo de Fronteira Infante Rivarola-Cafiada Oruro Interocednico Central 2,0 BO-PA
13 ((ﬁn;;?‘:fo da Rodovia Cafiada Oruro-Villamontes-Tarija-Estacion Abaroa Interoceanico Central 400 BO (PA]
14 Rodovia Toledo-Pisiga Interoceanico Central 95,0 BO (CH)
15 Pavimentacdo e Melhoria da Rodovia Iquique-Colchane Interocednico Central 42,0 CH(BO)
16 Recuperacao do Trechao El Sillar Interoceanico Central 120,0 BO (CH-PE)
17 Centro Binacional de Atendimento de Fronteira Desaguadero Andino 7,5 BO-PE
I18 Passo de Fronteira Clcuta-San Antonio del Tachira Andino 2,0 CO-VE
19 Recuperacdo da Navegabilidade do Rio Meta Andino 108,0 CO-VE
20 Corredor vidrio Tumaco-Pasto-Mocoa-Puerto Asis Amazonas 373,0 CO
21 Rodovia Paita-Tarapoto-Yurimaguas, Portos e Centros Logisticos Amazonas 681,2 PE(BR)
22 Rodovia Lima-Tingo Maria-Pucallpa, Portos e Centros Logisticos Amazonas 1.351,3 PE(BR)
23 Porto Francisco de Orellana Amazonas 105,3 EQ
2 i?l\if;rcr;e/z][:Z?sﬁlj:a(p:ﬁr;—o%r10 Maldonado-Inambari, Inambari- Peru-Brasil-Bolivia 13243 PE (BR)
I25 Ponte sobre o Rio Acre Peru-Brasil-Bolivia 12,0 BR-PE
26 Rodovia Boa Vista-Bonfim-Lethem-Georgetown ..(1° Fase: Estudos) @ Escudo Guianés 3,3 GU-BR
27 Ponte sobre o Rio Takutu Escudo Guianés 10,0 GU-BR
28 Rodovia Venezuela (Cidade Guiana)-Guiana (Georgetown)-Suriname Escudo Guiands 08 VEGU-SU

(Paramaribo) (1° Fase)

29 Melhorias na Via Nleuw N\cker\e—Para.rnar\bo—A\.l.)lna Escudo Guiands 1050 SU-GU
e Cruzamento Internacional sobre o Rio Marowijne

30 Exportacdo por Remessas Postais para PMEs TICs 5,0 Regional
31 Implantacdo de Acordo de Roaming na América do Sul TICs 1,3 Regional
TOTAL 14.023,0
Notas:

Para a realizagdo do presente relatdrio foram consideradas as fases dos projetos conforme a classificagdo utilizada para o
Portfolio IRSA no Banco de Dados de Projetos.

Bl Perfil Pré-execugdo Execucdo M Concluido

(1) Identifica-se entre parénteses o pais ou paises vizinho(s) atingido(s) pelo projeto.

(2) Dado que a 12 fase de projeto incluida na AIC sé abrange os estudos, e estes ja foram iniciados, sua fase é de execucdo.
Fonte: VI Relatdrio da AIC. Julho de 2010.



IV. O Conselho de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da UNASUL

O Conselho de Infraestrutura e Planejamento - COSIPLAN - foi criado em
agosto de 2009 durante encontro presidencial da UNASUL em substituicdo ao Comité
de Direcdo Executiva da IIRSA. O Conselho, organizado em nivel de Ministros da
UNASUL, buscou conferir maior institucionalizagdo e suporte politico as atividades
desenvolvidas em termos de infraestrutura e no ambito dos projetos prioritarios ja
delineados. Em observancia ao artigo 2 do Tratado da UNASUL, os Presidentes sul-
americanos, reunidos na Terceira Reunido da UNASUL em Quito, em agosto de 2009,
decidiram a criagdo do Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento. De
acordo com seu Estatuto, 0 COSIPLAN constitui uma instancia de discussao politica e
estratégica para implementar a integracdo da infraestrutura regional dos paises Membros
da UNASUL',

Aos moldes dos projetos delineados no ambito da 1IRSA, o COSIPLAN
formulou o Plano de Acdo Estratégico (PAE) 2012-2022 pautado nas seguintes
caracteristicas: (i) o reconhecimento dos resultados alcancados pela IIRSA em matéria
de integracdo da infraestrutura regional; (ii) a constituicdo da Agenda de Implementacéo
Consensuada 2005-2010; (iii) o desenvolvimento de projetos em matéria de Processos
Setoriais de Integracdo e (iv) o desenvolvimento e aplicagdo de novas ferramentas e
metodologias de planejamento.

Um dos objetivos do COSIPLAN, estabelecido no PAE 2012-2022, consiste
na atualizacdo do "Portf6lio de Projetos para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-americana", elaborado a partir do Portfélio de Projetos IIRSA. Em junho de 2011,
realizou-se pela primeira vez este exercicio no contexto do COSIPLAN, resultando em
um portfolio de 531 projetos com um investimento estimado em 116 bilhdes e 120,6

milhes de délares, conforme explicado na tabela seguinte®:

7 Estatuto del COSIPLAN. Disponivel em:
http://www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/rp_guyanalO_estatuto_del_cosiplan.pdf
®http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/spi/111130_Cosiplan_API_Agend
a_de_projetos_prioritarios_de_integracao.pdf
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QUADRO 2: QUANTIDADE DE PROJETOS E INVESTIMENTO ESTIMADO
(em milhdes de USS)

EID N° N° Inves_timento

Grupos Projetos estimado

AND - ANDINO 10 64 9.3435
CAP - DE CAPRICORNIO 5 76 8.979.1
HPP - DA HIDROVIA PARAGUAI-PARANA 5 93 6.514,8
AMA - DO AMAZONAS 7 64 6.099,9
GUY - DO ESCUDO GUIANES 4 18 4.540,3
SUL - DOSUL 2 27 2.738,0
IOC - INTEROCEANICO CENTRAL 5 61 4.112,7
MCC - MERCOSUL-CHILE 6 105 44 .389,8
PBB - PERU-BRASIL-BOLIVIA 3 25 29.557.8
TOTAL 47 531 116.120,6

Fonte: Banco de Dados de Projetos IIRSA (até 07/09/11)

Em matéria de instrumentos legais, o Estatuto e Regulamento do 6rgéo foi
aprovado de modo a reorientar as atividades até entdo a cargo da IIRSA. Os paises-
membros concordaram na necessidade de prosseguir com o0s projetos desenvolvidos ao
longo de doze anos de trabalho da IIRSA. Em termos de investimentos, surge no novo
cenario a criacdo do Banco do Sul como fonte de financiamento dos projetos de modo a
propiciar a integracdo sul-americana.

No Brasil, em especial, a concessdo de crédito é fundamentada em
arcabouco técnico-juridico no respectivo ambito de atuacdo dos seguintes 0Orgaos:
Camara de Comércio Exterior (CAMEX), Comité de Financiamento e Garantia das
Exportacdes (COFIG), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), Banco do Brasil, por meio do Programa de Financiamento as ExportacGes
(PROEX), Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) e Seguradora Brasileira de Crédito a
Exportacdo (SBCE)®.

*http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/1.1.6-america-do-sul-
infraestrutura
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V. Conclusotes

Os doze anos que marcaram a constituicdo da IIRSA apresentaram um novo
cenario institucional no continente sul-americano. Neste diapasdo, o advento da
UNASUL contribui de forma significativa para consolidacdo dos projetos em
andamento e a criacdo de novos mecanismos necessarios ao desenvolvimento da
infraestrutura na regiao.

O Relatério elaborado pelo Comité de Coordenacdo Técnica (CCT) da
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana™ demonstra que a
integracdo fisica é progressiva e requer continuidade. Os avancos perceptiveis
encontram, ndo obstante, numerosos desafios. O primeiro e o principal ndo poderia ser
outro que o proprio relevo da regido, marcado por uma dificil e complexa geografia. O
cenario geografico conta com a presenca da Cordilheira dos Andes que separa 0s paises
da Sul-americanos em duas porc¢des, além da extensa e densa Floresta Amazonica, a
maior floresta tropical do mundo e de grandes rios na parte norte do continente.

A vulnerabilidade das economias nacionais constitui outro ponto
apresentado no Relatorio. Embora a regido tenha apresentado um relevante crescimento
econbmico nos ultimos anos, ha ainda a presenca de outro fator preponderante na
América do Sul: quase 40% dos cidaddos sul-americanos vivem em situacdo de
pobreza, muitas vezes olvidados pelo setor publico.

Malgrado os desafios existentes, ndo ha como negar que a integracao fisica
faz parte da integracdo regional. Torna-se, inclusive, cada vez mais premente para 0s
avangos da integracdo vis-a-vis 0 cenario mundial marcado por processos velozes de
comunicacdo e transporte. O advento da UNASUL, conforme expde o Relatério, sé
pode ser entendido como a afirmacdo da vigéncia destas decisdes estratégicas. Contudo,
a concretizacdo dessa tarefa requer uma sequéncia de decisfes consistentes ao longo do
tempo e a inércia e o eventual desinteresse publico constituem os principais entraves ao
desenvolvimento da regiéo.

A 1IRSA representou ao longo de sua existéncia uma das iniciativas mais

inovadoras em termos de integracdo regional. A sua importancia serd reconhecida a

http://www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/Ib_iirsa_10_anios_sus_logros_y_desafios_por
t.pdf
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longo prazo e seus caminhos contribuirdo para uma maior insercdo dos paises sul-
americanos em termos globais, além de propiciar a gradual integracéo fisica da regido.

O viés ambiental de implementacdo desses projetos, embora permaneca
como preocupacdo constante observada nos Relatorios, ainda encontra obstaculos
praticos na esfera governamental. A prépria diversidade étnica na regido deve ser levada
em conta na implementacdo de projetos que venham a obstruir a posse de determinados
grupos indigenas em regides especificas.

Outrossim, o préprio desconhecimento do setor privado e da sociedade civil
a respeito da importancia desses projetos constituem um longo caminho a ser percorrido
em termos de integragdo da América do Sul. As iniciativas essencialmente publicas
denotam a falta de perspicacia do setor privado, o qual indubitavelmente auferiria lucros
significativos com a consequente ampliacdo de mercado decorrente da integracéo fisica
regional. Exemplificando, o setor de turismo dos respectivos paises seriam beneficiados,
mormente em torno de melhoramentos nas malhas aeroportuérias, tdo pouco conectadas
na América do Sul.

O COSIPLAN nasce como um dos principais 6rgdos da UNASUL e
representa um processo gradual de institucionalizacdo, o qual exige precipuamente
vontade politica para uma integragdo fisica exitosa no futuro. Os desafios sdo imensos,
mas os resultados podem ser frutiferos a longo prazo. Como ressalta GUIMARAES
(2006), a Ameérica Latina — em especial a América do Sul — tem desafios que sdo
comuns a todos os paises da regido e que somente podem ser vencidos em conjunto,
pela unido de seus esforcos, ndo sendo possivel uma solucdo individual para nenhum

pais do continente.
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