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Desafios do novo diretor-geral da OMC
Por Umberto Celli Jr

Como noticiado nas tltimas semanas, sera escolhido em breve o novo diretor-geral da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) que devera tomar posse em setembro. O processo de selecao ja teve inicio e
nove candidatos foram indicados por diferentes paises, entre eles o Brasil, que aposta suas fichas no
atual chefe da missdo brasileira na OMC em Genebra, Roberto Azevedo. Os desafios do sucessor de
Pascal Lamy ser@o enormes, a comecar das dificuldades para o encerramento da Rodada Doha, cujas
negociacoes se arrastam ha mais de dez anos. Outro aspecto que também devera merecer especial
atencdo diz respeito aos efeitos da proliferacdo sem precedentes de acordos preferenciais de comércio
regionais, subregionais, interregionais e, em especial, os bilaterais. O ceticismo de varios governos de
seus paises membros e do setor privado quanto as condicoes da organizacao de reordenar o sistema
multilateral de comércio também nao devera ser desprezado.

Atualmente, sdo poucos os paises que ainda nao fazem parte de acordos preferenciais de comércio. Com
o impasse nas negociacoes da Rodada Doha, a alternativa das principais economias do mundo, como
Estados Unidos, Unidao Europeia e China, foi buscar a celebracao desses acordos como forma de
consolidar e ter acesso a novos mercados.

E as regras de defesa comercial que visam proteger a indistria nacional? O conceito de
produto nacional ficara mais fluido. Essas questoes nao poderado passar despercebidas
em qualquer processo de atualizacdao de regras que venha a ser realizado pela OMC.

O receio de boa parte de paises desenvolvidos, de economias em transicao e em desenvolvimento de
perderem espaco em suas exportacoes levou-os a aderir a esses acordos. Informacoes constantes da
pagina eletronica da OMC dao conta de que h4 mais de 300 acordos preferenciais em vigor e muitos
outros em negociacio.

Os acordos preferenciais de comércio de tltima geracao nao mais possuem como objetivo primordial a
liberalizacao do comércio via reducao de barreiras tarifarias. Eles se transformaram em novos centros de
regulacdo do comércio global. Sua proliferacdo resultou na criacdo de regimes normativos diferenciados
que, apesar de reproduzirem regras basicas da OMC, contém outras que tornam mais rigidas as
disposicoes relativas a propriedade intelectual e imprimem em alguns casos um viés mais liberalizante
as negociacoes sobre o comércio de servigos. Tratam ainda de areas ndo abrangidas pela OMC, tais como
regras de promocao e protecao de investimentos estrangeiros, concorréncia (antitruste e formacao de
cartéis), meio ambiente, mudanca climatica e padrées trabalhistas.

As regras desses numerosos acordos conflitam e se sobrepoem as da OMC, o que tem colocado em xeque
o status dessa organizacgdo internacional de autoridade maxima do sistema de governanca global do
comércio. Alids, ocorrem sobreposicoes e conflitos entre as regras dos proprios acordos preferenciais de
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comércio. Regras de origem, procedimentos aduaneiros, padrées técnicos, mecanismos de solucao de
controvérsias, entre outros itens, poderao ser distintos ou contraditorios dependendo de qual regime
normativo sera aplicado. Esse quadro de inseguranca juridica implica elevados custos de transacao para
os agentes comerciais. Diante dessa multiplicidade de acordos que regulam suas relacoes comerciais,
eles muitas vezes tém dificuldades em identificar quais sdo seus direitos, obrigacoes e as preferéncias
que vao obter exportando ou importando produtos ou servicos para ou de um pais determinado.
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Para recuperar sua autoridade e reorganizar o sistema multilateral, sera necessario que a OMC busque

solucbes que possam assegurar maior articulagao, convergéncia e coeréncia de suas regras com as dos
acordos preferenciais. Isso s6 sera alcancado se houver vontade politica de seus paises membros de
atualiza-las de modo que elas também possam enderecar as novas areas que hoje estdo sendo reguladas
nos acordos preferenciais de comércio.

Essa tarefa torna-se ainda mais ardua quando se tem em mente o fato de que muitas das regras da OMC
nao mais refletem adequadamente as formas contemporaneas de organizacao da producao de bens e de
prestacao de servicos representadas pelas operacoes de cadeias globais de suprimento ou de valor. O
setor privado parece ter uma clara percepcao dessa realidade. Sabe que a competitividade da indastria e
um melhor desempenho nas exportacoes dependem de forma crescente da integracdo dos paises a essas
cadeias globais de producao. Como ficam entao as regras de origem da OMC para o efeito de aplicacao
pelos paises membros de imposto de importacao? E as regras de defesa comercial que visam proteger a
inddstria nacional? Mesmo o conceito de produto nacional tendera a ficar mais fluido.

Essas questoes ndo poderao passar despercebidas em qualquer processo de atualizagao de regras que
venha a ser realizado pela OMC. A julgar pelo ceticismo atual de alguns paises membros, de boa parte do
setor privado e agentes comerciais, serd dificil reunir a vontade politica necessaria para enfrentar
tamanhos desafios. O que se observa é o surgimento de movimentos paralelos 8 OMC, como o Acordo de
Associacao Transpacifico (Trans-Pacific Partnership (TPP). Sob a lideranca dos Estados Unidos, o TPP
envolve amplas negociacoes entre paises da regido Asia-Pacifico. Seu objetivo é o de redesenhar
completamente o regime internacional de comércio e investimentos. Nao parece se tratar de um
movimento convergente com a OMC.

Umberto Celli Junior é professor de direito internacional da USP.
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