A publicacdo da quatta edicdo da obra MERCOSUL E UNIAO EURO-
PEIA - Estrutura Juridico-Institucional, de autoria de Elizabeth Accioly,
coincide com o0 momento historico em que a Europa Unida finalmente
consegue destravar o impasse da malfadada Constituicdo Furopeia em
virtude da entrada em vigor, recentemente, do Tratado de Lisboa, ins-
trumento regulador da integracao do velho continente.

Nesse contexto, a autora analisa as inovacdes dos Tratados que regem a
Unido Europeia, a0 mesmo tempo em que apresenta estudo comparativo
com os Tratados e Protocolos que regem o Mercosul.

A obra traz a lume relevantes reflexdes num momento igualmente his-
torico do Mercosul, que estd no limiar de comemorar duas décadas de
existéncia, com marchas e contramarchas, acertos e desacertos, alguns
periodos de euforia e outxos de estagnagdo. E esse descompasso ndo é
de ser interpretado como critica as integracOes entre Estados, mas sim
como demonstragio de que tanto 0 Mercosul quanto a Unido Europeia
sdo blocos pujantes, com vida, razdo pela qual enfrentam momentos de
bonanca e de tempestades.

MERCOSULE UNIAQ EUROPEIA - Estrutura Juridico Institucional aten-
de aos anseios da comunidade juridica e académica do Brasil e do exte-
rior, nomeadamente porque, a0 comparar as duas estruturas, esclarece,
em linguagem didatica e informativa, os caminhos do Mercosul e da
Unido Europeia.

Elizabeth Accioly esté estabelecida em Portugal, onde exexrce o magisté-
rio e a advocacia, e a atualizacdo de sua obra vem com a marca de sua
experiéncia europeia, 0 que a torna uma das mais respeitadas interna-
cionalistas em nosso pais e no Velho Continente.

Portanto, é com renovado orgulho que a Jurué Editora apresenta & co-
munidade juridica e académica do Brasil e de Portugal a quarta edigéo
da obra MERCOSUL E LINTIAO FUROPEIA - Estrutura Juridico-Insti-
fucional, reflexo do sucesso alcancado nas trés primeiras edigbes, que
agora ultrapassam as fronteiras d‘além-mar, para O Nosso regozijo e
imensa satisfacao.
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entre as duas partes, considerando os diferentes niveis de desenvolvi-
menio”.

Nos dias 5 e 6 de Novembro de 2006 realizou-se a 6* Conferéncia
do Foro Empresarial Mercosul-UE, na cidade de Buenos Aires, Argentina,
ocasifo em que foi assinada a Declara¢io de Buenos Aires, com 0 prop6-
sito de se concretizar a harmonizagio da aplicagiio de medidas anti dum-
ping; a liberalizagdo do coméreio de servigos; a instituigdo de um marco
de previsibilidade para 08 investimentos estrangeiros; ¢ a eliminagdo de
barreiras ¢ subsidios agricolas. Paralelamente a esta conferéncia, fot rea-
lizada a Reunifio Negociadora para um Acordo de Associagiio Bi-regional
Mercosul-Unidio Européia, nos dias 6 e 7 de Novembro do mesmo ano, na
cidade do Rio de Janeiro.

A tentativa de novas reunides entre os dois blocos econdmicos
foram infrutiferas, ja que bd um novo entendimento das partes envolvidas
para desbloquear as negociagdes entre 0 Mercosul e a Unifio Européia,
passa pela conclusio da Rodada Doha, da OMC.

Todavia, houve recentemente uma reaproximagdo entre dois blo-
cos regionais, com a realizacdo da Reunido de Clipula Unido Européia-
Mercosul, realizada em Madrid, em 17 de maio de 2010, no gquadro da
presidéncia espanhola do Conselho da Unido Européia. Esta reunido traz
uma lufada de esperanga na tentativa de que este Acordo, firmado hé
quinze anos, saia finalmente do papel, para que s¢ concretize o principal
acordo comercial da UE, englobando um mercado com mais de 750 mi-
lhdes de pessoasm.

O Presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, comemorou 2
oficializaciio da retomada das negociagdes entre 0s dois blocos econdmi-
cos: “Espero que prevalega o interesse maior e compartilthado de cons-
truir riqueza e prosperidade, de gerar mais comércio e investimenltos,
mais trabalho para os europeus € mais trabalho para os cidaddos dos
paises do Mercosul”.

70 \fer Anexo V. Documentos Historicos da Unido Européia e do Mercosul.
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ESTRUTURA ORGANICA DO MERCOSUL
E DA UNIAO EUROPEIA

. _A Unido ndo se pode basear unicamente na boa vontade, s3o ne-
cessarias regras... Os homens passam, outros viro subsritufﬁno; O que
ppderemos deixar-fhes ndo é a nossa experiéncia pessoal, essa deséparece-
rd conosco; o que podemos deixar-thes sio as instituigéés. A vida das ins-
gtu:goes € mais longa do que a dos homens, pelo que podem, se forem
cgg;yfonstrwdas, acumular e transmitir a sabedoria is sucessivas gera-

Jean Monnet

' () Protocolo Adicional ao Tratado de Assungio sobre a Estrutura
Institucional do Mercosul, conhecido por Protocolo de Ouro Preto - POP
definiu a estrutura institucional do Mercosul com os seguintes orgios: .0’
Conselhg do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum, a Cog;niss'ﬁo
de Cqmprcm do Mercosul, a Comissfio Parlamentar Conju}na — que foi
substituida pelo Parlamento do Mercosul, o Foro Consultivo Ec omi
Social e a Secretaria Administrativa. PR

t A Unifo Em‘opel‘a ¢ composta pelas seguintes instituigdes, previs-
as no art. 13 do TUE: o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o
Conselho, a Comissgo, o Tribunal de Justiga, o Banco Central Eurg El’I e
0 ’I:rlbuna}l de Contas. O Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comri)sséi()
serdo assistidos por um Comité Econdmico ¢ Social ¢ pelo Comité das
Regides, com fungdes consultivas. Cada instituicdo atua dentro dos limi

tes das atribui¢Oes que [he séio conferidas pelo Tratado. -

Analisaremos, comparati Grod
, parativamente, os 6rgdos da Unia 51
e do Mo 158 . g nido Buropéia

™ Discurso pronunciado em Estrasburgo, em setembro de 1952,
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41 O PARLAMENTO EUROPEU E O PARLAMENTO DO MERCOSUL

a) O Parlamento Eurcpeu

O Parlamento Europeu (arts. 14 do TUE e 223 a 234 do TFUE™),
que assim se intitula desde 1958, mas que aparece designado no Tratado
de Roma por Assembléia, representa 0s povos da Unifio. Esté constituido
legislatura por 736 deputados, denominados de eurodeputados, eleitos por
sufragio universal direto. A partir da proxima eleigio, em 2014, estara
formado por 751 parlamentares, ji sob as novas regras estabelecidas no
Tratado de Lisboa.

O Parlamento europeu na atual legislatura estd assim distribuido:
Alemanha, 99; Austria, 17; Bélgica, 22; Bulgaria, 17, Chipre, 6; Dinamarca,
13; Eslovaquia, 13; Eslovénia, 7; Espanha, 50; Estonia, 6; Finlandia, 13;
Franca, 72; Grécia, 22; Holanda, 25: Hungria, 22; Irlanda, 12; Italia, 72;
Leidnia, 8; Lituania, 12; Luxemburgo, 6; Malta, 5; Poldnia, 50; Portugal,
22; Reino Unido, 72; Republica Checa, 22; Roménia, 33; e Suécia, 13.
Retinem-se em Esirasburgo, em Bruxelas e no Luxemburgo.

De se ressaltar que os deputados europeus nio s¢ encontram agru-
pados por 3df:legag;(”)es pacionais, mas por grupos politicos, que sdo pluri-
nacionais’.

O Parlamento Furopeu exerce, ao lado do Conselho, o papel de co-
legislador, tendo ainda competéncia para aprovar o orgamento comunita-
rio ¢ aprovar a Comissdo, enquanto colégio, com poderes para obriga-la
a demitir-se em bloco através de uma mogdo de censura. Esta (ltima atri-
buigio do PE deve ser levada a cabo apenas como tiltimo recurso, 0 que até
entdo nunca aconteceu. Lembre-se que na esteira do voto de desconfianga
do PE relativamente 4 Comissdo Jacques Santer, em 1999, por suspeita de
fraude, a Comissdo se adiantou a mog¢ao, tendo se demitido em bloco.

A legislagiio derivada, estabelecida ainda na entdo CEE, com o
Tratado de Roma, era elaborada segundo um processo triangular: a Co-
imissdo tinha a iniciativa da proposta legislativa, que levava a aprovacao do
Conselho, apos parecer do Parlamento Europeu, que nao era vinculativo.

As competéncias do Parlamento Europeu foram alargadas no Tra-
tado da Unidio Furopéia, em 1992, que instituiu o procedimento de co-
decisio, um duo Conselho-Parlamento, onde este ultimo, em conjunto
com o primeiro, adota regulamentos, diretivas e decisdes, sendo o parecer
vinculativo na maioria das matérias. A este procedimento antes intitulado

72\ Anexo |- TUE e TFUE.

73 Grupo do Partida dos Socialistas Europeus; Grupo do Partido Popular Eurapeu; Grupo Liberal,
Democratico & Reformista; Grupo dos Verdes no Parlamento Europeu; Grupo da Alianga dos
Democratas Europeus; Grupe Arco-iris: Grupo Técnico das Direitas Europeias; Coligagéo de
Esquerda; ndo inscritos
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de co-decisfio, o art. 289 do TFUE vem alterar a sua designacéio para “pro-
cesso legislativo ordinério””, Ha também a nova figura do “processo le-
g§slz‘1tw0 especial”, disposto no artigo 289, n. 2 do TFUE e ainda a una-
nimidade, que passa a ser excegilo, limitada a poucas questdes como, por
exemplo, a aprovacio dos tratados de revisdo (art. 48, TFUE) ou na apro-
vacho da adesfio de novos socios (art. 49, TFUE).

O Parlamento Europeu atua na grande maioria das vezes pela via
do processo legislativo ordindrio, como veremos em capitulo proprio.
Maria Luisa Duarte distingue o processo legislativo ordindrio do processo
legislativo especial, enfatizando o importante papel do PE:

O processo legislativo especial designa as modalidades de decisdo
unilateral do Parlamento Europeu, com participacdo do Conselho,
ou do Conselho, com participacdo do Pariamento Europeu.

O'P_arlgzmento Euwropeu que, por via do processo legislativo ordi-
ndrio, é co-decisor de 95% das decisdes européias, apenas em du-
as situacdes estd aulorizado a deliberar autonomamente em pro-
cesso legislativo especial: 1) na definicdo por meio de regula-
mentos do estatuto ¢ condicdes gevais de exercicio das funcdes
pelos seus membros (art. 223, 2, TFUE}; 2) definicdo por meio de
regulamentos do estatuto e condicdes gerais de exercicio das fun-
¢Bes de Provedor de Justica Europeut (art. 228, 4, TFUE)”

Ao Parlamento Europeu compete ainda a possibilidade de consti-
tuir uma comissdo de inquérito tempordrio para analisar alegacbes de
infracio ou de ma administragdo na aplicago do Direito da Unido (art.
226, TFUE)_, bem como ¢ diretto de peti¢io direta, conferido aos cida-
dﬁos.da Unido Buropéia (art. 227, TFUE). Esse direito encontra-se mais
pré_x;mo do Parlamento Europeu pelo fato de ser a tnica instituicio com
legitimidade democratica — lembre-se que os eurodeputados sio escolhi-
dos por sufragio universal direto — e por tal razdo exerce um papel de
mediador entre o cidaddo e as instituicdes da Unifo. E para além do di-
reito de peti¢do, hd o direito de queixa perante o Provedor de Justiga, em
caso de ma administracio por parte de uma das instifuigdes européias
(art. 228, TFUE).

No dominio orcamental, o Parlamento Europeu dispde de reais po-
deres, aprovando as despesas de funcionamento das institui¢des, créditos
do Fundo Social Europeu, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regio-
nal, de ajudas a investigacdo entre outras.

MV Anexol-TFUE
5 Estudos sobre o Tratado de Lishoa. Coimbra; Ed. Almedina, 2010, p. 71.
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Embora nio se reconhega ao Parlamento Europeu o direito de le-
gislar, os Tratados de Maastricht, Amsterdd, Nice e Lisboa aumentaram
consideravelmente os poderes desta Instituicdo, reduzindo assim o 130
criticado défice democratico que The era atribuido, pese embora ter ainda
frustrada a expectativa do direito de iniciativa legislativa.

Todavia, ndo se pode deixar de enaltecer o reforgo democritico
instituido no Tratado de Lisboa, através de uma nova engrenagem que
visa aproximar as Instituigdes ¢ 0s cidaddos da Unifo, através dos princi-
pios da democracia participativa e representativa, estabelecidos nos arti-
gos 9°e 11 do TUE.

O direito de iniciativa popular, que permite aos cidaddos desenca-
dear no seio da Comissio uma proposta legislativa de seu interesse, desde
que preencha os requisitos estipulados no art. 11, 4, TUE, € um dos
exemplos mais emblemdticos da nova dindmica européia.

b) O Pariamento do Mercosul

£ de se destacar aniecedentes importantes do irabatho legislativo
no dmbito da integra¢do Latino-americana: o Parlamento Andino, criado
em 1979 com sede em Santafé de Bogotd, Colémbia, como wm dos orgdos
da Comunidade Andina (Bolivia, Colémbia, Peru, Venezuela e Equador),
cuja fungio é auxiliar a integracao gconbmica, sendo composto por ¢inco
parlamentares de cada pais, enquanto nfio se institui a eleicfo direta, se-
guindo o modelo do Parlamento Europeu; ¢ o Parlamento Latino-
Americano, conhecido por Parlatino — criado em 1987, cujos paises si-
gnatdrios sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Tem por
objetivo fortalecer os parlamentos sub-regionals, promovendo e cooperan-
do com a integragio Latino-americana, voltados precipuamente para o
respeito aos direitos humanos, a liberdade e a paz. Esta sediado na capital
do Estado de Sio Paulo-Brasil, onde funciona desde 1993, num belo edi-
ficio, projetado por Oscar Niemayer.

O Tratado de Integragdo, Cooperagio e Desenvolvimento (TICD),
firmado em 29 de novembro de 1988, entre Argentina e Brasil, em seu
art. 8°, dispunha sobre a composi¢do de uma Comissdio Parlamentar

Conjunta:

Os projetos dos Acordos especificos negociados pelos Governos
dos Estados-partes, antes de seu envio aos respectivos Poderes
Legislativos, serdo apreciados por uma Comissdo Parlamentar
Conjunta de Integracdo, de cardter consultivo, gue serd composia
por doze parlamentares de cada pais, designados pelos respecii-
vos Poderes Legislativos, com mandato de dois anos.
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A ALALC e a ALADI nfio consideraram a criagdo de um Parla-
mento no seu Processo integrador, concluindo-se que isso ocorreu devido
as circunstdncias politicas durante as décadas de sessenta a oitenta, uma
vez que, por serem a maioria de seus governos dirigida por regimes’ dita-
toriais € antidemocraticos, nfo existiam Poderes Legislativos nesses pai-
ses; por esse motivo, obviamente, ndio se poderia esperar sua participagio
em acordos interlegislativos.

O Capitulo IV do POP (arts. 22 a 30) cumpriu o disposto no art. 24
do Tratado de Assung¢do, que previa o estabelecimento de uma Comissdo
Parlamentar Conjunta para facilitar o fratamento legislativo que a imple-
menta¢io do Mercado Comum requer. Foi assim que, logo apos ter entra-
do em vigor o’Tratado de Assuncao (26.11.1991), as delegacdes parlamenta-
res da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai se reuniram em Montevidéu
(Uruguai), em 06.12.1991, aprovando o Regulamento da Comissio Par-
lamentar Conjunta do Mercosul, com o proposito de

estabelecer a unido cada vez mais estreita entre 0s povos da Amé-
rica do Sul; garantir mediante uma agdo conmum o progresso eco-
nomico e social, eliminando barreiras que dividem nossos paises e
HOSSOS POVOS; Javorecer as condigdes de vida e emprego, criando
condigdes para um desenvolvimento auto-sustentdvel que preserve
HOSSO enlOFYno e que se construa em harmoria com o Ratureza;
salvaguardar a paz, a liberdade, a democracia e a vigéncia dos
cﬁre:tos humanos, fortalecer o espaco parlamentar no processo de
integragdo, com vistas a futura instala¢do do Parlamento do Mer-
cosul; apoiar a adesdo dos demais paises latino-americanos ao
processo de integracdo e suas instituigoes.

Na Reunidio dos Chefes de Estado ¢ de Governo do Mercosul, le-
vada a cabo em 15 de dezembro de 2004 foi tomada a decisdo de criar o
Parlamento do Mercosul (CMC/Dec. 49/04), conforme previsto no regu-
lamento da Comisséo Parlamentar Conjunta acima citado, com o prazo de
2 anos para a sua instalacéo,

Em 14 de dezembro de 2006 foi realizada a Sessio de Constituigiio
dot Palgamento' do Mercosul, no plendrio do Senado Federal brasileiro
entrando em vigor o Protocolo constitutivo do Parlamento d ,
(CMC/Dec. 23/05). nto do Mercosul

O Parlamento do Mercosul tem como missdo representar 0s povos
do Mercosul, respeitando sua pluralidade ideolégica e politica; assumir a
promogdo e defesa permanente da democracia, da ]iberdade’ e da paz;
promover o desenvolvimento sustentavel da regifio com justi¢a social é
respeito a diversidade cultural de suas populacdes; garantir a participagdo
dos atores da sociedade civil no processo de integracdo; estimular a for-
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macdo de uma consciéneia coletiva de valores cidaddos e comunitarios
para a integragdo; contribuir para consolidar a integragdo latino-
americana mediante o aprofundamento ¢ ampliacdo do Mercosul; e pro-
mover a solidariedade e a cooperagio regional ¢ internacional.

Segundo a redacéio do art. 1° do Protocolo Constitutivo do Parla-
mento do Mercosul”®, os parlamentares passam a ser eleitos por sufragio
universal direto, com mandato de 4 anos. O Parlamento do Mercosul terd
uma primeira etapa de transicdo, que compreenderd o periodo entre
31.12.2006 a 31.12.2010, e uma segunda etapa, entre 01.01.2011 e
31.12.2014.

Quanto & sua composiciio, optou-se pelo critério da proporcionali-
dade, nos moldes do Parlamento Europeu, com a seguinte divisdo: Brasil,
75: Argentina, 33; Venezuela, 27, Paraguai, 18; e Uruguai, 13. Porém, na
primeira etapa de transig@o, 0 Parlamento do Mercosul serd constituido
por uma representacao igualitaria, composta por 18 parlamentares de
cada Estado-parte. '

Porém, ao contrario do Parlamento Europeu, 0s pareceres emand-
dos do Parlamento do Mercosul n3o tem carater vinculativo. Ressalte-se,
porém, a manutencdo, no referido Protocolo, da importante tarefa confe-
rida ao Parlamento do Mercosul, de agilizar o processo de internaliza¢do
das suas normas para a ordem interna dos Estados (art. 4° do Protocolo)’.-

% Art. 1° do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul
Constituigae. Constituir ¢ Parlamento do MERCOSUL, doravante o Parlamento, como 6rgao
de representagaco de seus povos, independente e autdnomo, que integrara a estrutura institu-
cional do Mercosul.

O Parlamento substituira & Comisséo Parlamentar Conjunta.

O Parlamento estard integrado por representantes eleitos por sufrégio universal, direto €
secreto, conforme a legislagio interna de cada Estado Parie e as disposicdes do presente
Protocolo.

O Parlamento ser4 um 6rgdc unicamersa! e seus principios, competéncias e integracho se
regem de acordo com o disposic neste Protocolo.

A efetiva instaiagao do Parlamento realizar-se-a até 31 de dezembro de 2006,

A constituigio do Parlamento realizar-se-d afravés das etapas previsias nas Disposigdes Tran-
sitbrias do presente Protacolo

77 Art. 4° 11 do Protocolo Constijutivo do Parlamento do Mercosul.

Competéncias. Emitir declaragtes, recomendagdes & relatorios sobre quesides vinculadas ao
desenvolvimento do processo de infegragao, por iniciativa propria ou por solicitagie de outros
drgéos do MERCOSUL.

Art. 4°, 12, Com o objetivo de acelerar os correspondentes procedimentos internos para a en-
trada em vigor das normas nos Estados Partes, 0 Parlamento elaborara pareceres sobre lodos

os projetos de normas de MERCOSUL que requeiram aprovacao legislativa em um ou varios
Estados Partes, em um prazo de noventa dias (90) a contar da daia da consuita. Tais projetos
deverfio ser encaminhados ao Parlamento pelo 6rgao decisorio do MERCOSUL, antes da sua

aprovagio.
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42 O CONSELHO DA UNIAQ EUROPEIA E DO MERCOSUL
&) O Conselho da Unido Européia

O Conselho da Unifo Européia, que o Tratado de Li 1
apenas de Conselho (art. 16 do T%E eq237 a 243 do TF%E?%aegf;(rjé?;r?
sentado pqlos governos dos Estados-membros, ¢, ao lado do Parlamento
Europeu, € o legislador da Unido ¢ um dos responséveis pela autoridade
orcamentaria. O Conselho € formado por um representante de cada Esta-
do-membro, em nivel ministerial. A presidéncia do Conselho é exercida
pelo Estado-membro que estiver na presidéncia da Unifio, que ocorre de
seis em seis meses, por ordem alfabética dos Estados. 5

O Conselho ¢ assistido pelos Ministros das Relagdes Exteriores
dos Estados-membros e pelo Comité dos Representantes Permanentes —
Coreper (art. 240 do TFUE). E formado, como o proprio nome sugere
por representantes permanenies dos Estados-membros junto da Uniﬁo’
CUJslt_fung:aolpnmordial ¢ de preparar as deliberacfes dos ministros é
ér:)an ;iahr] gllua quer proposta ou projeto de ato submetido a aprovagdo do

O Conselho toma as suas decisd iori
s decisdes, em r
qualiionds mlo oo , regra geral, por maioria
d , pe ovador sistema de ponderagdo dos votos, tendo por
ase um critério popplacmnal, segundo o qual os Estados-membros com
maior popula.g:a}ol detém um maior mimero de votos. O Tratado de Lisboa
alterg este critério, criando uma nova formula para o cilculo da maioria
qual‘iﬁcada, que passa a ter em conta as pessoas ¢ os Estados. Ou seja, a
iy 2
?amr de 1%1(1)14, pgrsa;) /se daprovar uma decis@o no Conselho, terfio que votar
avoravelmente o dos Estados-m
Joporavelmente 33% dos B embros, representando pelo menos
' populagio. Este critério passa a ser denominado de “dupla maio-

1%

. Questdes de extrema importancia continuam a ser decididas por
unanimidade, hoje porém restritas a poucas matérias, como por exemplo

tSe o projeto de norma do MERCOSUL for aprovado pelo orgdo decisorie, de acordo com os
aeorn;gj ?e% l;Jéa(;gcerl:‘dolParl.':nrtnerl;to, a2 né)rma devera ser enviada pelo Poder Executivo nacional
vo Parlamento, dentro de prazo de quarenta e cinco (45) di i

o anroadhe. q (45) dias, contados a partir
Nos casc:s m gue a norma aprovada nao estiver em de acordo com o parecer do Parlamento
lqtu se este ndo tlver.sge maplfz_estado‘ no prazo mencienado no primeiro paragrafo do presente
iteral a mesma seguira o trAmite ordinario de incorporaggo.
Oc? tParlamentols nacnonais,l gsegundo 0s. procedimentos internos correspondentes, devero
a c}ar as medidas necessarias para a instrumentalizaggo ou criagdo de um procedimento
gre iarenciai para a considerac&o das normas do Mercosul que tenham side adotadas de acor-
o com 0s termos do parecer do Parlamento mencionado no paragrafo anterior.

V. Anexo |- TUE e TFUE.

79 Art. 238, 3. V. Anexo | - TFUE.
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a admissdo de um novo membro, previsio no art. 49 (primeira parte) do
TUE: “qualquer Estado europeu que re peife os valores referidos no
artigo 2° e esieja empenhado em promové-los pode pedir para se fornar
membro da Unido. O Parlamento Europeu e 0s Parlamentos nacionals
sdo informados desse pedido. O Estado requerente dirige o seu pedido ao
Conselho, que se pronuncia por unanimidade, apés ter consultado a Co-
missdo e apbs aprovagdo do Parlamento Europeu, que se pronunciard
por maioria absoluta dos membros que o compdem’”.

A competéncia implicita, que atribui poder chamado de “quase
constituinte” ao Conselho, disposto no art. 352 do TFUE, também prevé a
unanimidade: “Se uma ag¢do da Unido for considerada necessaria para
atingir um dos objetivos estabelecidos pelos Tratados, sem que estes fe-
nham previsto os poderes de agdo necessdrios para o efeito, o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo, e apos con-
sulta do Parlamento Europeu, adolard as disposi¢oes adequadas”.

Ao abrigo do artigo supra citado, que ¢ uma clausula de integragao
de lacunas, foram criados alguns poderes em matérias importantes para a
concretizacio do mercado comum, tais como as politicas do meio ambien-
te, a politica tecnologica e dos consumidores, dentre outras. O objetivo ¢
evitar a paralisaciio da integragao, por forca de uma lacuna nos tratados.

Por oportuno, recorde-se que durante 0 periodo de transi¢do, nos
primardios da CE (1958/ 1965), era exigida a unanimidade para a maior
parte das decisdes do Conselho. Em 1966, no inicio da sua fase definitiva,
com a consolidaciio da unifio aduaneira, teniou-se inverter as decisdes,
aplicando-se a regra da maioria. Isso gerou uma crise no seio da Comuni-
dade, liderada pela Franca, que na ocasido era contraria ao federalismo,
que fatalmente seria acelerado pela mudancd da regra da unanimidade,
dai surgindo o Acordo de Luxemburgo % No final dos anos 70, o recurso
sistematico 4 unanimidade do Conselho e os constantes desacordos em
temas de vital importincia para o andamento do projeto integracionista
trouxeram um periodo de estagnacdo ¢ de bloqueio a entfio CEE. Essa
insatisfacio fez nascer a necessidade de revisdo e um novo impulsoe ao
Tratado de Roma. Assim, em 1986 surge a primeira revisdo, com 0 Ato
Unico Europeu, que consagrou o régresso 4 votagfio por maioria no Con-
selho, dando enfoque especial no dominio da consolidagio do mercado
mterno.

Também de se salientar que a revisio levada a cabo com 0 Tratado
de Nice, alargou ainda mais o processo de decisdo pela maioria qualifica-
da, j4 que previa a adesdo de doze Estados, e uma Europa alargada corria
o risco de ficar paralisada com a regra da unanimidade. Portanto cerca de

8 Ver Anexo V. Documentos Historicos da Unida Eurcpéia e do Mercosul.
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trinta disposjg:@es do Tratado de Amsterdd, que até entdo eram regidas
pela unanimidade, passam a ser tomadas por maioria qualificada.

. Malslo grande salto dé-se com o Tratado de Lisboa, ao encerrar o
mclq dos pllalres, nascido no Tratado de Maastricht, em 1992. Como j4
explicado atrds, a Unido Européia abarcava trés pilares: dois intergover-
namentais ¢ um supranacional, sendo que os pilares intergovernamentais
eram guiados pela regra da unanimidade, ao passo que o pilar supranacio-
nal era regido, pela maioria qualificada.

Pois bem, o Tratado de Lisboa abandona a estrutura dos pilares. A
PESC ea CPJP s@o a partir de agora, absorvidas pela Unidio Européia, e
as materias previstas no antigo pilar da CPJP passam a ser decididas péla
regra da maioria qualificada. A PESC ainda permanece sob o manto da

votagdo por unanimidade, por ser esta uma matéria muito sensivel e ainda
muito cara aos Estados.

O artigo 1°, 3 do TUE anuncia o desaparecimento das Comunida-
des: “4 Unido substitui-se e sucede & Comunidade Européia”. Portanto, a
Comumc}ad? Européia ¢ mcorporada no seio da Unifio Européia, e p’or
consequéncia, grande parte das decisGes passam a ser tomadas po; maio-
ria_qualificada, nomeadamente no que pertine ao pilar da Cooperagio
Policial e Judiciaria em Matéria Penal (CPJP), como acima referidg. i
) Maria Luisa Duarte alerta para o fato de ainda persistirem alguns
deminios em que a unanimidade resiste:

Lm rigor, podemos afirmar que a Unido, em dominios mais dire-
tamente ligados ao exercicio de atributos tipicos de estadualidade,
;{;};1"0. sejam a politica externa, a politica de defesa, os servicos de
icta, preservou, em parte e por enguant dgica i
o, 0, a ldgica intergover-
namental dos pilares®, ¢ e

0 Conse.lho Europeu, 6rgio nio previsto no Tratado de Roma, que
ganha alguma importincia com o Ato Unico Europeu e com os Trat’ados
que lhe sucederam é promovido a institui¢do no Tratado de Lisboa.

O Conselho Europeu (art. 15, TUE e 223 a 234, TFUE®) é o forum
dos‘ Chefes de Estado e de Governo, criado na Reunidio de Capula de
mes, em 1974. A sua primeira reunido deu-se em 1975, sendo o respon-
savel pela concertacdo politica do bloco, definindo orienta¢bes gerais
acerca de questdes relevantes na cena internacional, ¢ tomando posicio
S(_)bre problemas que, pela sua importincia politica, ndo possam ser solu-
cionados pelas demais institui¢des, como por exemplo o alargamento da

. . .
81 Estudos sobre o Tratado de Lishoa. Coimbra: Ed. Almedina, 2010, p. 28.
© V. AnexoI-TUE e TFLE.
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Unido, a revisao dos Tratados, o reforgo dos recursos financeiros entre

outros.

O Conselho Europeu teve sua competéncia institucionalizada com o
advento do Ato Unico Europeu (AUE), que foi assinado no Luxemburgo,
em 17 de fevereiro de 1986, ¢ na Haia, em 28 de fevereiro do mesmo ano,
que dispds em seu art. 2% “O Conselho Europeu retne os chefes de Esta-
do ou de governo dos Estados-membros e o presidente da Comissdo das
Comunidades Européias, que s@o assistidos pelos ministros dos Negocios
Estrangeiros e por um membro da Comissdo. O Conselho Europeu retine-
se pelo menos duas vezes por ano”. O Conselho Enropeu limitava-se a ser
um Conselho de Assuntos Gerais até o advento do Ato Unico Europeu.

O Tratado de Lisboa trouxe inovagdes significativas ao Conselho
Europeu. A primeira delas foi integra-lo no rol das instituicoes da Unido
(art. 13, TUE). Mas as inovagdes ndo ficam por ai. O Tratado cria a figu-
ra do Presidente da Unigo, agora com mandato fixo, pelo prazo de 2 anos
e meio, podendo ser reconduzido por igual periodo.

O Conselho Furopeu esta atualmente representado por quem, em
cada um dos 27 Estados, ienha a direcio suprema da politica externa.
Esta composto por todos os representantes dos Estados-membros, sob a
regéncia do seu Presidente, que serd eleito pelos seus pares, pelo presi-
dente da Comisséo e pelo Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica Externa, cargo este também criado no novel
tratado, de que nos ocuparemos mais tarde.

Apenas para deixar registrado, até porque scrao nomes que ficardo
gravados na historia da Unido, as primeiras personalidades eleitas para
ocupar os cargos de Presidente do Conselho Europeu e de Alto Repre-
sentante da Unido sdo, respectivamente: Herman Van Rompuy, ex-
primeiro ministro belga e a britdnica Catherine Ashton, que ocupava 0
cargo de Comissaria Européia responsavel pela politica comercial, desde
outubro de 2008. A repercussio destas escolhas néo foi, a primeira vista,
bem recebida na midia européia®. O futuro dird se as criticas serdo in-

fundadas ou no.

83 *A Europa ficou pasmada’, constata o didrio austriaco, Die Presse, incrédulo perante a nome-
acao de dois "desconhecidos” - dois “figurantes”, escreve Der Spiagei, para 0s lugates cimei-
ros da Linido Europeia. “Dupla quase andnima passa 8 assumir destinos da EU', ecea o Didrio
de Noticias, sequndo o qual “hora e meia” bastou para os 27 elegerem dois dirigentes “quase
desconhecidos fara das fronteiras dos seus proprios paises”.

“Bara chegarem a acordo, 0s fideres europeus optaram pela sstrafégia suicida do minimo de-
nominador comum”, tamenta La Repubblica, para quem “a Europa, para utilizar a expressdo de
Henry Kissinger, tem um numero de telefone. Mas temos de ter em conta que qualquer um
pode precisar de 6 marcar. Se & Europa assumiu um rosto e um nimero de felefone, é o de
Angela Merkel @ ndo, sequramente, o de Herman Van Rompuy e muito menos o da baronesa

Ashton’, anuncia o diario italiano. “Caros americanos, eis o Sr. Furopa 2009: Herman Van
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Oportuno fazermos uma distingo entre o Conselho Europeu e o
Conselho da Unido Européia, que o TUE chama apenas de “Consetho”
Enquanto no Conselho Europeu tem assento os mais altos representantes.
dos Estados-membros, no Conselho tomam assento os representantes dos
Fségd?s emcnfvellhmigisteria] € que por obvio estio atrelados de forma
ndireta ao Conselho Europeu, pois deles inisteri
s resmactivas Betaden peu, p dependem no quadro ministerial

N O forlalec.imiznto do Conselho Europeu, promovido a Instituicio da
Unifio, com a criagdo do cargo de presidente fixo, que antes era exercido
pelo Chefe de Governo ou de Estado que se encontrava na presidéncia
rqt?twa dfl I{IE, pode trazer algum descompasso na dindmica integracio-
nista se ndo houver uma boa afinagio entre Conselho/Conselho E
segundo alerta Mota Campos: Hope

A criagdo do Conselho Europeu reduziu o prestigio do Conselho
que deixou de ser o drgdo dominante no quadre institucional da
Unido. O Conselho Eurcpeu finciona, na prdtica, como uma ins-
tancia de recurso onde sdo levados os problemas que pelo seu
m;ehr.rdre ou fmportdncia politica nido encontrem soluciio no esca-
ldo J_errior‘, de nivel ministerial ~ e nio encontram Soluc;&(; na
medida ent que os ministros (ém tendéncia para deixar arrastar os
problemas dificeis, devolvendo aos Chefes de Estado ou de Go-
ve;’n?,[ reunidos em Conselho Europeu, a responsabilidade de re-
solvé-los.

j dindmica da integracdo poderd deste modo ser gfetada no caso
e os Chefes de Governo ndo revelarem um forte empenhamenio
no avango do processo de integragdo: a divisdo de responsabili-

dades nem sempre ¢ a melhor forma de assegurar a boa mavcha
de um projeto™.

Rompuy. Telefonem apenas para tratar de assunto i

y. Tt na| s da guerra condra o ferrorismo, da redugédo

9833 emissges de q:omdo de carbone e da crise econdmica.”, ironiza o polaco Rzeczpospo%!a
era que isto obrigava a uma batalha pelo Tratado de Lisbog, para atribuir dois novos cargoé

afiguras insignificantes?”, pergunta a Gazeta Wyborcza.

No mesma comprimento de onda, £/ Pais crifica a auséncia de visibilida jecca
candidatos: *Uma UE demasiado cinzenta”, titula, ao considerar que “os E;igp?ag%g?ﬁg Sr?:i
sidente sem carisma e oferecem de bandeja a Londres a poitica externa. O resultado ¢ triste
para os eurdfilos e ir& agravar o alieamento dos cidadéos para com as instituicoes™ *A Europa
perq’eu a primeira gr?nde oportunidade de provar que o Tratado de Lishoa the daria finalmente
0s instrumentos pc')lhtmos necessarios para exercer na cena internacional todo o seu peso”
lamenta o Publico". In Presseurop, 20.11.2009, Disponive! em: <http://www.presseuro eui
plicomfentiartcle/42011-herman-e-catherine-gue>. consultado no dia 02.08.2010.

*  Manual de Direito Europeu. Coimbra: Ed. Coimbra, 2010, p. 117.
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h) O Conselho do Mercosul

O Conselho do Mercado Comum ¢ o drgdo superior do Mercosul
(POP, arts. 3° a 7°), responsavel pela condugo politica e pelas decisdes
que assegurem O cumprimento de seus objetivos, mantendo a mesma
hierarquia ¢ funcionamento que se lhe outorgava nos arts. 10, 11 e 12 do
Tratado de Assuncio.

O art. 8° do Protocolo prevé as funcdes € competéncias do Conse-
lho do Mercado Comum, quais sejam: velar pelo cumprimento do Trata-
do de Assuncdo, de seus Protocolos ¢ dos acordos firmados em seu dm-
bito; formular politicas e promover as agbes necessarias 4 conformagio
do mercado comum; exercer a titularidade da personalidade juridica do
Mercosul; negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros
paises, grupos de paises € organizagdes internacionais.

Estas funcdes podem set delegadas ao Grupo Mercado Comum por
mandato expresso, nas condi¢des estipuladas no inc. VII do art. 14: mani-
festar-se sobre as propostas que sejam levadas pelo Grupo Mercado Co-
mum; criar reunides de ministros ¢ pronunciar-se sobre os acordos que
lhe sejam remetidos pelas mesmas; criar os orgios que estime pertinentes,
assim como modificd-los ou extingui-los; esclarecer, quando estime ne-
cessario, o contetido e o alcance de suas decisbes; entre outras.

O Conselho do Mercosul é composto pelos Ministros de Relagdes
Exteriores ¢ pelos Ministros de Economia ou seus equivalentes, ¢, ao
menos uma vez por semestre participam das reunides os Presidentes dos
Estados-partes, nesse aspecto fazendo papel analogo ao do Conselho
Europeu, antes das grandes inovagdes trazidas com o Tratado de Lisboa.

O art. 9° dispde que o Conselho se manifestard mediante decisdes,
as quais serfio obrigatérias para 08 Estados-partes.

Quanto ao sistema de tomada de decisBes, estas se darfio por con-
senso, como estipulado no art. 37 do POP: “As decisbes dos érgdos do
Mercosul serdio fomadas por CONSenso € con a presencd de todos os Es-
tados-paries”. Vimos acima que 0 Conselho da Unido Européia, em sua
fase transitoria, decidia basicamente por unanimidade, sendo que atual-
mente decide, com raras excegdces, sempre por maioria qualificada.

Fazendo um exercicio de comparagio enire as instituigdes do Mer-
cosul e da Unido Européia fica evidente que o primeiro procura seguir 08
passos iniciais da ento CEF, porém, em vez de se servir unicamente do
critério da unanimidade para a tomada de decisdes, — que deu a tonica na
UE quando alguns Estados estavam reticentes com 0 excesso de poder
das instituicdes comunitdrias —, o Mercosul optou pelo consenso, que
acaba por permitir as abstengdes, num mecanismo um pouco mais leve e
4gil, no contexto desta integracao.
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A presidéncia do Consetho que antes obedecia a ordem alfabética
dos Estados-membros, e era rotativa, de seis em seis meses, desde janeiro
de 2007 tem um novo sistema de Presidéncia tripartida qu:a tem por base
estal?elgcer um programa conjunto para 18 meses, com o objetivo de dar
contmuidade i\i.S presidéncias rotativas, permitindo que os Estados traba-
lhem com major proximidade e enjagamento nas causas comunitirias
Atualmen?e encontram-sc na presidéncia tripartida: a Espanha, a Bél ica
¢ a Hungria (janeire de 2010/julho de 201 1, respectivamente). 5 ®

O Conselho do Mercado Comum criow, em 06.10 i
. flerc . .10.2003, pela deci-
sdo CMC 11/03, a Comissdo de Representantes Pe o)

> t
(CRPM), com sede em Montevidéu (Urugnai). rmaneites do Mercosul

A CRPM esta composta por representantes de cada um dos Esta-
dps—parte, com a f_ung:éo de apresentar inciativas ao CMC sobre temas que
digam respeito a integragio, ¢ preparar os trabalhos para as reunides do
CMC. A CRPM inspirou-se na sua homéloga, o COREPER, que é consi-
derado um dos bragos fortes do Conselho. Tem por fung:ﬁo’ apresentar e
preparar todos os trabalhos do Conselho.

A CRPM ¢ presidida por uma personalidade politi

um dos Estados-membros, com mandlz).ldo de dois alf)oosht;ia (i)e(?ctl?:g? rilﬁ
novado por mais um ano. O Presidente, para além de céordenar o0s traba-
lhos da CRPM, passa a ser o representante do Mercosul para questdes
mternacionats, assemethando-se, guardadas as devidas proporcdes, ao
cargo de Alto Representante da Unido para a Politica Externa ¢ de Sé u-
ranga, crlgdo peloTratado de Lisboa. O primeiro presidente da CRPMgfoi
0 e)f-pres1dente da Argentina, Eduardo Duhalde. Desde 8.12.2005, o car-
go ¢ ocupado pelo ex-vice presidente da Argentina, Carlos Al.varez,.

43 A COMISSAO E O GRUPO MERCADO COMUM
a) A Comissao

A Comissao (art. 17 do TUE e 244 a 250 do TFUE™) tem por mis-
sa0 representar, com total independéncia, os interesses da Unido. B com-
posta por 2~7 comissarios, funciona como um 6rgdo colegiado elde ende
da aprovacio do Parlamento Europeu para assumir as suas fung(”)espcon—
forme estabelece o art. 17, n. 7, do TUE. O mandato da Comissio e: de 5
anos. Atualmente ¢ presidida pelo Comissério portugués, José Manuel

Durdo B i i
: 0ullrjo arrosq, que foi reconduzido no cargo em 2009, permanecendo até

.Dentre as competéncias da Comissio, destaque-se:

85V Anexo |- TUE e TFUE.
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_ A Comissdo assegura, em larga medida, a aplicacdo dos Tratados
e a execugdo dos atos normativos adotados no quadro da Unido,
para o que lhe foram conferidos largos poderes auténomos de de-
cisdo e execugdo;

_ Mesmo quando caiba ao Conselho o poder de decidir, como et
principio sucede, a Comissdo dispoe de um fundamental poder de
iniciativa legisiativa; .

— Dispde aindu a Comissdo de importantes poderes de controlo no
Gmbito da sua missdo de “guardia” dos Tratados;

_ Exerce também relevantes poderes de administracdo e gestao;

— Participa ativamente na elaboracdo e execugdo da politica ex-
terna da Unido e bem assim na aplicagdo dus disposicdes relati-
vas & cooperagio policial e Jjudicidria em matéria penalﬁf’.

Como pode-se depreender a partir das competéncias acima elenca-
das, a Comisséo ¢ uma das instituigdes mais importantes desta sofisticada
engrenagem europeia, sendo considerada o motor da Unido.

No que toca a sua tarefa legislativa, de se ressaltar que a legisiacéo
derivada européia (regulamentos, diretivas e decisdes) nasce na Comisséo,
que detém o direito de iniciativa da proposta legislativa. Apds esta etapa,
a Comissio encaminha a proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho
para votagéo, por maioria qualificada, na grande maioria dos ¢asos.

Cabe ainda 4 Comissdo assegurar a aplicagao das politicas comuns,
executar 0 orcamento e geriy os programas da Unido. Por fim, mas ndo
menos importante, a Comissao é a “guardia dos tratados”, com a nobre
missdo de velar pela correta aplicagio dos Tratados e da sua legislacéo
derivada. A Comissdo ¢ a grande defensora dos interesses da Unido.
Nesta vertente, a Comissdo zela para que as regras, 0s principios e as
decisdes sejam corretamente implementados. Se a Comissdo constatar
que o Direito da Unidio foi desrespeitado, tem o poder de desencadear
uma acio de incumprimento perante o TIUEY, ou ainda sancionar as
PESSOAS OU as EMPresas que tenham violado as leis da concorréncia™ .

% CAMPOS, Jodo Mota de.; CAMPOS, Jodo Luiz Mota de. Wanual de Direito Europeu. 6. Ed.
Coimbra; Editora Caimbra, 2010, p. 83.

8 Art, 259, V. Anexo | - TFUE.

8  Arf. 105, TFUE. 1. Sem prejuizo do disposto no artigo 104, a Comissdo velara pela aplicagho
dos principios enunciados nas artigos 101 e 102 fregras de concorréncial. A pedido ds um
Estado-membre, ou oficiosamente, e em cooperagée com as autoridades competentes dos
Estados-Membros, que lhe prestardo assistancia, a Comisso inskruira os casos de presumivel
infracgdo a estes principios. Se a Comissao verificar que houve infracgao, propora os meios
adequados para se lhe pdr termo.
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, O Tratado (}e Lisboa altera a composicio da Comissio, reduzindo
o nimero de cqmlssérios para 2/3 do niimero de Estados—me;nbros ue
atuardo em carater rotativo, ou seja, a manter-se uma Europa a 2:7 qos
comissarios serdo reduzidos para 18. A nova composicio da Comis’sﬁo
serd assim constituida a partir de 1 de novembro de 2014, consoant
estabelecido no art. 17, 5, do TUE. ’ ° O

0 Tratado de Lisboa cria uma figura hibrida par i

de v1ce—9rqsidente da Comisséio Europgéia e de pr;idtséeg:srgoiusrgﬁg
dosﬂ Negocios Estrangeiros. O art. 18 do TUE determina as suas com-
peténcias. Trata-se do Alto Representante da Unifio para os Negdcios
SEesrtlIt‘ZEtgeelros ¢ a Politica de Seguranca, adiante designado de Alto Repre-

0 Aﬂlto Representante ¢ nomeado pelos Chefes de Estado e de Go-
verno, no ambito do Conselho Furopeu, com a anuéncia do Presidente da
C,o%nlssao.' Dai a incerteza a respeito da sua total independéncia no exer-
cicio da vice-presidéncia da Comissfo, por acumular também a presidén-
cia de uma das formagdes do Conselho — na sua fungo de Presidente do
Conselho dos Negocios Estrangeiros, tendo um pé na Comissdio e outr
ne Consetho. Como alerta Maria Luisa Duarte: °

0 Al_to I_Ee]_gresemante serd, porventura, a maior incogrita do regi-
me instituido pelo Tratado de Lishoa, no que se refere a viabiﬁga—
de do novo cargo no quadro institucional formado pelo Conselho
Europeu, Conselho da Unido e Comissdo. l

O Alto representante, perdido no seu labivinio interno, tem eleva-
das pi:obqbzlidades de manter a Politica Externa no re:gristro de ir-
relevdncia que, infelizmente, tem caracterizado a agdo da Unido

FEuropéia no cendrio c is di
; ada vez mais disputado do ]
internacional™ . P protagonisimo

_ Para o cargo de Alto Representante foi nomeada a britdnica Cathe-
i’lnebAshton, uma figura desconhecida na cena internacional”'. De trazer 2
embranga que o cargo de Alto Representante, de forma n#o instituciona-

if iSoes a |nfr?jcg§o_néo tiver cessado, a Comissao declarara verificada essa infracgao aos prin-
pt S, em decisao devidamente fundamentada. A Comissdo pode publicar a sua decisdo e

autorizar 0s Egtados-Membros a fomarem as medidas, de que fixara as condi¢tes e modalida-

des, necessarias para sanar a sitvagao.

ghgsct?rggﬁg; I'Foof: ﬁdopéar tregu!amenios relativos as categorias de acordos a respeito dos
! nha adoptado um regulamento cu uma directi i

by 3 4o e 10 tiva em conformidade com a

8V Anexol-TUE,

] A .
N Estudos sobre o Tratadoe de Lishoa, Coimbra; Ed. Aimedina, 2010, p. 61-62.
V. nota 83.




96 Elizabeth Accioly

lizada nos Tratados, era exercido por Javier Solana, conhecido por Sr.
PESC, aié a entrada em vigor do atual Tratado.

b) O Grupo Mercado Comum

O Grupo Mercado Comum (GMC) & orgao executivo do Mercosul,
assemelhando-se, assim, 4 Comissdo. E composto por dezesselsi mem-
bros, quatro titulares e quatro suplenies por pais, designados pelos res-
pectivos Governos, dentre 0s quais devem constar nece§sgrle}mente repre-
sentantes dos Ministérios das Relagdes Exteriores, Ministérios da Eco-
nomia (ou seus equivalentes) e dos Bancos Centrais, sendo o GMC coor-
denado pelos Ministérios das Relages Exteriores.

Suas fungdes e atribuigdes encontram-se enumeradas no art. 14, 1a
XIV, do POP, destacando-se, dentre elas:

velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do
Tratado de Assungdo, de seus Protocolos e dos acordos firmados
em seu dmbito; propor profetos de decisdo ao Co-nselho Mercado
Comum; tomar as medidas necessdrias ao cumprimento das deci-
sdes adotadas pelo Conselho Mercado Comum; flxar gr(}gramgs
de trabalho que assegurem avangos para o les{abgleczme_znt? o
mercado comum; criar, modificar ou extinguir Orgaos tais como
subgrupos de trabalho e reunides especializadas, para o cumpri-
mento de seus objetivos; manifestar-se sobre as propostas ou r;e;-
comendagbes que lhe forem submetidas pelos demais drgdos do
Mercosul no dmbito de suas competéncias; negociar com a paril-
cipagdo de representantes de todos os Estados-partes, pm;i d?!f_gq—
¢do expressa do Conselho do Mercad(') Comum e dclmrro os fm‘z—
fes estabelecidos em mandatos especificos con_cedzdo:v para esse
fim, acordos em nome do Mercosul com terceiros paises e orga-
“nismos internacionais. O Grupo Mercag’q Comum, quando dzspu-
ser de mandato para tal fim, procederd a assinatura dos mencio-
nados acordos. O Grupo Mercado Comum, quando autonz_ada‘
pelo Conselho do Mercado Comuimn, poderd delegar os re er:_dos
poderes & Comissdo de Comércio do Mercosul; aprovar o or¢a-
mento e a prestagdo de contas amial apreseritada pela §'e_cretana
Administrativa do Mercosul; adotar Resolugbes em materia finan-
ceira e orcamenidaria, com base nas orientagoes emanadas do
Conselho do Mercado Comum; submeter ao Conselﬁf do Mercado
Comum seu Regimento Interno; organizar as reunides do Conse-
Tho do Mercado Comum e preparar os relatorios e estudos que
este The solicitar; dentre outras.

O GMC pronuncia-se mediante ResolugSes, as quais vinculam os
Estados-partes (POP, art. 15).

Mercosu! & Unido Européia a7

Porque a Comissfio de Coméreio do Mercosul estd encarregada de
assistir o Grupo Mercado Comum, inserimos neste capitulo algumas con-
sideracdes a seu respeito.

Compete a CCM velar pela aplicagio dos instrumentos de politica
comercial comum acordados pelos Estados-partes para o funcionamento
da unifio advaneira, bem como acompanhar e revisar os temas e matérias
relacionados com as politicas comerciais comuns, com o comércio intra-
Mercosul e com terceiros paises. E integrada por quatro membros titula-
res e quatro membros suplentes por Estado-parte, sob a coordenagiio dos
Ministérios das Relagdes Exteriores.

Entre as fungbes e atribui¢des previstas no art. 19, I a X1, do POP,
destacam-se:

velar pela aplicag¢do dos instrumentos comuns de politica comer-
cial intra-Mercosul e com lterceiros paises, organismos internacio-
nais e acordos de comércio; considerar e pronunciar-se sobre as
soficitacbes apresentadas pelos Estados-partes com respeito a
aplicacdo e ao cumprimento da tarifa externa comum e dos de-
mais instrumentos de politica comercial comum, acompanhar a
aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum nos Es-
tados-partes; analisar a evolugdo dos instrumentos de politica
comercial comum pava o funcionamento da unido aduaneira e
Jormular Propostas a respeito ao Grupo Mercado Comum; tomar
as decisoes vinculadas a administracdo e a aplicacdo da tavifa
externa comum ¢ dos instrumentos de politica comercial comum
acordados pelos Estados-partes; informar ao Grupo Mercado
Comum sobre a evolugdo e a aplicacdo dos instrumentos de politi-
ca comercial comum, sobre o tramite das solicitagtes recebidas e
sobre as decisdes adotadas a respeito delas; propor ao Grupo
Mercado Comum novas normas ou modificacdes ds normas exis-
tentes referentes a matéria comercial e aduaneira do Mercosul;
propor a revisdo das aliquotas tarifirias de itens especificos da
tarifa externa comum, inclusive para contemplar casos referentes
a novas atividades produtivas no dmbito do Mercosul; estabelecer
0§ COMILEs fécnicos necessdrios ao adequado cumprimento de suas
Jungdes, bem como dirigir e supervisionar as atividades dos mes-
mos, desempenhar as tarefas vinculadas & politica comercial co-
mum que lhe solicite o Grupo Mercado Comum, adotar o Regi-
mento Interno que submeterd ao Grupo Mercado Comum para sua
homologagdo.

Conclui-se, da leitura das fungdes e atribui¢des outorgadas 8 CCM,
que este o6rgdo tera grande relevancia no atual estigio de integragio em
que ¢ Mercosul se encontra — a Unifio Aduaneira, ainda ndo consolidada.

A CCM se manifesta mediante Diretrizes ou Propostas, a primeira
obrigatdria para os Estados-partes.
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Para além das funcdes e atribuigdes citadas, 0 POP cria um pro-
cedimento geral para reclamacdes de particulares ante a CCM, sem-
pre que estas estiverem dentro de sua drea de competéncia. Mas, deste
assunto trataremos no capitulo referente 4 solugdo de controvérsias no

Mercosul.

44 O COMITE ECONOMICO-SOCIAL E O FORO CONSULTIVO
ECONOMICO-SOCIAL

a) O Comité Econdmico-Social

O Comité Econémico e Social (arts. 301 a 304 do TUE™) é com-
posto por 344 representantes da sociedade civil organizada, designada-
mente por produtores, agricultores, trabalhadores, comerciantes, artifi-
ces, profissionais liberais dentre outros, tendo por fungdo emitir parece-
res consultivos para as instituigdes da Unidio. Os seus membros, chama-
dos de conselheiros, tém um mandato de quatro anos, podendo ser re-

conduzidos.

O Comité é consultado especialmente no dominio da pelitica eco-
ndmica e social, e, em que pese ndo serem SeUs Parecercs vinculativos, €
um 6rgio de extrema importdncia para a Unido Européia, pois consegue,
na grande matoria das veZzes, obter consenso sobre pareceres, apresentan-
do aos demais Orgfos a sintese das posicdes dos diversos grupos ¢ forne-
cendo indicagdes sobre as alteragdes desejadas pelos destinatdrios mais

diretamente interessados nas propostas legislativas.

b) Foro Consultivo Econdmico e Social

O Foro Consultivo Econdémico ¢ Social surge, nos moldes do

’

Comité Econdmico e Social da Unido Luropéia, como um Orgao auxi-
liar, de representagdo dos setores ccondmicos e sociais, previsto nos
arts, 28 a 30 do POP. E, portanto, um orgéo inovador dentro da estrutu-
ra orginica do Mercosul, que nasceu com base no art, 14 do Tratado de
Assungio, in fine: “Ao elaborar e propor medidas concretas no desen-
volvimento de seus trabalhos, até 31 de dezembro de 1994, o Grupo
Mercado Comum poderd convocar, guando julgar conveniente, repre-
sentantes de outros orgdos da Administragdo Publica e do setor pri-

vado™.
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Int?grado por igual niimero de representantes de cada Estado-parte
tem funcdo consultiva, manifestando-se através de recomendag:ﬁgs a(;
Grupo Mercado Comum. Suas proposigSes néo séio vinculativas, consti-
tuindo-se num canal de contatos a disposi¢do dos empresarios e t}abalha-
dores de vital importancia para a concretizagio da Unido Aduaneira, e

for caso disso, de um futuro Mercado Comum. 5

A secfio brasileira do Foro Consultivo Econdémico e Social foi ins-
talada em marco de 1996, apos a ratifica¢iio do POP, que o instituiu. Esta
ftzrmada pelas' centrais sindicais CUT, For¢a Sindical ¢ CGT cf;)nfe‘clera{:—l
¢Oes do Comércio, da Industria, da Agricultura e dos Transr;ortes Insti-
tuto Br_alsﬂe;}ro' de Defesa do Consumidor (IDEC) e entidades que r’eﬁnern
profissionais liberais. E um canal importante que reflete as aspiragdes da
;ggg{:)de&ie,splr}nplpal’rngnte quanto aos direitos dos trabalhadores, a valori-

alario minimo entre Oci sumi
e cave o 0s socios, e a defesa dos consumidores

o _Dlal que, com acerto, 0 P(_)P instituiu o Foro Consultivo Econdmico
e Social, que certamente aproxima de modo muito positivo a sociedade
mercosulina da integragfo regional.

45 A SECRETARIA ADMINISTRAT A z
MERCOSUL IVA DA UNIAC EUROPEIA E DO

a) A Secretaria Administrativa da UE

Funcionam ambas as Secretarias como 6rgos burocrdticos, sendo
que a Secretaria da Unido Européia esta inserida na organizaggio do Con-
selho e da‘ Colnlsséo, dirigida por um Secretario-Geral ¢ constituida por
diversas dlre_gpqs-gerais, cobrindo, praticamente, todas as areas da atilifi-
dilde comunitiria. Estdo a seu encargo os Servigos Gerais de Coordena-
¢io e CO{ltrole, o Servico Juridico e o Servigo de Imprensa, que possui
umq_pubhcag:ﬁo oficial didria conhecida por Jornal Oficial da Unif?lljo Eul
ropéia (JOUE), publicado em duas séries: série Legislagdo e série C o
nicacgdo e Informacao. o

b) A Secretaria Administrativa do Mercosul

. O Tratado de Assungiio jd previa a Secretaria, porém nio como
0rgao do Mercosul, mas sim, como um mero arquivo de documentos e
qurmante das suas atividades [art. 15. “O Grupo Mercado Comum con-
tard com uma Secretaria Administrativa cujas principais fun¢des consti
tuirdo na guarda de documentos e comumicacies de aliﬁz’dades‘do ]
mo. Terd sua sede na cidade de Montevidéu™]. e
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O POP, em seus arts. 31 a 33, promove & Secretaria Administrativa
a drgio do Mercosul [art. 3L, <O Mercosul contard com umd Secretaria
Administrativa como érgdo de apoio operacional. A Secretaria Adminis-
rativa do Mercosul serd responsdvel pela prestacGo de servicos aos
demais érgdos do Mercosul e terd sede permanenie na cidade de Monte-
vidéu”].

A Secretaria esta a cargo de um Diretor, que deve ser nacional de
um dos Estados-partes, escolhido pelo Grupo Mercado Comum ¢ desig-
nado pelo Consetho do Mercado Comum, com mandato de dois anos,
sendo-the vedada a reeleigfio (art. 33).

A Secretaria Administrativa tem sede em Montevidéu-Uruguai.

Dentre as suas fungbes destacam-se: servir como arquivo oficial
da documentagio do Mercosul; publicar e difundir as suas normas no
Boletim Oficial do Mercosul, nas duas linguas oficiais (portugués e

espanhol).

46 O COMITE DAS REGIOES
O Comité das Regides (arts. 305 a 307, do TFUE™) tem natureza

consultiva, € estd composto por representantes das coletividades regionais .

e locais, exprimindo os interesses municipais, estaduais ou regionais. O
mandato ¢ de quatro anos, podendo ser reconduzidos nas suas fungdes.
(Cabe ao Conselho aprovar, por maioria qualificada a lista dos membros
efetivos e suplentes estabelecida em conformidade com as propostas
apresentadas pelos Estados-membros.

A sua composigdo é idéntica ao Comité Econdmico e Social, con-
tando atualmente com 344. Os integrantcs do Comité das Regides ndo
podem estar vinculados a quaisquer instrugoes, exercendo suas fungdes
com plena independéncia, no interesse geral da Umdo.

O Comité das Regides serd consultado pelo Conselho ou pela Co-
missdo nos casos previstos no Tratado, ou em Outros casos, precipua-
mente naqueles que afetam diretamente os podetes locais e regionais.
Pode ainda apresentar parecercs, por iniciativa propria, a2 Comissdo, a0
Congelho e ao Parlamento Europeu.

Este 6rgio terd um prazo, a ser estabelecido pelo Conselho ou Co-
missdo, para apresentar o seu parecer, que ndo pode ser inferior a um
més. Se decorrido este prazo, ndo bouver um parecer pot parte do Comi-
{8, poder-se-a prescindir deste, por nfio ter este parecer carater vinculativo
na elaborago da legislacao derivada da UE.

%V, Anexo b - TFUE.
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4.7 OTRIBUNAL DE CONTAS DA UE

O Tribunal de Contas foi criado em 22 de julho de 1975, e insiala-
do em 1977, no Luxemburgo. Estd elencado no rol das insti’tuigﬁes da
Unido, constante no art. 13 do TUE, e tem suas normas regulamentadas
nos arts. 285 a 287 do TFUE™. E composto por vinte e sete membros (um
de ’cada Estado), nomeados por um periodo de seis anos, pelo Conselho
apds consulta ao Parlamento Europeu. Tem por fungio \;eriﬁcar a legalij
d~ade ea reguiaridade das receitas e despesas da UE e garanfir a boa ges-
tao financeira. Deve exercer as suas fungdess com total independéncia, e
sempre no interesse geral da Unido. :

Co‘ntf‘ariamente aos orgdos congéneres dos Estados-membros, o
Tribunal de Contas da CE ndo dispde de competéncia legal pc;ra
executar coercitivamente as suas tarefas de fiscalizacdo ou para
punir os responsaveis pelas infragdes por si detectadas... A verda-
de‘zm arma do Tribunal de Contas é o efeilo a nivel da opinido pii-
blica. Os resultados da sua atividade de fiscalizagdo sdo compila-
dos, L:zpo's o encerramento do ano orcamental, num relatério anual
que é publicado no Jovnal Oficial da UE, tornando-se assim co-
nhecido da opinido piblica™.

0 T'r_ibunal de Contas representa o contribuinte europeu, com a
responfs_ablhdade de verificar a correta utilizagdo do dinheiro d;i Unifo
Eg.ropela. A sua independéncia em relagfo as outras instituigdes euro-
péias e aos Estados-membros garante a transparéncia do or¢amento co-
MUNitario. ‘As instituicdes européias, as administragdes nacionais, regio-
nais ¢ locais que participam na gestdo dos fundos comunitarios ber;"l COIMo
os beneficidrios das ajudas comunitdrias em geral, tanto nos Estados-
membros como nos paises terceiros implicados, estdo sujeitos ao controle
deste Tribunal, que tem a obrigagfio de enviar todos os documentos ¢
transmitir todas as informagdes.

jf*jsta instituiciio ¢ considerada a “consciéncia financeira” da Unido
Européia, ser}do a unica fonte de informagio que o contribuinte europeu
tem para verificar o bom andamento financeiro da Unido. Dentre as suas
funcdes estd a de publicar um relatério anual sobre o or¢amento erai
Jornal Oficial da Unido Européia. LI

%y Anexo | -TUE e TFUE.

9  BORCHARDT, Klaus-Dieter. ABC do Direito Comunitari
CHA . Kla . unitario. 4. ed. : i
Publicactes Oficiais das Comunidades Européias, 1994. 0. 30. e Loremburgo: Senieo das
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48 0O BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO

O Banco Europeu de Investimento tem por missdo contribuir, re-
correndo ao mercado de capitais ¢ utilizando os seus proprios recursos,
para o desenvolvimento equilibrado e hamrlolnosgcg1 do mercado comum no
interesse da Comunidade (arts. 308 e 309, TFUE™). .

O BEI é a instituicdo financeira da Unido Eurppéla, copcedendo
empréstimos a longo prazo para investimentos de capital que promovam
o desenvolvimento econdmico € a integragao equilibrados da Unido.
Destinam-se, basicamente, a projetos que visem a refor¢ar o progresso
econbmico das regides menos favorecidas; melhorar as redes transeuro-
péias de transportes € telecomunicagdes ¢ _de }raqspoﬂe dt? energia; me-
lhorar a competitividade internacional da industria e sua integragao em
nivel europeu e apoiar as pequenas e médias empresas; proteger o ambiente
e a qualidade de vida, promovendo o desenvolvimento urbano e salva-
guardando o patriménio arquiteténico da UE. ~ '

O BEI também concede empréstimos no exterior da Unidlo, apoiando
projetos de desenvolvimento econdmico nos paises da E’uyopa Cen.trf? e
Oriental; promove projetos transfronteiricos nos dominios das infra-
estruturas e do ambiente, desenvolvendo o setor produtive privado 108
paises mediterrdnicos terceiros; participa no processo de paz mo M.Bd1’0
Oriente; intervém nos setenta paises da Africa, Catibe e‘PaCLﬁco,. signata-
rios da Convengdo de Lomé, bem como financia projetos de interesse
mutuo nas areas de transferéncia de tecnologia, joint ventures ¢ prote¢do do
ambiente, em paises da Asia ¢ da América Latina que celebraram, recente-
mente, acordos de cooperagdo com a Unifio Europeia.

Saliente-se que

o BEI ndo é um banco em que se deposita dinheiro, mas um banco
que proporciona uma melhoria da quat’gdade de vida a milhares de
cidaddos. A sua tarefa prioritaria consiste no refor¢o do afesenvol—
vimento regional, pelo que mais da metade clie seus financiamentos
sdio canalizados para investimentos produtivos em regioes menos
favorecidas ou que se defrontam com 0 declinio industrial.

Os financiamentos do BEL trachizem-se, para os cidaddos que de-
les se benefician, em novas empresas, mais posios de trabalhfa,
melhores comunicacdes e maior prote¢éo do ambiente. A concessdo
dos empréstimos nio obedece a qzmlr’;{rer sistema de quotas, mas ¢
determinada por prioridades de politica geral e pelas necessida-
des dos operadores econémicos.

Os financiamentos do BEI para o desenvolvimento regional asso-
ciam-se freqiientemente a subvengoes dos fundos esiruturais e do
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Fundo de Coesdo da UE. Para garantiv a complementaridade dos
emprestimos com as subvengdes, o BEI trabalha em estreita cola-
boracdo com a Comissdo, participando na preparagdo e na im-
plementacdo de programas de apoio culmralg .

49 OBANCO CENTRAL EUROPEU

O Banco Central Europeu (BCE) é uma das Institui¢des da Unido
(art. 13 do TUE e 282 a 284 do TFUE) ® Foi criado no Tratado da Unido
Européia, de 7.2.1992, sendo a institui¢do chave na construgdo da Unido
Econdmica ¢ Monetaria. Estd sediado em Frankfurt (Alemanha). O BCE
goza de personalidade juridica. Deve exercer as suas fungdes com total
independéncia, ndo podendo solicitar ou receber qualquer instrugdes das
instituigdes ou organismos comunitarios, dos governos dos Estados-
membros ou de qualquer outra entidade.

O BCE dispde de um Conselho e de uma Comisséio Executiva. O
Conselho ¢ composto pelos presidentes dos bancos centrais nacionais. A
Comissdo Executiva é composta por um Presidente, um Vice-Presidente ¢
quatro vogais, que devem necessariamente ser nacionais de seus respecti-
vos Estados-membros, nomeados dentre personalidades de reconhecida
competéneia e com experiéncia profissional nos dominios monetério ou
bancario, de comum acordo, pelos Estados-membros, sob recomendacéo
do Conselho e apés este ter consultado o Parlamento Europeu e o Con-
setho do BCE. O mandato € de oito anos nio renovaveis.

Compete ao Conselho do BCE: adotar as orientagOes ¢ tomar as
decisdes necessarias ao desempenho das atribuigdes cometidas ao
SEBC? pelo Tratado e pelos respectivos Estatutos; definir a politica mo-
netaria da Comunidade; exercer as fungdes consultivas a que se refere o
art. 4° dos Estatufos do SEBC; regular as condigdes de emprego dos
membros da Comissdo Executiva e solicitar ao Tribunal de Justiga, quan-
do seja caso disso, a demissio de qualquer membro da Comissdo Execu-
tiva; autorizar, no exercicio do seu direito exclusivo, a emissdo de notas
de banco na Comunidade; entre outras.

%7 Ao servigo da Unido Européia — Guia do Cidadao para as Instituigdes da Unidio Européla.
Luxemburge: Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Européias, 1996.
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% () SEBC é composto por dezessels bancos centrais da Unifio Eurapéia e pelo Banco Central
Europeu. Seu objefivo esté dispesto no art. 127 do TFUE: O objetivo primordial do SEBC & a ma-
nuencdo da estabilidade de pregos. Sem prejuizo do objetivo da estabilidade dos pregos, o
SEBC apoiara as polificas econtmicas gerais na Unido tendo em vista contribuir para a realiza-
Ao dos objetivos da Unido tal coma se enconfram definidos no art. 3° do TUE. O SEBC atuara de
acerdo com o principio de uma economia de mercada aberto e de livre concorréncia, incentivando
a reparticio eficaz dos recursos e observande os principios definidos no art. 119 do TFUE.
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Do exposto depreende-se que O Banco Central Europeu € 0 I1.)1r111c0
responsavel pela politica monetaria. Deve sempre prestar contas ao dar 3—
mento Furopeu pelas agbes que empreender — pe;lo mecanisine chamapo e
“dislogo monetario”. Assim, dentre as obrigagdes que compete a0 resi-
dente do BCE, estd a de comparecer peranie a Comissdo dos Assuntos
Econdmicos ¢ Monetarios do Parlamenio Europen, para responder per-
guntas sobre as perspectivas econdmicas, bem como justificar a _condug:ao
da politica monetiria na zona euro. Esta parceria de’:n_ota 0 cu}dadi) eé‘n
tornar o BCE numa instituicfio transparente € mais proxima do cidaddo da

Unido.

5

_ ORDENAMENTO JURIDICO DA
UNIAO EUROPEIA E DO MERCOSUL

Ao contririo de outras tentativas de unificagio do nosso continen-
te, em que a forga das armas coube a principal fungde, a presente forma
de integragdo que na Furcpa se desenveolve desde os inicios da década de
cinglienta comega por dever a sua criagio ao direito, ou a um instrumen-
to jurfdico, uma vez que ela é o resultado da vontade livre dos Estados
soberanos manifestada nos tratados gue a instituiram'®,

Ruf Manoel Moura Ramos

51 O ORDENAMENTO JURIDICO DA UNIAO EUROPEIA

A primeira caracteristica do Direito da Unido € a de que

os tratados que instituiram as Comumidades Européias sdo tratg-
dos internacionals. Sem divida que eles apresentam, na sua inter-
pretagdo e na sua aplicagdo, especialidades em relagdo ao Direifo
Comum dos Tratados, mas nada disso interfere com o principio de
base de que eles sdo instrumenios do Direito Internacional e ndo
se confundem designadamente com a Constituigdo de um Estado.
Para chegarmos a essa concluséo foi decisivo o fato de, de har-
monia com o Direito Conumitdrio vigente, os tratados institutivos
das Comunidades, que foram concluides pelos Estados, continua-
rem subordinados a vontade comum dos Estados-membros guer
quanto & sua modificacdo quer quanto & sua ab-rogagdo™”.

A segunda caracteristica diz respeito as suas normas que nio irdo
regular unicamente a relagfio entre os Estados, como previsio no Direito

0 A Reviséo do Tratado da Uniéio Européia. Coimbra: Ed. Aimedina, 1996. p. 51.

1 QUADROS, Fausto de. Direito das Comunidades Européias e Direito Internacional Publi-
¢o. Lisboa: Aimedina, 1991.p. 196. :
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Internacional Publico, viio além: regulam as relagdes entre 08 particula-
res, pessoas fisicas ou juridicas dos Estados-membros, devendo, para
tanto, integrar nos ordenamentos juridicos nacionais'”.

Consoante Jorge Fontoura, essas duas caracteristicas formam o di-
reito comunitario, rebatizado, com o Tratado de Lisboa, de Direito da
Unifio, para quem essa ramifica¢do “ndo é um direito sui generis, revolu-
ciondrio ou gratuilamente subvertedor de convicedes juridicas seculares.
Corresponde, ao contrdrio, a necessidade que deriva da hegemonia das
idéias, impondo-se a partir de unt querer coordenado e coletivo dos Es-

tados pactuantes“lm.
Fontoura evoca ainda duas classicas ligdes de sociologia juridica,

comparando-as ao Direito da Unio:

...a primeira delas é a que leciona nascer todo o direito sempre
velho, jd superado pelas necessidudes e demandas sociais de seu
tempo. Permito-me observar quie 0 direito comunitdrio é, ao con-
irdrio, um direito que nasce totalmente permedvel e aberto aos de-
safios do influxo social, fadado, por conseguinte, a permanecer
indefinidamente jovem. A segunda dessas licbes ensina que, se de
uma civilizagdo nos remanescesse apendas Seu ordenamento juridi-

co, seria possivel fazer saber ao pesquisador do futuro quais Jo-

ram os seus valores essenciais. Pois bem, se por um exercicio de -

imaginacdo desaparecesse ainda hoje o processo de infegracdo e
dele ficasse apenas seu ordenamento Juridico, seguramente seus
valores fadados & posteridade nio seriam meramente 05 farisaicos
valores do lucro e das vantagens materiais, mas, com certezd, os
valores da solidariedade, paz, compreensdo, equilibrio, igualdade
e eqilidade'™.

Portanto, a swma divisio entre 0 Direito da Unifio e o Direito Inter-
nacional Publico estd no seu ordenamento juridico, com suas caracteristi-
cas ousadas ¢ inovadoras, quais sejam: a autonomia; a aplicabilidade
direta; o efeito direto; a primazia; ¢ a uniformidade de interpretagdo e
aplicag¢do do Direito da Unido.

02 “Pgyr Direifo Internacional ciassico entendemos aqui & ordem juridica que assenta na soberania
indivisive! dos Estados, no individualismo intemacional dos Estados, e qus, portanto, promove
em relagdo as soberanias estaduais uma acgdo de mera coordenagdo. Trafa-se, por conse-
guinte, de um Direito que sé atribui direitos e impde obrigages aos Estados’. {QUADROS,
Fausto de. Direito das Comunidades Européias e Direito internacional Piblico. Lisboa:
Almedina, 1991. p. 174).

103 Bases para um Direito de Comunidade Econémica. Suplemento Direiio & Justica do Jornal
Correio Braziliense, de 06 set. 1993.

1M Fontes e formas para uma disciplina juridica comunitaria. Revista de Informagdo Legislativa,
Brasilia, ano 33, n. 132, out./dez. 1996, p. 51.
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O ordenamento juridico da Unifo é com irei gl

. 0 posto pelo direito origind-
rio (Tratado de Roma, Ato Unico Europeu, Tratado da Unifio Euro%éia
Tlvatado QG Amsterdd, Tratado de Nice ¢ Tratado de Lisboa), e pelo dij
reito derivado (Regulamentos, Diretivas, Decisdes, Recomendacdes e
Pareceres).

O Direito da Unido nasceu na Comunidade Econdmica Européia
quando da entrada em vigor do Tratado de Roma, em 1957, e ¢, sem i
vida, uma das grandes glérias ¢ o pilar de toda a constm,g?lo ,européia
Mas para que tal direito fosse respeitado foi preciso muita vontade politi-.
ca ¢ muita seriedade por parte dos juizes da Unifio, conjugada com a
aceitagdo da partilha da soberania por parte dos Estados-membros, que se
viram compelidos a acatar todas as normas emanadas das suas Insti’tuiq;(”)es
pela via do direito derivado, para nfo por comprometer a integragéo. ’

; Os Tratados Instituivos compdem o direito origindrio, e sdo base
a qrdgrfl Juridica comunitria, obrigatdrios para os Estados-membros e
Instituigdes da Unido, em todos os seus elementos e disposigdes.

Os trataq’os originarios e as respectivas alteracbes, sobretudo as
introduzidas pelo Ato Unico Europeu e pelo T ratado da Unido Eu-
ropéia, contém as normas fundameniais relativas aos objetivos

organizagdo e modo de funcionamento da Comunidade, bem comg
partes q’ouseu direito econdmico, Séo pois as disposicdes “consti-
tucionais” da Comunidade que proporcionam as instituicdes co-
munitdrias um guadro para o exercicio das suas competéncias le-
gislativas e adminisirativas wno interesse da Comunidade. Uma vez
que se traiq de direito criado diretamente pelos Estados-membros

é designado por direito comunitdrio primario'™. ‘

_ Nao se questiona a obediéncia que os Estados devem ter com rela-
¢do aos Tratados, mesmo porque sfo os proprios Estados-membros, no
exercicio do seu poder soberano que os negociam, aprovam e ratiﬁc’am
em coqfqrmldade com as regras de direito internacional cldssico, e até
pela maxima da pacta sunt servanda, devem respeita-los. Deterem’o-nos
portanto, apenas a analise do direito derivado, tendo em vista a originali-’
dade desse processo de criagio normativa, que € formado pelo regula-
mento, diretiva, decisfio, recomendagdes e pareceres. &

E a redacio do art. 288 do TFUE:

O regulamento ten cardter geral. I obrigaidrio em todos os seus
elementos e diretamente aplicdvel em todos os Estados-membros

05 BORCHARST. Klaus-Dieter. Ob. cit., p. 34.
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A diretiva vincula o Esiado-membro destinatdrio quanto do re-
sultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais
a compeléncia quanto d forma e aos melos.

A decisdo é obrigatoria em todos 05 seus elementos para 0§ desti-
natdrios que designar.

As recomendagdes e pareceres ndo sdo vinculativos.

O regulamento ¢ a lei da Unido, tendo aplicabilidade direta. “4pli-
cabilidade direta significa que as normas comunitarias produzem a ple-
nitude dos seus efeitos de modo uniforme em lodos 0s Estados-membros,
a partir da sua entrada em vigor e durante todo o periodo de vigéncia

O

Sobre o regulamento, assim se pronuncia José de Oliveira Ascen-
sdo:

O regulamento caracteriza-se pela sua genevalidade e obrigatorie-
dade. E ainda por ser diretamente aplicavel aos Estados-membros,
independentemente de qualquer recepcdo ou mediagdo destes.
Pela sua definiciio vemos que o regulamento é fonte de Direito — o
generalidade caracteriza-o. A sua obrigatoriedade significa ainda
que ao Estado-membro ndo foi deixada nenhuma possibilidade de
escolha no que respeita & aplicacdo parcelar do regulamento.

Enfim, a aplicabilidade direta significard que os regulamentos
passam @ compor a ordem juridica dos Estados-membros automa-
ticamente, independentemente de qualquer afo de recepgdo ou até
meramente de publicagdio por parie desfes. Como tal vinculam as
pessoas no ambito dos Estados, e ndo apenas 05 respectivos (7o~
vernos, podendo, desde logo ser invocados pelos interessados™ .

A diretiva vincula o Estado-membro destinatario quanto ao resul-
tado, deixando, porém, as instancias nacionais a competéncia quanto
forma € aos meios — aqui o que se pretende € uma harmonizagdo das leis
comunitarias, a0 passo que o regulamento tem por finalidade uniformiza-las.

$6 com o ato expresso de transposicdo da divetiva no Direilo na-
cional e, portanto, com adogdo pelo Estado destinatdrio das medi-
das necessdrias ao cumprimento da diretiva é que os efeitos desta
se repercutem quanto aos particulares ¢ a diretiva se insere na
Ordem Juridica estadual (...). Enquanto o regulamento é fator de

integragdo, a diretiva procura respettar e manter uma diversidude

106 Acordao SIMMENTHAL Il de 9 de marco de 1978, in: CAMPOS, Joac Mota de. Manual de

Direito Comunitario. 2. ed. Lishoa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2001. p. 361.
7 Q Direito — Introdugao e Teoria Geral - uma perspectiva luso-brasileira. 2. ed. brasileira.
Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2001. p. 252,
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e:rtre 08 Estados-membros: enguanto o regulamento é produto da
atuagdo comunitdria, q diretiva exprim il ]

: i f ] e a aluacdo nacional
seio das Comunidades'™. ¢ e

‘ A dn:etlva destina-se tio-somente aos Estados-membros, cuja fina-
lidade precipua ¢ a harmonizacdo das legislacSes nacionais; i)ortanto o
E_stado € livre quanto a forma e aos meios de transpor a diretfva S0 sen’do
vinculativa quanto ao resultado. Isso significa que o Estado poéeré optar
pela forma juridica mais adequada a produg@o do resultado a atingir, bem
como quanto aos metos que melhor lhe aprouver. ’

_ Destaque-se, por oportuno, a diferenga entre a aplicabilidade dircta
e efeito dlreto_, este tltimo nao previsto expressamente nos Tratados, mas
largamente utilizado e aceito na doutrina e na jurisprudéncia comunitaria
consoante explica didaticamente Fausto de Quadros: ,

(...) o efeito direto consiste na possibilidade de os particulares in-
vocarem em tribunais nacionals, se 'a natureza, a economia te o8
termos da norma ou do ato o permitirem’, uma disposi¢do dos
tratac_ios comunitdrios ou wm ato de Direito derivado que nio be-
neficie de aplicabilidade direta (isto é, as divetivas e decisées diri-
gidas a Estados), para afastarem a aplicacdo de uma norma esta-
dzial, apesar de essa norma ou esse ate de Dreito Comunitdrio
ndo gozarem de aplicabilidade direta, nem terem visto ainda o set
contetido fransposto para qualquer ato de Direito interno, legisla-
tivo ou administrativo. O efeito direto ndo se encontra a0 contri-
rio dg aplicabilidade direta, previsio nos tratados mas Joi uma
criacdo da jurisprudéncia do TIUE, com apoio da doutrina, antes
de tudo em relagdo a certas disposicées dos tratados, mas ysobre—
tudo em velagdo as diretivas, como conseqtiéncia dire;‘a do faio de
o art. 189° [atual 288, TFUE] recusar claramente a aplicabilidade
direta a diretiva pelo confronto da regulamentagdo que di a esta e
ao regulamento. O que se pretende com o efeifo direto é assegurar
0 !przmado do Direito Comunitdrio sobre a ordem juridica esgtclrl.du-
al e, dum modo geral, garantir a uniformidade na aplicagéo do

Direito Comunitario'™.

lidad Deduz-se dai que a diretiva goza de efeito direto e nfio de aplicabi-
1dade direta, € que apenas pode ser reinvindicada quando ndo tiver sido

5 QUADROS, Fausto de. Dirsito das Comunid ai i
, . ades Européias — Sumarios desenvolvidos d
?ggazsadsadas ao Cur_soldlo 9° ano (méngéo de Ciéncias Juridico-Polificas) no ano letivo 22
-83 dentro da disciplina de Direito Internacional Pablico t, ed. da Associagio Académica
da Faculdade de Direito de Lisbea, 1983, p. 81 ¢ 83,

"% Direito das Comuni 4l irei ; i .
na, 1991, p. 42(;??;1@&"195 Européias e Direito Infernacional Piblico, Coimbra: Ed. Almadi-
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transposta no prazo previsto, desde que suas normas sejam incondicionais
e ndo carecam de formalidades que possam travar a sua aplicacdo.
Esta também & a leitura de Ricardo Alonso Garcia:

La eficacia directa de las directivas surge, pues, como un remedio
provisional ante una situacion patoligica que cesa una vez que el
Fstado miembro procede a ejecutarlas corretamente, dado gue
producida tal correcta ejecucion, es el Derecho nacional, y no la
directiva, el que se aplica directamente en los litigios internos. De
hecho, existe jurisprudencia consolidada del T ribunal de Justicia
en el sentido de que la eficacia directa sélo constituye una ‘ga-
rantia minima’ frente a la andmala situacion provocada por el in-
cumplimiento por los Estados miembros de su obliﬁacién de gje-
cutar correctamente las directivas en el plazo fijado 0

A decisio ¢ um ato obrigatério e vincula o destinatario individual-
mente, fanto o Estado-membro como o particular notificado. Se dirigida
ao particular, condena, por exemplo, uma empresa que esteja atuando
contrariamente ao art. 101 do TFUE (regras da concorréncia} ou ao pa-
gamento de multas ou adstri¢des, sendo que essa decisdio constitui titulo
executivo (art. 299, TFUE). '

As decisdes dirigidas a particulares — individuos ou empresas — re-
sultam diretamente direitos e obrigagdes a favor de seus destinatarios, o
que determina a aplicabilidade direta na ordem interna. A decisdo tam-
bém pode se destinar a um ou varios Estados-membros. Neste caso, desde
que ela imponha ao Estado uma obrigagdo precisa e incondicional, poderd
ser suscetivel de produzir efeito direto nas relagdes entre oS Estados-
membros e os particulares.

Por fim, as recomendagdes ¢ 08 parcceres ndo sio vinculativos;
apenas sugerem aos destinatarios um determinado comportamento, para
prevenir possiveis sangdes, ¢ por consequéncia, ndo impdem uma obriga-
cdo, seja na ordem interna ou na ordem comunitaria.

No que tange tanto ao direito originario como ao direito derivado,
importante salientar que a doutrina ¢ a jurisprudéncia comunitarias, m-
questionavelmente, impulsionaram a integragAo européia, ndo a desvirtuan-
do de seus objetivos, ao reforcarem a aplicabilidade direta ¢ o efeito di-
reto, prevalecendo, assim, o Direito da Unifo sobre o direito nacional. E,
principalmente o TIUE, por intermédio de sua jurisprudéncia, conseguiu

solidificar o projeto de construgdo européia, ao reconhecer a primazia da

110 gisterna Juridico de la Union Europea. Madrid: Thomson Civitas, 2007, p. 198,
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ord&;m J}mdwa comunitaria originaria ou derivada sobre a ordem juridica
nacionai.

y d~Perg.un.ta-se entdo: ¢ se uma disposi¢ao comunitdria criar para os
cidad@os direitos ou obrigacdes diretas, cujo contelido esteja em contradi-
¢do com uma norma de direito nacional?

Ora, tal conflito, por 6bvio, sé serd sanado se uma das normas ce-
der perante a ouira.

Os tratados ndo contém qualquer disposi¢cio nessa matéria. Lem-
bre-se que a ﬁngda Constituicdo Européia estabelecia no artigo.I—G" 0
pl‘lmadp do Direito da Unifio sobre o Direito Nacional, artigo este que foi
suprimido aquando da nova versdo consolidada no Tratado de Lisboa.

' Poden}os entretanto’ concluir que tal colisio entre esses dois direi-

'{(J)SEO podera ser resolvida na medida em que for atribuida ao Direito da

nido o pr‘nn‘ado sobre o direito nacional, pois, de outra maneira, quase
nada restaria aquele. ’

Se tais normas pudessem ser anuladas por uma qualquer lei nacio-
nal, estaria igualmente excluida a aplica¢fo uniforme do Direito da Unido
nos Esta_idos-membros. Dessa maneira, o funcicnamento da Unifio Euro-
pe1a seria posto em causa, comprometendo sensivelmente toda a constru-
¢lo européia.

Ap prever tais conseqiiéncias, o TJUE, atempadamente, reconhe-
ceu o principio do primado do Direito da Unido sobre o direito nacional
e, com isso, consolidou a pedra fundamental com relagio & ordem juridi:
ca corpgmténa. Na realidade, “o primado do Direito Comunitdrio é um
coroldrio — o primeiro coroldrio — da delegagdo de poderes soberanos
pelos Estados nas Comunidades. Ou seja, ao delegarem nas Comunida;
des seus poderes soberanos, os Estados aceitam, nas matérias a que
aqueles poderes soberanos dizem respeito, o primado da ovdem 'uria%
das Comunidades sobre os Direitos estaduais™*". / .

. Ap l.ongol dos anos, os acérddos do TJUE teceram consideracdes
muito s1gn_1ﬁcat1vas no tocante as relagSes entre o Direito da Unifio e o
direito nacional, conseguindo que os Estados-membros delegassem para a
UE certos dl.l’eltOS soberanos, resultando assim que o entfo direito comu-
nitario, nascido por forga dos poderes previstos nos tratados, adquirisse o
primado sobre qualquer norma juridica de direito nacional a ;:le contraria.

No acérddo Simmenthal, de 09.03.1978, o Tribunal considerou que

por forga do principio do primado do direito comunitario, as dis-
posigbes do Tratado e os atos das instituigbes diretamente aplica-

™ QUADROS, Fausto de. Dirsite das Comunidad gi iref i ibli
o, Litbom Almodive, 1901 3 A i es Eurcpéias e Direfto Internacional Publi-
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veis tém como efeito, nas suas relagoes com o direito interno dos
Fstados-membros (..) tornar automaticamente inaplicavel de ple-
no direito, pelo proprio fato da sua prépria entrada em Vigor,
qualquer disposicdo em contrério da legislagdo nacional.

Ainda sobre o assunto, o TTUE deparou-s¢ com uma interessante
questdo que versava sobre o poder do juiz nacional suspender, a titulo’
cautelar, um ato nacional, alegadamente contrario ao Direito”da Unido,
até que o TIUE aprecie 2 questio pré-judicial, prevista no art. 267 do
TFUE. O Tribunal manifestou-se no seniido de que

seria incompativel com as exigéncias inerenltes o propria naturezd
o direito comunitdrio gualquer disposicdo de uma ordem juridica
nacional ou qualgquer prdtica, legisiativa, administrativa ou Judi-
cial, que tivesse como efeito dimimiir a eficdcia do direito comi-
nildrio por recusar ao juiz competente para aplicar esse direito o
poder de fazer, no momento exalo dessa aplicagdo, tudo o que fosse
necessdrio pava afastar as disposicdes legislativas nacionais sus-
cetiveis de obsiar, ainda que tempaorariamente, a plena eficdcia
das normas comunitarias (...). Esta interpretacdo é corroborada
pelo sistema instituido pelo art. 177 do TUE [atual 2671, cujo
efeito uiil seria prejudicado se 0 0rgdo Jurisdicional nacional gue
suspende a instancia até que o Tribunal responda @ sua questao
pré-judicial ndo pudesse conceder providéncias cautelares até que
sefa pronunciada a sud decisdo na seqiiéncia da resposta do Tri-

bunal''?.

Com relagio ao primado do Direito da Unido, Fausto de Quadros,

em pronunciamento na Assem
1992, enfatizou:

A Comunidade Européia corresponde a concepedo comunitdria na
classificagdo de Tonmies, contra d comunidade internacional, do
direito internacional cldssico, que ¢ expressdo da concepedo socie-
taria. Enquanto no diveito internacional cldssico, Justamente por-

que ele resulta de uma construcdo societdria, os fatores de desa

gregacdo sdo superiores dos fatores de agregagdo, exatamente -
devido ao predominio da soberania estadual sobre os inferesses
comuns aos Estados. Isso explica que seja co-natural ao direito’
internacional publico o fato de ele ter nos 192 Estados-membros
das Nacdes Unidas 192 maneiras diferentes da sua aplicagdo na

ordem interna, porque 192 filiros diferentes nas respectivas Cons-
1 na ordem:

tituicbes regulam a vigéncia do direito internaciona
interna de cada um. E um direito, por definicdo, fragmentdrio.

12 Achrddo Faclortame, Processo C-213/89, de 19.05.1980.

biéia da Republica em 16 de outubro de
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Porém, o POP, de 17 de dezembro de 1994, veio sanar definitiva-

mente i 5
esse problema, ao dispor que os érgdos com capacidade decisoria

(O Conselho, o0 Grupo Mercado Comum e a Comissio de Comércio do
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16.10.1992. Didrio da Assembléia dfa Republica, Il Série, n. 9-RC, 17.10.1992,




