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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Reexame Necessario
n° 9000106-44.2011.8.26.0090, da Comarca de S& Paulo, em que é apelante
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO e Recorrente JUIZO EX OFFICIO, é
apelado OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIAO
DE NOTAS DO 22° SUBDISTRITO DO TUCURUVI,

ACORDAM, em 152 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sé&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores SILVA
RUSSO (Presidente sem voto), EUTALIO PORTO E RAUL DE FELICE.

Sao Paulo, 24 de maio de 2018

FORTES MUNIZ
RELATOR

Assinatura Eletrbénica
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VOTO N° 11167

Apelacao n° 9000106-44.2011.8.26.0090

Apelante: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Apelado: OFICIAL DE REGISTRO DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIAO DE
NOTAS DO 22° SUBDISTRITO DO TUCURUVI

Comarca: SAO PAULO

SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS
E NOTARIAIS. AUSENCIA DE PERSONALIDADE
JURIDICA — Responsavel pelos atos decorrentes dos
servigos notariais é o seu titular — Serventia extrajudicial
que ndo possui personalidade juridica — llegitimidade
para figurar no polo passivo da execucdo — Sentenca

mantida — Recurso néo provido.

Trata-se de recurso de apelacao interposto contra
respeitdvel sentenca de fls. 132/134, que acolheu a excecdo de pré-
executividade para reconhecer a ilegitimidade passiva da executada e, julgou
extinta a execucéo fiscal, com fundamento no artigo 267, inciso IV, c.c. artigo
618, inciso |, ambos do Cddigo de Processo Civil. Em razdo da sucumbéncia,
condenou 0 exequente ao pagamento das custas, despesas processuais e
honoréarios advocaticios, fixados em 10% do valor da execugéo, limitado a R$
2.000,00, nos termos do artigo 20, 84°, do CPC.

Apela a Municipalidade, a fls. 144/145, alegando, em suma,
gue a Receita Federal do Brasil exige a inscricdo dos Cartorios e Tabelionatos no
CNPJ, nos termos do IN da RFB n° 1183/2011. Ainda, aduz que o artigo 126 do
CTN prescreve que a capacidade contributiva independe da pessoa juridica estra
regulamente constituida, bastando que configure uma unidade econdémica ou
profissional. Alega que o Superior Tribunal de Justica j& reconheceu a natureza

empresarial dos Cartoérios e Oficios.
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Recurso recebido em seus regulares efeitos pela decisédo de
fls. 146.

O apelado apresentou as contrarrazdes de fls. 149/187

requerendo, em sintese, a manutencao da sentenca recorrida.
E o relatorio.

I. Merece subsistir a r. sentenca guerreada, porquanto é
pacifico na jurisprudéncia que a serventia extrajudicial ndo possui personalidade
juridica e, portanto, ndo possui capacidade para figurar no polo passivo da

presente execucéo fiscal.

Com efeito, esta pacificado o entendimento de que o
tabelionato ndo possui personalidade juridica, de modo que quem responde
pelos atos decorrentes dos servicos notariais é o titular do cartério, conforme

julgado do STJ abaixo colacionado:

RECURSO ESPECIAL - NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL -
NAO OCORRENCIA - SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO -
NATUREZA JURIDICA - ORGANIZACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA
DESTINADOS A GARANTIR A PUBLICIDADE, AUTENTICIDADE,
SEGURANCA E EFICACIA DOS ATOS JURIDICOS - PROTESTO - PEDIDO
DE CANCELAMENTO - OBRIGACAO DE FAZER - TABELIONATO -
ILEGITIMIDADE DE PARTE PASSIVA RECONHECIDA - AUSENCIA DE
PERSONALIDADE - RECURSO IMPROVIDO.

| - E entendimento assente que o 6rgdo judicial, para expressar sua
convicgao, ndo precisa mencionar todos os argumentos levantados pelas
partes, mas, tdo-somente, explicitar os motivos que entendeu serem
suficientes a composicédo do litigio, ndo havendo falar, na espécie, em
ofensa ao art. 535 do Coédigo de Processo Civil.

Il - Segundo o art. 1° da Lei n° 8.935/94, que regulamentou o art. 236 da
Constituicdo Federal, os servicos notariais e de registro sé&o
conceituados como "organizagdo técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficdcia dos atos
juridicos". Disp0Oe, ainda, referida Lei que os notarios e oficiais de
registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribui¢des, além
de que estdo sujeitos as penalidades administrativas previstas nos arts.
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32, 33, 34 e 35, no caso de infragOes disciplinares previstas no art. 31 da
mesma Lei.

[Il - Os cartorios extrajudiciais - incluindo o de Protesto de Titulos - sdo
instituicbes administrativas, ou seja, entes sem personalidade,
desprovidos de patrimbnio proprio, razdo pela qual, bem de ver, néo
possuem personalidade juridica e ndo se caracterizam como empresa ou
entidade, afastando-se, dessa forma, sua legitimidade passiva ad causam

para responder pela acdo de obrigacédo de fazer.
IV - Recurso especial improvido.!

E ainda:

RECURSO ESPECIAL [...] SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO
- NATUREZA JURIDICA - ORGANIZAGAO TECNICA E
ADMINISTRATIVA DESTINADOS A GARANTIR A PUBLICIDADE,
AUTENTICIDADE, SEGURANCA E EFICACIA DOS ATOS
JURIDICOS - PROTESTO - PEDIDO DE CANCELAMENTO -
OBRIGACAO DE FAZER - TABELIONATO - ILEGITIMIDADE DE
PARTE PASSIVA RECONHECIDA AUSENCIA DE
PERSONALIDADE - RECURSO IMPROVIDO. [...] lll - Os cartérios
extrajudiciais - incluindo o de Protesto de Titulos - sao
instituicOes administrativas, ou seja, entes sem personalidade,
desprovidos de patriménio proéprio, razdo pela qual, bem de ver,
ndo possuem personalidade juridica e ndo se caracterizam como
empresa ou entidade, afastando-se, dessa forma, sua legitimidade
passiva ad causam para responder pela acdo de obrigacao (STJ,
Recurso Especial n° 1.097.995/RJ, j. 21/09/2010, DJe. 06/10/2010)

E ndo é outro o entendimento exarado por esta E. Camara

de Direito Publico, sendo vejamos:

SERVICO NOTARIAL - Acéo indenizatoria fundada na alegacéo de
que o autor sofreu prejuizos em razdo da pratica da nulidade de
ato praticado por notéario, consistente no reconhecimento de firma
falsa em contrato - Atribuicdo de responsabilidade civil ao novo
delegado ou interino da serventia, que nao era responsavel pelo
servico a época do fato descrito na inicial - Reconhecimento da
caréncia da acdo, mercé da ilegitimidade passiva ad causam -
Inexisténcia de norma legal ou administrativa que imponha ao

1 REsp 1097995/RJ, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe

06/10/2010
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novo tabelido ou interino a assuncdo da responsabilidade por
atos ndo praticados por ele ou por qualquer de seus prepostos -
Inocorréncia, portanto, de sucessdo obrigacional nos ambitos
civil, trabalhista e tributario - Inviabilidade, ademais, do
ajuizamento de demanda contra o “cartério”, que ndo tem
personalidade juridica e tampouco possui capacidade de direito
ou capacidade processual - Recurso improvido. (TJ/SP, Apelagao
n°® 166.606-5/6-00, 228 Camara de Direito Publico, Rel. Nelson
Calandra, j. 05/04/2005) (grifo nosso) Excecdo de pré-
executividade acolhida. Cabimento do meio de defesa. Sumula
393 do STJ. Multa pelo ndo recolhimento de ISSQN. Exercicio
2011. Servico registral. llegitimidade passiva. Entidade cartoraria
desprovida de personalidade juridica responsabilidade pessoal do
titular da serventia na época dos fatos. Impossibilidade de
substituicio da CDA. Aplicacdo da Sumula 392 do STJ.
Honoréarios advocaticios devidos. Manutencdo da sentenca.
Ratificagdo de seus fundamentos, nos termos do artigo 252 do
Regimento Interno deste Tribunal. Nega-se provimento ao
recurso. (TJ/SP, Apelacdo n° 3000149-10.2013.8.26.0318, 182
Camara de Direito Publico, Rel.2 Beatriz Braga, j. 03/03/2016, V. U.)

Com base no exposto, resta evidente que a presente
exacdo deveria ter sido proposta em face do atual Oficial, uma vez que o0s
Cartérios ndo se caracterizam como empresa ou entidade, razdo pela qual a
responsabilidade dos referidos tabelides carregam em si  natureza

personalissima.

Assim, diante da flagrante ilegitimidade passiva da
executada, dada a auséncia de personalidade juridica, de rigor a manutencéo arr.
sentenca, nos termos do que dispde o artigo 252 do Regimento Interno deste
Tribunal de Justica.

Il. Posto isto, pelo meu voto, nego provimento ao recurso.

FORTES MUNIZ
RELATOR
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