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A AMERICA E O PROCESSO DE INTEGRAGCAO

E uma idéia grandiosa pretender formar de todo o Novo Mundo
uma s6 nagdo, com um sé vinculo que ligue suas partes entre si e com um
todo. Ji que tem uma origem, uma lingua, os mesmos costumes e uma
religido, deveria, por conseguinte, ter um sé governo que confederasse os
diferentes Estados que venha a formar-se®®,

Simén Bolfvar

Os anseios de integragfio econdmica na América Latina antecedem &
Comunidade Européia do Carvio e do Aco (1951), concretizados nas mar-
cantes a¢des de um idealista revolucionrio, que decisivamente contribuiu
para 0 processo desindependéncia de varios paises latino-americanos ne
século passado, antevendo ser a Integragfio o tnico caminho para o sucesso
econdmico e cultural da América Latina: Simén Bolivar (1783-1830), um
general venezuelano, cujo sonho era resgatar a unidade Latino-Americana,
Lutou bravamente pela realizacio do primeiro tratado de unido latino-
americana — Tratado de Unido, Liga e Confederacio Perpétua entre as
Republicas da Colémbia, Centro-América, Peru e Estados Unidos Mexica-
nos — e pela organizacio da Gri-Colémbia, unindo Colémbia, Venezuela,
Equador e Peru. Foi escolhido presidente da Gra-Colombia, mas, com a
destrui¢iio de seu ideal de unido, renunciou ao poder.

Desde o governo Campos Sales, em 1900, e mais tarde, em 1935,
na administragdo Getilio Vargas, foram encaminhadas negociacdes no
intuito de formar a integracio dos trés paises economicamente mais ex-
pressivos da América do Sul. Essa tentativa ficou denominada como o
Bloco ABC, pois pretendia unir a Argentina, o Brasil e o Chile. Tal idéia

foi, ég época, desaconselhada e desestimulada pelo governo norte-ameti-
cano’'.

% PILETTI, Nefson; PRAXEDES, Walter. O Mercosul e a Sociedade Global. Sa0 Paulo: Atica,
1995. p. 31,
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No final da década de quarenta foi criada, no quadro das Nagbes
Unidas, a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), lidera-
da pelo argentino Raul Prebisch, responsavel pelas negociagdes que con-
duziram 2 assinatura do Tratado de Montevidéu (TM/60), de 18 de feve-
reiro de 1960, que fez nascer a Associagio Latino-Americana de Livre-
comércio (ALALC), entre onze paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Cotoémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai ¢ Venezuela). Em
12 de agosto de 1980, a ALALC foi substituida pela Associagio Latino
Americana de Integracdo (ALADI), com 0s mesmos signatdrios, a partir
da assinatura do Tratado de Montevidéu (TM/80). De se ressaltar que no
periodo que mediou a ALALC e a ALADI, surgiu um novo bloco regio-
nal, que almejava alcancar uma unifio aduaneira, segundo patamar de
integragiio econdmica — o Pacto Andino —, formado originariamente entre
Colémbia, Equador, Peru, Bolivia e Chile, através o Acordo de Cartage-
na, firmado em 26 de maio de 1969.

Dai concluir-se que o projeto de integragdo da América do Sul ndo

¢ recente, como enfatizado por Luiz Olavo Baptista:

Aqui (no Brasil} alguns pretendem que se vai seguiy 0 mesmo per-
curso (da Comunidade Européia), no curto espago de 5 anos pre-
visto pelo Tratado de Assungdo. Ledo engano. Q processo integra-
cionista na regido tem suas raizes em 1 940, pum primeiro tratado
Brasil-Argentina. Desde entdo muitos problemas Joram identifica-
dos e parte deles resolvidos, inclusive e principalmente a identifi-
cacdo da férmula mais eficaz para a implantagdo da zona de livre-
comércio, que é a eliminagdo linear e progressiva de tarifas,

adotada pelo Tratado de Assungdo™. R

Passemos, entdo, a analise dos Acordos de maior relevéncia no
processo integracionista da America.

a) Associagio Latino-Americana de Livre Comércio — ALALC

Em 18 de fevereiro de 1960, com a assinatura do Tratado de Mon-
tevidéu, surge a ALALC, composta por onze paises latino-americanos,
acima clencados, com o escopo de implantar um mercado comum regio-
nal, iniciada pela conformagio de uma zona de livre-comércio, RO prazo
de doze anos. A gradual instalagdo de regimes autoritarios na maioria dos
Estados-partes e a crise econdmica instalada na década de setenta levou o
bloco a estagnagiio. Mas antes de alcancar esse estagio irreversivel, diver-

5 |mpacto do Mercosul sobre o sislema legislativo brasileiro, in: BAPTISTA, Luiz Olavo;
MERCADANTE, Araminta; CASELLA, Paulo Borba (Org.). Mercosul - das Negociagbes a
implantagao. S&o Paulo: Ed. LT, 1994,
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sas foram as tentativas de manter a coesdo do bloco, tendo sido proposta
em 1967, na reunido de Chefes de Estado e de Governo americanos, em
Punta_del Este, no Uruguai, a constituicio do Mercado Comum Lat,ino-
Amer1cano no prazo maximo de quinze anos, a partir de 1970. Mas a
década de setenta foi nefasta nio somente para os paises da ALALC. A
crise econdmica que atingiu a economia mundial, gerou uma profunda
recessdo nos paises latino-americanos. Acresga-se a isso o ultranaciona-
lismo dos regimes ditatoriais que proliferaram na América Latina, con-
forme observa Juan Mario Vacchino: ’

Al concluir la década de los afios sefenta parece posible apreciar
con mds claridad las crisis del sistema imternacional gue, al
coml?inar el estancamiento con Ila inflacién, no puede 'Ser
analizada ni corregida con las herramientas de las ieorias
tradiciorales. Atravesamos un perviodo de transicion entre dos
Jases del desarvollo capitalista en el que al “antiguo” orden le
corresponde  abandonar  la escena  superado por las
contrfacficciones v couflictos que generara y empujudo por el
surgimiento de rwevas realidades y estrategias que tienden a
redefinir las funciones de los grupos sociales y de las naciones en
el seno del sistema mundial®™ .

Assim € que,“diante do fracasso dessa tentativa de unido, decidem
0s partnes desse Clube reestruturd-la, criando, em 12 de agosto éle 1980, a
Associacfo Latino-Americana de Integragio — ALADI, com assinatura 210
Tratado de Montevidéu, que pretende seguir os passos de sua antecessora
no projeto de integraglo econdmica regional, encontrando-se até hoje em
funcionamento, conforme veremos mais adiante.

?qde—se diz.er,'contudo, que a ALALC serviu de aprendizado, e,
sem ditvida, contribuiu para que se alcangasse a integragio do Mercosul,
conforme opinifio de Rubens Antonio Barbosa:

Quica a velha ALALC tenha padecido do pecado da grandeza, ou
dito em outros termos, de uma insofismavel vontade de rep:etr'r
num continente ainda marcado pela heterogeneidade econémica e
soctal e pela atuagdo de forcas centrifugas, o pioneiro caminho
aberto, nos anos 50, pelo pequeno grupo de paises europeus que,
premido pelas circunstdncias e pela necessidade de entendimento
Jace a ameagas comuns, mostrou pela primeira vez ao mundo um
maodelo aparentemente vidvel de integracdo econémica.

As l‘mses, porém, do esforeo integracionista, de um lado e outro do
Atldntico, eram totalmente diversas, como a prépria realidade se
encarregou de demonstrar.

% Integracion Latinoamericana - de la ALAC a la ALADI. Buenos Aires: Depalma, 1083. p. 202,
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O problema fundamental na América Latina do pos-guerra ndo
era o de reconstruir um mercado inferno (que munca tinha e'xrstzda
de forma estruturada), nem o de simplesmente refomar os vmcm"os
materiais de um comércio regional despedagado por anos de crise
e de guerra. A questdo era a propria conformgg:go a’q mercadg
interno e a criacdo ou a expansdo, a partir de niveis muito reduzi-
dos, de fluxos de intercambio com parceiros locais que nunca — ot
apenas esporadicamente — finham fregiientado 0s registros de
destino de seus vizinhos imediatos. -

Sob esse dngulo, pode-se mesmo dizer que a ‘:ve?hq" ALALC fez
bem e rapidamente: entre 1960 e 1980, o comercio infra-regional
cresceu 20 vezes (em que pese a propor¢do ainda modesta do co-
mércio total), contra apenas 10 vezes com o resto do mundo. Ao
cabo de 10 anos, porém, o impulso ‘livre—cambisza: j_d dava sinais
de fadiga: os acordos sobre desgravagoes tarifarias perderam
progressivamente o folego, até praticamente desaparecer da mesa
de negociacbes. Ao ser substituida pela ALADI em 1980, a
ALALC ndo era uma ovganizagdo dindmica, mas estava longe d?
ser uma entidade superada ou proxima do esclerosamento. Elq_fos,
na verdade, vitima de um engano em que incidivam 05 paises-
membros™.

b) Comunidade Andina de Nagées — CAN

Fm 26 de maio de 1969, a Bolivia, o Chile, a Colémbia, o Equador
e o Peru decidiram criar um acordo econdmico sub-regional ¢ assinaram,
em Bogota, o Acordo de Cartagena. Em 1973, a Venezuela ingressa na
CAN, tendo se retirado em 2006 , e 0 Chile, séclo—fundadq}, denuncia o
Acordo em 1976. .

O Acordo de Cartagena entrou em vigor em 24 de novembro de
1969, e se diferenciava da ALALC basicamente pela sua proposta de
constitui¢fio de uma unido aduaneira, com a adogdo de uma tarifa externa
comum. Foi, entretanto, no inicio da década de noventa que s¢ regisirou
uma reativacdio do projeto, cujos maiores avancos h'aviam si_do pbsgrva—
dos, até entdo, apenas no campo da cooperagio politica e da instituciona-
lizagio do Grupo. As metas definidas pelo Grupo Andino, a partir da Ata
da Paz, assinada pelos Estados-partes em novembro de. 1990’, fixou um
novo prazo para formagdo de uma zona de livre-comércio: ate 31 de de-
zembro de 1991, e estipulou para 1995 a adogio de uma tarifa externa
comum, que, todavia, até os dias atuais ainda ndo foi alcancada. .

5  América Latina em perspectiva: a integragdo regional da retorica & realidade. Sao Paulo: Ed. .

Aduaneiras, 1991, p. 87-88.
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Embora ainda busque consolidar o estigio de unifio aduaneira, nos
seus mais de 40 anos de vida, ¢ de se destacar a ousadia desse bloco regio-
nal, do ponto de vista politico-institucional, como ressalta Maria Luisa
Duarte:

As Comunidades Ewropéias ndo sdo o tnico exemplo de integra-
¢do econémica. O Pacto Andino, criado em 1969 pelo Acorde de
Cartagena, apresenta uma estruturva nstitucional e um conjunto
de ohjetivos que, ultrapassando a meta cldssica da zona de comér-
cio livre, permite, por isso, a comparacdo com a experiéncia co-
munitaria. Contido, a livie circulacdo de pessoas, mesmo na gua-
lidade de agentes econdmicos, ndo integra os objetivos do Pacto
Andino, pelo que se torna desnecessdria uma andlise comparafiva
das duas experiéncias™ .

Em 10 margo de 1996, os Presidentes do bloco andino, por ocasido
do Oitavo Conselho Presidencial, celebrado na cidade de Trujillo-Peru,
decidem dar um novo impulso ao acordo regional firmado em 1969. O
Protocolo Modificatério do Acordo de Integracio Subregional Andino
{Acordo de Cartagena), conhecido por Protocolo de Trujillo, assinado em
03 de junho de 1997, altera sua estrutura orgénica’ e altera sua denormi-
nacio: o Pacto andino passa a chamar-se Comunidade Andina de Nagdes
— CAN.

O Pacto Andino, hoje Comunidade Andina de NacGes, embora te-
nha seguido o exemplo da Europa Comunitaria, nio conseguin alcancgar o
patamar almejado desde 1969, qual seja: uma unido aduanecira. Vé-se,
destarte, que cada modelo de integracfio & unico, e deve-se ter em conta a
sua historia e a sua geografia. A CAN ¢ o exemplo de que a simples mi-
mese de modelos nio ¢ suficiente para o sucesso de um bloco regional’,

5% A Liberdade de Circulagdo de Pessoas e a Ordern Pablica no Direito Comunitario, Lisboa:
Ed. Coimbra, 1992, p. 69.

51 O Protocolo de Trujillo cria o Sistema Andino de Integragio - SA, formado pelos seguintes
érgéos: o Conselho Presidencial Andino; o Conselho Andino de Ministros de Relagbes Exterio-
res; a Comissdo da Comunidade Andina; a Secretaria Geral da Comunidade Andina; o Tribu-
nal de Justica da Comunidade Andina; o Parlamento Anding; o Conselhe Consultive Empresa-
rial; o Conselho Consuliivo Laboraf; a CorporagSio Andina de Fomenio; o Fundo Latino-
americano de Reservas; o Convénie Simén Rodriguez, os Convénios Socials que se agre-
guem ao Sistema Andino de Integracdo & os demais que se criem no marco do mesme; a bni-
versidade Andina Simén Bolivar; os Conselhos Consultivos que estabelega com a Comisséo;
e, 03 demais 6rgéos ¢ instituicbes que se criem no marco da integragdo subregional andina.

ACCIOLY, Efizabeth. Poderd exportar-se o modelo da Unido Europeia? Revista de Estudos
Europeus da Faculdade de Direito de Lisboa, Ano 1, n. 2. Coimbra: Almedina, 2607, p. 251.
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¢) Associagao Latino-Americana de Integragéo ~ ALADI

A ALADI foi criada em 12 de agosto de 1980, com a firma do
Tratado de Montevidéu, pelos precursores da ALALC, que se propuseram
a dar prosseguimento ao processo de integracéio, com o objetivo de pro-
mover o desenvolvimento econémico-social, harménico e equilibrado da
América Latina.

As metas da ALADI se assemelham as da ALALC (cfiagdo de um
mercado comum, desenvolvimento social e econdmico dos paises-
membros, promogdo do comércio intra-regional), porém seus principios
foram mais flexiveis quanto aos prazos para o estabelecimento da redu-

¢o tarifaria. Os primeiros anos da ALADI, no inicio dos anos 80, foram

marcados pela crise do endividamento externo da América Latina, inicia-
do com a moratéria decretada pelo México em 1982, que trouxe um
impacto negativo no processo integracionista.

O surgimento de blocos econdmicos foi deixando a América Latina
cada vez mais isolada, ji que caminhava no sentido contrario da historia,
enquanto os paises mais desenvolvidos procuravam a integragdo. A Co-
munidade Econbémica Européia, desde o Ato Unico Furopeu, em 1986,
veio impulsionar o funcionamento do mercado comum, com a implanta-
¢3o das quatro liberdades, marcando o inicio do mercado interno para 1°
de janeiro de 1993.

Aparece, ainda, na década de noventa, a implementag¢io do Acordo
de Livre Comércio da América do Norte — NATFTA, pelo qual a América
do Norte, depois de negociacdes do acordo de livre-comércio enire os
Estados Unidos da América e Canada, aperfeicoava seus esquemas co-
merciais, com a adesio do México. '

Assim, enquanto a ALADI, com a integracio multilateral, persistia
sem muito resultado pratico, ganhava corpo a convicgdo de que, somente
com esforgos parciais, por grupos de paises, se avangaria concretamente

com o processo negociador regional, como ressaltado pelo saudoso Pro-

fessor das Arcadas, Guido Soares:

(...} a maior critica que se pode fazer d ALADI é quanto ao seu ca-
rater exclusivamente diplomdtico, de relacbes interestatals, onde
inexiste espago para individuos nem para empresas privadas da
regido, gue, na verdade, sdo os interessados e ao mesmo tempo, os
agentes da integracdo regional. Ndo sé os importantes aspectos de
livre movimento de pessoas, empresas, de capitals privados da re-
gido e de formas comunitarias de organizagdo empresarial, estdo
ausentes das preocupagdes do Tratado instituidor da ALADI
como, 0 gue ¢ mais grave, inexiste qualguer foro onde possam
aqueles interessados expressar suas vontades e fazer sentir suas
reivindicacdes, isto posto, continua a ALADI repetindo o modelo

de integracdo econdmica regional, onde o tmico agente é o Esta-
do, mima rvealidade do mugagdo, onde o intervencionismo estatal
tem mostrado sua ineficdacia™,

inicia-se, portanto, uma nova fase para a América Latina, cessando
uma linha de relacionamento formal e distante entre os paises da regido.
Acrescente-se a isso uma mudanga positiva, na década de 80, na esfera
politica, periodo em que finalmente os regimes militares autoritdrios de-
ram lugar a governos civis, retomando-se — felizmente — o caminho da
democracia. O proprio conceito de nacionalismo passou a aceitar, grada-
tivamente, uma significagdo remodelada, ou seja, em lugar de favorecer
as tendéncias autonomistas do Estado, a defesa dos interesses nacionais
passou a privilegiar a criagdo de condicdes de competigio, de educagio,
de capacita¢do tecnologica e cientifica e controle das praticas que distor-
cem ou anulam a competitividade.

A ALADI enfrenta hoje uma nova realidade face aos varios espa-
¢0s sub-regionais e bilaterais entre seus socios, como enfatiza Vicente
Guillermo Amaud:

Muchas son las criticas que se han formulado al Tratado de
Montevidéo de 1980. Se ha dicho que no contiene ni metas
cuantitativas ni plazos para el cumplimiento de objetivos precisos;
gue sus disposiciones son meramente programdficas v, en
confunto, se caracterizan por una fierte dispersion normativa, que
es un tratado marco de contextura maleable y de naturaleza
extraordingriamente permisiva;, que su texto wo legisla sobre
coordinacion y armonizacion de politicas en los diversos campos
de las actividades conjuntas inherentes a un proceso de
integracion economica; etcétera. ALADI traté el proceso de
integracion en forma de una suma de acuerdos bilaterales
extensibles a terceros paises, debiendo enfrentar los problemas de
las desigualdades de los paises de menor desarvollo econdmico
relativo. Para obviar los inconvenientes y la' inoperancia
integracionista de la ALADI surgid el Tratado de Asuncicn que
cred el Mercosur, que no es sino una materializacion del proceso
de integracion que proclama el Tratado de la ALADI®,

Uma inusitada adesfo 2 ALADI foi levada 4 efeito no ano de 2000.
Cuba passa a ser o décimo segundo integrante deste Clube. Sabe-se que o

% O Direito Supranacional nas Comunidades Européias e na América Latina: o caso da ALALC/
ALADI e o Mercado Comum Brasil-Argentina. Revista dos Tribunais, n. 668, p. 28.

80 ARNAUD, Vicente Guilermo. Mercosur, Unién Europea, NAFTA y los precesos de
integracién regional. Buenos Aires; Ed. Abetedo-Perrot, 1996. p. 104,
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passaporte para ingresso num bloco econémico ¢ o respeito a democracia,
o que nesse caso ndo foi levado em consideragio.

d) Mercado Comum do Sui ~ MERCOSUL

A Conuidade Econémica Européia sempre foi um modelo e um
desafio para a América Latina. Nos anos 60, acreditavamos que d
integragdo se realizaria exclusivamente em fungdo da vontade po-
litica. Néo percebiamos naquele momento que por tras do Tratado
de Roma havia outros elementos além das clausulas do proprio
Tratado. Anos de aprendizado no acompanhamento cuidadoso dos
assuntos da Comunidade e de sua crescente importdncia como
nosso parceiro comercial ensinaram-nos que a integragdo € o co-
roamento de um processo progressivo de colaboragdo entre paises-
que tém em comum algo mais do que suas fronteiras. '

A Comunidade Econémica Européia, tomada como modelo, inspi-
rou-nos a realizar projeto similar na América do Sul. Durante
anos fortalecemos o coméreio intra-regional até vislumbrarmos a
possibilidade de promover esse comércio e elevar a patamares
crescentes os interesses por ele gerados. Nesse sentido, o Merco-
sl — Mercado Comum do Sul — é um desdobramento do esforgo

europeu de integracdo”.

A queda das fronteiras econdmicas na escala mundial serviu para
espantar as nuvens que sempre pairaram sobre as relagSes diplomaticas
entre os paises do Cone Sul, pois, até meados da década de oitenta, Brasil
e Argentina viviam de costas um para o outro. Foi assim que, no inicio de
1985, Tancredo Neves visitou Rail Alfonsin, em Buenos Aires, ¢ decidi-
ram levar adiante uma aproximagéo politica ¢ comercial maior entre 0s
dois paises.

A morte de Tancredo Neves, antes mesmo de assumir o Governo,
niio arrefeceu os planos dos entdo Presidentes Raul Alfonsin e Jos¢ Samey,
que firmaram a Declaragdo de Iguagu, em 30 de novembro de 1985%, por
ocasiio da inauguragio da Ponte Presidente Tancredo Neves, ligando

Puerto Iguazu, na Argentina, 4 Foz do Iguagu, no Brasil. O embrido do
Mercosul nasce nesse instante, simbolizada pela ponte, marco do enten-

dimento e da aproximagio dos paises.
No ano seguinte, mais um estagio foi alcancado, com a assinatura,

em julho de 1986, da Ata para a integragéo Brasil-Argentina, a qual criou -

o Programa de Integragio e Cooperagio Econdmica (PICE). Dois anos

6 (ARDOSO, Femando Henrique. O Brasil e a Integragao Européia. Conferéncia proferida no -
Roya Institute for Internacional Affairs,Chatham House — Londres, 28.01.1993. In: Boletim de

Diplomacia Econdmica. Brasilia: Ministério das Relagbes Exteriores, . 14, fev. 1993.
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mais tarde, em 29 novembro de 1988, o processo de integra¢io Brasil-
Argentina adquire novos contornos, com a assinatura do Tratado de Inte-
gragdo, Cooperacio e Desenvolvimento — TICD, prevendo a conformaciio
de um espago econdmico comum no prazo de dez anos, com a crescente
eliminacio dos obstaculos alfandegdrios e nio-alfandegdrios e a gradual
liberalizagio do comércio bilateral. O auge desse processo foi atingido
com a Ata de Buenos Aires, em 6 de julho de 1990™, que tinha por meta
de reduzir o prazo para a criacio do espagco econdmico comum para
dezembro de 1994. A ata foi firmada pelos entio recém-chegados atores
da cena politica desses dois paises vizinhos, Carlos Menem e Fernando
Collor de Mello.

 As articulagdes argentina ¢ brasileira para a criagfio de um bloco
regional, logo aderiu o Uruguai, preocupade com ¢ movimento que amea-
cava de@xé—lo num relativo isolamento econdmico, ¢, pouco depois, o
Paraguai, o que culminou com a assinatura do Tratado de Assungfo, em
26 de margo de 1991, em vigor, internacionalmente, em 29 de novembro
de 1991, com o deposito das ratificacdes necessarias, fazendo parte dessa
integracio o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.

A origem do Mercosul ¢ essencialmente bilateral; deu-se a partir
dp }'ela(nonamento entre o Brasil e a Argentina, que, at¢ enlfio, eram (ra-
dicionalmente adversarios, trazendo & lembranga, guardadas as devidas
proporgdes, a rivalidade alimentada entre a Franga e a Alemanha. Inimi-
gas na Segunda Grande Guerra, foram postas lado a lado no projeto da
Comunidade Européia do Carvdo ¢ do Ago (CECA), e, posteriormente,
no da Comunidade Econémica Européia (CEE), conseguindo somar es-
forcos e fazer com que a unifio prosperasse.

O sucesso desta integragdo pode ser atribuido ao Tratado de Mon-
tev1df§u, d_e 1980, leia-se ALADI, que num ato de lucidez, servindo-se da
experiéncia fracassada da ALALC, passou a incentivar integrages bilate-
rais ou regionais aos entdo onze sdciog, sob o seu manto institucional.
Brasil e Argentina inauguram esta aproximagfo, em meados da década de
80, e a partir desta integracfo bilateral dd-se o inicio do conhecido efeito
de‘coalescéncna que culmina com a criacdo da Unasul, em 2008, senfio
vejamos:

. Em 25 Fle junho de 1996, o Chile e a Bolivia somam-se ao bloco,
regional na primeira fase de integragdo. Em 25 de agosio de 2003, é a vez
do Peru assinar um acordo de livre-comércio com 0 Mercosul. De se res-
saltar que estes trés paises nflo partithavam do mesmo status que o0s ou-
tros quairo sdcios, encontrando-se no primeiro estagio de integragiio, qual
seja, a zona de livre-comércio.

63 P
Ver Anexo V. Documentos Histdricos do Mercosul.
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O Acordo de Complementacio Econémica — ACE 56, de dezembro
de 2002 sela a fuso de dois blocos econdémicos da América do Sul: Mer-
cosul e Comunidade Andina de Nacdes. Assim sendo, todos os Estados
da América do Sul, a exce¢fio da Guiana e do Suriname passam a estar
unidos pelo livre comércio.

Em abril de 2006 é a vez da Venezuela manifestar a vontade de se
tornar socio pleno do Mercosul. A formalizag3o do ingresso da Vene-
zuela no Mercosul ainda esta pendente da aprovagdo do Paraguai. Todos
os demais paises, incluindo o Brasil, cujo parlamento ofereceu grande
resisténeia, j4 aprovaram o seu ingresso neste Clube.

Na 39* Reunifio de Cupula do Mercosul, realizada no dia 3 de
agosto de 2010, o Ministro das Relacdes Exteriores da Venezuela, Nico-
las Maduro, fala, com entusiasmo, do ingresso do seu pais ao Mercosul:

A Venezuela passa por wm processo avangado de infegragdo com o
Mercosul, apesar de ainda néo ser wmn membro plenc. Jd somos parie
das estruturas deste Mercosul que se diversificou e se ampliou. Esta-
mos em wm processo avangado de integracdo em todos os niveis. 4
necessidade de avangar na aprovagdo por parte de nossos irmdos
paraguaios no protocolo de adesdo, elemento importante do ponto
de vista formal e legal, ndo prejudicow o processo de integragdo.
“Somos ou ndo somos? Eu diria que somos Mercosul

Por estarem dez Estados sul-americanos integrados num mesmo
projeto econdmico, apos a formalizagio CAN-Mercosul, surge em 2004,
na 111 Reunido de Chefes de Estado e de Governo da America do Sul,
realizada em Cusco, no Peru, a proposta de se¢ criar uma Comunidade
Sul-americana de NagSes. Em 2007, durante a I Cipula Energética Sul-
americana (Isla Margarita, Venezuela), esta Comunidade foi rebatizadg
com o nome Unifio de Nacdes Sul-Americanas — UNASUL, com a parti-
cipacdo de todos os Estados sul-americanos, incluindo a Guian_a. ¢ 0 Suri-
name. A UNASUL estd constituida pelos doze paises que integram a

América do Sul, tendo por missdo construir um espago de articulagdo no -

ambito cultural, social, econdmico ¢ politico entre seus povos, atentos na
preservagio da paz e da seguranga, na eliminacdo das desigualdades s0¢10-
econdmicas e no fortalecimento da democracia. O seu Tratado Constitu-
tivo foi aprovado durante Reunido Extraordindria de Chefes de Estado e
de Governo, realizada em Brasilia, em 23 de m%‘ilo de 20608 e depende da
ratificagdo de nove Estados para entrar em vigor .

% Para sua vigéncia piena, o Tratado precisa ser aprovado por pelo menos nove dos doze pgi-
sos membros da Unasul — Bolivia, Equador, Peru, Brasil, Argentina, Paraguai, Colombia,
Uruguai, Venezueia, Chile, Guiana, Suriname. Panama e México séo observadores. O Tratado
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Em 7 de abril de 2010 o Mercosul alargou o mimero de socios
além-continente, formalizando uma zona de comércio livre com Israel. O
Estado de Israel passa a ser o primeiro pais fora da América do Sul a
ingressar no Mercosul®.

No dia 02 de agosto de 2010, o Egito assinou o Tratado de Livre
Comércio com o Mercosul, acordo este que depende da aprovagdo parla-
mentar dos Estados-parte do Mercosul para entrar em vigor.

Voltando ao Mercosul,’o Tratado de Assungdo acolhe em seu texto
o respeito ao principio da reciprocidade de direitos e obrigagdes entre os
Estados-partes (art. 2°); o respeito ao principio da nio-discriminagiio (art,
8° inc. “d”); métodos para combater as diferencas pontuais de ritmo no
Programa de Liberaco Comercial para Paraguai e Uruguai (art. 6°), nor-
mas de {ratamento nacional para produtos provenientes de qualquer Esta-
do-parte (art. 7°); invoca a transparéncia na coordenagio de politicas na-
cionais para assegurar condigdes eqiitativas de comércio com terceiros
(art. 4°) e por ltimo, mas ndo menos importante, o respeito ao principio
da pacta sunt servanda (art. 8°, incs. “a” e “b”).

O Protocolo de Ouro Preto, em seu predmbulo, reafirma os princi-
pios do Tratado de Assuncgfo, dando énfase 4 implantagiic de uma uniio
aduaneira como etapa para a construgio do mercado comum, bem como a
implantacio da estrutura organica definitiva do Mercosul, que serd estu-
dada mais adiante. ~

Um dos Protocolos de maior relevincia para os Estados-parte, por
ser ainda este continente marcado por alguma instabilidade democratica,
foi assinado na cidade argentina Ushuaia, na Reunifo do Conselho do
Mercado Comum, em julho de 1998, pelos Presidentes dos Estados-partes
do Mercosul e das Repuiblicas da Bolivia e do Chile: o “Protocolo de
Ushuaia sobre Compromisso Democrético”. Nesse documento os seis
Estados reconhecem a vigéncia das instituicdes democriticas como con-
digfo indispensavel para a existéncia e o desenvolvimento do Mercosul,
admitindo que toda alteracfio da ordem democratica seré inaceitdvel para
a continuidade do processo de integragio regional®.

Constitutivo da Unasul estabsleceu oficiaimente a infegragdo econdmica da América do Sul na
forma do bloco econdmico. Ou seja, os membros do Mercosul mais os da CAN uniram-se ao
Chile, ao Suriname e a Guiana numa zona de livre comércio,

O acordo tem por fim reduzir as tarifas para uma lista de produtos que vao figurar na pauta
comercial de cada um dos Estados-parte, com a previsio de inserir nesta relagdo §.000 itens
que compbiem & pauta comercial oferecida por Israel, no prazo de ocito anos.O Mercosul, da
sua parte oferece 8.424 itens com tarifa graduaimente reduzida no prazo de dez anos. O Brasil
tem grande interesse nas areas de agronegdcio, defesa espacial, mineragéo, inddstria téxtil,
tecnologia, aviagdo e medicamentos.

% Ver Anexo V. Documentos Histdricos da Unido Européia e do Mercosul,
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No Capitulo I do Tratado de Assuncio, estdo presentes os propo-
sitos, principios ¢ instrumentos, prevendo o art. 1° os seus objetivos.
Dentre eles destaque-se o respeito & livre circulagio de bens, de Servigos
e de fatores produtivos, atraveés, dentre outros, da eliminag¢fio dos direitos
alfandegarios e restrigdes ndo-tarifirias a circulagao de mercadorias e de
qualquer outra medida de cfeito equivalente; o estabelecimento de uma
tarifa externa comum e a adogiio de uma politica comercial comum com
relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados; a“coordenagio
de politicas macroecondmicas ¢ setoriais entre 08 Estados-partes, para
assegurar condigbes adequadas de concorréncia entre eles, e o compro-
misso destes de harmonizar suas legislagdes nas dreas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integragdo. _

O Capitulo 11 cuida da Estrutura Orgénica, ¢riando provisoriamentc
dois érgios para o Mercosul, quais sejam, o Conselho do Mercado Co-
mum e o Grupo Mercado Comum. Os idiomas oficiais do Mercado Co-
mum sdo o Portugués e o Espanhol, de acordo com o art. 17. E, finalizan-
do o segundo capitulo, o art. 18 do Tratado’ de Assungdo dispde: “Anfes
do estabelecimento do Mercado Comum, a 31 de dezembro de 1994, os
Estados-partes convocardo uma reuniao extraordindria com o objetivo
de determinar a estrutura institucional definitiva dos orgdos de adminis-
tracdo do Mercado Comum, assim como as atribuicdes especificas de
cada um deles e um sistema de tomada de decisbes”, ou seja, o Tratado
de Assuncio nasce provisorio, sendo complementado pelo Protocolo de
Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994, que instituiu orgios definitivos
para a etapa de construgfio da unidio aduaneira.

O Capitulo 111 trata da vigéncia do Tratado de Assungiio, dispondo
gue ele terd duragdo indefinida e entrard em vigor trinta dias apods a data.
do depésito do terceiro instrumento de ratificagdo, que ocorreu em 29 de
novembro de 1991,

O Capitulo IV refere-se & adesdo de novos paises, preferencial-
mente aos paises-membros da Associagdo Latino-Americana de Integra-
¢io (ALADI), tema este que tem o seu auge com a criagio da UNASUL,
como vimos acima.

O Estado que desejar desvincular-se do Tratado de Assungio pode-
r4 fazé-lo, desde que obedeca as normas do Capitulo V, que trata da de-
nuncia, em seus arts. 21 e 22.

Por fim, o Capitulo VI, cuida das disposi¢bes gerais. O art. 23 batiza-o

de Tratado de Assuncdo, e o art. 24 institui a criacdo de uma Comissdo Par-
lamentar Conjunta, com o escopo de facilitar a implementac&o do Merca-
do Comum. Os Poderes Executivos dos Estados-partes manterdo seus
respectivos Poderes Legislativos informados sobre a evolugio do Merca-

do Comum, objeto do Tratado.
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Q diplomata Paulo Roberto de Almeida, ao analisar os Tratados de
Assunco e o de Roma, estabelece a seguinte comparagio:

Parece evidente, comtudo, que, constando apenas 24 artigos, o
Tratado de Assumgdo ndo pode ser comparado ao Tratado de
Roma, muito embora persiga, grosso modo, os mesmos objetivos
m{egmcionalisras de seu ancestral (mas ndo antecessor) europen.
Diferentemente, pqrem, do instrumento institucional que loncou o
mercado comum etropey, 0 TA ndo comporia nenhum procedi-
mento de tipo comunitdrio, nem prevé drgdos supranacionais;
tampouico ele contempla aspectos normativos de-alcance tdo vasio
como, por exemplo, a politica agricola comum da CEE, cujos pa-
rdmetros sdo definidos ao seio da Comissdo Evropéia.

Do ponto de vista comparativo, portanto, o TA se aproxima mais
da Convengdio Benelux de 1944 (firmada em Londres, em 5 de se-
tembro de 1944, completada pelo Profocolo de Haia, de 14 de mar-
¢o de 1947), que instituiu uma unido aduaneira entre a Bélgica, o
Luxemburgo e os Paises Baixos. Esses paises se propunham, re-
suntidamente, a criar um territdrio econdmico no qual nada se
oporia a livre circulagdo de bens, servicos, capilais e pessoas, a
eliminar qualquer discriminagdo entre produtos e produtores na-
cionais respectivos, a instaurar uma politica econdmica, financei-
ra, fiscal e social coordenada, a instituir uma tarifa externa co-
mum, a estabelecer uma politica comercial e cambial comum em
relacdio a terceiros paises e a promover o bem-estar econdmico e
social de seus povos, ou sefa, exatamente os objelivos a que aspi-
ram os Estados-membros do Tratado de Assuncéo®.

Como vimos, o Tratado de Assungdio preveé duas etapas de integra-
¢d0. A primeira [provisdria], encerrada em 31 de dezembro de 1994, ti-
nha por objetivo dar inicio e impulso 4 formacio de um mercado comum;
a segunda [definitiva] comegou em 1° de janeiro de 1995 com a consoli:
dagdo de uma unidio aduaneira imperfeita, 0 que enseja a antevisio de que
zémda se estd demasiadamente distante da conformagfo de um Mercado

omum.

_ Para essa primeira fase o Mercosul buscou os ajustes econdmicos,
politicos e juridicos para que a engrenagem que move essa integracio
pudesse funcionar a partir da data estabelecida: 1° de janeiro de 1995. A
partir dai passou-se para a etapa definitiva, com o estabelecimento de
uma unidio aduaneira entre os quatro socios, que vem cristalizar o cardter
irreversivel e dindmico do processo de integragido do Mercosul, reforgado
pela adogiio de um novo perfil institucional, consubstanciado no Proto-

67 Merqqsul e !Jnjé‘o Européla: vidas paralelas? /n: Boletim de Infegragdo Latino-Americana.
Brasilia; Ministério das Relacdes Extericres, n. 14, p. 21.
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colo de Ouro Preto, que trouxe um novo impulso a integragdo regional,
como analisa Lincoln Bizzérero Tabaré Vera:

La definicion de la Union Aduanera constituye una decision
fundamental en lo que se refiere a la continuidad del proceso de
integracion. De alguna manera, puede establecerse que una vez
definidos estos instrumentos, los refornos son mas dificiles. En
definitiva, una vez gue el Protocolo de Oro Preto sea adoptc_rdo ¥
los Estados-partes comiencen a implementar los mecanismos
necesarios para efectivizar las normas y hacer operativas las
decisiones, se comenzard otra etapa, que ubica a los distintos

actores en ofra perspectiva’ .

O art. 18 do Tratado de Assuncgdo dispés que, anies do estabeleci-
mento do mercado comum, em 1° de janeiro de 1995, os Estados-gartes
convocariam uma reunifio extraordindria com o objetivo de determinar a
estrutura institucional definitiva dos érgios de administragéio do Mercado
Comurn, assim como as atribuigdes especificas de cada um df:les e um
sistema de tomada de decisdes. Para dar cumprimento ao referido artigo,
realizou-se, no dia 17 de dezembro de 1994, na histdrica cidade de Quro
Preto, Minas Gerais, a VII Reunido do Conselho do Mercadoﬂ Comum,
onde foi divulgado o Protocolo Adicional ao Tratado de Assungfo sobre a
Estrutura Institucional do Mercosul, conhecido por Pfotocolo de Ouro
Preto — POP, que estabelece a estrutura o_rgénica definitiva para o Merco-
sul, que seré analisada em capitulo proprio. '

Outro grande passo dado pelo Protocolo de Ouro Preto foi o de
conferir ao Mercosul personalidade juridica de Dlreltq ) Iﬁtemam'onai,
conforme previsto em seus arts. 34 e 35: “O Mercosul terd personalidade
Jjuridica de Direito Internacional” (art. 34), ¢ ‘“pode_m, R de suas
atribuicdes, praticar todos os atos necessarios d realzzaga’ro d.'e seus f)bf.e_
tivos, em especial contratar, adquirir ou alienar bens maveis e imoveis,
comparecer em juizo, conservar fundos e fazer transferéncias (art. 3.5).

A personalidade juridica consiste na suscetibilidade de ser titular
de direitos e estar sujeito a obrigacdes. No entanto, 0 contendo cqncreto
da personalidade juridica internacional reconhecida ao Mercosul so pode
ser aferido a partir das competéncias que lhe s3o atribuidas expressa ou
implicitamente.

Os dois vetores fundamentais das relacGes externas no que se refe-
re a integragfo sdo a unido aduancira e a po}iti_ca cgmerma! comum. O
passo da unido aduaneira ja foi dado, com a eliminagio dos direitos adua-

% De Asuncion a Oro Preto: definiciones y estrategias en la construccion del Mercosur. WV

Encuentro Internacional de Derecho de Ameérica dei Sur. Montevidéu, 17 a 20.05.1995.
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neiros, ainda que parcialmente, j& que alguns produtos permanecem &
margem da Tarifa Externa Comum (TEC).

A partir do momento em que os Estados-partes aceitaram a livre cir-
culagdo ndo s¢ dos produtos originarios de qualquer um deles, mas ainda
dos produtos importados de terceiros Estados, ao concordarem com a TEC,
perderam a faculdade de negociar acordos comerciais e de tentar controlar
0 seu comércio externo através dos instrumentos tradicionais. Conseqiien-
temente, cada Estado renuncid a uma politica comercial externa autdnoma,
o que implica na necessidade de elaborar uma politica comercial comum,

Prevé-se um maior avango com relagio & implementagio da Unifio
Aduaneira, por ter sido aprovade, o Codigo Aduaneiro do Mercosul, na 39°
Reunifio de Capula do Mercosul, realizada 3 de agosto de 2010, aprovacio
esta que ja era aguardada ha mais de quinze anos.

No que se refere ao sistema de tomada de decisdes, o art. 37 do
POP dispbe que “as decisdes dos drgios do Mercosul serdo tomadas por
consenso e com a presenca de lodos os Estados-partes”, continuando o
mesmo mecanismo do Tratado de Assungfio. Pertinentemente 4 aplicaciio
interna das normas emanadas dos orgios do Mercosul, o Protocolo de
Ouro Preto preve, em seus arts. 38 a 40, para garantir a vigéncia simulti-
nea em todos os Estados, que, apés cada um deles incorporar a norma aos
respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa
comunicar-lhes-4 o fato individualmente, e, trinta dias depois, entrarfo
simultaneamente em vigor as normas emanadas do Mercosul.

As fontes do Mercosul estdo previstas no art. 41 do POP: o Tratado
de Assun¢fo, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou comple-
mentares; os acordos celebrados no dmbito do Tratado de Assungdo; as
decisdes do Conselho Mercado Comum, as resolugdes do Grupo Mercado
Comum e as Diretrizes da Comissio de Comércio do Mercosul, adotadas
desde a entrada em vigor do Tratado de Assun¢do. De outra parte, devem
ser, ainda, incleidas como fontes acessoérias e complementares os princi-
pios gerais do direito e os laudos do Tribunal Arbitral, previstos no Pro-
tocolo de Brasilia.

Finalmente, os arts. 43 e 44 versam sobre o sistema de solugio de
controvérsias, que serdo submetidos aos procedimentos estabelecidos no
Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991, incorporando-se a este
as diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul. Prevé, outrossim, a
revisdo do atual sistema de solugdo de controvérsias do Mercosul, com
vistas a adogfio de um sistema permanente, que serd de vital importancia
para o seu fortalecimento juridico.

E de se realgar que o objetivo do Mercosul ndo é o de apenas asse-
gurar a unifio aduaneira no espaco abrangido pelos paises signatarios, mas
também o de alcangar um estdgio mais avangado de integragio: o Merca-
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do Comum. Diante de tantas instabilidades econdmicas que o Mercosul
tem enfrentado, a construgdo de mercado comum fica adiada, a depender
da vontade politica dos atuais dirigentes do Mercosul em levar este pro-
jeto adiante.

e) O Acordo Mercosul e Unido Européia

O Chefes de Estado e de Governo do Mercosul e da,Unido Euro-
péia assinaram, em 15 Dezemb-ro de 1995, o “Acordo.-QL}adro Inter-
regional de Cooperagdo”, conhecido por Acordo de Ma,flnd, instrumento
de transigAo para uma futura “Associagio llnter:reglonal , com a 'ﬁnahda-
de de implantar um programa de liberahzagdo progressiva, visando g
formagcdo de zona de livre coméreio entre os dois blocos™.

Em Janeiro de 1999, os Chefes de Estado ¢ de Govermno _d(’) Me‘r-
cosul e da Unido Turopéia, reunidos no Rio de Janeiro, c'leram inicio as
negociacbes sobre a liberalizagio comercial. O comun}cado conjunto
estabeleceu que as negociagdes cobririam 0s sectores agncolaf industrial
e de servicos ¢ deveriam seguir o principio do fmgle—z.mdef’takmg, segun-
do o qual os acordos originados das negoclagdes serlam implementados
em conjunto, N

As reunides que se seguiram levaram a formagao do Comite Ele
Negociagdes Bi-regionais (CNB). O CNB realizou sua primeira reunido
em Buenos Aires em Abril de 1999. Em suas conclusdes o CNB r~eaﬁr-
mou os principios gerais jd pactuados (single ;ti?derlaking, inclusio de
todos os sectores, liberalizagfio comercial) e dividiu os temas de negocia-
¢iio em: Didlogo Politico, Cooperagio e Questdes Comerm.al‘s: ‘

O foco das negociagdes, no entanto, tem se restrlnglfio as ques-
tes comerciais. Para tanto foram criados trés Grupes Técnicos, com a
finalidade de assessorar o CNB: GT1 — comércio de bens, mc'lumdf) aces-
so a bens agricolas, medidas tarifarias ¢ néo tar.ifé_rias, .barrel_rag técnicas
ao comércio, verificagdo de conformidade, anti dumping, direitos com-
pensatérios, regras de origem, vinhos ¢ bebidas espirituosas (giestllados),
procedimentos aduaneiros e assisténcia mitua; GT2 — comércio de servi-
¢os, propriedade intelectual ¢ investimentos; GT3 -~ compras dos gover-
nos, politicas de concorréncia ¢ solugo de controversias. _

Passados mais de dez anos da assipatura do Acordo de Madnd, 0
processo de negociagio do acordo Mercosul-UE enconira-se ainda na
fase de analise das ofertas. As dificuldades para a conclusdo do acordo
concentram-se, pelo lado da UE, numa abertura mais ampla a produtqs
industrializados e servigos, e pela parte do Mercosul, num acesso mais
amplo para os produtos agricolas.

% Var Anexo V. Documentos Historicos da Unido Européia e do Mercosul,
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Um esforco muito intenso de ambas as partes foi levado a efeito
para que s¢ assinasse o Acordo até meados de Outubro de 2004, data pre-
vista para a posse de novos integrantes da Comisséo Européia. Argumenta-
va-se que todo o trabalho até aqui realizado seria reavaliado pela nova Co-
missdo, tornando todo este processo ainda mais lento. Criou-se, portanto,
grande expectativa para a formalizagdo do Acordo UE-Mercosul. A Decla-
ragio de Guadalajara, firmada aquando da Cimeira da América Latina ¢
do Caribe ¢ da Unifio Européia, em 28 ¢ 29 de Maio de 2004, dispunha,
no item 54:. “Acolhemos com satisfacdo o progresso alcancado na
negociacdo do Acordo de Associacdo Inter-regional entre o Mercosul ¢ a
Unido Européia. Cremos ser possivel alcangar um resultado equilibrado
e ambicioso com base nos esclarecimentos e nas atuais ofertas.
Instruimos nossos negociadoves a intensificarem seu trabalho para que

este resultado possa ser alcangado até a data prevista de outubro de
20047,

O palco para a celebragfio do histérico acordo seria a cidade de
Lisboa. Os representantes dos dois blocos regionais reuniram-se em 20 de
outubro de 2004. Porém, uma vez mais foram frustradas as expectativas
de acordo para a formalizagio da integrag@io bi-regional. Assinaram, na
altura, a Declara¢io de Lisboa, reiterando os anseios de se criar a tio
almejada zona de livre coméreio entre os dois blocos, sem, contudo, esta-
belecer datas para vina nova rodada de negociagdes.

Na esteira desta Declaragio, realizou-se, no Luxemburgo, em 31
de Janeiro de 2005 a V Conferéncia Plenaria — Foro Empresarial Merco-
sul — Unifio Européia, que aprovou a “Declaragio de Luxemburgo” reite-
rando os esforgos para o relancamento das negociagdes para a conclusio
do Acordo UE — Mercosul

Em 26 de Maio de 2005 os representantes do Mercosul e a Unifio
Européia reuniram-se no Luxemburgo, sob Presidéncia Luxemburguesa
do Conselho da Unido Européia, com a intencdio de fortalecer e aprofun-
dar o didlogo politico através de uma consulta mais estreita sobre ques-
toes bi-regionais e multilaterais de interesse miituo.

Nova cimeira dos Chefes de Estado ¢ de Governo da Unifio Fu-
ropéia e da América Latina e Caraibas foi realizada em Viena, a 12 de
Maio de 2006. Nesta reunido Ministerial as partes manifestaram a expec-
tativa de que as negociagdes conduzam a conclusio tempestiva ¢ bem
sucedida de um Acordo de Associagdo abrangente e equilibrado. E a re-
dacgdio do ponto 31: “Tomamos nota do progresso nas negociacdes entre
0 Mercosul e a Unido Européia para celebrar um Acordo de Associagdo
Inter-regional, e atribuimos a mdxima importincia ao objectivo de al-
cancar um acordo que seja ambicioso e equilibrado. Esse acordo deve
veforcar as relagdes politicas, econdmicas, comerciais e de cooperagdo
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entre as duas partes, considerando os diferentes niveis de desenvolvi-

mento™.

Nos dias 5 ¢ 6 de Novembro de 2006 realizou-se a 6° Conferéncia
do Foro Empresarial Mercosul-UE, na cidade de Buenos Auires, Argentina,
ocasido em que foi assinada a Declarag@o de Buenos Aires, com 0 propo-
sito de se concretizar a harmonizagio da aplica¢8o de medidas anti dum-
ping; a liberalizacdo do comércio de servigos; a instituicio de um marco
de previsibilidade para os investimentos esirangeiros; ¢ a eliminag¢do de
barreiras e subsidios agricolas. Paralelamente a esta conferéncia, foi rea-
lizada a Reunido Negociadora para um Acordo de Associagio Bi-regional
Mercosul-Unifio Européia, nos dias 6 ¢ 7 de Novembro do mesmo ano, na
cidade do Rio de Janeiro. -

A tentativa de novas reunides entre os dois blocos econdémicos
foram infrutiferas, ja que héd um novo entendimento das partes envolvidas
para desbloquear as negociagdes entre o Mercosul e a Unifo Européia,
passa pela conclusdo da Rodada Doha, da OMC.

Todavia, houve recentemente uma reaproximacio entre dois blo-
cos regionais, com a realizacdo da Reunidio de Cuapula Unido Européia-
Mercosul, realizada em Madrid, em |7 de maio de 2010, no quadro da
presidéncia espanhola do Consetho da Unifio Européia. Esta reunifio traz.
uma lufada de esperanga na tentativa de que este Acordo, firmado ha
quinze anos, saia finalmente do papel, para que se concretize o principal
acordo comercial da UE, englobando um mercado com mais de 750 mi-
Thdes de pessoasm.

O Presidente do Brasil, Luis Indcio Lula da Silva, comemorou a
oficializacdo da retomada das negociagdes entre os dois blocos econdmi-
cos: “Espero que prevaleca o interesse maior e compartilhado de cons-
truir riqueza e prosperidade, de gerar mais comércio e investimentos,

mais trabalho para os europeus e mais trabalho para os cidadios dos .

paises do Mercosul”.

™ Ver Anexo V. Documentas Hisidricos da Unido Européia e do Mercosul,
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A Unido ndo se pode basear unicamente na boa vontade, sio ne-
cessdrias regras... Os homens passam, outros virdo substituir-nos, O que
ppderemos deixar-lhes ndo é a nossa experiéncia pessoal, essa desaparece-
rd conosco; o que podemos deixar-lhes sio as instituicées, A vida das ins-
tituicoes € mgis fonga do que a dos homens, pelo que podem, se forem
?gg;? lconstrwdas, acumular e transmitir a sabedoria is sucessivas gera-

Jean Monnet

O Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncfio sobre a Estrutura
Institucional do Mercosul, conhecido por Protocolo de Ouro Preto — POP
definiu a estrutura institucional do Mercosul com os seguintes Orgdos: 0
Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum, a Comissio
de Coméreio do Mercosul, a Comiss3o Parlamentar Conjunta — que foi
substituida pelo Parlamento do Mercosul, 0 Foro Consultive Econdmico-
Social e a Secretaria Administrativa,

A Unido Européia ¢ composta pelas seguintes institui¢des, previs-
tas no art. 13 do TUE: o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o
Congelho, a Comissfio, o Tribunal de Justica, o Banco Central ELII'OpGl’,l e
0 Tribunal de Contas. O Parlamento Europeu, o Consetho € a Comissdo
serdo assistidos por um Comité Econdmico e Social e pelo Comité das
Regides, com fungdes consultivas. Cada instituigio atua dentro dos limi-
tes das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Tratado.

Analisaremos, comparativamente, os 6rgdos da Unido Européia
¢ do Mercosul.

™ Discurse pronunciado em Estrasburgo, em setembro de 1952,




