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Introducéo

O artigo parte da discussédo mais geral da aproximacdo entre as questdes ambiental e
urbana, questionando a aparente trgjetéria que vai da oposicdo, fundada na visdo dual
entre ambiental e social, a conciliagdo, que toma corpo em propostas de politicas e se
expressa no conceito de sustentabilidade urbana. Para além da aparente oposicéo ou
conciliacdo entre urbano e ambiental no campo das politicas publicas e das préticas
urbanas, 0 que se encontra nas entrelinhas da questéo aqui discutida € um amplo campo
de conflitos sociais em torno do uso e apropriacdo do territério e dos elementos sociais,
bi 6ti cos e abi6ticos do espaco urbano.

De fato, alguns mapeamentos da discussdo vem sendo feitos nos Ultimos anos’,
com o objetivo de identificar as origens, as trgjetérias e os diferentes discursos que
caracterizam os campos tematicos e de formulagcdo de politicas em torno das questdes
ambientais, sociais e urbanas. Apesar de reconhecerem a origem diversa e a trgjetéria
diferenciada, os debates via de regra apontam para a virtualidade da convergéncia de
tais questdes, implicita, por exemplo, no conceito de desenvolvimento sustentavel. Nao
cabe aqui reproduzir, ainda que sinteticamente os extensos debates ja travados em torno
desta ultima formulagdo, menos ainda discutir suas possibilidades de operacionalizagao,
seguidamente prescritas na constituicdo de agendas, encontros ou projetos de
cooperacdo internacionais. Ainda assim, enquanto virtualidade, o desenvolvimento
sustentdvel aponta para a busca da construcdo de um (ou véarios) caminhos de

convergéncia.

! Professorado Programa de P6s-Graduacéo em Geografia— IGC/UFMG
2 Recém doutorano CEDEPLAR/UFMG
3 Ver, por exemplo, Acselrad (1999), Costa (2000) e Steinberg (2001).
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Outro aspecto importante, apontado anteriormente (Costa, 2000), refere-se ao
fato de que na prética urbana cotidiana, grande parte das questdes sdo de fato,
simultaneamente, sociais e ambientais, ainda que ndo sgam fato formuladas como tal.
Por outro lado, algumas politicas publicas urbanas, crescentemente vem sendo
concebidas de forma integradora, como se verd no caso de agumas politicas
habitacionais de interesse social.

Argumenta-se que muitas das situacdes caracteristicas da urbanizacdo brasileira,
vistas apenas como expressdes ou materializacbes da injustica social ou distor¢des
econdmicas, sdo de fato expressdes de conflitos socio-ambientais urbanos. Este é
particularmente o caso dos conflitos em torno do uso e ocupacdo do solo nas cidades
brasileiras, eleito como elemento central do trabalho, em torno do qua serd
desenvolvida a discussdo. Muitas politicas publicas, pensadas como importantes pontos
de convergéncia, ao serem também participativas, trazem em seu bojo o reconhecimento
do conflito e aintencéo de lidar com ele. Assim podem ser percebidas, por exemplo as
politicas habitacionais urbanas para os assentamentos irregulares ou ‘ sub-normais’.

Em termos conceituais, sdo utilizadas duas nog¢bes que se complementam: a de
conflito e a de justica socio-ambiental. Além de discutir brevemente tais nocles, o
trabalho tem por objetivo identificar e avaliar situages conflituosas nas préticas de
gestéo e plangjamento urbano e ambiental. Para tanto recorre a alguns exemplos de
politicas publicas e praticas privadas de apropriacdo do espaco em Belo Horizonte, que
sgjam socialmente reconhecidas como portadoras de um conflito de caréter socio-
ambiental e que em principio se pautem por critério de justica socia (e, argumenta-se,
também ambiental). Privilegia-se nesta perspectiva, politicas de intervencdo em areas de
habitacdo inadequada e risco ambiental.

O movimento em torno da justica ambiental

A nocédo de justica ambiental surge a partir da prética de movimentos sociais,
originalmente nos Estados Unidos nos anos oitenta, articulando lutas de caréter social,
territorial, de direitos civis e ambiental®. Naguele pais, naturamente, parte da énfase
recai sobre o que alguns denominaram racismo ambiental, mas de forma mais gera
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pode-se faar em desiguadade ambiental como uma das expressdes visiveis da
desigualdade social, ou sgja, 0s segmentos mais pobres e com menor capacidade de se
fazerem ouvir estdo mais expostos a riscos ambientais de toda ordem, em seus locais de
moradia e de trabalho, bem como na localizacdo de suas moradias na estrutura
altamente diferenciada do espaco urbano.

E esclarecedora a definicdo de injustica ambiental que consta da declarago final
do Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania’, como sendo
0 "mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social,
destinam amaior carga de danos ambientais do desenvolvimento as popul agcdes de baixa
renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros
operarios, as populacbes marginalizadas e vulnerdveis'. Em contraposi¢éo, segundo a
declaracéo, a nogdo de justica ambiental envolve principios e préticas que:

"a- asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial
ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas,
de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais,
locais, assim como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b- asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do pais;

c- asseguram amplo acesso as informacgdes relevantes sobre o
uso dos recursos ambientais e a destinagdo de reeitos e
localizacdo de fontes de riscos ambientais, bem como

processos democraticos e participativos na definicdo de
politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem
respeito;

d- favorecem a congtituicdo de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizagdes populares para serem
protagonistas na construcdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso
aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso”.

A nogdo de (in)justica ambiental contribui, desta forma, para que se lance um
outro olhar a discussdo do uso do solo urbano, tornando mais complexa a discusséo
sobre os mecanismos de formacdo da renda fundi&ria, porém, a0 mesmo tempo,
visumbrando a possibilidade de formacdo de movimentos sociais em torno de tais

* Para uma visio do gera das origens do movimento por justica ambiental, bem como alguns textos
bésicos, ver a coleténea publicada pelo IBASE (2000).

> Neste Col oquio, realizado em Niter6i, RJ, em setembro de 2001, foi criada a Rede Brasileira de Justica
Ambiental.
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guestdes. Neste contexto inserem-se, por exemplo, os chamados usos do solo
locamente indesgjaveis, atividades de ato impacto em termos de poluicdo ou
desvalorizacéo fundidria. Tais atividades sdo geralmente localizadas em éreas pobres ou
economicamente desfavoraveis nas quais a vizinhanca tem pouca influéncia politica
para impedir sualocalizagdo. Smith (2000) afirma que no caso dos EUA muitos estudos
demonstram que depdsitos de lixo perigoso sdo localizados em vizinhangas pobres ou
com um grande percentual de minorias raciais. O caso brasileiro ndo é diferente, aterros
sanitarios, incineradores de lixo, aeroportos, plantas industriais de produtos toxicos,
atividades geradoras de ruidos e outras atividades de risco localizam-se em bairros de
periferia ou em municipios de baixa renda

Foge ao escopo deste trabalho avancar no debate ja travado em torno do
movimento por justica ambiental®, embora ainda pouco presente na literatura brasileira.
Interessa-nos, entretanto, incorporar tal nogdo, na discussdo de politicas publicas e
acOes diversas que visem minimizar as diferencas acima apontadas, podendo assim ser
vistas como potenciamente transformadoras na direcdo de maior justica socio-
ambiental. E nessa perspectiva que se traz, ao final do trabalho, o exemplo da politica de
urbanizacdo de favelas em Belo Horizonte, associada a0 estabelecimento de
zoneamento especial na atual Lel de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo. Entretanto
como lucidamente adverte Harvey (1996: 401), "é vital, ao encontrar um problema
sério, ndo meramente tentar solucionar o problema em si, mas confrontar e transformar

0 processo que deu |he deu origem".’

Uma discussdo em tor no dos conflitos ur banos e ambientais

O campo de conflitos estruturado em torno da quest&o urbano-ambiental caracteriza-se
por uma dindmica intrincada de relacOes e disputas de poder que produz diferentes
matrizes discursivas sobre cidade e meio ambiente e gera importantes limites a
formulacdo e legitimacdo de diretrizes de politica ambiental.

® Para uma interessante discussio critica sobre as visdes dominantes sobre gestdo ambiental, face as
propostas embutidas na nogdo de justica ambiental ver Harvey (1996) e particularmente o capitulo 13 -
The environment of justice.

T it isvital, when encountering a serious problem, not merely to try to solve the problem in itself but to
confront and transform the process that gave rise to the problem in the first place" (Harvey, 1996: 401,
referindo-se a seu trabalho anterior, Social Justice and the City , de 1973, p. 136-7).
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Acserald (1999) derta que a forma pela qual se articulam conceitos se constréem
matrizes discursivas que articulam as questdes ambiental e urbana fazem parte de um
jogo de poder em torno da apropriacdo do territorio e de seus recursos, que tém por
objetivo legitimar ou deslegitimar discursos e préticas sociais.

O que h& subjacente ao debate conceitua sobre a relagdo urbano/ambiental € uma
disputa pelo estabelecimento da “verdade” no que tange a esse debate. Verdade entre
aspas, pois esta nunca € absoluta, é sempre socialmente construida através de uma
disputa de poder. Para Bourdieu (1996), “quando se trata do mundo social, as palavras
criam as coisas, ja que criam 0 consenso sobre a existéncia e o sentido das coisas, 0
senso comum” (p.127). Nesse contexto, “se existe uma verdade, é que a verdade é um
lugar de lutas’ (p.83).

Para Foucault (1996) os discursos em s ndo sdo verdadeiros ou falsos, o que
existe € “um combate pela verdade (...) pelo conjunto das regras segundo as quais se
distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao verdadeiro efeitos especificos de poder”
(p. 13). O poder produz rituais de verdade e a verdade assm estabelecida produz ou
reforca relacOes de poder. A producéo de saberes, discursos e verdades ocorre sempre
vinculado a formas de hegemonia social, econdmica e cultural. Por outro lado, é
precisamente a producdo de verdades e saberes que confere ao poder a capacidade de se
manter e ser aceito. No processo de producdo de verdades é fregliente a retomada de um
vocabulario e sua utilizacdo contra agueles que o produziram, estratagema que
possibilita ainversdo de umarelacdo de forgas ao permitir que uma dominacéo entre em
cena, mascarada, enquanto uma outra dominagado se enfraguece e se distende.

Podemos portanto, compreender que a dimensdo ambiental do urbano é antes um
campo em construcdo e disputa que uma definicdo acabada. Entretanto, ndo € apenas no
plano discursivo que a o ambiental e o urbano possuem diferentes significados.
Também, e especiamente, nas préticas urbanas® tal diversidade se faz presente.

A prética ambiental urbana ganha contornos de grande complexidade em uma
realidade heterogénea como a brasileira, na qual as cidades convivem ao mesmo tempo
com problemas tipicos da pobreza - ocupacOes irregulares de &reas ambientalmente

frageis como encostas e &reas alagavel's, baixo indice de coleta e tratamento dos esgotos

8 Por préticas urbanas entende-se a interacdo entre as politicas urbanas formuladas e levadas a cabo pelo
poder publico com os diversos interesses politicos e econdmicos presentes naguele espaco urbano e com
as agOes empreendidas pelainiciativa privada e grupos popul ares.
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— e problemas relacionados a altos padrdes de vida e consumo - congestionamento de
transito e poluicdo atmosférica por veiculos, crescimento do volume de residuos solidos.

As diversas forgas politicas e econdmicas atuantes no plano local véem seus
interesses afetados de diversas formas pelos problemas ambientais urbanos e pelas
politicas desenhadas para minor&los. Embora tais interesses sgiam diversos e
complexos, é possivel identificar, ainda que de forma bastante genérica, onde estéo os
principais focos de conflito em torno das politicas ambientais urbanas e quais os
principais agentes envolvidos nas disputas.

O principa foco do conflito de interesses em torno das politicas ambientais
urbanas é a tensdo entre 0 uso publico e privado dos recursos econémicos, socias,
culturais, bidticos e abidticos da cidade e de seu entorno. Os recursos, sgjam eles
materiais como os elementos do quadro natural ou socio/culturais como a interacdo nos
espacos de convivéncia urbana, sdo, por principio, publicos, entretanto seu uso se da no
espaco urbano de forma privada.

A forma pela qual os recursos sdo utilizados obedece a l6gica de valorizacdo do
capital no espago urbano e reflete-se diretamente sobre a qualidade de vida das
populactes e do espaco urbano em questdo, reificando e reproduzindo desigualdades,
conflitos e contradicfes. Por exemplo, em situacBes onde o balanco entre uso publico e
privado pende para o lado privado e a l6gica de mercado exerce sua hegemonia sem ser
submetida ao controle publico, ocorre um agravamento da desigual dade na provisdo de
moradia e na distribuico socio-espacial de equipamentos e servicos urbanos. Nesse
caso, a exclusdo de grande parte da populacdo do acesso a moradia se consolida e com
ela o fenbmeno da ilegalidade urbana; 0 acesso a servicos urbanos e sociais basicos
como saneamento e salde torna-se cada vez mais segregado; também os espacos de
convivéncia e urbanidade se véem reduzidos e tendem a total substituicdo por espacos
privatizados de interagéo aos quais grande parcela da populagcdo ndo possui acesso.

Existe em toda politica ambiental urbana uma tensdo entre a garantia de acesso
coletivo, publico, aos recursos e 0s objetivos econdmicos privados. Embora néo se
possa reduzir todo o conflito de interesses no campo ambiental urbano a este aspecto,
esta é atensdo principal em torno da qual se originam uma miriade de conflitos sociais e
politicos nos quais é reconhecida uma dimensdo ambiental. Dentre tais conflitos,
destacam-se aquel es relacionados a ocupacao do solo.
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Falar em conflitos em torno da ocupagdo do solo urbano no Brasil significa
reportar-se obrigatoriamente a questdo das moradias e loteamentos ilegais. Segundo
Maricato (2000), em cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo mais da metade da
populagéo habita em condigOes de ilegalidade. Para a autora, a ilegalidade vem armando
verdadeiras bombas sdcio-ecol dgicas na periferia de nossas cidades.

Nossas periferias ilegais sdo verdadeiras “terras sem lei”, com altos indices de
morte violenta entre os jovens, poluicdo cronica de mananciais de agua e deterioracéo
das condicbes de salde publica. Grande parte das moradias ilegais localizam-se em
areas ambientalmente frageis - margens de lagoas, rios e outros corpos d' &gua, encostas
ingremes, mangues, fundos de vale - ou ainda em &reas de protecdo ambiental. Estas
areas, por estarem sujeitas a lei's especiais que restringem a ocupacdo, deixam de ser de
interesse do mercado imobiliario formal e acabam se transformando em espaco restante,
ocupado pela grande parcela da popul agéo excluida da cidade legal.

A ocupagdo ilegal de &reas ambientalmente frageis traz pesados efeitos em termos
de degradacéo dos recursos hidricos, do solo, das condicdes de salide e ddo origem aum
conflito sdcio-ambiental de grandes proporces. De um lado estdo os interesses das
populacBes que ocupam essas areas “morando em pequenas casas onde investiram suas
parcas economias enquanto eram ignorados pelos poderes publicos, e que lutam contra
um processo judicia pararetirédlos do local” (Maricato, 2000: 163). De outro lado estdo
0S interesses em torno da preservacdo e recuperacdo de recursos coletivos como
mananciais e corpos d’ agua.

Os agentes envolvidos em tais conflitos no plano local podem ser caracterizados,
para fins de andlise, em agentes econdmicos e agentes sociais. Por agente econdmico
local entende-se um agrupamento de setores empresariais com interesses comuns cujas
atividades econdmicas estdo condicionadas pelas acbes de regulamentacéo e provisio de
condi¢des gerais de producdo no ambito local. Por agente socia local entende-se um
agrupamento de institui¢des e/ou grupos socialis com interesses comuns cujas atividades
de reproducdo estdo condicionadas pelas agdes de regulamentacéo e provisdo de bens
comuns no ambito local. (Daniel, 1988).

Exempl os de agentes econdmicos locais s aquelas empresas das quais 0 governo
local contrata obras e servicos, como € o caso das empreiteiras de obras publicas, das
grandes e pequenas empresas de infra-estrutura, das fornecedoras de equipamentos e
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materiais, das empresas prestadoras de servigos urbanos como coleta de lixo e
saneamento, das empresas de manutencdo e das terceirizadoras de méo-de-obra.
Também sdo exemplos tipicos de agentes econdmicos locais as empresas que dependem
diretamente das regulamentaces feitas por esse nivel de governo, como € o caso das
congtrutoras, das incorporadoras imobiliarias, do setor de diversdo publica, das
empresas do setor de transporte coletivo. Aqui também se incluem as empresas cuja
instalacdo ou ampliagdo estgjam sujeitas a restricbes impostas pela lei de uso e
ocupacdo do solo, como plantas industriais, postos de gasolina, casas de espetécul os,
dentre outras.

Exemplos de agentes sociais locais sd0 aqueles grupos que se formam a partir da
construcdo de uma identidade simbdlica que faz referéncia a sentimentos de
pertencimento a uma classe, a um espaco intra-urbano especifico ou a um estilo de vida,
bem como agqueles grupos formados a partir da percepcdo coletiva de uma caréncia
comum. Dentre esses encontram-se tanto as elites sociais, culturais e politicas locais,
COMO OS Movimentos sociais e as “tribos urbanas’.

Esta caracterizacdo geral dos agentes pode ser adotada para o caso dos conflitos
ambientais urbanos. Entretanto, € importante observar que os agentes agressores do
meio ambiente urbano podem ser tanto agentes especificos - indUstrias - quanto agentes
difusos - conjunto dos proprietarios de veiculos. No que tange aos agentes afetados pela
degradacdo, estes também podem ser especificos - grupos sociais empobrecidos que
sofrem os efeitos de forma mais imediata - ou difusos - conjunto dos habitantes de um
meio urbano afetado por poluicdo atmosférica. Portanto, ao lado do trabalho de
identificacdo dos atores € primordial privilegiar-se a problemética da intermediacéo de
interesses que envolvem atores plurais e difusos.

Uma mediacdo de interesses de carater estratégico é aquela operada pela opinido
publica e pela midia. Embora a opinido publica sgja, em geral, favordvel a adocéo de
politicas ambientais, €la retrocede quando confrontada a questfes especificas que digam
respeito a mudangas no estilo de vida e consumo, aumento no prego de energia e
produtos ou medidas que podem afetar adversamente 0 emprego.

No que tange a midia, esta é bastante sensivel a influéncia dos agentes privados,
em geral dotados de fécil acesso a recursos de poder e a recursos econdmicos.
Entretanto, visto que, segundo Andrade (1999:109), “a questdo ambiental € também um
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fendmeno estético, passivel de receber um tratamento dramatizado e ficcional”, um
espetéculo a ser vendido ao grande publico, sua atencdo pode ser também atraida por
agentes sociais que saibam traduzir a defesa de seus interesses em manifestagoes
estéticas sintonizadas com a cultura midiatica moderna.

Entretanto, o agente de mediacdo de interesses considerado de maior peso pela
literatura sobre conflitos socio-ambientais é o Estado, do poder publico. O conflito
aparece, na visao damaior parte daquel es que pensam os problemas ambientais urbanos,
como uma relacdo polarizada entre os movimentos sociais e 0 poder publico. Uma
segunda visdo vé a atuacdo do poder publico "muito mais como uma arena, um espaco
onde faccOes lutam para realizar acbes desta ou daquela forma, do que como ago
desmobilizador da sociedade civil" (Ibase, 1995:22). A visd0 que nos parece mais
adequada € a exposta em Sabatini (1996), que defende que o papel do poder publico nos
conflitos sbcio-ambientais ira se definir a partir da tensdo que este vive entre
desempenhar um papel de mediagdo do conflito ou definir-se como parte interessada
nele.

A mediago e o gjustamento dos conflitos de interesses tornam-se particularmente
dificeis no plano loca em funcdo da proximidade dos agentes e das assimetrias de
acesso aos recursos de poder. O nivel local de governo é extremamente vulneravel as
pressdes dos agentes econdémicos quando da alocacdo de recursos em politicas
aternativas. Por exemplo, segundo Maricato (2000), a regra geral de aocacéo de
investimentos publicos no caso brasileiro reza que as obras de infra-estrutura que
atendem aos interesses de empreiteiras de construcdo pesada e de empresas do setor
imobiliario tém prioridade sobre os investimentos sociais. Desta forma, politicas de
habitacdo popular, salde, educacdo, meio ambiente e cultura sdo relegadas a segundo
plano vis a vis obras de infra-estrutura urbana que abrem novas localizacbes para o
mercado imobiliario de alta renda e sustentam a especul acéo.

Ademais, cabe chamar a atencdo para disputas de interesses especificas existentes
dentro da esfera do poder publico: conflitos de interesses entre os diversos setores do
poder local no que tange aos objetivos e ao desenho das politicas ambientais urbanas;
conflitos entre poderes locais vizinhos no que tange as politicas ambientais, ou a
auséncia delas.
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Na andlise dos conflitos internos ao poder local, um primeiro ponto para o qual
cabe chamar atencdo é a fragmentagcdo politica e administrativa da questéo urbano-
ambiental no interior da maguina administrativa. Segundo Paehlke (1997:24), as
“instituicdes democréticas e administrativas possuem uma tendéncia a se proliferar, em
especia quando enfrentam sérios desafios politicos. As agéncias e jurisdicdes
encarregadas da resolucdo de problemas ambientais sdo tipicamente numerosas,
fragmentadas, com paralelismos institucionais’. A questdo ambiental urbana, dada sua
complexidade, raramente € tratada de forma unificada, mas encontra-se dividida entre
vérios setores do poder publico. Via de regra, quem cuida da questdo hidrica ndo
responde pela ocupacdo e uso do solo nem pelo saneamento. Ja o 6rgdo responsavel
pelo uso e ocupacdo do solo ndo responde pelos transportes nem pelas areas verdes. As
politicas sGo implementadas de forma setorializada e ha pouco didlogo entre os
diferentes 6rgédos.

Ferreira (1998) conclui a partir de estudos para os nivels estadua e federa de
governo que a politica ambiental esta desvinculada das demais politicas publicas, ndo
sendo considerada uma politica social, bem como das demais politicas econémicas, ndo
sendo considera uma politica de desenvolvimento. Essa mesma logica se reproduz no
nivel local, onde a politica ambiental € pensada de forma dissociada das demais
politicas econbmicas, sociais e setoriais. A responsabilidade do érgdo ambiental se
restringe na maior parte dos casos a gestéo dos espacos verdes urbanos e a fiscalizagéo
das fontes fixas de poluicdo (Amaral, 1995; Bonduki, 1997; Braga, 1997; Cepam, 1992;
Ferreira, 1999). Com isso, grande parte das questdes fundamentais de politica
ambiental, como 0 saneamento, 0 Sistemas de transportes e a regulacdo do uso e
ocupacdo do solo, ficam a cargo de 6rgaos ndo integrados, dotados de |6gicas distintas e
atuacdo pontual. Cabe ressaltar que a questéo ndo se resume a mera falta de integracéo,
compreende também, e principalmente, a existéncia de objetivos e |6gicas contraditorias
entre as diferentes politicas formuladas e implementadas no interior do poder publico.

A contradicdo entre objetivos e diretrizes de politicas também é muito freglente
nas relacles entre 0 executivo, o legidlativo e o judiciario. Muitas politicas ambientais
formuladas no &mbito do executivo ndo conseguem obter aprovagdo no legidativo.
Ouitras vezes, o legidativo aprova uma norma que estabelece padrdes ambientais mais
rigidos enquanto o 6rgdo responsavel no ambito do executivo por sua implementacéo
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ndo consegue sequer fazer cumprir os parametros ja existentes. Ha casos em que o
judiciario profere sentenca obrigando o0 executivo aimplementar determinada legislacéo
gue este ndo se encontra preparado técnica ou financeiramente para fazé-lo. Muitas
vezes, segundo Sirkis (1999:153), € o judiciario quem frustra a legislacdo ambiental ao
reconhecer “a um empreendedor o chamado ‘direito adquirido’ de construir numa area
ou em parametros hoje vedados pela legislacdo ambiental ou urbanistica’. N&o é s
entre 6rgdos distintos que ha contradicdo de objetivos e politicas, uma mesma agéncia
governamental muitas vezes leva a cabo programas e politicas com objetivos
contraditorios.

Outro fator desencadeador de conflitos € o distanciamento entre as politicas
propostas e a realidade dos processos de producdo do espaco urbano. Nesse aspecto sdo
emblemdticas as politicas de uso e ocupacdo do solo e de protecdo de mananciais.
Segundo Maricato (2000) as politicas de uso e ocupacdo do solo sdo, em grande parte
dos casos, meros planos-discursos, concebidos a partir de uma légica normativa distante
dos rumos tomadas pela producdo do espaco urbano, no qual um aparato regulatério
rigido e rigoroso contrapde-se a uma realidade de producdo do espaco radicamente
flexivel. JA as politicas de protecdo de mananciais restringem a implantacéo de sistemas
publicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto para desestimular a urbanizacéo,
a0 passo que a exclusdo da maioria populacdo do acesso ao mercado imobiliério formal
estimula um processo intenso de ocupacdo ilegal dessas areas, fazendo com que
rapidamente se instale uma situacdo na qual esgotos a céu aberto correm em direcéo aos
mananciais “ protegidos’ (Marcondes, 1999).

E bastante fregiiente a ocorréncia de conflitos entre a agéncia ambiental municipal
e 0s 0rgaos do poder local responsaveis pela realizacdo de obras publicas. A propria
administragdo municipal leva a cabo agdes de grande impacto sobre 0 meio ambiente,
como obras viérias, canalizacdo de corregos e rios, implantagdo de aterros sanitérios e
depdsitos de residuos, dentre outros. Quando o 0rgdo agressor e 0 6rgdo fiscalizador
pertencem a uma mesma estrutura politica e burocrética o controle ambiental se torna
um grande desafio.

Outro limite relevante € a auséncia de continuidade administrativa, pois os
problemas ambientais sdo de longo prazo, exigindo negociacdo lenta e implantagdo por
etapas.
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No que tange aos conflitos entre poderes locais vizinhos, estes surgem do fato de
os problemas ambientais ndo se conformarem as fronteiras administrativas. Como
fendmeno fisico, os problemas ambientais possuem manifestacbes que cruzam
fronteiras sociais e territoriais. Como manifestacdo de padrbes de comportamento
danosos a0 ambiente, os problemas ambientais podem se relacionar a cadeias de
causacao socia e econdmica que também ndo respeitam as fronteiras. Por exemplo, é
impossivel tratar da recuperacdo ambiental de um rio sem atuar a montante ou causar
reflexos a jusante, o que significa que politicas que envolvam a questdo hidrica
requerem negociacao e estabelecimento de pactos politicos no nivel regional, de bacias
hidrograficas. Com o controle da polui¢do atmosférica ocorre 0 mesmo, uma vez que 0s
ventos que dispersam e transportam os poluentes desconhecem as fronteiras municipais.
A questdo da coleta e disposicao de residuos solidos também possui forte dimensao
inter municipal, em especial em areas conurbadas.

Os problemas ambientais cuja solucdo depende de municipios vizinhos sdo um
desafio a mais nas regides metropolitanas, onde as relagdes sociais, econdmicas e de uso
do solo sdo fortemente vinculadas. A auséncia de politicas metropolitanas
freqUentemente frustra a conducédo de politicas ambientais locais. Como formular e
implementar politicas urbano-ambientais para uma regido metropolitana em um
contexto como o brasileiro, de auséncia de mecanismos de gestdo metropolitana? O
espaco metropolitano é hoje no Brasil um espaco marcado pelo vazio politico, pois ndo
existem instituicdes legitimas responsavels por sua gestdo e 0s governos estaduais vém
se mostrando incapazes de formular e coordenar politicas para essas areas. Mesmo
regibes metropolitanas recentemente constituidas, com um aparato de regulacdo que
atende as exigéncias contemporaneas de ampla representatividade da sociedade civil e
de instancias colegiadas de gestdo, tem encontrado dificuldades significativas em se

estabelecer e de fato formular politicas e implementar acdes de forma integrada’.

® 0 caso da Regido Metropolitana do Vae do Aco - MG, é exemplar: depois de ficar varios anos em
discussdo no legidativo estadual e assumir diferentes recortes espaciais, a RMVA foi finalmente
constituida em dezembro de 1998 e, até o presente, mais de trés anos depois, ndo foi de fato
implementada.
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Casos de conflitos ambientais em Belo Horizonte

Braga (2001) inventaria conflitos entre usos especificos do solo urbano e interesses
coletivos de preservacdo da qualidade ambiental do espaco da cidade em Belo
Horizonte na década dos 90 discutindo episdios de repercussio na opinido publica local e
regional, bem como episodios representativos, isto &, episddios sintese da complexidade dos
interesses envolvidos nas praticas urbanas. A identificagdo destes casos deu-se através de
pesquisas junto a imprensa estadual, em especial os jornais Estado de Minas e O Tempo, ao
Conselho Municipa de Politica Ambiental e a Curadoria de Meilo Ambiente do Ministério
Publico de Minas Gerais.

Casos emblematicos de conflitos ur bano-ambientais r elativos a usos do solo

Caso emblematico

I nteresses em disputa

Conjunto Taquaril

Necessidades habitacionais das populacbes carentes versus
protecéo da area de encosta da Serra do Curral

Corrego Barburéo

Necessidades habitacionais das populacbes carentes versus
limitagbes geolégicas para implantacdo de sistema de
saneamento bésico

Gameleira eventos de massa no Parque de Exposicdo da Gameleira
versus conforto acustico da populagéo, hospitais e escolas
davizinhanca

Mineracéo Exploracd0 de recursos minerails versus preservagao

paisagistica da Serra do Curral e das nascentes de sua
encosta

Favelas e loteamentos
irregulares

Necessidades habitacionais das populacbes carentes versus
protecéo de areas geol gica ou ambientalmente frégeis

Aterro “ Capitéo
Eduardo”

Implantacéo de novo aterro sanit&rio versus qualidade de
vida da populagdo do entorno e interesses de proprietérios
de terrenos

Dinamizacéo do
turismo na Lagoa da
Pampulha

Construcéo de um complexo turistico e de negécios nas
margens da Lagoa da Pampulha versus preservagdo
paisagistica e do conjunto arquitetonico

Fonte: Braga (2001)

Segundo os promotores da Curadoria de Meilo Ambiente do Ministério Pablico
de MG, o problema ambiental de maior gravidade na cidade diz respeito aos impactos

causados pela mineragdo, enquanto aqueles que geram 0 maior nUmero de processos e
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inquéritos dizem respeito a poluicdo sonora e questdes ligadas a0 saneamento bésico.
(Braga, 2001)

Ja para 0 Secretario Municipa de Plangiamento de Belo Horizonte na gestdo
1997-2000, a habitacdo de interesse socia € hoje 0 maior problema ambiental de Belo
Horizonte. Em entrevista concedida a Braga (2001) declara:

“0s loteamentos clandestinos estdo virando um problema
ambiental grave em Belo Horizonte. Os problemas de areas de
risco ocorrem devido a esse tipo de ocupacao, que a despeito de
ter uma dimensdo social que néo pode ser desprezada e contar
com a conivéncia de longo prazo do poder publico, é do ponto-
de-vista rigoroso ambiental, uma tragédia. (...) essa ocupacao
social também gera grandes problemas de saneamento, em
todos os sentidos, até para a coleta de lixo. Eu poderia dizer
gue essa area social € o maior problema ambiental da cidade
hoje, um problema que estamos correndo atras para resolver,
mas ele tende a se recriar, 0 que torna tudo ainda mais
complicado.”

Grande parte das habitagcGes sub-normais e ilegais da cidade de Belo Horizonte
encontra-se em &reas ambientalmente inadegquadas ou causam impacto no ambiente do
entorno. Localizam-se, em sua maioria, em areas verdes, areas destinadas a implantacdo
de sistema viério, encostas ingremes, &eas de beira de corrego e areas de risco
geol 6gico potencial.

Devido atal tipo de assentamento precério, seja do ponto de vista estrutural ou
da qualidade possivel da habitacdo (em gera auto)construida, até mesmo areas que
poderiam ser consideradas adequadas para ocupacdo do ponto de vista geoldgico,
convertem-se em é&reas de risco devido a auséncia de cuidados e medidas técnicas
basicas para garantir a estabilidade do solo, 0 escoamento das &guas pluviais.

Uma vez instalado, um loteamento irregular, uma favela ou um conjunto
habitacional sub-normal, que correspondem as zonas de especia interesse social
definidas no Plano Diretor, tornam-se uma fonte de conflitos e um dilema para o poder
publico municipal.

De um lado, os interesses da populacdo que habita essas &reas e a necessidade de
se promover a regulamentacdo fundidria, prover infra-estrutura de saneamento e
urbanizar a ocupacdo. De outro lado, os interesses na preservacdo das areas de protecéo
ambiental e de risco que sdo alvo de tais ocupagoes.
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Além da dificuldade juridica para regularizacdo fundidria, a sucessiva
flexibilizacdo da legislacdo de protecdo para a regularizacdo das &reas ocupadas acaba
por tornar a lei de protecdo “letra morta’ ao transformar a excecdo em regra. A
urbanizacdo das mesmas também se transforma em fator agravante ao contribuir para a
atracdo de novas levas populacionais para a area recém provida de infra-estrutura,
tornando necesséria a realizacdo de novas obras de implantacdo de infra-estrutura que
por suavez atrai mais populacéo em uma espiral crescente.

Outro problema associado a estas éreas diz respeito a realizacdo das obras de
infracestrutura em si que, aém do alto custo e exigéncia de técnicas ndo convencionais,
podem causar impactos ambientais de peso como no caso da abertura de ruas e obras de
drenagem e esgotamento sanitério que, habitualmente, aceleram processos erosivos.

Para a Curadoria de Meio Ambiente do Ministério Publico, as obras de
saneamento em regides de ocupacdo sub-normal se constituem em uma das questdes de
mais dificil negociacdo no trabalho por ela efetuado. Os Promotores, que recebem
freglientes denlincias de auséncia de saneamento e respectivos impactos sobre 0s corpos
d &gua, ressaltam que a negociacdo com a prefeitura para a realizagdo de tais obras €
complicada e truncada, pois “a prefeitura quando ndo quer resolver, fala que a obra tem
gue ser aprovada no orgcamento participativo e inviabiliza a solugdo. Principa mente no
caso de obras de saneamento bésico, eles criam embaragos para a execucdo, inclusive
Nos casos em que movemos acdo civil pablica” (Promotoria, entrevista em 12/00). Por
seu lado, a prefeitura alega que, devido ao elevado volume de solicitagcdes e escassez de
recursos, ndo € possivel redizar todas as obras sendo necessario um pProcesso
democratico de estabelecimento de prioridades, 0 que se da por ocasido do Orcamento
Participativo, e que a redizacdo de obras ndo previstas no mesmo por forca de
solicitacdo da Curadoria seria uma quebra das regras do jogo democrético e um
desrespeito a vontade popular.

O caso do Conjunto Taguaril ilustra com maestria os dilemas acima descritos.
Construido pelo poder publico em 1987, com situacdo fundiaria irregular e localizado
sobre solo geologicamente instavel em érea de grande declividade, sua populacéo foi
estimada em 15 mil pessoas no ano de 1996. Desde sua fundagdo o Taquaril vem
sofrendo processo intenso de ocupacdo, combinado a invasdes sucessivas has areas
verdes e destinadas a implantacdo de equipamentos coletivos. Com as redes de infra-
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estrutura instaladas de forma apenas parcial, a caréncia de saneamento basico é a regra
nas habita¢des do conjunto, em sua maioria de baixo padréo construtivo.

Comissdo de Inquérito instalada na Camara Municipal em 1992 concluiu que a
“instabilidade do solo no Taguaril é generadizada e ndo se adequa a implantagdo de
conjuntos habitacionais’ (Urbel, 1996: 29). O Conjunto possui também problemas
relativos a atos indices de violéncia e criminalidade.

Em busca de solugdes para os intensos problemas sécio-ambientais do Conjunto,
0 poder publico municipal, através da Urbel (Cia Urbanizadora de Belo Horizonte),
elaborou o Plano Diretor do Taquaril que prevé a remocdo de familias de areas
inadequadas para 0 assentamento, a revegetacao e recuperacdo de &reas desmatadas, 0
saneamento basico de todo o conjunto, a abertura e recuperacéo de vias locais, aém de
iniciativas para criacdo de condicbes favoréveis para a implantacdo de &reas de
convivéncia coletiva e atividades comerciais, aém de monitoramento continuo
conforme as diretrizes do Programa Estrutural de Risco (Urbel, 1996: 29). Entretanto, as
possibilidades de que tais acbes tragam efeitos duradouros sdo pequenas, em funcéo das
caracteristicas geoldgicas do terreno e da dinamica de producéo social desse espaco. A
este respeito, cabe reproduzir o depoimento dado a autora pela vereadora Neila Batista,
da coligacdo que elegeu o atual prefeito, que trabalhou como assistente social no
conjunto:

“0 Taquaril é um espaco cuja utilizacdo foi pensada sem um
minimo de plangjamento, em area que ndo deveria nunca ser
ocupada por ndo ser adequada para a habitacéo. Foi ocupada
diante da necessidade de moradia da populacéo e guarda ali
um conjunto de contradi¢cdes as mais absurdas. Eu tenho uma
opinido, no caso especifico do Taquaril, eu diria um tanto
pessimista , no sentido de que o poder publico municipal terd
gue investir muito recurso, e ndo ha uma garantia de que estes
recursos vao alterar de fato, a qualidade de vida das pessoas.
Porque vocé tem um solo que ndo é adequado para que haja
uma ocupacao urbana, entdo por mais forca que vocé faca, o
investimento vai contra a natureza da composicdo do solo,
contra a natureza ecoldgica. Se vocé coloca ali pessoas
morando, vocé cria a necessidade de acesso, de caminhos, de
ruas, de estrada, vocé tem a necessidade de chegar com
abastecimento de &gua, de coletar 0 esgoto, vocé cria impacto
permanente do transporte coletivo, do transporte de
abastecimento, vocé cria necessdade de melhoria das
instalagdes publicas de agua, luz e esgoto. Vocé cria uma
situacdo absolutamente contréria a natureza daquele terreno, a
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conformacéo geoldgica inclusive, pois vocé tem uma situacéo
de conformacéo geoldgica que € evidente que ndo comporta o
gue aconteceu ali. Eu acho que o Taquaril € o exemplo mais
gritante, na minha opini&o, do que ndo deve ser permitido do
ponto de vista das condi¢des ambientais, das condi¢oes de solo
numa cidade.” (vereadora, entrevista em 05/01)

Em que pese a clareza da percepcdo da entrevista acima, o fato é que o Taquaril
e inlmeros outros assentamentos existem em areas absolutamente inadequadas e fruto
de processos diversos que jamais deveriam ter ocorrido. Assim, qualquer politica, plano
ou projeto de tratamento de tais areas encerra em si multiplos conflitos de interesse
entre o publico e o privado, entre setores prioritarios da intervencdo publica, entre
custos individuais e coletivos, para mencionar apenas alguns. Alguns destes conflitos,
sdo internalizados nas politicas publicas, como se buscara discutir a seguir.

Plangjamento, negociacao e conflito na implementacdo de uma politica publica: o
exemplo dos Planos Globais Especificos para as ZEIS

Dentre as tendéncias contemporaneas de plangamento e gestdo para efeitos da
discussdo que permeia este trabalho, pode-se destacar, por um lado, a consolidacéo de
formas mais democréticas de gestéo, sgja pela adocdo de metodologias e préticas
participativas, sgja pela criagdo de instancias colegiadas e multisetoriais de gestdo de
politicas. Por outro lado, outra tendéncia bastante presente tem sido a adog@o de recortes
espaciais determinados, eles proprios fruto de um plangjamento anterior, dentro dos
quais vigoram regul agbes especificas urbanisticas, ambientais ou de gestdo. As Areas de
Protecdo Ambiental (APAS), bacias hidrogréficas, as Zonas de Especia Interesse
Urbanistico (ZEIS), os Zoneamentos Econdmico-Ecoldgicos (ZEEs), sdo aguns
exemplos.

Em vérias situagdes as duas tendéncias aparecem associadas entre si, como nos
Comités Gestores de APAs e bacias ou no plangjamento e intervencéo em éareas de vilas
e favelas, como se vera a seguir. Além disto, muitas vezes tais instancias de gestéo
assumem importantes papéis de mediadores de conflitos que se manifestam na esfera
urbana-ambiental, evidenciando a impossibilidade de separar as discussbes sobre

plangjamento e gestdo da andlise dos conflitos socio-ambientais.
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O plangiamento e intervencdo nas ZEIS — Zona de Especia Interesse Socia em
Belo Horizonte constitui um interessante exemplo para reflexdo. As ZEIS sdo portanto
um zoneamento especial, isto €, um recorte espacial delimitado, para o qual vigoram
critérios especificos e mais flexivels de intervencdo e, também, de regularizacdo
fundiéria e urbanistica. Correspondem, basicamente as &reas ocupadas por vilas, favelas
e conjuntos habitacionais de baixa renda e prec&rias condi¢Bes urbanisticas e
ambientais™®, discriminadas e delimitadas no Plano Diretor e Lei de Parcelamento,
Ocupagédo e Uso do Solo de Belo Horizonte. Sua adogéo reflete o reconhecimento
oficial de que uma parte substancia da cidade é fruto de processos de producdo e
apropriagdo do espago que ndo correspondem a urbanizacdo formal, ndo podendo
portanto ser tratados pelos mesmos parametros vigentes na legislagdo convencional.
Vistas sob a 6tica da justica ambiental, trata-se do reconhecimento de uma situagéo de
injustica, associada a uma politica que busca elementos de minimizacéo e reparacao.
Para tais &reas, foi elaborado um Plano Estratégico de Diretrizes de Intervencdo em
Vilas ,Favelas e Conjuntos Habitacionais de Especial Interesse Social, conhecido como
“Pando” que, apdés uma ampla caracterizacdo socio-econdmica do universo a ser
abrangido, estabeleceu diretrizes de intervencéo e prioridades de atuacdo em
consonancia com a politica municipal de habitacao, cujos parametros basicos ja haviam
sido propostos e aprovados no Conselho Municipa de Habitagcdo. Assim para cada vila,
favela ou conjunto deveria ser elaborado um Plano Global Especifico — PGE, cujo nome
aparentemente contraditorio, refletiu uma determinagdo da politica, qual seja, a adocéo
de diretrizes gerais (globais), adequadas as especificidades de cada area.

A caracterizacdo do universo mencionada acima'!, feita por uma abrangente
pesquisa amostral, revela, como era de se esperar, um quadro de extrema caréncia e
vulnerabilidade scio-ambiental, mas revela também uma populacéo trabalhadora, com

10 As ZEIS-1 e ZEIS-3 correspondem grosso modo &s &reas de atuacso da antiga URBEL — Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte, desde 2001 encampada pela atual Secretaria Municipal de Habitagio. E
importante ressaltar que o estabelecimento de zoneamentos especiais para areas de vilas e favelas € uma
prética ha muito utilizada pelo poder piblico municipa em Belo Horizonte. Na legislacdio urbanistica
anterior a atual, vigoravam os chamados Setores Especiais, entre os quais destacamos o SE-4, que
correspondia, entdo, as areas de vilas e favelas abrangidas pelo PROFAVELA, um programa pioneiro de
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria (Sobre o PROFAVELA e outros programas de urbanizacdo de
favelas ver Fernandes, 1998 e Carvalho, 1997).

1 Apenas para dar uma idéia do universo abrangido por tal recorte espacial, em 1998 as ZEISs somavam
158 é&reas de vilas e 32 conjuntos habitacionais populares no municipio (SANTOS, 2002).
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indicadores de inser¢do socio-econémica provavelmente semelhantes aos que seriam
encontrados nas periferias metropolitanas e demais éreas tipicas de moradia dos estratos
de renda mais baixa da populagdo. A questdo do acesso a terra e a habitagcdo, as
condicles sanitarias e ambientais e a inseguranca com relacdo a propriedade da terra e
permanéncia nos locais de moradia, s80 elementos que seguramente distinguem a
populacdo das ZEIS do restante das &reas urbanas. Neste sentido, sem desmerecer a
importancia de experiéncias anteriores, a criagdo das ZEIS e a vinculagdo das
intervencbes a serem feitas a racionaidade de um plangiamento mais global, aqui
materializado em cada PGE, constitui a nosso ver um avango no reconhecimento das
diferengas e injusticas.

Ainda é cedo para se ter uma avaliagcdo mais abrangente dos PGEs, até porque s
uma parte deste amplo universo encontra-se coberta por planos até o momento (abril de
2002), porém alguns comentarios iniciais sobre a concepcdo dos PGEs e sobre a
articulacéo das propostas com a politica habitacional, bem como com outras instancias
da gestdo urbana municipal, ja apontam alguns elementos para di scussao.

Com relacdo a concepcdo, os PGEs se articulam e sdo parte da politica
habitacional do municipio, no que diz respeito as intervengdes em vilas e favelas.
Assim, os planos possuem trés grandes areas de atuacdo, que revelam sua concepcdo de
intervencdo: sOcio-organizativa, urbanistico-ambiental e juridico-lega. A primeira
vertente, aém de abranger um diagndstico participativo e proposices ligadas as
demandas e deficiéncias da chamada érea socia tradicional (educagcdo, salde,
assisténcia, etc.), € responsavel por toda a parte da pesquisa basica domiciliar que
caracteriza a populacéo e os domicilios em varios aspectos, servindo portanto de insumo
para as demais areas. Além disto, do ponto de vista do envolvimento da populacdo, é
feito todo um trabalho de mobilizagdo social para articulagdo das discussdes com a
comunidade, identificacdo das caréncias, discussdo das possiveis solucdes e, sobretudo,
negociagao das propostas com as liderangas e representantes dos diversos segmentos da
populagdo envolvida'®. Nesta fase, grande parte dos conflitos internos e entre os atores
atuantes na &rea e demais instancias da gestéo publica aparecem com maior nitidez.

A vertente urbanistico-ambiental materializa a proposta de intervencado global para
a ZEIS, tendo como referéncia os condicionantes do lugar e também as politicas e

X Seminério sobre a Economia Mineira 19




projetos ja definidos para a regido. Nesse aspecto, a articulacgo de propostas com obras
e intervencbes conquistadas pela comunidade via Orcamento Participativo, por
exemplo, mesmo que ainda ndo implantadas, sdo fundamentais para a exequibilidade do
Plano. Questdes consideradas prioritarias na politica habitacional, como por exemplo a
eliminacdo de situacBes de risco (geoldgico, ambiental), tem necessariamente que ter
prioridade no Plano. Muitas vezes as aternativas para viabilizacdo de propostas estéo
relacionadas a regulamentacdo de outros instrumentos da politica urbana municipal,
como por exemplo as operagdes urbanas, concessdo de direito real de uso, entre outras.
Se por um lado a vinculaggo das propostas a outros instrumentos de plangjamento e
gestdo pode ser considerada positiva, jA que procura articular uma politica Unica de
intervencd@o na cidade, ha sempre o risco de imobilismo, quando a reciproca se torna
verdadeira, ou sgja, quando se vincula qualquer possibilidade de intervencbes em ZEIS
amesma estar ja prevista no Plano. Este parece ser o procedimento que comeca a influir
na eleicao de prioridades dos Orcamentos Participativos.

Ja avertente juridico-legal, desempenha um papel de suma importancia nos PGES,
uma vez que as ZEIS geramente sdo constituidas por areas que surgiram a partir de
algum conflito fundiario, ou que apresentam uma ou mais formas de irregularidade
juridica. Além disto, mesmo ap6s a urbanizacdo, € necessario que haja certo grau de
flexibilizac8o de parémetros urbanisticos, ambientais e construtivos, para legalizacdo
dos iméveis. Dada a tradicdo de titulacdo de iméveis em vilas e favelas de Belo
Horizonte, prevalecente desde os anos oitenta com o PROFAVELA, h& sempre uma
grande expectativa da populacdo com relacdo a regularizacdo fundiaria e obtencéo de
um documento de propriedade dos iméveis. Este € um ponto de permanente tensdo entre
poder publico e comunidades, pois nem sempre outros documentos que ndo a escritura,
mesmo que garantam a posse, tem a mesma receptividade. Em muitas instancias,
informais e formais, a garantia de cidadania plena ainda passa, necessariamente, pela
comprovacao da propriedade imobiliaria.

Quanto ao processo de elaboracdo dos PGES, a opcdo do poder publico municipal
no desenvolvimento de planos e projetos ligados a politica habitacional, tem sido a
terceirizacao dos servicos, com base em termos de referéncia bastante detal hados no que
se refere a metodologia, procedimentos operacionais, produtos a serem entregues e

12 Para cada &rea é criado um “grupo de referéncia’, constituido de liderangas comunitérias e pessoas de
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etapas a serem cumpridas, além de um acompanhamento rigoroso da empresa/escritério
que elabora o projeto ou plano. Tal parceria, em principio possibilita a elaboracédo de
vérios PGEs simultaneamente, bem como abre aos profissionais uma largo mercado de
trabalho constituido pela habitagdo e urbanizacdo de interesse socia. Abre também a
necessidade de acompanhamento e a possibilidade de futuras pesguisas envolvendo
avaliages dos planos, avaliacdo das metodologias, comparagéo de propostas, percepcao
da comunidade envolvida, entre outras.

Do ponto de vista daimplementacéo dos planos, ha sempre um descompasso entre
o tempo da administragéo publica, supondo-se que prioridades estabelecidas ndo sejam
alteradas, e o tempo percebido pela populacéo, determinado pela preméncia de situagoes
de risco ou pelas necessidades cotidianas imediatas.

Além dos limites impostos pela sempre insuficiente disponibilidade de recursos
para investimento em urbanizacdo, ha que se considerar, conforme ja apontado, que por
se tratar de areas impréprias a urbanizacdo, as possiveis soluces técnicas, quando
existentes, s80 sempre mais onerosas, provocando portanto novas injusticas na
redistribuicéo de investimentos. Ademais, em trabalho anterior (Costa, 2001) discutimos
se a vinculagdo entre Orcamento Participativo e PGE, totalmente justificavel em termos
técnicos e da racionaidade de utilizagdo de recursos limitados, ndo seria um risco do
ponto de vista politico, por gerar mais uma instncia burocrética, sem resultado
imediatamente visivel, podendo assim erodir a confianca nas esferas participativas de
decisdo. Asssm o PGE é um instrumento de promocdo de justica ambiental, mas se ndo
se materializa em agdes concretas, transforma-se em novo ponto de conflito.

Finamente, € importante pensar que exemplos como este da urbanizacdo de
ZEISs e elaboracdo de PGEs, configuram situagdes de negociagao e conflito constantes,
muitas vezes potencializadas pelas altas expectativas geradas durante o desencadear do
processo, que pressupde, por concepcdo e metodologia, o envolvimento da populacéo
em todas as suas fases. Assim, as possibilidades de ganhos ou desgastes politicos para
todos os atores envolvidos estédo permanentemente presentes.

expressao na comunidade mas que ndo tenham uma participagdo politica mais formalizada.
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