3. O desenvolvimento:
da euforia ao desencanto

Por quase meio século, a boa viyinkanga no

planeta foi concebida d luy do “desenvolvimento”.

Hoje, esse farol revela suas rachaduras. Comegou

a desmoronar. A ideta de desenvelvimento se

ergie como uma ruing na paisagent intelectual.

O engano ¢ a desilusdo, os fracassos e os

crimes tém sido companheiros permarnentes do

desenvolvimento. Contam uma mesma historia,

ndo funcionow. Além disso, desapareceram

as condigies historicas que possibilitaram a

proeminéncia dessa ideia. o desenrvolvimento

tornou-se antiquado. Sobretudo, as esperangas ¢ 0s

desejos que lhe deram asas estdo agora esgotudos: o

desenvolvimento ficou obsoleto.

Wolfgang Sachs

Desde meados do século 20, um fantasma ronda o
mundo. Esse fantasma é o desenvolvimento. Apesar de
a maioria das pessoas seguramente nio acreditar em
fantasmas, a0 menos em algum momento acreditou no
“desenvolvimento”, deixou-se influenciar pelo “desen-
volvimento”, perseguiu o “desenvolvimento”, traba-
lhou pelo “desenvolvimento”, viveu do “desenvolvi-
mento”. E é muito provavel que continue assim.

Sem negar a vigéneia de um processo de longa data
por meio do qual seres humanos buscaram satisfazer
da melhor maneira suas necessidades — o que poderia
ser compreendido como progresso —, assumimos que 0
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imperative global do desenvolvimento se institucionalizou

em 20 de janeiro de 1949. Naquele entdo, o presidente dos

Estados Unidos, Harry Truman, ao inaugurar seu segundo

mandato com um discurso no Congresso, definiu a maior

parte do mundo como “areas subdesenvolvidas”.

No “quarto ponto” de sua intervencio, afirmou:

Devemos embarcar em um novo programa que disponibilize

os beneficios de nossos avangos cientificos e nosso progresso
industrial para a melhoria e o crescimento das regides
subdesenvolvidas. Mais da metade da populagdo mundial
estd vivendo em condigdes que se aproximam da miséria.

Sua alimentacdo é inadequada. Flas sdo vitimas de doencas.
Sua vida econbmica € primitiva e estancada. Sua pobreza &
um lastro e uma ameaga tanto para eles mesmos quanto para
as regides mars prosperas. Pela primeira vey na histéria, a
humanidade possui conkecimentos e habilidades para aliviar o

sofrimento dessas pessoas.

Em poucas palavras, Truman propds um potente man-

dato ideolégico:

b

Nosso proposito ieria de ser o de ajudar os povos livres do

mundo para que, airavés de seu proprio esforco, produzam mais
alimentos, mais vestimentas, Mals materiais para suas casas e
mats poténcia mecdnica para aliviar suas cargas. (...) Tem de
ser um esforco global para obter pag, plenitude e liberdade. Com a
cogperagdo das empresas, do capital privado, da agricultura e da
mdo de obra deste pais, este programa pode aumentar a atividade
industrial em vutras nages e melhorar substancialmente seus
padries de vida. (...) O velko imperialismo - exploragdo para
beneficio estrangeiro — ndo tem lugar em nossos planos. O que
vislumbramos € um programa de desenvolvimento baseado nos

conceitos de uma relagdo limpa e democrdtica.

Como conclusio, o chefe de Estado da primeira poeén-
cia global, consciente de que os Estados Unidos e outras
nagdes industrializadas estavam “no topo da escala social
evolutiva”, como pontua o sociélogo alemio Wolfgang
Sachs, anunciou que todas as sociedades teriam de percor-
rer a mesma trilha — o que serviria de base para a teotia
das etapas do economista norte-americano Walt Whitman
Rostow — e aspirariam a uma s6 meta: “o desenvolvimen-
to”. E, claro, firmou as bases conceituais de outra forma de
imperialismo: “o desenvolvimento”.

A metitora do desenvolvimento obteve vigor inusi-
tado. Transformou-se em uma meta a ser alcangada por
toda a Humanidade. Converteu-se em uma exigéncia
global que implicava a difusio do modelo de sociedade
noste-americano, herdeiro de muitos valores europeus.
Embora Truman certamente nio estivesse ciente do que
talava, nem de sua transcendéncia, esta seria uma pro-
posta historica. Para compreender melhor os porqués
desta conclusio, cabe recordar, como faz o economista
basco Koldo Unceta, que,

quando Adam Smith escreveu A Riqueza das Nagdes,
inaugurou-se de alguma forma o debate sobre o
desenvolvimento que chegou até nossos dias. Anteriormente,
outros pensadores — desde Kautilya, na antiga India, até
Aristételes, na Grécia cldssica, ou Santo Agostinko, na
Luropa medieval — haviam reorizado sobre a conveniéncia
de determinadas agdes ou decisbes na hora de se obter maior
prosperidade para cidades, paises e reinos, e para seus
habitanres. No entanto, ndo seria antes do século 18 gue,
gracas ap pensamento iustrado, comegaria a abrir caminho
uma perspectiva racional e universalista sobre estas questdes.
Com ele, néo apenas se impunha wm desenvolyimento do

conhecimento crescentemente emancipado da religido, mas
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também uma concepedo global do mundo capa; de superar as

visbes particularistas mediatijadas por crengas locais?

Assim, depois da Segunda Guerra Mundial, quando
comegava a Guerra Fria, em meio ao surgimento da ameaga
e do terror nuclear, o discurso sobre “o desenvolvimento”
estabeleceu — e consolidou — uma estrutura de dominagio
dicotémica: desenvolvido-subdesenvolvido, pobre-rico,
avangado-atrasado, civilizado-selvagem, centro-periferia.
Mesmo as posigdes mais criticas, como veremos mais adian-
te, assumiram como indiscutivel essa dualidade.

O mundo ent3o se ordenou para alcangar o “desenvol-
vimento”. Surgiram planos, programas, projetos, teorias,
metodologias e manuais de desenvolvimento, bancos
especializados em financiar o desenvolvimento, ajuda ao
desenvolvimento, capacitagdo e formagio para o desen-
volvimento, comunicagdo para o desenvolvimento e uma
longa lista de etcéteras.

4 Para rastrear as origens do debate sobre o desenvolvimento,
terfamos de regressar aos trabathos de Adam Smith, Karl Marx
e, especialmente, do economista alemio Friedrich List, quem,
com seu livro Das natienale System der Politischen Chenomie,
de 1841, pode ser considerado um pioneiro nesta discussio.
Um pouco mais proxime de nosso tempo, temos a contribui-
¢do do austriaco Joseph Schumpeter, com seu livro Teoria
do desenvolvimento econémico, publicado no infcio do século
20. Schumpeter sustenta que o desenvolvimento é vm fato
econdmico mais que social, A lista de autores que abordaram
a questio depois de 1949 ¢ longa e diversificada em enfoques e
contribuigdes: Arthur Lewis (1955), Gunnar Myrdal (1957),
Walt Wihtman Rostow (1960}, Nichclas Kaldor (1961}, entre
muitos outros. Certamente, também haveria de incluir os
dependentistas e estraruralistas, destacando o economista
argentino Radl Prebisch, para completar uma longuissima lista
de estudioses que participaram de um dos debates mais ricos
e intensos da histéria. Uma sugestiva caracterizagio de “sete
escolas da economia politica do desenvolvimento” se encontra
em Hidalgo- Capitan (2011}.
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Foi em torno do “desenvolvimento”, em plena
Guerra Fria, que girou o enfrentamento entre capita-
lismo e comunismo. Inventou-se o Terceiro Mundo,

e seus membros foram instrumentalizados qual pedes
no xadrez da geopolitica internacional. Uns e outros,
direitas e esquerdas, estabelecendo diversas especifi-
cidades e diferengas, assumiram o desafio de alcangar
“o desenvolvimento”. Nos quatro cantos do planeta,
as comnunidades e as sociedades foram — e continuam
sendo — reordenadas para adaptar-se ao “desenvol-
vimento”. Este se transformou no destine comum da
Humanidade, uma obrigacio inegociavel.

Em nome do “desenvolvimento”, os paises centrais
ou desenvolvidos — nossos grandes referenciais — lan-
caram mio de operativos de interferéncia nos assuntos
internos dos paises periféricos ou subdesenvolvidos.
Assim, por exemplo, registramos recorrentes ingeréncias
econdmicas por meio do Fundo Monetario Internacionat
(Fui1) e do Banco Mundial, e inclusive agdes militares
para impulsionar “o desenvolvimento” dos paises atra-
sados, protegendo-os da influéncia de poténcias rivais.
Nio faltaram intervengbes que supostamente buscavam
proteger ou introduzir a democracia como base politica
para o ansiado desenvolvimento.

Os paises pobres, em um ato de generalizada subor-
dinago e submissio, tém aceitado este estado de coisas
desde que sejam considerados paises em desenvolvimento
ou em vias de desenvolvimento. No mundinho diploma-
tico e dos organismos internacionais, nfio é comum falar
em paises subdesenvolvidos e menos ainda se aceita que
sejam pafses empobrecidos ou periferizados pela propria
busca do “desenvolvimento”. E isso quando sabemos que
muitas vezes houve um processo de “desenvolvimento
do subdesenvolvimento”, tal como anotou com extrema
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lucidez André Gunder Frank, economista e sociéloge alemio
e um dos maiores pensadores da teoria da dependéncia.

Desta maneira, os paises
considerados atrasados
aceitaram aplicar um conjunto
de politicas, instrumentos

e indicadores para sair do
“atraso” e chegar ao desejado
“desenvolvimento”. Ao longo
das Gltimas décadas, quase
todos os paises considerados
ndo desenvolvidoes t&m tentado
seguir esse caminho. Quantos
conseguiram? Muito poucos,

e isso se aceitarmos que o

¢ue conseguiram & realmente
“desenvolvimento®.

Quando os problemas comecaram a minar nossa fé no
“desenvolvimento” e a grande teoria do desenvolvimento
fez agua por todos os fados, buscamos alternativas de de-
senvolvimento. Como aponta o socidlogo peruano Anibal
Quijano, colocamos sobrenomes ao desenvolvimento
para diferencia-lo do que nos incomodava, mas seguimos
pela trilha do desenvolvimento: desenvolvimento eco-
ndmico, desenvolvimento social, desenvolvimento local,
desenvolvimento global, desenvolvimento rural, desen-
volvimento sustentivel ou sustentado, ecodesenvolvi-
mento, etnodesenvolvimento, desenvolvimento humano,
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desenvolvimento end6geno, desenvolvimento com
igualdade de género, codesenvolvimento, desenvol-
vimento transformador... desenvolvimento, no final
das contas. O “desenvolvimento”, como toda crenca,
nunca foi questionado: foi simplesmente redefinido
por suas caracteristicas mais destacadas.

A América Latina desempenhou um papel importan-
te na criagdo de revisdes contestadoras do desenvolvi-
mento tradicional, como o estruturalismo ou as diferen-
tes énfases da teoria da dependéncia, até chegar a outras
posigles mais recentes. Suas criticas foram contundentes.
Suas propostas, porém, ndo prosperaram.

Estas posturas heterodoxas trazem contribuicées
consideraveis, mas também padecem de algumas limi-
tagGes. Por um lado, suas propostas ndo conseguiram
questionar seriamente os niicleos conceituais da ideia
de desenvolvimento convencional, entendido como
progresso linear e particularmente expresso em ter-
mos de crescimento econdmico. Por outro lado, cada
um desses questionamentos criou uma onda de revi-
sbes que ndo puderam somar-se e articular-se entre
si. Em alguns casos, promoveram um ponto alto nas
criticas e inclusive nas propostas, mas pouco depois
estes esforgos perderam vigor e as ideias convencio-
nais retomaram proetagonismo.

Mais adiante, e isto & o que .,
mais nos interessa nesta ocasido,
percebeu-se que a questdo

nado & simplesmente aceitar uma
ou outra trilha para o desenvol-
vimento. Os caminhos ao
desenvolvimento ndio séo o
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problema maior. A dificuldade
radica no conceito. O desenvol-
vimento, enguanto proposta glo-
bal e unificadora, desconhece
violentamente os sonhos e as lu-
tas dos povos subdesenvolvidos.
A negacdio agressiva do que &
préprio desses povos foi muitas
vezes produto da agao direta ou
indireta das nacoes considera-
das desenvolvidas: recordemos,
por exemplo, a atuagdo destru-
tiva da colonizacdo ou das pro-
prias politicas do FMi.

Além disso, agora sabemos que o desenvolvimento,
enquanto reedigiio dos estilos de vida dos p:ilises centrais,
& irrepetivel em nivel global. Tal estilo de vida cons.u’ml-sta
e predador, ademais, estd colocando em risco o equilibrio
ecolégico. E, cada vez mais, marginaliza massas de seres
humanos de suas supostas vantagens. Nem sequer a fome
— que nio é uma questio de falta de alimentos — foi er-
radicada do planeta. Segundo a Organizagio das Nagbes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, todos 0s anos
se desperdiga mais de um bilhdo de toneladas de alimentos
— o que constitui parte da capacidade ociosa de consumo,
no dizer do economista Jiirgen Schuldt,

Como se nio bastasse, constatou-se que o mundo vive
um “mau desenvolvimento™ generalizado, incluindo nos
paises considerados desenvolvidos. O socidlogo espanhol
José Marfa Tortosa nos alerta que
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0 funcionamento do sistema mundial contempordneo

¢ “mau desenvolvedor™ (...) E ficil entender por

que: & um sistema baseado na eficiéncia, que tenta
maximizar os resultados, redugir custos e acumular
capital incessantemente. (...) Se “vale tudo”, o
problema nio é dos jogadores, mas das proprias regras
do jogo. Em outras palavras, o sistema mundial estd
mal desenvolvido gragas é sua propria ldgica. F ¢ a essa

logica que devemos dirigir as atengies.

Agora, quando mtltiplas e sincronizadas crises
afogam o planeta, vemos que este fantasma trouxe e
continua trazendo funestas consequéncias. O desenvol-
vimento pode inclusive néo ter contetido, mas justifica
seus proprios meios e até seus fracassos. Aceitamos as
regras do “vale-tudo”. Tudo ¢ tolerado na luta para
deixar o subdesenvolvimento em busca do progres-
so. Tudo se santifica em nome de uma meta tio alta e
promissora: temos de ao menos parecer-nos com os
superiores e, para chegar l4, vale qualquer sacrificio.

Por iss0, aceitamos a devastagio ambiental e social
em troca de alcancar o “desenvolvimento”. Pelo desen-
volvimento, para citar um exemplo, aceita-se a grave
destrui¢do humana e ecolégica provocada pela megami-
neragio, mesmo sabendo que ela aprofunda a modalida-
de de acumulagio extrativista herdada da colonizaciio —
e que é uma das causas diretas do subdesenvolvimento.

Negamos inclusive nossas raizes

histéricas e culturais para moder-
nizar-nos imitando os paises adian-
tados. Assim, negamos as possibili-
dades de uma modernizacdo
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foi complexo. Os resultados obtidos ndo sdo satisfatorios.
£ - »

Em projegio global, o “desenvolvimento”, como anotou

Anibal Quijano, converteu-se em

s2

o _wv‘

oropria. O dmbito econdmico,
visto a partir da légica da
acumulacdo do capital, domina
o cendrio. A ciéncia e a tecno-
logia importadas normatizam
a organizacdo das sociedades.
Neste caminho - de mercantili-
zacdo implacéivel - aceitamos
que tudo se compra, tudo
se vende. Para que o pobre saia
de sua pobreza, o rico esta-
beleceu que, para ser como ele,
o pobre deve agora pagar para
imité-lo: comprar até seu
conhecimento, marginalizando
suas proéprias sabedorias e
préticas ancestrais.

i i Gs-guerra
Em resumo, o caminho percorrido desde o pés-gu

um termo de desgragada biografia. (...) Desde a Segunda
Guerra Mundial, mudou muitas veyes de identidade e
sobrenome, dividido entre um consistente reducionismo
economicista e as Insistentes refvindicaghes de todas as outras
dimensées da existéncia social: ou seja, entre interesses de poder
muito diferentes. E foi acolhido com fortuna muito desigual nos

distintos tempos de nossa cambiante histdria. No inicio, foi, sem

divida, uma das propestas mais mobilizadoras da segunda
metade do século. Suas promessas arrastaram todos os
setores da sociedade e, de algum modo, acenderam um
dos mais densos ¢ ricos debates de toda nossa histdria, mas
Joram eclipsando em um horizonte cada vey mais esquIve, e

seus seguidores acabaram enjaulados pelo desencanto.
Wolfgang Sachs ja havia sido preciso sobre o tema

Os itltimos quarenta anos podem ser denominados como a era
do desenvolvimento. Esta época estd chegando ao fim. Chegou
o0 mormento de escrever sew obitudrio, Como um majestoso
farol que guia o5 marinkeiros d costa, o “desenvolvimento”
foi a ideia que orienton as nacoes emergentes em sua jornada
ao longo da histéria do pés-guerra. Sob democracias ou
ditaduras, os paises do Sul proclamaram o desemvolvimento
como aspiragdo primdria depols de terem sido libertados da
subordinagdo colonial. Quarro décadas mais tarde, LOVErnos
e ctdaddos ainda estdo com os ofhos Jixos nesta hez, gue agora
antila tdo longe como sempre. todo esforgo e todo sacrificio

se justificam para alcangar a meta, mas a luz continua

distanciando-se na escurido.

Quando € evidente a inutilidade de seguir correndo
atras do fantasma do desenvolvimento, emerge com forga
a busca de alternativas ao desenvolvimento, ou seja, de
formas de organizar a vida fora do desenvolvimento,
superando o desenvolvimento e, em especial, rechagando
aqueles nicleos conceituais da ideia de desenvolvimento
convencional, entendido como a realizagio do conceito
de progresso que nos foi imposto ha séculos. Isso neces-
sarfamente implica superar o capitalismo e suas [6gicas
de devastagio social e ambiental, o que nos abre as portas
a0 pés-desenvolvimento e, claro, ao pés-capitalismo.
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Aceitemos: para a maioria dos habitantes do planeta, o’
capitalismo ndo representa uma promessa ou sonho: é um
pesadelo realizado.

Levou muito tempo para, como Wolfgang Sachs,
comegarmos a dizer “adeus a defunta ideia a fim de escla-
recer nossas mentes para novas descobertas”. De todas
as formas, ainda quando “a ideia de desenvolvimento
€ ja uma ruina em nossa palsagem”mteiec?,tual, (.. .A) sua
sombra (...) escurece nossa visao”, explica o agronomo
brasileiro José de Souza Silva. Apesar do fracasso da ec'o—
nomia autorregulada dos liberais, ainda ha quem acredite
ser possivel “voltar ao desenvolvimento”, como aponta o
economista mexicano Jaime Ornelas Delgado, procuran-
do uma revisio critica do que significa desenvolvimento
enquanto proposta de origem colonial. o

Mesmo sabendo que o desenvolvimento € antiqua-
do, sua influéncia ainda nos pesaréa por longo tempo.
Assumamos, nio como consolo, que escaparemos do'
desenvolvimento — e do capitalismo — arrastando muitas
de suas correntes, e que serd um caminho longp e tortuoso,
com avangos e retrocessos, cuja duragdo e solidez depende-

ra da agio politica para assumir o desafio. ’

f fundamental levar em conta que, na matriz do pro-
prio capitalismo, estdo surgindo alternativas para supera-lo.
Em seu seio existem muitas experiéncias e praticas do Bem
Viver, entendido em termos amplos, que podem se trans-
formar no germe de outra civilizago.

Civilizado-selvagem, uma dicotomia perversa

. s - 113 .
Se a ideia de desenvolvimento estd em crise ~em nossa

i i jonar
paisagem intelectual”, necessariamente devemos question
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também o conceilo de progresso, que emergiu com
forga hd uns quinhentos anos na Europa. Os elementos
substanciais da visdo dominante imposta pelo desenvol-
vimento nutrem-se dos valores impostos pelo Progresso
civilizatério europeu, extremamente expansionista,
influente e destrutivo.

A partir de 1492, quando a Espanha invadiu com
uma estratégia de dominagdo para a exploraciio a
regido que apos a chegada dos conquistadores passou
a se chamar América, imp6s-se um imaginirio para
legitimar a superioridade do europeu, o “civilizado”,
e a inferioridade do outro, o “primitivo”. Neste ponto
emergiram a colonialidade do poder, a colonialidade
do saber e a colonialidade do ser,” que ndo sio apenas
uma recordagio do passado: estdo vigentes até nossos
dias e explicam a organizacio do mundo, j4 que sdo
um ponto fundamental na agenda da Modernidade.

Para cristalizar o processo expansionista, a Europa
consolidou uma visdo que colocou o ser humano figu-
rativamente falando por fora da Natureza. Definiu-se
a Natureza sem considerar a Humanidade como sua
parte integral, desconhecendo que os seres humanos
também somos Natureza. Com isso, abriu-se o cami-
nho para dominé-la e manipula-la.

Francis Bacon (1561-1626), célebre filésofo renas-
centista, resumniu esta ansiedade em uma frase, cujas
consequéncias vivemos na atualidade, ao reivindicar
que “a ciéncia torture a Natureza assim como faziam
os inquisidores do Santo Oficio com seus réus, para
conseguir revelar até o iiltimo de seus segredos”.

i

Entre o3 criticos da colonialidade, destacamos Anfbal
Quijano, Boaventura de Sousa Santos, José de Souza Silva,
Enrique Dussel, Arturo Escobar, Edgardo Lander, Encigue
Leff, Francisco Lopez Segrera ¢ Alejandro Moreano.
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Nioe foi apenas Bacon. Tambérm René Descartes
(1596-1650}, um dos pilares do racionalismo europeu,
considerava que o universo € uma grande maquina
submetida a leis. Tudo acabava reduzido a matéria e
movimento. Com esta metafora, ele fazia referéncias a
Deus como o grande relojoeiro do mundo, encarregado
nio apenas de “construir” o universo, mas também de
manté-{o em funcionamento. E, ao analisar o método da
incipiente ciéncia moderna, dizia que o ser humano deve
converter-se em dono e possuidor da Natureza. Desta
fonte cartesiana se nutriram outros filésofos que influen-
ciaram o desenvolvimento das ciéncias, da tecnologia e
das técnicas.

Esta visio de dominacio tem também profundas raizes
judaico-cristas. A Biblia contém varios trechos que exigem
dos seres humanos responsabilidade com a Natureza, mas
uma passagem do Génesis (1: 26-28) estabelece:

E disse Deus: “Fagamos o homem d nossa imagem, conforme

a nossa semelhanga; e domine sobre os peixes do mar, e sobre

as aves dos céus, e sobre o gado, e sobre toda a terra, e sobre
tode o réptil que se move sobre a terra.” E criou Deus o homem
d sua imager; d imagem de Deus o criow; homem e milher

os criow. £ Deus os abengoou, e Deus thes disse: “Frutificai e
multiplicai-vos, ¢ enchei a terra, e sujeitai-a; e dominai sobre os
peixes do mar e sobre as aves dos céus, e sobre todo o animal que

”
se move sobre a terra.

No terreno pratico, Cristévao Colombo, com sua
histérica viagem, sentou as bases da dominagao colonial,
com consequéncias indubitavelmente presentes até os
dias de hoje. Colombo buscava recursos naturais, es-
pecialmente especiarias, sedas, pedras preciosas e ouro.
Segundo Colombo, que chegou a mencionay o metal
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precioso 175 vezes em seu didrio de viagem, “o ouro
¢ excelentissimo; do ouro se faz tesouro ¢, com ele,
quem o possui, faz o que quiser no mundo, e chega
inclusive a levar as almas ao paraiso”.

Colombo abriu as portas para a conquista e a co-
lonizagdo. Com elas, em nome do poder imperial e da
fé, iniciou-se uma exploragio impiedosa de recursos
naturais e seres humanos, com o conseguinte genocidio
de muitas populagdes indigenas.

O desaparecimento de povos inteiros — mio de obra
barata e subjugada — foi “compensado” com a incorpo-
ragio de escravos provenientes da Africa: escravos que
logo dariam uma importante contribuigio ao processo de
industrializacio, como reconheceria Karl Marx em 1846:

Sem a escraviddo, ndo teriamos a inddstria moderna.
Foi q escraviddo que deu ds coldnias o seu valor,

Soram as colénias que criaram o comércio mundial, é o
coméreio mundial gue € a condicdo da grande indistria.
Assim, a escraviddo é uma categoria econdmica da

mator importdncia.

Desde entdo, para sentar as bases do mercado glo-
bal, forjou-se um esquema extrativista de exportagio
de Natureza nas coldnias em funcio das demandas de
acumulagio do capital nos paises imperiais, os atuais
centros do entdo nascente sistema capitalista,

Simultaneamente, impds-se o progresso tecno-
l6gico, assumido como um elemento a servigo da
Humanidade. Desde entdo, pouco se falou sobre suas
contradigdes: desigualdade social, degradagio am-
biental, desemprego e subemprego, além de outras

injustigas que colocam em perigo a continuidade da
vida no planeta.
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Sem ignorar as vantagens que
podem ser obtidas com os avan-
cos tecnolbgicos, queremos
superar as visdes ingénuas e
até mesmo simplérias com que
sdo recebidos estes “avancos”.
E, sem negar os elementos po-
sitivos da ciéncia e da tecnolo-
gia, hé que se compreender o
gue representam os elementos
fundacionais das ideias ain-

da dominantes de progresso

e civilizagdo: ideias que ama-
mentaram o desenvolvimento,
convertendo-o em uma ferra-
menta neocolonial e imperial.

Em outra linha de analise, hoje em dia tudo indica
que o crescimento material infinito podesa culminar em
suicidio coletivo. Basta ver os efeitos de um maior rea-
quecimento da atmosfera ou da deterioragdo da camada
de ozdnio, da perda de fontes de dgua doce, da erosio
da biodiversidade agricola e silvestre, da degradacio de
solos ou da acelerada desaparigio dos espagos de vida das
populagdes tradicionais.

Portanto, tem razio o socidlogo uruguaio Eduardo
Gudynas quando conclui que ndo existe futuro para a
acumulagio material mecanicista ¢ interminavel de bens,
apoltronada no aproveitamento indiscriminado e crescen-

te da Natureza.
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O limite dos estilos de vida sustentados nesta visio
ideolégica de progresso clissico é cada vez mais notgvel
e preocupante. A exploragio dos recursos naturais nio
pode mais ser vista como uma condigiio para o cres-
cimento econbmico. Tampouco pode ser um simples
objeto das politicas de desenvolvimento.

A Humanidade, ndo apenas nos paises empobre-
cidos, encontra-se em uma encruzithada. A promessa
feita ha mais de cinco séculos em nome do progresso
— e “reciclada” ha mais de seis décadas em nome do
desenvolvimento — nio se cumpriu. E ndo se cumprira.

O desenvolvimento e seus sobrenomes

A partir da década de 1960, especialmente, apare-
ceram posigdes e visdes criticas ao desenvolvimento
no terreno econdmico, social e, mais tarde, ambiental.
A América Latina contribuiu com potentes leituras
contestadoras — o estruturafismo e a teoria da depen-
déncia, por exemplo.

No entanto, como ja dissemnos, estas posturas
heterodoxas nio conseguiram questionar seriamente
os nticleos conceituais da ideia de desenvolvimento
convencional, entendido como progresso linear e ex-
presso em termos de crescimento econdmico. Cada um
desses questionamentos suscitou uma onda de revisdes
que ndo puderam somar-se e articular-se entre si. Em
alguns casos, provocaram um ponto alto nas criticas e
inclusive nas propostas, mas niio conseguiram transfor-
mar-se em ferramenta superadora do szarus guo.

Com o crescimento da pobreza no mundo —
ou seja, com o fiasco da grande teoria global do
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desenvolvimento —, comegou-se a repensar suas ferramentas
e seus indicadores, mas ndo seu conceito. Igualmente, foram
apresentadas, urna atrs da outra, como ja dissemos, teo-

rias do desenvolvimento, em uma desenfreada corrida por
oferecer a0 processo um marco conceitual que permitisse sua
realizacdio. A lista de aproximagdes tebricas é muito longa.®
Aqui se mencionam apenas algumas contribuicbes.

O conceito de “desenvolvimento humano®, baseado
principalmente nas ideias do economista indiano Amartya
Sen, foi proposto nos anos 1990. Possibilitou a criagdo do
indice de Desenvolvimento Humano (1pn1) das Nagdes
Unidas, que abriu as portas a construgio de indicadores de
diversa indole orientados a ampliar as leituras do desenvol-
vimento. Apegado a proposta de Sen, o IDH busca medir o
desenvolvimento de uma maneira mais complexa, enten-
dendo-o como um processo de ampliacio de oportunidades
e capacidades das pessoas — e ndo apenas como um aumen-
to da utilidade e da satisfacio econdmica. Nio se contabi-
liza apenas o crescimento, mas também outros elementos
dignos de valorizagio: sailde, educagio, igualdade social,
preserva¢io da Natureza, igualdade de género etc.

Nao ha divida de que estas avaliagdes multicriteriais
enriguecem o debate sobre a qualidade de vida e as ques-
tOes ambientais. Porém, nio superam as raizes predatérias e
concentradoras do desenvolvimento.

Outra contribui¢io substantiva foi o “désenvolvimen-
to em escala humana”, dos chilenos Manfred Max-Neef,
Antonio Elizalde e Martin Hopenhayn, que, em 1986,
propuseram uma matriz que engloba nove necessidades
humanas basicas “axiolégicas”: subsisténcia, protegio, afeto,
compreensio, participagdo, criagio, diversio, identidade e

6 Recomenda-se o liveo de Jiirgen Schuldt, Desarrofio a escala
humana y de la naturalea (2012), que propde uma leitura com-
plexa e critica do desenvolvimento e suas limitagdes.
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liberdade; e quatro necessidades “existenciais™: ser, ter,
fazer e estar. A partir da leitura desta matriz, propde-se a
construgo de indicadores subjetivos que sejam capazes
de permitir o diagnéstico, a planificagio e a avaliacio da
relagdo entre necessidades axiologicas e existenciais.

Nesta linha de reflexio, poderfamos incorporar o
“desenvolvimento sustentivel”, entendido como aquele
que permite satisfazer as necessidades das geraces pre-
sentes sem comprometer as possibilidades das geragdes
futuras, para que elas, assim, tenham condicdes de aten-
der a suas proprias necessidades. Este conceito desatou
intensos debates, preparando o terreno para alguns
indicadores e mecanismos de medigiio da sustentabili-
dade: débil, forte e, ultimamente, superforte.

Neste empenho, construiram-se outros indices, pro-
curando revitalizar o “desenvolvimento”. Por exemplo,
o Indice de Capacidades Bisicas, da organizacio Social
Watch, propde uma forma alternativa nio monetiria
de medir pobreza e bem-estar, baseada em capacidades
basicas indispensiveis para a sobrevivéncia ¢ a dignida-
de das pessoas. O indice é calculado como a média de
trés indicadores: mortalidade de criancas menores de
cinco anos; satde reprodutiva ou materno-infantil, que
se mede pelo niimero de partos atendidos pelo pessoal
especializado; e educagio, que se mede com uma com-
binagdo da matricula no ensino primério, a proporgio
de criangas que chegam 4 quinta série e a taxa de alfabe-
tizagdo de adultos.

Outra formulagio muito interessante é o [ndice de
Bem-Estar Econdmico e Social, proposto pelos norte-
-americanos Herman Daily e John Cobb em 1989, que
corrige o Produto Interno Bruto (p18) por desigualda-
des, trabalho doméstico e depreciaco do capital natu-
ral. Os pardmetros sdo um pouco arbitrarios, apenas
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convencem os convencidos, mas é interessante observar
que o indice mostra uma tendéncia a deterioragio em
muitos paises desde 1970, justamente muitos daqueles que
mostram cifras crescentes de PIB.

A felicidade também encontrou um lugar nestes esfor-
cos. O Indice do Planeta Feliz, criado pela organizagio bri-
tAnica The New Economics Foundation, se baseia em trés
indicadores: esperanga de vida ao nascer, satisfagio com
a vida (bem-estar subjetivo) e pegada ecolégica. O Indice
do Planeta Feliz trata de identificar como a dotagio e o
consumo dos recursos naturais intervém no bem-estar das
pessoas. Uma de suas mais destacadas conclusdes é que ndo
necessariamente o pais com maior tendéncia ao consumo é
o que apresenta maior bem-estar social, e que é possivel ter

altos niveis de bem-estar subjetivo sem excessivo consumo.’

Em 2008, o governo francés criou a Comissdo para a
Medi¢io de Desempenho Econémico e Progresso Social,
formada pelos prestigiosos economistas Joseph Stiglitz,
Amartya Sen e Jean Paul Fitoussi. Esta comissio estabele-
ceu recomendagdes para construir indicadores que per-
mitam medir o progresso social, agrupando-os em quatro
grandes segmentos: bem-estar material, qualidade de vida,
meio ambiente e sustentabilidade.

Sé faltaria mencionar o indice de Felicidade Interna
Bruta, elaborado pelo Butdo, pais asiatico onde se fazem
esforcos dignos de ser conhecidos e analisados para seguir
enriquecendo o debate. Alids, por trés deste {ndice ha toda
uma concepgao de vida que merece ser adequadamente
compreendida, posto que estaria inspirada em conceitos que
poderiamos assumir como préprios do Bem Viver.

7 Aquicabem reflexdies sobre a economia da felicidade. Ver, por
exemplo, em Schulds (2004). A felicidade, vista de distintas
aproximagdes do Bem Viver, despertou muito interesse nestes
ltimos anos, Como exemplo, podemos mencionar o livzo de
Guillermo Rojas Quiceno (2013},
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Antes de concluir essa brevissima lista, nio pode-
mos deixar de dizer que os indicadores muitas vezes
acabam por cercear ideias inovadoras. Assim, de algn-
ma maneira, as Nagdes Unidas, ao institucionalizarem
o desenvolvimento humano em um tnico indicador,
mataram seu potencial transformador. Algo similar
pode estar ocorrendo com o indicador da felicidade —
e poderia acontecer também com o Bem Viver.

Todos os esforgos por sustentar o conceito de desen
volvimento ndo renderam os frutos esperados. A con-
fianga no desenvolvimento — enquanto processo plani-
ficado para superar o atraso — fissurou-se nas décadas
de 1980 e 1990. Isso ajudou a abrir as portas as reformas
de mercado de inspiracio neoliberal, em que a busca
pelo desenvolvimento devia dar lugar is pretensamente
todo-poderosas forgas do mercado. Sem a “perniciosa”
ingeréncia do Estado, o desenvolvimento surgiria espon-
taneamente. O neoliberalisio, porém, nido superou a
teoria do progresso em suas raizes coloniais. Pelo contra-
rio, reproduziu e reproduz uma viso rejuvenescida das
velhas perspectivas hegemonicas do Norte global.

O neoliberalismo encontrou rapidamente seus li-
mites na América Latina — muito antes do previsto por
seus defensores. Uma vez mais, a partir de finais dos
anos 1990, os questionamentos ao desenvolvimento
convencional, sobretudo em sua vertente neoliberal,
afloraram com for¢a. As posturas neoliberais naufra-
garam. Seu estrondoso fracasso econdémico agudizou
os conflitos sociais e os problemas ambientais, exa-
cerbando as desigualdades e as frustracdes. Entdo,
redobrou-se a busca de alternativas como reagio ao
reducionismo de mercado.

Apesar desses esforgos de mudanga e reajustes, no
inicio do século 21 o esgotamento do desenvolvimento
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foi mais acelerado que nas décadas anteriores. Isso contri-
buiu com mudangas politicas em varios paises da regido,
cuja expressdo mais nitida foi a ascensdo do “progressis-
mo” sul-americano. Como anota Eduardo Gudynas, estes
governos, sem serem conservadores ou neoliberais, ndo
sdo de esquerda em sentido estrito. Por isso, seria melhor
assumi-los como regimes “progressistas”. Os processos
sdo diversos, mas em todos eles se compartilha um re-
chago ao reducionismo neoliberal. Busca-se o reencontro
com os setores populares, a defesa do protagonismo do
Estado e agBes mais enérgicas para reduzir a pobreza.

Alguns paises latino-americanos comegaram a transi-
tar paulatinamente por uma trilha pés-neoliberal, em que
se destaca o retorno do Estado ao manejo econdmico. No
entanto, as mudangas em andamento ndo sfo compativeis
com um processo pds-desenvolvimentista e pds-capitalis-
ta. Tampouco sio suficientes para deixar definitivamente
no passado o neoliberalismo. Mantém-se a modalidade de
acumulagdo de origem colonial, dominante durante toda a
época republicana, com um trinsito do extrativismo tradi-
cional a um neoextrativismo.! O niicleo basico desenvol-
vimentista persiste no século 21.

Ser& possivel escaparmos do
fantasma do desenvolvimento?
A grande tarefa, sem divida,

& construir ndo apenas novas
utopias, mas também a
possibilidade de imagina-ias,

8  Recorrendo-se as palavras de Eduardo Gudynag, “utiliza-se o
rotulo de extrativismo no sentido amplo para as atividades que
removemn grandes volumes de recursos naturais, que nio sic pro-
cessados (ou que 0 $3¢ limitadamente) € passam a ser exporrados”.

.13

tendo o pos-capitalismo - e ndo
apenas o poés-neoliberalismo -
como o horizonte.

Neste contexto de criticas e construgdes alterna-
tivas, os povos indigenas ganharam protagonismo.
Suas ideias incluem questionamentos praticos e con-
ceituais ao desenvolvimento. Mesmo tendo sido invisi-
bilizados, marginalizados ou abertamente combatidos,
seus valores, experiéncias e praticas atravessaram toda
a Congquista, a Col6nia ¢ a Repiiblica. E continuam
presentes, com forga renovada.

As propostas origindrias emergiram em um mo-
mento de crise generalizada do Estado-nagiio, oligés-
quico e de raiz colonial, gragas & crescente capacidade
organizativa e programatica dos movimentos indigenas
e populares. Sua irrupgdo como vigorosos sujeitos
politicos explica a emergéncia das ideias paradigmaticas
do Bem Viver. Neste cendrio também comecaram a se
consolidar os questionamentos e as alternativas ecolo-
gistas, muitas delas em linha com a visdo das harmonias
com a Natureza que caracteriza o Bem Viver.

E importante ressaltar que em toda a Amazdnia, e
nfio apenas nas regides andinas, hi grupos indigenas
que mantém relagdes harmoniosas com a Natureza e,
por certo, dentro de suas comunidades. Fstas vivéncias
tampouco se circunscrevem as regides amazonicas de
Equador e Bolivia. Aqui hd um enorme potencial que
deve ser explorado e aproveitado.

A comunidade indigena, em termos amplos, tem um
projeto coletivo futuro. A utopia andina e amazdnica se
manifesta no discurso indigena, em seus projetos politi-
€OS e em suas praticas sociais e culturais, inclusive eco-
nomicas. Estas visbes, como explicaremos adiante, nio
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sio excludentes, j4 que reconhecem as contribuigdes dos
diferentes grupos sociais, mas conferem um peso especifico
fundamental a singularidade cultural destes grupos sociais
periféricos e marginalizados pela Modernidade.

Quando falamos do Bem Viver, propomos, primeira-
mente, uma reconstrugio utdpica do futuro a partir da vi-
sdo andina e amazbnica. No entanto, esta aproximagdo ndo
pode ser excludente ou produzir vises dogmaticas. Deve
complementar-se ¢ ampliar-se, necessariamente, incorpo-
rando outros discursos e outras propostas provenientes de
diversas regides do planeta espiritualmente aparentadas em
sua luta por uma transformagdo civilizatéria.
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