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O papel da iniciativa privada na formacio

da periferia paulistana
Maria Ruth Amaral de Sampaio

A cidade de Sao Paulo hoje é o centro de uma das
maiores dreas metropolitanas da América Latina,
s6 suplantada pela drea metropolitana da Cidade do
México. A formagao desse imenso e complexo es-
paco urbano, os principais agentes envolvidos na
sua formacdo, destacando-se o papel da iniciativa
privada, especialmente a acdo dos loteadores, que
agiram a vontade, de acordo com seus interesses, 0
papel secundério que teve o poder piblico no de-
senvolvimento urbano da metr6pole e algumas das
conseqiiéncias desse fendmeno para a populagdo
moradora nessa drea, serao objeto deste texto.

Consideramos a metropolizagdo como um processo
social caracteristico do mundo contemporaneo, se-
gundo o qual um conjunto de aglomeracGes urba-
nas desenvolve entre si relagdes tais que passam a
constituir um sistema, para o conjunto do sistema
social, maior do que a simples soma de suas partes.’

Pretendemos analisar como os empresérios imobi-
lidrios atuaram nesse processo, desde a virada do
século, incentivados pelo poder piiblico, que j4 nes-
sa época ndo s6 delegava 2 iniciativa privada as
providéncias relacionadas a ocupagdo do espago
urbano, como manifestava a inten¢do de ‘‘segre-
gar’’ a populagdo trabalhadora em dreas distantes
do miicleo central da cidade.

A instabilidade das atividades ligadas a cultura do
café e os percalgos que os industriais enfrentavam
com a concorréncia estrangeira e com as oscilagoes
das politicas cambial, monetdria e fiscal, levava-os a
aplicagdo de capital em iméveis, que era segura e
isenta de riscos. A existéncia de vinculos entre diri-
gentes e acionistas de empresas diversas, constatada
j4 nas tltimas décadas do século passado, fez com
que empresérios com os mais variados perfis se
dedicassem seja a especulagdo de terrenos, seja a
negécios com material de construgao ou construgao
de casas de aluguel. Comerciantes, fazendeiros, in-
dustriais, banqueiros, politicos, *‘capitalistas’” apli-
cavam seus excedentes em atividades imobilidrias.

A agdo desses loteadores acompanhou os vetores
que nortearam a expansio urbana; primeiro as ferro-
vias, mais tarde as rodovias, quase sempre a indus-

tria, embora esta ultima ndo tenha estado necessa-
riamente presente onde surgiram loteamentos. A
terra foi também parcelada para atender populagoes
de baixa renda atraidas pelas condi¢des de venda
desses lotes precdrios, longe de tudo, inclusive de
locais de emprego, desprovidos de infra-estrutura,
mas que podiam ser pagos em mddicas prestagdes
durante longos anos.

O empresério de Onibus foi parceiro imprescindi-
vel nesse esquema. Mais uma vez a iniciativa pri-
vada esteve presente na constituicdo da metrépole
paulistana.

O crescimento da cidade de Sao Paulo
e a formacdo da area metropolitana

A cidade de Sao Paulo comecou a crescer de forma
acelerada na virada do século, quando, sob o im-
pulso da cultura do café e em decorréncia da abo-
licdo da escravatura, foi importada, em grande es-
cala, mado-de-obra livre que foi em parte responsa-
vel pelo primeiro grande sopro renovador na cida-
de. O imigrante € considerado o grande elemento
dinamizador da sociedade do Brasil republicano.
Junto com a imigracd@o subvencionada pelo Estado,
com o objetivo de fornecer mdo-de-obra para a
agricultura, chegam também imigrantes avulsos, que
procuram as cidades, especialmente Sdo Paulo. Da-
tam dessa época, as duas ultimas décadas do século
XIX, o surgimento das primeiras fébricas na cida-
de, a0 mesmo tempo que se tornou sentida e visi-
vel a inadequagdo do niicleo colonial que ji ndo
mais atendia as novas necessidades urbanas da ci-
dade que tinha aumentado quase quatro vezes sua
populagado no curto espago de 10 anos, passando de
64.934 habitantes em 1890 a 239.820 em 1900.2

Em 1893, a Comissdo que examinou ¢ inspecio-
nou, em decorréncia de epidemias, as habitagdes
operdrias e corti¢os no Distrito de Santa Efigenia,’
ja lembrava ‘‘que em torno da cidade de Sdao Pau-
lo, num raio de 10 a 15 km’’ ndo faltavam lugares
preenchendo requisitos para alojar a populagéo que
se aglomerava nas habita¢Oes insalubres da cidade:
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Bt e efetivamente despen- |
muw g ilégio da con-
o de transporte *‘por onibus ou diligéncias se
for possfvel a concessio de linha de bonde
ocentro da cidade até a sede da vila operdria.”
os nesse documento as diretrizes do que
ocorrer na evolugio da ocupagio do espago
Sdo Paulo: a extensio da cidade em

2 periferia e aos

do século ¢ nas dugs primeiras décadas,
Popular concentrays-se o alguns se.
§ da cidade, em bairros vizinheg g0
o8 que tinham se formado ag redgy
caminhos da cidade; Tocaliza.






















