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Ocorre que, com a objetivagio dos procedimentos de controle

difuso de constitucionalidade, ¢ bastante natural qut? hajaa :%mpliagéo
da eficicia das decisoes proferidas nesta sede, inexistmilo assim fun'da-
mento plaustvel a se obstar o ajuizamento de rec}amagao por terc.:e.lr(zs
que, nada obstante ndo tenham integrado a relagdo }?rocessual origing-
ria, enquadram-se em situagao manifestamente equivalente.

Trata-se de um caminho inevitével e sem volta que o Supremo
tomou. Ao se fixar como Tribunal competente para o julgamento de
teses com alcance geral (isso ocorre com o advento da “repercussio
geral”), é bastante natural que seja provocado para garantir a autorida-
de de seus julgamentos, mesmo daqueles que originalmente apenas
produziriam efeitos inter partes, desde que se trate de entendimento
sedimentado pela Corte?.

4.2.2. Enunciado sumular vinculante (STF)

O verbete sumular vinculante é instrumento relativamente
novo no ordenamento nacional. Foi resultado da Emenda Constitu-
cional n. 45/2004 (Reforma do Judicidrio), que incluiu o art. 103-A®

*  Esse entendimento j4 se teve oportunidade de externar, conjuntamente com

Beatriz Fonteles G. Pinheiro (Reclamagio: instrumento de preservagao dos pre-
cedentes judiciais e da competéncia para a apreciagio das tutelas recursais provi-
sOrias, Revista dialética de direito processual, n. 81, Sao Paulo: Dialética, 2009, p.
118-119). Igualmente, DIDIER JR., Fredie; CUNHA Leonardo Carneiro da.
Curso de direito processual civil: meios de impugnagio s decisdes judiciais e pro-
cesso nos tribunais, cit., p. 349-350, v. 2.

30

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provoca-
a0, mediante decisio de dois tercos dos seus membros, apés reiteradas decisoes
sobre matéria constitucional, aprovar stimula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, ter4 efeito vinculante em relagio aos demais 6rgaos do Poder
Judicidrio e & administragio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
€ municipal, bem como proceder 4 sua revisio ou cancelamento, na forma estabe-
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na Carta Magna de 1988, dispositivo este que posteriormente rece-
beu regulamentagdo infraconstitucional pela Lei n. 11.417/2006.
Até entdo, os entendimentos consolidados no STF poderiam ser
vertidos em enunciado de siimula do Tribunal, porém, sem efeitos
obrigatérios para as demais instincias e esferas da Publica
Administragao.

A ideia de que o Supremo ¢é quem d4 a dltima palavra em
interpretagdo constitucional, a necessidade de uniformizacio ju-
risprudencial da exegese do Texto Constitucional e a multiplici-
dade de casos versando sobre idéntica questio de direito foram

lecida em lei. § 12 A stimula ter por objetivo a validade,

ainterpretagio e a efics-
cia de normas determinadas,

acerca das quais haja controvérsia atual entre orgios
judicidrios ou entre esses e a administracio publica que acarrete grave inseguran-
¢a juridica e relevante multiplicagio de processos sobre questdo idéntica. § 20
Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacio,

lamento de simula poder4 ser provocada por aqueles que pod
direta de inconstitucionalidade., § 3

Ievisao ou cance-
€m propor a agao
Do ato administrativo ou decisio judicial
que contrariar a sumula aplicivel ou que indevidamente a aplicar,

§0 a0 Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
ministrativo ou cassar4 a decis&o judicial reclamada,
proferida com ou sem a aplicagio da stimula,

31

caber4 reclama-
anulari o ato ad-

e determinarg que outra seja
conforme o caso.

Tentando conceituar o instituto,

José Carlos Buzanello e Graziele Mariete
Buzanello

(Exequibilidade da samula vinculante, Revista de Informagao Legislati-
va, Brasilia, v. 44, n, 174,p.25-33, abr/ jun. 2007) assim se pronunciam: “Simula,
palavra origindria do |

atim summula, significa sumadrio, restrito, um resumo de
todos os casos semel

hantes decididos daquela mesma maneira, unificados por

meio de uma proposicio clara e direta. Dessa forma, entende-se que stmula vin-
culante é ym enunciado interpretati

Vo, objetivo e sintético, de comando norma-
tivo Preexistente, sobre entendimento uniformizado do STF acerca de
determinado temg juridico constitucional, com efeito vinculante sobre os orgaos
judiciais e og Orgao

sda Administragio Publica direta e indireta, federal, estadual
€ municipal, com vistas a

proporcionar maior clareza e seguranga aos jurisdicio-
nados,

bem como a conferir autoridade e uniformidade interpretativa 2 Consti-
tuicao e is leis federais”
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algumas das principais razoes que motivaram o legisla dot 4 .
ceder a tal mudanga®.

Mesmo porque, quando do nasc?edouro da Stimula STE, for
obra principalmente do entdo Min. \'/'1cto‘r Nunes Leg] 0 que g bre.
tendia nao era vincular as insténcias inferiores aos julgados 4, Bied,
sa Corte, mas apenas reunir, de forma resumida, os entendimeng,
consolidados pelo Tribunal num documento (chamado aquela g,
ra de Simula), a fim de facilitar a consulta e aplicagio daquels Otien,
tagio em outros casos semelhantes que jd se acumulavam p, Corte
naquela época®.

Por sua vez, o efeito vinculante das decisées do Supremo Triby,.
nal passou a ser admitido quando da Emenda Constituciona]
3/93, que incluiu na Constituigio a ADC (Ag¢io Declaratéria de
Constitucionalidade), no seu no art. 102, I, 4, sendo posteriormene
regulamentada pela Lei n. 9.868/99%,

32

DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno, cit.,
p. 1122-1150, v. 2. '

*  Evandro Lins e Silva (A questdo do efeito vinculante, cit., p-110es.), como

Ministro do Tribunal na sessio do dia 13 de dezembro de 1963, quando se publi-
cou oficialmente a primeira edicio da Stimula do STE, relatou: “A implantagio
da Simula traria um desafogo e facilitava o julgamento pronto e célere dos milha-
res de processos, que eram repeticio de intimeros outros, ji decididos de modo
uniforme, fixando a jurisprudéncia do Tribunal, que tinha a dupla missio de Cor-

te Constitucional e de Corte de Cassagdo. Para se ter uma idéia do volume de
processos em andamento naquela época,
anos e quatro meses julgue;,
turmas e no plendrio,
de Colombo’,

presto a informagio de que em cinco
como relator, cinco mil processos, e participei, nas
de um total de mais de trinta mil julgamentos. Foi um ‘OV.O
que ficou de pé até hoje, passou a ser adotado por outros tribunais

eafigurar na legislacio processual, como fonte de uniformizagio jurispr udencial
Houve resisténciag para sua aceitacio”

34 .
Apos tal alteragio constitucio

“i . 4 aminho
nal, “abriu-se assim, a passos largos, o ¢ inh
Para a adogio,

10 Brasil, do precedente judicial com forca vinculante em situa-
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Intimeras foram e s3o as criticas assacadas contra a necessidade
de seguimento obrigatorio de alguns verbetes sumulares oriundo do

STF. A doutrina que assim se posiciona argui que os efeitos vinculan-
tes de enunciados da Stimula do STF retiram a atividade criativa do

magistrado, atentam contra o livre convencimento deste, petrificam
a interpretagio das normas juridicas e impedem a evolucio da or-
dem juridica®.

E bastante comum ainda dizer-se que a for¢a vinculante é proé-
pria do Direito legislado, ndo podendo ser estendida ao Direito judi-
cado, j4 que aos magistrados nao se concedeu o poder de criar o
Direito, distintamente do que ocorre com o legislador, que é legiti-
mado para desempenbhar tal mister®. Sustenta-se inclusive a sua in-

¢oes que se encontram em jogo importantes quaestiones iuris, de inequivoco peso
politico’, como registrou José Rogério Cruz e Tucci (O advogado, a jurisprudéncia
e outros temas de processo civil, cit., p. 72). Identicamente, Sérgio Sérvulo da Cunha
(Stmula vinculante em matéria penal, cit., p. 139 e s.).

% Luiz Flivio Gomes (Stmulas vinculantes e independéncia judicial. Revista

dos Tribunais, Sao Paulo, v. 86, n. 739, p. 11 e s., maio 1997), ap6s importante es-
corgo histérico do papel dos magistrados no Brasil, sustenta que a “stimula vincu-
lante” atenta contra a liberdade individual do juiz. Luis Carlos Alcoforado
(Simula vinculante. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 90, n. 783, p. 42 e s., jan.
2001) fala em interdigio da liberdade do juiz e em prejuizo 4 democratizagio dos
poderes no Brasil. Reis Friede (Stimula vinculante: desnecessidade e redundén-
cia. Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Publicas, Sao Paulo, v. 4, n. 15, p. 217
es. abr./jun. 1996) defende a desnecessidade da “stimula vinculante” dada a exis-
téncia de outros instrumentos de controle da multiplicidade de casos pelos legi-
timados ativos da ADIn e ADC, hip6teses em que o julgamento também jé detém
efeitos vinculantes e eficicia contra todos. Ainda em senso contrario aos efeitos
vinculantes da jurisprudéncia, MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica juridica.
7. ed. Rio de Janeiro; Sao Paulo: Freitas Bastos, 1961.

Essa tiltima critica est4 no texto de SILVA, Evandro Lins e. A uEste distite
vinculante, cit., p. 110 e s.
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constitucionalidade, por afronta aos principios da legalidade, da
ampla defesa e do contraditério, e do acesso a justiga®”.

Nada obstante as autorizadas vozes contririas que se levant,.
ram contra a forga vinculante que pode ser emprestada aos Verbeteg
sumulares do STF, por meio de quorum qualificado da Corte (23
dos seus membros), o fato é que se trata de medida evidentement,
necessdria para um pafs imenso como o Brasil e com quase 200 m;.
Ihées de possiveis jurisdicionados (pessoas fisicas), sem computar
no cdlculo as pessoas juridicas e demais entes que, conquanto des.
providos de personalidade juridica, sio legitimados a acionar o apa-
rato estatal em busca da satisfacio de seus direitos.

E rigorosamente impensavel que as decisoes reiteradas e pacifi-
cadas no 4mbito da Excelsa Corte, mesmo no 4mbito do controle
difuso de constitucionalidade, nio tivessem efeitos mais nobres com
relagao as demais instancias judiciérias; de nada adiantaria haver no

sistema uma corte de superposigio se suas decisdes nio tivessem au-
toridade suficiente para se impor sobre os outros Orgaos. Ademais,
nao existe liberdade absoluta do magistrado®; este, tal como qual-

¥ CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Stimula vinculante em matéria penal, cit., p.

139es.

*  Defendendo igualmente a “stmula vinculante”, Luiz Fux (A stimula vincu-

lante e o Superior Tribunal de Justica. Revista de Direito Bancdrio e do Mercado de
Capitais, ano 8,n. 28, p. 27 e s., abr./ jun. 2005) cuidou de registrar: “Em primeiro
lugar, consectario de um Estado Democritico é a regra de que para causas iguais
a solugio tem que ser igual, porquanto forma iniludivel de manter higido o prin-
cipio da isonomia (igualdade formal e substancial). Em segundo lugar, a tao
decantada ‘liberdade judicial’ somente ter4 relevo sob esse angulo jus-sociologi-
co-politico em relagao aos temas novos, sobre os quais ainda nio adveio a pala-
vra sedimentada dos tribunais superiores. O reverso é que ressoa inaceitdvel;

vale dizer: outorgar-se aos juizes a liberdade de decidirem contra a sumula e pos-
tergarem em anos 3 justa e merecida vitéria de quem tem razio...”.
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quer outro operador do Direito,

faz parte de um sistema bep o
amplo, a0 qual ele deve respeito;

se assim nig fosse, também n3q se

eforma de decisges Pelas instanciag
superiores.

Nao procede, igualmente, o argumento de que og efeitos vincy.

risdicional e impedem 3 evolucio do

gelaleitura da NOrma regy.-
u a possibilidade de syj re.
apenas a definicio quanto 3

novel interpretagio, decor-
nte.

lamentadora, a qual expressamente previ
visdo e cancelamento, estando pendente
possibilidade de restricio dos efeitos da
rente da mudanga do enunciado vincula

Além de tudo isso, espera-
Simula do STF seja 1itil no trat
nados, na oferta de previsibilid
da Excelsa Corte, na resolucio
€ na uniformizagio do entend
constitucional®®, Em tese, pois,
revelar deveras wtil 3 realidade

5¢ que o enunciado vinculante dq
amento isondmico dog jurisdicio-
ade e estabilidade 3 jurisprudéncia
mais célere das questges repetitivas
imento jurisprudencial em matéria

O instrumento ¢ plausive] e pode se
brasileira®,

:
¥ Compartilha-se da mesma ideia de Teresa Arruda Alvim Wambier (Stmula
vinculante: desastre oy solu¢do? Revi

sta de Processo, Sio Paulo,
abr./jun. 2000): “O tema ‘stimulas

saidas para o problema do assoberb

V.25,n.98, p- 295,
vinculantes’ se constituj numa das possiveis
amento de trabalho do Poder Judiciério e, ao
mesmo tempo, é método que contribui para o prestigio de valores como o da es-
tabilidade e o da previsibilidade”. Ainda na mesma dire¢ao, BOTTINI, Pierpaolo
Cruz. Mecanismos de uniformizacio jurisprudencial e a aplicagio da simula vin-
culante, Repist, dos Tribunais, Sao Paulo, n. 865, p.20 e 5., 2007.

Como afirmga Sérgio Sérvulo da Cunha (Stimula vinculante em matéria pe-
cit, p. 139 e 5.): “Com a ‘sumula vinc

ulante’ busca-se conferir, a decisdes
r s Sonncd o
tadas em Processos de controle concreto de constitucionalidade, o mesm
to que, mediante o § 2e

do art. 102, se obtém em processos de controlle 1:n
abstracto. Q art. 103-A nio fala em eficicia com relagdo a todos, mas essa ef‘}ca‘aa
S€¢ produz na medida em que os 6rgaos do Judiciario e da Administracio PubtlAlca_l
S€Vveem obrigados a adotar o entendimento sumulado, nos atos da sua competén

nal,
ado
efei
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contudo, precisam S€r enfrentados e de.
o do verbete sumular vinculante, espe-

cialmente acerca do seu processo de formagao e supe‘raia:.r e(c)lzt{osshn}
impoem-se alguns necessdrios cuidados no qué tétngf assnao % rc;‘lao pela
Corte, afimde quea interpretagao pelc?s demais 6rgao st argem
a subjetivismos do exegeta descumprimentos por via oblqua.

Alguns questionamentos;
batidos para melhor compreens

4.2.2.1. Procedimento de formacgao do enunciado
sumular vinculante

Em momento anterior, ja se cuidou de alertar para as distingdes
entre decisdo judicial, precedente judicial, jurisprudéncia dominante
e enunciado de Stimula*. Essas primeiras consideragdes sio elemen-

tares para a continuidade deste estudo.

cia. Nesse efeito vinculante estd implicita, portanto, a eficicia com relagio a to-
dos”, Tratando da importncia do Direito Sumular ainda na década de 80, Alvaro
Mello Filho (Direito sumular brasileiro. Revista de Processo, Sao Paulo, n. 43, p.
243 e s, 1986), j4 pontuava: “Deflui-se dessa andlise que o Direito Sumular nao
pode continuar a ser ignorado ou relegado a plano secundario, pois, como sintese
da orientagdo pacifica dos tribunais e 6rgaos administrativos judicantes, repre-
senta um esforgo dos juristas, com a preocupagio de aperfeicoar e valorizar as
leis, participando da perpétua obra de evolu¢io do Direito, em intimo contato
Cf)m a realidade social e continua superagio das previsoes legislativas. Por isto,
diante dos novos casos e problemas, nio se pode deixar de refletir sobre as exege-
ses da norma a aplicar j4 adotadas em hipéteses idénticas ou semelhantes, em

julgados anteriores equacionados e estabilizados nas simulas”

* A escalada normativa pode ser resumida em trecho de Paulo Emﬂio'RibeirO
ge V,illihena (Os prejulgados, as simulas e 0 TST. Revista de Informag‘io‘Legislativa,
cedente para desa ali Z lvo’,lSt‘; & eff.l uma série de precedentes. A forga do pre-
e et emi%:i . II: 'Sulmu a, reside em sua. iteratividade. Para que se sumu-
e etpRcaitoss venhalrl; i%amexc';to, porum tn.bunal brasileiro, é indispenséve.l
to Sumular, portanto, nio hg erando em outros julgados. Na formagao do Direi-
o elemento quantitat)ivO a precedente, mas precedentes. Se a iteratividade é

que arremata na simula, o seu elemento conceitual é
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9.2.1.1. Enunciado de sumula: cautelas no contetido
S e na redagao

Deve-se ter em mente a ideia de que, quando um Tribunal edjta
um enunciado para integrar sua simula, leva-se em consideracio
uma série de julgamentos anteriores em sentido assemelhado®. O
enunciado teoricamente deve refletir a ratio decidendi e a holding dos
casos paradigmdticos que foram considerados para a sua edi¢io®,
Nio se trata puramente de uma ementa de acérdio, até porque esta
reflete a norma judicada extraida do resultado de um julgamento, en-
quanto o enunciado sumular se refere ao resumo de resultados de

vérios julgamentos*. Ademais, o enunciado precisa ser redigido, le-

a uniformidade, que se define pelo mesmo sentido imprimido pelo tribunal a
uma norma sobre uma situacio de fato”, :

#  Carmen Liicia Antunes Rocha (Sobre a stimula vinculante. Revista de Infor-

magdo Legislativa, Brasilia, v. 34, n. 133, p. 51-64, jan. /mar. 1997) define o enun-
ciado sumular como “o resumo de uma tendéncia jurisprudencial adotada,
predominantemente, por determinado tribunal sobre matéria especifica, sendo
enunciada em forma legalmente definida e publicada em niimero de ordem”

43

SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente

judicial & sumula vinculante,
cit,, p. 270.

Nas palavras autorizadas de Alfredo Buzaid (BUZAID, Alfredo. Tribunais de
Alada. In: Encontro dos Tribunais de Algada do Estado de Minas Gerais, n. 6,
Anais... Belo Horizonte, 1983, p. 42-43), enfrentando o tema ainda quando da ine-
Xisténcia dos efeitos vinculantes: “O acérdao, ainda quando tenha uma tese juridi-
Ca, € sempre o julgamento de um caso concreto. Pode valer como precedente
judicidrio e sy importancia depende da eficicia das razdes que adota. A simu-
Ia, a0 contrario, é um juizo de valor. Entre dois entendimentos da mesma regra
ntraditdrios, acolhe um deles por julgar que melhor se ade-
que a ditou. A simula nio tem forga obrigatéria: todavia, se nao for
juizes e tribunais, a sentenga que a contrariou é reformével. A tese
40 juridica consagrada na stimula nio é o resultado de estudo ligeiro
OUapressado da regra juridica; ¢, diversamente, fruto de larga discussio ou contro-

juridica diversog ou co
qua ao espirito
observada por
Ouinterpretac
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O contetido objeto do verbete, via de regra, tem de se ater
questdes eminentemente juridicas (e de cunho constitucional) e
nio de fato. Caso contrdrio, estar-se-ia criando uma ementa e nio
um enunciado de Stmula. Isso ndo implica dizer que da leitura do
seu texto ndo se possa extrair a situagio de fato que produziu tal oy
qual repercussao juridica; isso, na verdade, é bom que esteja escla-
recido a fim de se evitar incorretas interpretacoes por parte do
exegeta*.

Ademais, a formatagao do enunciado ainda carece de cuidados
do tribunal que o edita, quando da inser¢io de termos ou conceitos
juridicos vagos ou indeterminados, na medida em que invariavel-
mente provocam dificuldades interpretativas que ddo margem a des-
cumprimentos pelos demais 6rgaos, que terio necessariamente de
extrair linguisticamente os significados constantes da norma judica-

como norma juridica. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, v. 94, n. 838, p.-42 es., ago.
2005): “Em se admitindo que o Supremo Tribunal Federal pudesse editar enun-
ciados que consagrassem questdes paralelas ou inteiramente novas, estar-se-ia
desvirtuando todo o modo (processo) préprio da atividade jurisdicional, porque
ele estaria (i) agindo de oficio, (ii) sem a observancia do contraditério e da ampla
defesa e (iii) além dos limites da demanda. A atividade jurisdicional perderia sua
nota tipica, tornando-se, nessas hip6teses, uma atividade verdadeiramente legis-
lativa (em um processo mais aproximado do legislativo que do jurisdicional).
Dessarte, a simula vinculante que consagre questdes paralelas (obiter dicta), ou,
0 que ¢ pior, questdes inteiramente novas, serd inconstitucional, por usurpagao
de fungges, violagio ao principio de separagio de poderes e da prépria cléusula
constitucional da simula vinculante, j4 que, repita-se, estariam sendo igualadas as
atividades legislativa e jurisdicional”.

Segundo Teresa Arruda Alvim Wambier (Stmula vinculante: desastre ou
solugdo?, cit., P- 295 e s.): “Para serem consideradas questoes de direito -.teses
juridicas puras — as regras que podem ser objeto de simula devem se a'phcar a
fatos cujos aspectos que tém consequéncias juridicas e que possam Ser resumidos enf
uma ou duas frases, porque nio envolvam peculiaridades relevantes para sua qua

i i~ . - " 7 1 »
lificagao ou para a indicagdo de respectivo regime juridico’.
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agOes contra a incor-
te enxurrada de reclam
da, com uma consequen

-~ « .’ »
reta interpretagdo da “simula’

4.2.2.1.2. Requisitos legais para edicao do verbete sumular

O verbete sumular vinculante é, sem duvida alguma, o provi-
mento judicial que mais se aproxima da eficicia de norma positivada
(entenda-se, positivada pelo legislador). H4, inclusive, quem enten-
da que, em termos de eficécia, o enunciado vinculante da Stmula do
STF tem mais autoridade do que a norma legislada, exatamente pela
possibilidade de que, acaso descumprida, seja objeto de Reclamagio
diretamente na Excelsa Corte.

O legislador constituinte e o ordinario (Lei n. 11.417/2006),
ao disciplinarem o tema, deixaram muito claro que a aprovacio do
enunciado com efeitos vinculantes depende basicamente de trés

requisitos: i) provocagdo de uma parte legitimada ou de delibera-
¢do da corte; ii) decisio de 2/3 dos integrantes da corte (quorum
qualificado); iii) (iii.1) reiteradas decisges (iii.2.) sobre matéria
constitucional. :

O primeiro pressuposto tem verdadeiro carter restritivo, na me-
dida em que confere a poucos a legitimidade* para propor a edigao de

47

Vide artigo da Lein. 11.417/2006, o qual € mais extenso do que o rol de legi-
timados para propor Acdo Direta de Inconstitucionalidade: “Art. 3¢ Sao legitima-
dos a propor a edicio, a revisio ou o cancelamento de enunciado de simula
vinculante: I - o Presidente da Republica; IT - a Mesa do Senado Federal; I1I -2
Mesa da Camara dos Deputados; IV - o Procurador-Geral da Republica; V-0
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VI - 0 Defensor Publico
Geral da Unido; VII - partido politico com representacio no Congresso Nacio-

nal; VIII - confederacio sindical oy entidade de classe de 4mbito nacional; X-?

Mesa de Assembleis Legislativa ou da Cimara Legislativa do Distrito Feder

X - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; XI - os Tribunais S e

res., o3 T"ribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal ¢ Territérios’;:

Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, 05 T

252

|



enunciado sumular vinculante, proposicao esta que deve tramitar no
STF por meio da classe processual ‘PSV’ (Proposta de Stimula Vincu-
lante), consoante Resolugdo n. 381/STF, de 29.10.2008.

De toda sorte, se diferente fosse, com outorga de poderes para
que qualquer jurisdicionado pudesse provocar o Supremo para edi-
tar, cancelar e rever enunciados vinculantes de sua simula,

ficaria
bastante descaracterizado um dos escopos da nova norma,

qual seja,
o de desobstruir a pauta da Corte, que certamente iria ser inflaciona-
da com essa nova classe processual.

O segundo requisito estabelecido constitucionalmente para a
aprovagio de enunciado vinculante é o do quorum qualificado de
2/3 (dois tergos) dos integrantes da Corte, ou seja, a presencga e o
voto de pelo menos oito ministros®. Esse quorum diferenciado tem
por objeto dar mais seguranga aos jurisdicionados no que tange a
imposi¢do obrigatéria de determinada decisio da Corte.

O terceiro pressuposto acima elencado para a edicio da “stimu-
la vinculante” é a necessidade de que a sua edicio se dé “apds reitera-
das decisdes sobre matéria constitucional’, contudo, no especificou
o constituinte derivado, tampouco o legislador infraconstitucional,
quantas decisGes sdo necessérias ou suficientes para atender ao que
se pretendeu estipular com tal terminologia (“reiteradas”).

Nao se sabe, pois, com seguranga, qual a quantidade minima de
decisGes da Corte sobre um mesmo assunto que autorizam a edi¢io

Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares. § 12 O Municipio podera propor,
incidentalmente ao curso de processo em que seja parte, a edigo, a revisio ou o

cancelamento de enunciado de stimula vinculante, o que nao autoriza a suspen-
sao do processo.

Fibio Martins de Andrade [Comentdrios sobre a regulamentago da siimula
com efeito vinculante (EC 45/2004 e lei ne 11.417, de 19.12.2006). Revista de
Informagao Legislativa, Brasilia, v. 44, n. 174, p. 49-72, abr/jun. 2007] lembra que
S trata de quorum decisério e nio simplesmente quorum presencial.
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de um enunciado sumular vinculante. Certo é que deve haver yp,
minimo de estabilidade da orientagio pretoriana a que se Pretende
revestir de efeitos vinculantes. Isso implica dizer: considersye] ng-
mero de casos julgados e uma continuidade (ou seja, sem grandes
interrupgdes temporais) da aplicagio do entendimento pela Cortes

Bastante complicada a pretensdo de se fixar uma quantidade de
casos minimos e de tempo para que a tese possa se considerar mady.
ra o suficiente pelo Tribunal para receber tal qualificagdo, a ponto de
se tornar obrigatdria para as demais instancias e esferas do Poder Pg-
blico. H4 ordenamentos, no entanto, que expressamente preveem
um nimero minimo de casos julgados®.

Vale atentar, todavia, para a circunstancia de que esses casos jul-
gados devem compreender, em sua maioria, recursos extraordini-
rios, muito embora seja possivel que o mesmo entendimento haja
sido aplicado em agdes e incidentes julgados pela Corte desprovidos
de efeitos vinculantes, pois, se assim o0 possuissem, se faria desneces-
sario o procedimento de edi¢io da “sumula vinculante™".

O fato é que devera prevalecer o bom-senso dos ministros do
STF, bem ainda daqueles legitimados a postular a edi¢io da “stimula
vinculante’, quando da instauragio de qualquer Proposta de Stimula
Vinculante (PSV'), mesmo porque, se a “stimula vinculante” pode ser
considerada o dpice da escalada normativa de uma decisio judicial, é

¥ BUZANELLO, José Carlos; BUZANELLO, Graziela Mariete. Exequibilida-
de da simula vinculante, cit., p. 25-33.

30 Apenas a titulo ilustrativo: a Constituigio portuguesa, em seu art. 281, 1. 3
confere forca obrigatéria geral a decisdo de inconstitucionalidade ou ilega.lidade
de qualquer norma, desde que tenha sido julgada, pelo Tribunal Constitucional

inconstitucional ou ilegal em trés casos concretos.

St CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. O recurso extraordinirio, a reper”
cussio geral e a simula vinculante. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 32, n- 151,
p- 99 e s, set. 2007.
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muito natural que 0 entendimento j4 esteja devidamente consolida-
do na Corte.

Outrossim, ainda como parte do terceiro requisito hd pouco
apresentado, imprescindivel que a matéria sumulada e com forga
obrigatdria se refira a tema afeto & constitucionalidade, em face do
caput do art. 103-A da CF/88, e do art. 22 da Lei n. 11.417/2006.
Essa limitagdo tem em vista a preservagao da ideia de que o STF deve
funcionar como Corte Constitucional e nio como tltima instincia
revisora.

Sabe-se, contudo, que raramente uma matéria poder4 ser consi-
derada de indole exclusivamente constitucional. Isso nio impede
que a matéria venha a ser objeto de “stimula vinculante”. O que nio
é possivel ¢ se invocar indiretamente o tema constitucional como
pano de fundo para que a matéria seja conhecida e emprestada a de-
cisdo a forga obrigatoria.

H4 ainda outros requisitos que o Tribunal deve considerar
quando da edi¢do do verbete sumular de forga obrigatéria, como, g,
a participagdo de terceiros interessados (espécie de amicus curiae)>

52 Teresa Arruda Alvim Wambier (Simula vinculante: desastre ou solucio?,

cit, p. 295 e s.) tenta exemplificar alguns casos que dificilmente poderiam vir a
ser tratados em “simula vinculante”, tais como questdes de direito de familia.
Marcelo Alves D. de Souza (Do precedente judicial d sumula vinculante, cit., p.271)
lembra que “alguns ramos do Direito possuem natureza compativel com os enun-
ciados curtos e precisos de uma simula; outras nio. No primeiro grupo, estio,
por exemplo, o Direito Tributdrio e o Direito Previdencidrio: em regra, apesar da
complexidade de suas teses juridicas, as questdes fiticas no so de grande com-
plexidade. Mas h4 ramos do Direito, como o Direito Penal e o Direito de Familia,
em que, além das teses juridicas por vezes tormentosas, as questdes de fato sdo
quase sempre bastante complexas, de profundo casuismo, impedindo a utilizagao
da simula vinculante ou, a0 menos, dificultando-a sobremaneira”,

2 A ampliagio subjetiva dos participantes na formulagio do enunciado é me-

dida que converge com a ideia de democratizagao do Judicidrio, pois “enriquece
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com a matéria objeto da deliberagio que podera tomar forca vincy.
lante. Essa intervencio geralmente deve ser provocada pelo intereg.
sado, cabendo ao relator da PSV examinar o pedido e decidir, de
forma irrecorrivel (art. 21, XVIII, do RISTF), sobre a possibilidade
de sua interveng¢io em audiéncias publicas*. Sob o aspecto fofmal,
cumpre ao Tribunal, no prazo de dez dias, ap6s a edigio do verbete,
divulgé-lo no Didrio da Justi¢a e no Didrio Oficial da Unido, a fim de
dar ampla publicidade & norma judicada, agora revestida de forca

obrigatoria.

4.2.2.1.3. Inconstitucionalidade (formal e material)
de enunciado sumular vinculante?

Definidos no item anterior alguns pressupostos de ordem cons.
titucional que precisam ser observados pelo Supremo Tribunal Fe-
deral quando da edi¢do de enunciados de sua simula, resta saber se
é possivel se cogitar na inconstitucionalidade formal ou material de
um verbete ao qual se emprestou forca obrigatdria em caso de nio
cumprimento dos referidos requisitos.

Evidentemente que nio se pretende discutir a inconstituciona-
lidade da siimula de caréter vinculante nos moldes em que estabele-

0 processo com elementos de informagio e a experiéncia que o amicus curi
pode transmitir & Corte”, como lembra CLEVE, Clémerson Merlin. Ao direta
de inconstitucionalidade. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 45, 1. 17
p- 146, jul./set. 2008.

54 te den.

ﬁnportante notar que o STEF, ao editar o enunciado sumular vinculan
2 (“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que diSPonh:
sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias”), rejeitow? cox
maioria, o pedido de intervencio de terceiro, sob o argumento de quea part
Pagao de amici curiae somente deve ser permitida nos casos de PSV (Pro 5
Simula Vinculante) externa, ou seja, aquela que tiver sido provocadf1 Pelazspca.
soas legalmente legjtimadas. Afastou-se, pois, a intervengao de terceiros™

sos de PSV internos, suscitados de oficio por integrantes da Corte.

postd :
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cido pela EC n. 45/2004, fnas sim de eventual enunciado de sumula
editado pelo Supremo Trlbl.lnal. Federal e que esteja desconforme
om relagio a0 modelo constltuc1o.nalmente previsto pelo legislador
constituinte de segundo grau (derivado).

E essa arguigao de inconstitucionalidade pode decorrer, exemplifi-
cativamente, das seguintes situagoes: i) auséncia de quorum qualificado
(2/3 dos integrantes do Tribunal) na votacio do verbete (ou de parte
dele); i) inexisténcia de reiteradas decisdes da Corte sobre o tema su-
muladoj; iii) ndo disciplinamento de matéria constitucional; iv) auséncia
de divulgagio na imprensa oficial do enunciado. Os itens 7, ‘if’ e ‘v’ po-
deriam vir a ser classificados como hipéteses de inconstitucionalidade
formal, enquanto o item ‘iii’ como de inconstitucionalidade material, por
violar o préprio contetido admitido pela “simula vinculante”

A auséncia do quorum exigido constitucionalmente, embora
possa parecer questao de ficil resolucio (dada a necessidade de que
oito ministros aprovem o texto a ser sumulado), pode demandar al-
guns questionamentos a ponto de suscitar a inconstitucionalidade
do verbete, especialmente nas hipéteses em que a Corte (ou pelo
menos oito ministros) tenha dificuldade em chegar a uma conclusio
uniforme e majoritdria acerca de todas as partes do enunciado.

A maioria qualificada, para efeitos de atendimento do quorum,
deve ser com relacio a todos os “pontos” (ou partes) do verbete. Se
assim nao for, o enunciado sumular pode ficar viciado, comprome-
tendo-se, via de regra, a “parte” do verbete que ndo alcangou o niime-
10 minimo de adesdes por parte dos ministros da Corte.
Excepcionalmente, a falta de quorum qualificado em uma das “par-
tes” do enunciado pode inclusive macular por arrastamento as de-

e <« . .
fhais “partes” da “stimula” que aquela(s) estejam vinculadas ou que
dela(s) sejam decorréncia l6gicas.

Nao raras vezes (vide debate acerca da “stimula vinculante” ns. 1 e 5), quando

das discussges Para aprovagio dos enunciados vinculantes, os ministros da Corte

A . - -« ”
m debatido acerca da utilizagio de determinadas expressdes (e nao “partes
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Poder-se-ia tomar como exemplo ﬁCtiCi? © seguinte caso: iy,
i obreviesse (hoje seria desnecessdrio pensar em tal tep,,
B et PF n. 132 e ADI de n. 4277) proposics
diante do julgamento da ADPEn . eaitiinah cio
de enunciado vinculante com 0 segumt‘f teoT‘ Paunao = Pe.Ssoas do
mesmo sexo equipara-se, para todos os fins, a unido est.a\iel, inclusiye
para efeitos de adogdo”. Veé-se c.:lara}mente c}ue a‘Pf OP?SIGaOfonsta de
pelo menos duas partes: a primeira S€ I€IEre a equiparacao entre 4
unido homoafetiva & unido estdvel, enquanto a segunda entende
compreensivel nessa equiparagao os direitos e deveres relativog 3
adocio. Nesse caso, se o quorum qualificado fosse apenas no concer.
nente 3 primeira parte do enunciado, estar-se-ia excluindo da equipa-
ragio, pelo menos para os efeitos vinculantes, os direitos e deveres
relativos a adogio por unido de pessoas do mesmo sexo.

Logo, se o enunciado fosse publicado tal como proposto, have-
ria clara inconstitucionalidade da segunda parte do verbete, por-
quanto este segmento néo teria alcangado o quorum para se tornar
obrigatdrio.

Também é de se cogitar como inconstitucional verbete sumular
que venha a ser aprovado sem que preexista um minimo razodvel de
decisGes pretéritas da Corte sobre o assunto. Como dito alhures, a
matéria de indole constitucional precisa estar consolidada no 4mbito

do Tribunal. Exige-se, pois, um conjunto de decisdes continuas e du-
radouras, isto &, est4veisss,

Propriamente ditas) do verbete,

Somente para aperfeicoar sua red
S6

: 20
que quase nada alteram o enunciado, mas't
aGao e evitar atecnias.

O STE, a0 editar o0 En

. de
A unciado n. 11 (“S6 é licito o uso de algemas em cas°
resisténcia e de fundad

. o jpria
O receio de fuga ou de perigo 2 integridade fisica P rop™ :
0 . i 0
PO parte do preso oy de terceiros, justificada a excepcmnahdade P

b pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente O ia
sem PI¢’
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Converter uma s decisdo em “simula vinculante” é motivo
justo e plausivel para 'se questio~nar a constitl.u?ionalidade do enuncia-
do. Outrossim, incluir expressdes que modifiquem substancialmen-
te o conteido de questdes de direito debatidas anteriormente pela
Corte também leva a inconstitucionalidade do verbete sumulado,

Outra hipdtese que pode levar ao questionamento da constitu-
cionalidade do verbete sumulado é quando o seu contetido tratar de
matéria estranha ao Direito constitucional. A competéncia da Excel-
sa Corte, exceto quando atua como instincia origindria (e.g, acoes
penais contra as autoridades detentoras de prerrogativas de foro),
deve ser limitada & interpretacio de questdes de indole constitucio-
nal. Por consequéncia, os enunciados com forca obrigatéria devem
limitar-se a tais matérias.

Nao ¢ suficiente apenas um envolvimento reflexo do Direito
constitucional, pois se assim fosse, todos os sub-ramos do Direito
impactariam em tltimo grau no Direito constitucional e seria incua
ainten¢do do constituinte derivado e da Lein. 11.417/2006".

exclusivamente no resultado dos julgamentos do HC 89.429 e HC 91.952, ou
seja, em dois casos apenas, atentando contra exigéncia do constituinte derivado e
do legislador infraconstitucional, que impdem reiteradas decises sobre o tema.
E mais: a leitura dos debates, que antecederam a formulagao do dito verbete, de-
monstra claramente que a matéria nio estava consolidada na Corte. As informa-
§Oes constantes no sitio eletrénico oficial do STF (STF. Movimento processual:
Movimento Processual nos anos de 1940 a 2011. Disponivel em: <http:/ [www.
stfjus.br/portal/cms/ verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=movimento-
Processual>. Acesso em: 26 jul. 2011) dio conta de outros dois precedentes, jul-
gados h4 bastante tempo, em 1995 e em 1978, que sao insuficientes para

cOmprovar a continuidade da orientagao pretoriana.

« 4 % : : (=
¥ A“stimula vinculante” n. 27 (Compete a Justica estadual julgar causas el

. AT . ATEL
consumidor e concessionéria de servigo ptblico de telefonia, quando a AN. 1
5 s Bataa . ) ] 5 hipétese cla-
N2o seja litisconsorte passiva necessdria, assistente, nem opoente.) é hip ool
Sri ituci atando-
ra de verbete que n3o envolve nem de longe matéria constitucional, tr.
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Em verdade, praticamente todas as ramificagdes do Direitg -
conter normas de interpretagio cony,

estes e a Administragio Py,
)

despertando inseguranca € provocando uma avalanche de acpes s

versando sobre a mesma questao de direito.
se a norma questionada ndo for especifica da g

caso se trate de uma norma de maior latjg,.

dem, em algum momento,
vertida pelos tribunais ou entre

diciais
Nesses casos,

barea do Direito, ou seja,
de e com estreita ligagao a principios e garantias constitucionaj,

razdo para uma intervengao da Corte mediante a edicio d,

havera
a vinculante” Isso explica em parte a dificuldade em delimity

“sumul
abstratamente quais subdreas do Direito estao mais propicias 3 for.

mulacdo de verbetes vinculantes.
Examinando-se os, até entdo®, trinta e dois enunciados vincu-

Jantes do STF, pode-se classifici-los como sendo (ainda que com al-

guma relagio com Direito Constitucional): 9 ligados ao Direito

Administrativo, 7 ao Direito Tributério, 6 ao Direito Penal, 4 ao Di-
reito puramente Constitucional, 3 ao Direito do Trabalho, 2 ao Di-
reito Processual e 1 ao Direito Eleitoral®. Esses nimeros, todavia,
ainda nio podem ser considerados suficientes para indicar que mat¢-
rias sio mais propicias a edigdo dos verbetes jurisprudenciais com
efeitos obrigatdrios. Devem ser tomados apenas como meros indica-
tivos, mas sem que se extraiam conclusdes definitivas.

a { . : m
de questio de indole meramente processual, pois versa basicamente sobreaco

peténcia para julgamento de acio judicial.

s8 . L ]
Consideragdes feitas com base no dia 12 de agosto de 2011.
como é0%%

* Alguns verbetes poderiam ser classificados em duas subéreas, .t 110
do de n. 24 (“Nao se tipifica crime material contra a ordem tributdria, Pfewst:
art. 13,TaIV,da Lein. 8.137/ 90, antes do lancamento definitivo do tribl%to t)ério;
tanto pode ser considerado como de Direito Penal como de Direito ke

jonatori”
tendo-se optado pelo primeiro, pelo fato de o seu contetido ser sancior
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Também pode macular de inconstitucionalidade o enunciado
sumular a auséncia de sua di.vulgflq'io nos 6rgaos oficiais ng prazo de
dez dias da sua edigdo. Aqui o VlflO parece ser de menor gravidade,
na medida em que na pratica a “sumula” apenas nio estaria apta a
prodUZif efeitos vinculantes, o que, todavia, nio impede a Corte de
publicé-lo apds nova “aprovagio” do mesmo texto,

€m sessao para
tanto designada.

4.2.2.1.4. Segue: inconstitucionalidade (formal e material)
de enunciado sumular vinculante? Controle
abstrato (concentrado) ou concreto (difuso)?

Evidenciadas pelo menos quatro hipéteses em que se pode sus-
citar a inconstitucionalidade do enunciado da Stimula dotado de for-
¢a obrigatéria, impende analisar de qual(is) instrumento(s) se deve
valer para arguir tal incompatibilidade com a Carta da Republica.

Nao hé como se negar a possibilidade do exercicio do controle
incidental realizado difusamente pelos magistrados de todo o Pais, A
ndo aplicagdo do texto de “stimula vinculante” deve ser exaustiva-
mente fundamentada pelo juiz do caso, a fim de que as partes conhe-
¢am as razdes juridicas pelas quais o enunciado normativo se
encontra viciado pela méxima ilegalidade (inconstitucionalidade).

Ademais, essa motiva¢io do magistrado seré de suma impor-
tancia também para eventualmente “alertar” a Excelsa Corte sobre
circunstancial equivoco ali cometido, j4 que, muito provavelmente, a
decisdo que invocar inconstitucionalidade de verbete vinculante ser
alvo de Reclamacio.

Em primeiro grau, o vicio pode ser reconhecido monocratica-
mente pelo juizo processante, enquanto, no segundo grau e nos tri-
bunais superiores, deve-se respeitar a cldusula de reserva de plendrio,
estampada nos arts. 480 e 481 do CPC®, estando impedido o relator

“  Art. 480, Arguida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
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ou mesmo o 6rgio fraciondrio de declarara inconstitucionalidade dq
enunciado vinculante enquanto nao houver manifestagao nesse sep.
tido do drgao especial ou do Pleno da Corte.

E que o enunciado sumular deve ser equiparado, para todos og

efeitos, a ato normativo, o qual, contudo, emana da Excelsa Corte,

Classificé-lo distintamente seria Ihe conferir mais forga que as nor.

mas legisladas, visto que nao ficariam sujeitos a fiscalizagdo de sy,

constitucionalidade.
Da mesma forma, se o verbete de sumula vinculante é ato nor-

mativo, também ndo haveria por que impedi-lo de ser alvo de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade e/ou Agao Declaratéria de Consti-
tucionalidade®. Sucede que os mesmos legitimados a propor a ADIn
e a ADC também possuem legitimagio para postular a revisdo e o

publico, o relator, ouvido o Ministério Publico, submeterd a questdo a turma ou
cimara, a que tocar o conhecimento do processo. Art. 481. Se a alegagio for rejei-
tada, prosseguir4 o julgamento; se for acolhida, serd lavrado o acérdao, a fim de ser
submetida a questdo ao tribunal pleno. Parégrafo inico. Os 6rgaos fraciondrios
dos tribunais nio submeterdo ao plendrio, ou ao 6rgio especial, a arguigao de in-
constitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do plenério do
Supremo Tribunal Federal sobre a questo. (Incluido pela Lei n. 9.756, de 1998.)

6l Examinando o tema ainda antes da Emenda Constitucional n. 45/2004 e da
Lei n. 11.417/2006, Saulo Ramos (Questées do efeito vinculante. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sio Paulo, v. 4, n. 16, p. 24 e s,, jul./set.
1996) ja se manifestava favoravel as “simulas vinculantes” e o seu cardter norma
tivo, o que as sujeitaria ao controle de constitucionalidade pela via direta, quando
editado pelos Tribunais superiores (exceto STF): “a stmula vinculante, por S
eficicia obrigatéria erga omnes, passard a ter natureza normativa & portant®
quando editada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, ou outro Tribunal Superiot
como o do Trabalho e o Eleitoral, podera ser objeto de agao direta de inconstity”
cionalidade e reapreciada pelo Supremo Tribunal Federal, o que hoje nd0 se ad
fnite quanto as sumulas vigentes, posto que simples uniformizadoras &
Jurisprudéncia do préprio tribunal’,
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cancelamento da “sumula vinculante”, resultando em caréncia de
acdo (falta de interesse processual-inadequagio da via eleita e desne-
cessidade no seu ajuizamento), haja vista ser o procedimento de revj-
sio e cancelamento mais adequado e célere para tais propésitos.

Como na fiscalizagio concreta, regra geral, os interessados nio
detém legitimidade para requerer diretamente e em nome préprio a
revisdo e/ou cancelamento da “simula vinculante”, resta admitir 4
arguigao do vicio de inconstitucionalidade pela parte eventualmente
prejudicada, exatamente por se tratar do dnico instrumento disponi-
vel para se alcangar tal objetivo.

4.2.2.2. Superacdo de enunciado sumular vinculante:
revisao e cancelamento

O argumento de que a “simula vinculante” engessa a atividade
judicial das instancias inferiores e petrifica o Direito, impedindo que
este acompanhe a evolugio da sociedade, pode e deve ser amenizado
em razdo da possibilidade de sua revisio e cancelamento pelo pré-
prio Supremo Tribunal Federal, consoante previsto no § 22 do art.
103-A da CF/88, e § 32do art. 22 da Lein. 11.417/2006%.

E ébvio que, em se tratando da tltima instincia do Poder Judici-
drio, apenas e tio somente o STF tem legitimidade e autoridade para
revisar ou cancelar, pela via jurisdicional®, os verbetes de sua stimula.

62 . by
No common law, como estudou-se anteriormente, a revisao ou cancelamento

de entendimento jurisprudencial opera-se, substancialmente, por meio do over-
ruling e eventualmente do overriding.

Nada impede, contudo, que, por meio legislativo, haja alteragao normativa
que possa interferir no enunciado vinculante. Para esses casos, a Lei n.
11417/ 2006, em seu art. 52, determinou que compete ao STF rever ou cancelar
0 verbete eventualmente afetado. Sobre o tema, Fébio Martins de Andrade (Co-
Mentirios sobre a regulamentacio da stmula com efeito vinculante (EC n.
45/2004 ¢ Lei n. 11.417, de 19.12.2006, cit,, p. 59) atentou: “Esse dispositivo
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Ap6s mais de cinco anos de vigéncia da Lej n, 11417 /2006
edi¢do de 32 enunciados vinculantes, ndo houve aind, Nenhyy &
de revisao ou cancelamento definitivo por parte da Corte, i, easg
bora existam em tramitag¢ao propostas de cancelamentq do Enuncr;:

do n. 5% e de revisdo do verbete n. 17,
i evisdo e cancelamento de enypc; :
Vigoram paraar unciado g, s

vinculante as mesmas regras que disciplinam a edicio dy; “Slimylyy

quais sejam: i) possibilidade de que ocorra de oficio, por iniciatiV;
dos membros do STF, ou por provocagio externa, Por meio dog legi.
timados do art. 32 da Lein. 11.417/ 2006; ii) necessidade de qUoryy

qualificado (igualmente de 2/3 dos membros da Corte); iii) may;.
Geral da Reptiblica, ¢r.

festagdo opinativa por parte do Procurador-
e iv) publicagio ny

ceto nos casos de postulagio de sua iniciativa;
imprensa oficial indicando a revisio ou cancelamento do verbete,

estd coerente com aquele do § 12 do art. 2° da lei. Se o objeto do enunciado de

sumula com efeito vinculante é a validade, a interpretagio e a eficécia de normas

: A : ) - i
determinadas nas condi¢ées que menciona, entdo, sempre que a lei em que fo
¢~ o[ . R ec-

fundada tal edi¢io for modificada ou revogada, nada mais légico do que aresp

tiva revisao ou cancelamento de ta] enunciado”

% Nesse caso, o proponente é o Conselho Federal da OAB, que pretende Caz.
celar o Enunciado n. § (“A falta de defesa técnica por advogado no Processt?vz e
ministrativo disciplinar nio ofende a constituigio”) ou, como pleito a]terrtl:r que,
derradeiro, alterar o enunciado da stimula editada, dele passando a cons

0.
S ot MR = ifica 0 process
se houver advogado constituido, a sua nio intimaco nulificaop 5
:cad0 0
vlsadO

O proponente ¢ 0 Estado de Sao Paulo, que postula qtle se]alf: do artigd ]
do Enunciado n, 17 (“Durante o periodo previsto no p aragf’a f'(z)s —C-lue nele Sej”,“
da Constituigéo, néo incidem juros de mora sobre 0s p recit(:ircl) Previsto nop®
Pagos”), para que tenha a seguinte redagdo: “Durante .0 Per{zro
grafo primeiro do artigo 100 da Constituigao, ndo incl e g0

3 a
: . 4rio, caso nao p
do a correr a partir do vencimento do precatorio,

periodo”.
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Veja-se ainda que 0 constituinte (?erivado considerou a possibi-
i dade tanto de (i) revisdo coleo de (ii) c,ancelamento de “stmula”
Resta, no entanto, saber se efetivamente hé alguma disting4o entre as
situagoes: . ;

Ao falar em revisdo de enunciado de simula, sugere-se a ideia
de continuidade existencial do ato normativo-judicial, porém, com
outro texto, que pode ter sido total ou parcialmente modificados. A
modificagdo parcial do enunciado ¢ possivel quando se acrescem oy
se excluem termos ou expressdes da redagao original do verbete, seja
para simplesmente aperfeicoar a sua redag3o, seja para restringir ou
ampliar o seu dmbito de eficicia. Jd a revisdo total do enunciado pode
ocorrer apenas para melhor expressar a holding objeto dos reiterados
precedentes julgados pela Corte, como também para inovar comple-
tamente o teor do enunciado, invertendo-se por completo a ideia
inicialmente veiculada no texto do verbete,

Hipotese ilustrativa de revisio total do enunciado de stmula
seria a substitui¢do da expressio “inconstitucional” para “constitu-
cional” do verbete n. 31 (Original: “E inconstitucional a incidéncia
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS sobre opera-
¢oes de locagio de bens méveis”; Revisado: “E constitucional a inci-
déncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS sobre
operacoes de locagio de bens méveis”).

Os casos de inversdo completa do teor do enunciado sio os
mais emblemiticos e que impSem maiores cautelas para a Corte, na
medida em que terd de demonstrar fundamentadamente as razoes
Pelas quais est4 modificando um entendimento ja pacificado — mui-

. José Carlog Buzanello e Graziela M. Buzanello (Exequibilidade da sumula
Vinculante, cit,, P. 29) refletiram parcialmente sobre o tema: “Terd lugar a revisao
quando for necessaria 4 alterago do préprio contetido da simula, em virtude de

alteracs : o s : An-
®ra¢30 no entendimento juridico sobre o tema, na legislagao ou nas circunstan
Clas fiticas”,
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tas'vezes hd anos ou décadas — no Tribunal. A mudanga de entend;-
mento, para que seja realmente motivada, deve se lastrear no
equivoco ou injustiga do primeiro enunciado, na necessidade de de-
senvolvimento do Direito ou em alteragdo do contexto legal da épo-
ca das pretéritas decisdes®’.

A seguranga juridica e os valores dela derivados, como a estabj.
lidade e a previsibilidade, conspiram contra a mudanca total de
orientagGes pretorianas, mas no podem ser responséveis pela per-
petuagio de injusticas. E, como os tribunais sio formados por magis-
trados-homens e, portanto, tém sua atividade sujeita a equivocos dos
mais variados niveis, ndo poderia se pretender que o resultado das
interpretagdes judiciais ficasse alheio ndo apenas as transformacaes
sociais, mas ao crivo de entendimentos de seus novos integrantes.

E claro que revisdes prematuras e constantes de entendimentos
sumulados contrariam a prépria légica do sistema e 0 bom-senso dos
cidadaos, dai por que o constituinte exigiu que a “stimula vinculante”
somente seja editada apés reiteradas decisdes, é dizer, quando a
orientacio da Corte esteja consolidada, a fim de se evitar instabilida-
de e inseguranca.

Distintamente da revisio, mas com os mesmos requisitos for-

mais, o cancelamento de enunciado vinculante refere-se aos casos
em que a orientagdo nele encartada deixa de ser 4til ao sistema, seja

67

Comentando os casos de overruling no direito inglés, DUXBURY, Neil. The
nature and authority of precedent, cit., p- 118-119. No Brasil, Osmar Mendes Pai-
xao Cortes (Stmula vinculante e seguranga juridica. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2008, p. 208) adverte: “E fato que, em razio da alteracio da realids-
de social e da percepcao de novos aspectos da mesma problematica, os moti
vos que levaram  edigio de uma stmula podem ser modificados e o enunciad®
consolidado venha a ser alterado ou revogado. Some-se a possibilidade ded
atividade legislativa vir acelerar o processo de alteracio da realidade regula-

- i
mentando ou modificando normas que tenham servido de base para o entend
mento sumulado”
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porque caiu no desuso social - ndo mais interessando qualquer regu-
lamentagdo -, seja porque a norma por ele interpretada fo; revogada
pelo Legislativo®. Bssas situagdes levam o Supremo a expurgi-lo da
sua coletinea de entendimentos consolidados,

Dessa forma, ndo hd como se falar em cancelamento tota] oy
parcial de enunciado vinculante, pois mera restricdo no seu texto
serd considerada revisdo e ndo cancelamento, subsumindo-se negge
conceito apenas a retirada integral do verbete do rol de assuntos sy-
mulados pelo Tribunal.

Oportuno recordar que tanto o processo de revisiao como o de
cancelamento de verbete vinculante de stimula poderio ser provoca-
dos por forga de eventuais inovagdes legislativas, ja que o Parlamento
nao fica impedido de normatizar assuntos ja sumulados®.

4.2.2.3. Segue: superacio dé enunciado sumular

vinculante - Os casos passados, presentes
e futuros

O ponto alto e complexo de toda a discussio a respeito da supe-

ragio de “simula” dotada de forca obrigatéria e contra todos é, na

®  Nas palavras de Buzanello e Buzanello (Exequibilidade da samula vinculan-

te, cit., p. 29), o cancelamento tem relagio com “a revogacio do enunciado, com
suaretirada do sistema juridico brasileiro em virtude de alteragoes legislativas, na
interpretagio de uma determinada norma constitucional ou, até mesmo, em de-

corréncia de modificacges politicas da sociedade”.

®  Como lembra_]osé Marcelo Menezes Vigliar (Reforma do Judiciério e as si-

mulas de efeitos vinculantes. In: TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro;
LORA ALARC()N, Pietro de Jesus. Reforma do Judicidrio. Sao Paulo: Método,
2008, p. 292), “a atividade legislativa continuar4 a ser plena (com os limites cons-
titucionalmente existentes — como & o caso do necess4rio respeito as cldusulas
Pétreas) e eventuais vicios (de forma ou de contetido) dos atos que produzaril
Serao apresentados pelas vias disponiveis ao préprio Supremo Tribunal Federal
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verdade, a fixacdo da sua eficicia temporal. Saber, pois, se € possy,|
a Corte, ao cancelar ou revogar um enunciado, restringir tempor,|.
mente as consequéncias da mudanga de seu entendimento, aggjp,
como se faz no Direito estadunidense com as variagoes técnicas d,
prospective overruling”.

A leitura conjunta do art. 103-A, caput e paragrafos, da CF/88
da Lei n. 11.417/2006 nao permite qualquer conclusdo definitiv,.
Na verdade, tanto o constituinte como o legislador ordinério omiti-
ram-se do tratamento da questio relativa a eficicia temporal da revi-
s30 e do cancelamento de enunciado vinculante da simula do STFE.

Esse lapso legislativo, proposital ou nao, conduz a maior parte
dos estudiosos do tema — da simula vinculante — a se quedar no exa-
me da problemitica retromencionada, deixando em aberto impor-
tante questio relacionada ao tema e de fundamental interesse aos
jurisdicionados. '

E consabido que a regra ¢ da retroatividade das decisées judi
ciais e, por isso, a tendéncia é que se opere também esse mesmo efei-

70 A comparagio com modelos estrangeiros deve sempre ser feita de modo cui-

dadoso e com responsabilidade pelo jurista, para ndo incorrer em adaptagoes in-
devidas e resultados catastréficos, como bem j4 alertou Saulo Ramos (Questoes
do efeito vinculante, cit., p. 24 e s.): “Aos brasileiros impoe-se grande cuidado na
adocgao de institutos estrangeiros, porque ( ) ou caimos na imitagao inajustével as
nossas caracteristicas, ou, em nome do aperfeicoamento de solugdes alienigenas
acabamos tendo de engolir alguns estelionatos doutrindrios praticados pelos adap-
tadores nacionais. Nossos problemas sio problemas nossos. A experiéncia estral”
geira deve ser estudada e ndo imitada. Cultura e conhecimento na ciéncia juridic
830 essenciais e melhores se forem amplos, abrangentes do conhecimento € Cult‘f'
ra de outros povos. Mas a solucio para os problemas brasileiros hé de ser concebl
da e aplicada de acordo com as préprias caracteristicas e necessidades, 4u° &
plasmam em peculiaridades locais, culturais, emocionais, tradicionais, religios®
politicas, insubordindveis aos modelos estrangeiros, ainda que vitoriosos em seus
paises. Imitar solu¢Ges e adaptar modelos sdo duas maneiras de nio se ter nads’
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to para fins de revisdo e cancelamento do verbete vinculante, Qcorre

que essa ideia é fruto do dogma de que a jurisprudéncia n3o tem ca-
riter inovador, nao cria direitos e, portanto,
mento de expressao do Direito em curso’!,

Outrossim, poder-se-ia arguir que o legislador, quando quis
disciplinar diferentemente a questéo, fé-lo €Xpressamente, tal comg
no art. 27 da Lei n. 9.868/99 (que regulamenta a modulaci
ral dos efeitos das decis6es em ADIn e ADC).

Claro que ndo se pode confundir a eficicia temporal da revisig

ou cancelamento de enunciado vinculante com a técnica da modula-
¢io temporal dos efeitos das decisges —

apenas constitui ingtry-

o tempo-

uma vez que aquela se refere
4 restricdo dos efeitos de uma mudanca jurisprudencial, enquanto

esta se relaciona a proclamagéo de inconstitucionalidade de um ato
normativo — mas, quando menos, revela a proximidade entre as men-
cionadas técnicas que se prestam a minimizar os prejuizos que emer-
gemasociedade, que se comporta confiando na orientagao pretoriana
ou legal vigente num dado momento2. |

Aimposicao de eficicia pro futuro a revisio ou ao cancelamento
de entendimentos sumulados e com efeitos vinculantes pode ser fei-
ta, quando necessério, por decorréncia natural e automatica dos va-

Veja-se que o préprio Supremo Tribunal Federal, no AgRg em Agln
137.619/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 18.03.1994, p. 5.153, e o Tribunal

Superior do Trabalho, no RO em AR 387.687, Rel. Min. Francisco Fausto, DJU
de 07.12.2000, p. 602,

tendimentos por eles

mente 3 sua vigéncia.

ja expressamente consignaram a eficcia retroativa dos en-
sumulados, a fim de alcangar situagdes ocorridas anterior-

No alerta de Estevao Mallet (A jurisprudéncia sempre deve ser aplicada re-
troativamente? Reyistq de Processo, Sao Paulo, n. 133, p. 67 e 5., 2006): “Realmen-
te, a aplicagio retroativa de nova interpretagdo jurisprudencial compromete,

tanto quanto 5 aplicagio retroativa da lei, a estabilidade das relagdes juridicas e
atenta contra o jdeal de seguranca”.
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lores constitucionalmente previstos no sistema, especialmente a
seguranga juridica e a proporcionalidade.

Ademais, a falta de disciplina normativa nio foi dbice para que
0 STF, exercendo o controle de constitucionalidade pela via indirety
emprestasse efeitos prospectivos a sua decisdo proferida em sede d,
recurso extraordindrio”, justamente para preservar a seguranc,
juridica.

O Tribunal precisa ter nogdo dos efeitos, de toda ordem (eco.
nodmica, politica, social, cultural, administrativa e juridica), que po-
dem decorrer da revisio ou cancelamento de uma “simulg
vinculante’, para ponderar racional e objetivamente a necessidade de
emprestar eficicia temporal diferenciada ao seu ato™.

Os enunciados vinculantes que versam sobre matéria constitu-
cional-tributdria podem elucidar bastante as reflexes aqui desen-
volvidas. Busque-se novamente o caso do Enunciado n. 31 (“E
inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qual-
quer Natureza — ISS sobre operagdes de locagio de bens méveis”),
aprovado na sessao plendria do dia 04.02.2010 e publicado no DOU
do dia 17.02.2010. Acaso seja revisto inteiramente tal enunciado

7> Assim se deu no julgamento do RE 197.917/SP, no qual a Corte entendeu
pela inconstitucionalidade do ntimero de vereadores do Municipio de Mira Es-
trela, mas lhe conferiu efeitos pro futuro, o qual j4 foi citado anteriormente.

7 Como visto alhures, a excepcionalidade da eficicia prospectiva das decisdes

do Tribunal Constitucional de Portugal é prevista na Constituicio portuguesano
art. 282, n. 4, nos seguintes termos: “Quando a seguranca juridica, razdes de equi-
dade ou interesse ptiblico de excepcional relevo, que dever4 ser fundamentado, ©
exigirem, poder4 o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionali-
dade ou da ilegalidade com alcance mais restrito do que o previsto nosn. 1 ¢ 2’
O STF, quando cancelou o enunciado 394 (Inq 687 QO/SP, Rel. Min. Sydney
Sanches, DJU 09.11.2001, p. 44), limitou temporalmente os efeitos da sua novel
decisio que reconheceu a inexisténcia de prerrogativa de foro aqueles que por

algum momento jd a detiveram.
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inalizando, apds quatro anos, pela constitucionalidade
elo ST ~F, . idico-tributéria, ndo se pode esperar que tal variacio

da relagao ]uifal opere retroativamente, com permissio de cobranca

Luri:p.:)l:izn;elos entes municipais daqueles contribuintes que se
o tri

ram em conformidade com o entendimento consolidado
Comporta

75
ela Corte g » . S o~ / .
P A mitigagdo dos efeitos advindos da revisdo da “stimula vincy.

lante” é medida que se impde por motivos.de seguranga, corffianc;a e
estabilidade do sistema. A ponderagio de interesses, pelo critério da
proporcionalidade, também ndo permitird que se empreste eficicia
retroativa a uma mutagio sumular dessa natureza.

Evidentemente, a retroatividade ou prospectividade de uma re-
visio ou cancelamento de verbete vinculante nio pode ser abstrata-
mente pensada e rigorosamente prescrita em regra positivada. E
necessario que o exegeta, casuisticamente, investigue as consequén-
cias que advirdo daquela alteragdo jurisprudencial (a mudanca de
enunciado sumular nio deixa de implicar modificacio da jurispru-
déncia, j& que é com base nessa que se formata o verbete) e pondere
os interesses em conflito, a fim de alcancar o resultado menos dristi-
co possivel dentre todos aqueles que se acenam. Nesse ponto,
insere-se o critério da proporcionalidade,

Tanto o processo investigativo como o balanceamento de inte-
resses s3o fundamentais para que a Corte defina escorreitamente o

pois,

Lembra Luyiz Guilherme
prudéncia consolidada dos tr

dica - composta pelas de
€Xpectativa e merece

Assim

) € Preciso invesg
dente

Marinoni (Eficcia temporal da revogagdo da juris-
ibunais superiores, cit., p. 255 e s.) que a “ordem juri-
cisbes judiciais, especialmente as do STF - gera
confianca, tutel4veis pelo principio da seguranga juridica.

tigar se hd confianga que pode ser dita justificada no prece-
Tevogado. Basicamente,

t . \ 7
e forca oy Autoridade, 4 époc
Para fazer 54 envolvido crer e

€ necessdrio verificar se o precedente tinha suficien-

a da prética da conduta ou da celebragio do negécio,
. . »

star atuando em conformidade com o Direito”.
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‘

alcance temporal da mudanga jurisprudencial, seja para reconhe,
B . : v g r
Sua retroatividade, seja para garantir sua eficicia pro futuro, :
Foi-se, portanto, a época em que o Supremo podia aplicy,

ingj
. e . - . s
criminadamente eficdcia retroativa & mutagio de suas Orient

AC0e
. -4 s
sem se preocupar com as consequéncias dela derivadas, LOgo, Por

dever constitucional de lealdade e respeito para com o j“risdiciona
do, de seguranga para com o sistema e de responsabilidade para ¢
a ordem juridica, é que a Excelsa Corte estd autorizada a,

)

om
Ocasion,).
mente e de maneira fundamentada, restringir o alcance tempory] g,

revisao e cancelamento de enunciados vinculantes de sua stimul,

4.2.2.4. Autoridade do enunciado sumular vinculante.
as hipoteses de descumprimento pelas
instancias inferiores

Questio interessante Cujo exame se impde diz respeito aos ca-
sos de descumprimento do enunciado vinculativo pelos magistrados
e/ou tribunais inferiores. Inicialmente, é preciso notar que o des-
cumprimento de verbete de seguimento obrigatério pode se dar de
duas formas™: i) deixando de aplici-lo quando deveria fazé-lo (seja
por negar sua vigéncia, seja por entendé-lo inconstitucional, seja por
proferir decisdo contréria); ou ii) aplicando-o indevidamente a situ-
a¢do nio abrangida pela norma judicada”.

" Entendendo pela possibilidade de violagdo do efeito vinculante do verbete

de trés formas distintas, Fsbio Martins de Andrade (Comentirios sobre a regula-
mentacio da simula com efeito vinculante (EC n. 45/2004 e Lei n. 11417, de
19.12.2006, cit., p. 59) afirma que o “enunciado de simula com efeito vinC“]an_te
pode ser violado de trés formas distintas: (a) por contrariedade; (b) por nega¢0
de sua vigéncia; e (c) por aplicacio indevida’”

N . e
" A CF/88 fala, no § 32 do art. 103-A, em “contrariar a stmula aPllcavel

() .
indevidamente a aplicar”,
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Jesuniformimente casos similares), o desconhecimento (i
furi ca) da “simula vinculante” ou, em derradeira hipét
da parte do julgador.

O mais comum, certamente, serio og casos decorrentes de incor-

reta exegese do enunciado revestido de efejtog vinculantes, £ medid,
salutar que os magistrados, antes de conclufrem Pela (in)aplicabilida-
de da norma jurisprudencial, examinem N30 apenas o sey texto, mas
também a integra da sessdo em que ocorreram os debates de formata-
¢do do verbete, bem como os precedentes julgados que motivaram
edi¢io do enunciado. Somente essa an4lise conjunta permitir a devi-
da compreensao das palavras contidas na norma judicada,

O jurista brasileiro tem de se adaptar a lidar com o Direito juris-
prudencial. Isso implica necessidade de andlise detida dos votos e
ndo apenas das ementas que o encabecam. Assim também precisa
ocorrer, e de uma maneira ainda mais meticulosa, com os preceden-
tes obrigatdrios, pois geralmente sio mais sucintos que as ementas e,
consequentemente, poderdo ndo expressar com tanta fidedignidade
3 holding dos casos examinados e do debate em plendrio.

Vé-se, pois, que o julgador precisa comparar o caso em julga-
fento com o paradigma (leading case ou demais precedentes), para

saber se ag circunstincias fiticas se assemelham a ponto de justificar a
aplicacio da mesma consequénc

gistrado esti fazendo uma distin
vidamente o jurisdicionados e

ia juridica. Se assim nio o fizer, 0 ma-
¢ao imprépria, desequiparando inde-
malferindo a isonomia entre eles.

78

———— .

ELLO, Josg Carlos; BUZANELLO, Graziela Mariete. Exequibilida-
Vinculante, cit,, p. 30.

BUZAN

ded, Simul,
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O desconhecimento por parte do enunciado vinculante nig
pode ser considerado e tratado de forma distinta de um descumpri_
mento, pois nesse ponto se aplica a regra do art. 32 da Lei de Intrg.
ducio as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657 /42),
de que “ninguém se escusa de cumprir a lei) alegando que Do 5

conhece’.
Naturalmente, em razdo da ampla divulga¢do do enunciadq que

passa a gozar de efeitos vinculantes, tanto na imprensa oficia] comg
na midia, muito raramente os magistrados ndo terio sido informadog
da existéncia do enunciado obrigatério, mais ainda se se pensay que
a parte interessada normalmente invocard em suas peti¢des o verbet,

vinculante.

A ultima hip6tese que pode motivar principalmente ¢ afyq.
tamento da “sumula vinculante” pode advir de magistrado, hipo.
teticamente falando, que simplesmente nio aceita o carte
vinculante da jurisprudéncia e deixa de aplicar todo e qualquer
enunciado com tal natureza. Em situagido como essa, além do c;-
bimento de reclamagio, pois ndo deixa de ser descumprimento
de verbete obrigatdrio, parece ser possivel a adogio de medidas
administrativo-disciplinares, inclusive no Conselho Nacional de
Justica (CNJ). |

A discordéncia pessoal do magistrado com o mérito do enun-
ciado vinculante nio deve ser motivo para deixar de aplicé-lo, po-
dendo ressalvar o seu entendimento sobre a matéria examinad
assim como reiteradamente é feito nos julgamentos colegiadfvs,
em que um dos julgadores, a despeito de seguir a orientagio M4”
ritdria da turma ou da corte, faz expressa ressalva de orde?
subjetiva.

a1t
Mauro Cappelletti (Juizes irresponsdveis?, cit., p. 71-78) discor™® %
ponsabilidade disciplinar dos magistrados.
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9.5. Reclamacao: instrumento de preservacio da

4.2. autoridade do enunciado sumular vinculante

O instrumento estabelecido pelo constituinte para preservar a
Jutoridade de “simula vinculante” descumprida foi a reclamagio®,
consoante art. 103-A, §39, da CF/88, facultando-se 4 parte prejudica-
da (seja por decisdo judicial, seja por ato administrativo do qual nio
caiba mais recurso na fase admim'strativa) ingressar com reclamagao
diretamente na Excelsa Corte, a qual poderé anular o ato administrat;.
vo ou cassar decisdo judicial, determinando que outra seja proferida.

A Reclamagao ndo impede, todavia, que a parte prejudicada
Jance mio também de eventuais recursos ou outros meios de impug-
nagdo, conforme expressamente constou no art. 7¢ da Lei n.
11.417/2006. Precisa, no entanto, ser ajuizada antes do transito em
julgado da decisdo que impactou contra o verbete de seguimento
obrigatério, por ndo ser medida substitutiva de acio resciséria®..

Perceba-se que a EC n. 45/2004 ampliou as hipéteses constitu-
cionais de cabimento da reclamagio, antes prevista apenas para pre-
servar a competéncia do STF e do STJ e ainda para garantir a
autoridade de suas decisoes (hipotese em que apenas as partes origi-
ndrias do processo poderiam se utilizar do referido instrumento —
havia, pois, uma restrigio subjetiva de legitimados para ajuizé-la)®.

Para um entendimento mais completo acerca da reclamago, inclusive no
que respeita a sua evolugio histérica no Direito Constitucional patrio, sua previ-
sibilidade nos ordenamentos estrangeiros e sua natureza juridica, cf. DAN TAS,
Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacdo constitucional no direito brasileiro. Porto
Alegre: SAFE, 2000, passim. |

81 CORTES, Osmar Mendes Paixio. Reclamacio: a ampliagio do cabimento

N0 contexto da “objetivagio” do processo nos tribunais superiores. Revista de Pro-
6550, S0 Paulo, ano 36, n. 197, p. 13 e s, jul. 2011.

3 ntes
Noutro trabalho (Reclamagio: instrumento de preservagao dos procede
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Como destacado alhures, o alvo da Reclamg
judicial ou o ato administrativo que descumpriu 0
lante. Neste ultimo caso, deve ter sido esgotada 3
trativa para que se abra a via reclamacional.

A real autoridade dos enunciados vinculant
te poderd ser medida pela quantidade de reclam
gadas procedentes, sendo inversamente Proporciona] a tq] Nlime,

Eventual disparada no niimero de reclamagges aforadys, toz'
via, ndo deve ser motivo de preocupacao, a ponto de se achar G
“simula vinculante” produziu efeitos contrdrios aos esperados (g,
reducdo do niimero de processos na Corte), dada a necessidade ¢,

amadurecimento e conscientizagao por parte dos operadores g Di.
reito acerca do precedente vinculativo®,

G20 ser4 a decis~
Precedent, vin g
Instanci, adnﬁ;u.

is.

Co

-~

agoes AJuizady, iy

Que,

judiciais e da competéncia para a apreciagao das tutelas recursais provisdrias. Re-
vista Dialética de Direito Processual, Sao Paulo, n. 81 yP- 116 e ., dez. 2009), escrito
em coautoria com Beatriz Fonteles Gomes Pinheiro, teve-se oportunidade de
resumir: “Na sistemdtica atual, de orientacio absolutamente estreita e legalista, a
Reclamagio somente se presta a garantir a autoridade de decisges proferidas pe-
los Tribunais, em especial o STF e 0 STJ, em duas hip(’)teses, a saber: (I) em acoes
dotadas de decisum com eficicia erga omnes e efeito vinculante (processos objeti
vos), como as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), as A¢6es Declars
térias de Constitucionalidade (ADC), as Agoes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), as Aces Civis Publicas, as A¢oes Populares etc. e iguah
mente, em processos que resultaram na criagdo de enunciados vinculantes d2
Stumula do STF (art. 103-A, caput e §32, da CF/88) - situagdes em que a vid da
Reclamagio pode ser intentada independentemente de o reclamante ser parte ™
aca0 que deu origem a decisio com eficicia contra todos; e, ainda, (II) quandt‘z
num processo subjetivo, o juizo a quo atua (seja no processamento ou julgame” :
da causa) em desconformidade com o que fora decidido pelo juizo ad ‘I‘mfl’ Cajo
em que a Reclamagio cinge-se a buscar a eficicia de uma decisio pmfeﬂda
bojo de um recurso vinculado ao proprio processo”,

e
. on o b = roCed
8 No mesmo artigo (Reclamagio: instrumento de preservagio dos p

< Orias)
. o sy s o . S : oVv1SO
tes judiciais e da competéncia para a apreciagao das tutelas recursais pr
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4.2.3. Decisoes em sede de “repercussio geral das
skt quest()es constitucionais” (STF)

A Emenda Constitucional n. 45/2004, além de ter incluido na
Carta da Republica o instituto da “sumula vinculante” no 4mbito do
Supremo Tribunal Federal, também alterou as regras relativas ao re-
curso extraordindrio, tendo estabelecido um novo pressuposto espe-
cifico intrinseco de admissibilidade deste™, qual seja, a necessidade

it,, p. 121), quando examinava a necessidade de Reclamagao para preservacio
das orientagdes pacificadas pelo ST]J, expressou-se: “Contra-argumentar afirman-
do que tal medida implicaria uma avassaladora quantidade de Reclamagées no STJ
nio é bastante, pois justica ndo se faz apenas com a redugo do ntimero de processos
julgados pelas Cortes Superiores. Em determinados momentos e em prol do sistema
como um todo, faz-se necessario dar um passo para trds para, em seguida, dar-se dois
para frente. Diz-se isso porque ¢ natural que, no inicio, os magistrados inferiores nio
mudem de postura e continuem a decidir em contradigio com os posicionamentos
consolidados do STJ. Porém, ¢ previsivel que, a medida que suas decisées sejam cas-
sadas pelo STJ, haja uma alteragao de comportamento, passando a se pronunciarem
em conformidade com a Corte Superior, reduzindo, conseguintemente, o niimero de
Reclamagées e reestruturando o sistema, que passara a ser mais coerente, possibilitan-
do a0 seu usudrio (o jurisdicionado) o recebimento de uma prestagio jurisdicional
mais célere e justa”.

" Anatureza da repercussio geral foi muito bem enfrentada por Bruno Dantas,
em obra especifica e completa sobre o assunto (Repercussdo geral: perspectivas
histéricas, dogmética e de direito comparado; questdes processuais. 2. tir. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 216-217): “A natureza juridica do ins-
tituto da repercussio geral, segundo nos parece, é de pressuposto especifico de cabi-
mento do recurso extraordinrio, de modo que, embora dotado de peculiaridades,
s¢ insere no juizo de admissibilidade desse recurso. Expliquemos nossa posi¢ao.
O texto constitucional d4 razovel indicio da natureza do instituto quando men-
ciona que se deve demonstrar a repercussdo geral ‘a fim de que o Tribunal exami-
ne a admissio do recurso’ Evidente nos parece que, se a questao gira em torno da
admissibilidade do RE, o instituto que ensejaré tal juizo s6 pode se enqua'd‘rar
€omo requisito de admissibilidade autdnomo ou pressuposto de algum requisito
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