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Ao ser interpelado por um jornalista sobre
como a India lidaria com os padrées bri-
tanicos apods sua independéncia, Gandhi
teria respondido com a seguinte pergunta
(Ramphal, 2001):

A Inglaterra precisou da metade dos re-
cursos do Planeta para atingir a sua prospe-
ridade; quantos planetas serdo necessdrios
para um pais como a India?

O desafio dos paises que agora buscam
sua prosperidade é se manter nos limites de
um s6 planeta. Qualquer estratégia respon-
savel deve estar circunscrita ao nosso mundo,
de modo sustentavel.
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Nota introdutodria

A aventura humana no rumo da modernidade é tdo antiga quanto a propria
civilizagdo. Do dominio do fogo e da inven¢ao da roda em diante, seguimos
uma trajetoria em que as nossas criatividade e habilidades permitiram notaveis
progressos. Por tras dos avangos estava um instinto de sobrepujar os limites e
impor a razdo do hedonismo sobre as leis naturais, validas para as demais es-
pécies. A reducao da necessidade de esforgo fisico humano moveu o progresso,
mas também abriu espaco para a expressdo de um espirito de dominacéo e de
egoismo: da humanidade sobre a natureza e de alguns humanos sobre outros.

Na marcha dos séculos, o conhecimento humano evoluiu constantemente,
saltando patamares quando descobertas radicais o permitiam. Sdo exemplos
o fogo, a roda, a agricultura, a metalurgia, a navegacao, a pdlvora, a escrita, a
imprensa, dentre outros.

Hedonismo e egoismo marcharam juntos, de tal modo que a histéria da hu-
manidade é também a historia do antropocentrismo. A sucessao de descobertas,
de inventos e de conhecimento das leis da natureza permitiu a ruptura e, em
certos aspectos, até a inversdo da relacdo de determinacao entre humanidade
e natureza. O mundo natural determina o clima, os movimentos sismicos, o
vulcanismo, as marés. Mas, a habilidade humana alcanca feitos notaveis, como
reverter cursos de rios, combater pragas, domesticar animais, remover florestas
e até provocar mudanca no clima. A busca da dominagdo de alguns humanos
por outros levou ao desenvolvimento de artefatos que podem destruir todos.

De certa forma, a humanidade perdeu a razao: ao romper dogmas culturais
e crengas, e ao superar o medo de modificar radicalmente a ldgica natural do
mundo, ela provoca desequilibrios que podem comprometer a continuidade da
vida no longo prazo. Nesse processo, a humanidade passou a se expor a riscos,
que vao de acidentes gigantescos até mesmo a mudang¢a do metabolismo e dos
ciclos naturais do planeta Terra.

A nogao de sustentabilidade aparece como apelo a razao e como inspiragao
para uma mudanca de rumos, de modos de relagdo com a natureza, de forma a
alcangar equilibrio entre a busca do bem-estar no presente e o respeito as proprias
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condi¢des que asseguram a possibilidade de bem-estar as futuras geragdes.
Politica e gestdo ambiental aparecem como vetores necessarios a constru¢ao
da base institucional e dos mecanismos de regulagdo das praticas humanas,
na busca da razdo perdida e da inclusdo do habitat (oikos) na logica (logia) de
organizacao (nomia) do progresso humano.

Do grego, oikos+logia e oikos+nomia nos remetem a duas disciplinas que
estdo no foco da presente obra: ecologia e economia. Politicas publicas, direi-
to ambiental, sociologia do desenvolvimento, histéria, geografia economica,
geopolitica, relagdes internacionais, ciéncias naturais e engenharia ambiental
contribuem para o carater interdisciplinar da obra.

X%

Se fosse preciso escolher apenas duas palavras para explicar a sua origem, a
sua trajetdria e a sua elaboracao, estas seriam: encontro e permanéncia. Um pri-
meiro e primordial encontro foi o dos autores, que gerou uma longa e sustentavel
parceria de vida e deixou frutos maravilhosos: Leonardo, Alexandre e Gabriel.

O segundo encontro foi o de afinidades, visdes de mundo e horizontes
profissionais. As formagdes eram diversas, na origem: uma, da engenharia am-
biental; e o outro das ciéncias sociais. O encontro se deu em torno do desafiante
tema que, no inicio dos anos 1980, intrigava e seduzia uma parcela do mundo
académico: a questdo ambiental. Ao longo de décadas, as duvidas, os interesses
e as competéncias se entrecruzaram e se integraram.

O terceiro encontro, que se reflete no conteiido da presente obra, é o das
disciplinas. Nao é possivel tratar de problemas tao complexos, que envolvem o
modo como se da o encontro das pessoas com o mundo natural, sem recorrer
a uma mirfade de conhecimentos, desenvolvidos e codificados em diferentes
campos disciplinares e em saberes cristalizados na cultura.

A permanéncia se refere ao carater dos encontros: dos autores, da relagao
entre as pessoas e a natureza, e da busca nao dogmatica de conhecimentos e
solugdes, longe da arrogancia das formulas pré-concebidas e do hermetismo
de disciplinas isoladas e autocentradas. Permanéncia é também uma forma de
definir sustentabilidade, sem que seja confundida com imutabilidade. Encontro
e permanéncia sdo ingredientes do amor, que por sua vez ¢ ingrediente da vida.

Esse livro ¢ fruto também de outros encontros: com nossos mestres e cole-
gas na academia, nos organismos governamentais e ndo governamentais, e com
nossos(as) alunos(as), principalmente aqueles(as) que orientamos em mestrados
e doutorados.

A ideia de escrever esse livro esteve latente por alguns anos. A pratica docente,
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em cursos sobre gestao ambiental, politicas publicas, socioeconomia do meio
ambiente, avaliacao de impactos ambientais, dentre outros, revelou a importancia
de produzirmos uma obra de referéncia. A produgao académica mundial sobre
cada um dos temas aqui tratados é grande e nao cessa de crescer. Mas, em geral,
cada assunto tende a ser objeto de obras especificas. O desafio foi, portanto,
sintetizar, agregar e trazer novos elementos ao debate e a pedagogia da politica
e gestdo ambiental, tendo como pano de fundo o desenvolvimento sustentavel,
num mundo em rapida mutagdo, com fronteiras cada vez mais ténues e desafios
cada vez mais complexos.

Optamos, ao longo do texto, por dar os créditos a autores que tratavam
mesmo os temas que sdo de ordem geral. Consideramos que os seus esforgos
foram e sdo cruciais para a tarefa de explicar a nossa realidade, descortinar as
nossas fragilidades e desvendar as nossas certezas e incertezas. Muitas obras
sdo citadas e esperamos que os(as) leitores(as) desfrutem das pistas, que podem
levar as suas prdprias descobertas.

Nao teriamos chegado até aqui sem a valiosa colaboragdo de mestres, ami-
gos (companheiros de viagem), de alunos e colaboradores. Com alguns, apenas
aprendemos; com outros, pudemos partilhar as nossas duvidas e convic¢oes; e
com outros mais, aprendemos juntos. A todos eles agradecemos imensamente.
Seria impossivel listar todos(as), mas registramos que sao, de certo modo, co-
autores, embora ndo sejam corresponsaveis pelas falhas.

Devemos especial tributo e reconhecimento aos que publicaram conosco,
em coautoria, livros e artigos (a obra os cita em profusao), aos que ajudaram na
confecgdo dos capitulos, tirando duvidas, propondo elementos a serem agregados
e corrigindo falhas. Aos que leram os manuscritos e evitaram que expusésse-
mos erros ou incorréssemos em imprecisoes, um agradecimento especial. José
Augusto Drummond foi um revisor impecavel (e implacavel), de forma e de
conteudo, de todos os capitulos. Teresa Lucia Muricy de Abreu nos ajudou a
lapidar os capitulos 11 e 12. Saulo Rodrigues Filho reviu o capitulo 10 e sugeriu
importantes insercoes. Igor Ferraz da Fonseca, Heliana Katia Campos, Joseph
Weiss e José Aroudo Mota contribuiram com detalhes e ajudaram a esclarecer
davidas. Se ainda passaram falhas, a culpa é inteiramente nossa.

Finalmente, expressamos que a nossa postura frente a questao ambiental ndo
¢ a mesma da dos pessimistas, que pressentem um cataclismo ambiental, nem
a dos céticos, que preferem desconsiderar ou negar o problema. Entendemos,
como Eckersley (2004: 5) que “... quer queiram ou ndo, os que se preocupam
com a destruicao ambiental devem considerar o contexto institucional existente
e, sempre que possivel, buscar reconstruir o barco enquanto o mesmo navega’.
O nosso desafio ¢ o de buscar consertar a nave Terra enquanto ela segue o seu
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curso natural. E impossivel parar para consertar e nio da para desconsiderar
os riscos. Esperamos estar contribuindo para esse processo.



CAPITULO 1
Desenvolvimento e sustentabilidade

E dificil localizar na histéria uma causa que tenha adquirido tamanha convergéncia
e em tdo pouco tempo como o Desenvolvimento Sustentavel - ps. Ao longo dos
séculos, religides nasceram e se territorializaram, doutrinas politicas surgiram e
foram adotadas nos mais variados contextos, principios éticos e morais evoluiram
e se consagraram, lentamente. Direitos humanos, democracia e soberania sdo
exemplos de fundamentos civilizatorios universalmente reconhecidos, embora
hererogeneamente disseminados e adotados.

Surgida de alertas que tinham como base acidentes e impasses ambientais,
a proposta de se imprimir um carater sustentavel a busca do desenvolvimento
econdmico (e social) foi lancada no creptsculo do século xx. Ao cabo de poucos
anos, no entanto, ja ganhara solidez cientifica e legitimidade politica. Entre a
adog¢do do conceito, num documento das Nag¢des Unidas, em 1987 (Relatério
Brundtland) e a sua consagracdo, na Rio 92, pouco tempo transcorreu (ver
capitulo 2). Na midia, na academia, nas atividades produtivas, nas representacdes
corporativas, na opinido publica em geral, a ideia de sustentabilidade se tornou
presencga constante.

Os reflexos nas estruturas de governo e na politica em geral também foram
notaveis. Nao ha candidato a cargo politico que nao se identifique formalmente
com a necessaria sustentabilidade do desenvolvimento. Nao ha entidade corporativa
que afronte a avassaladora adesao da opinido publica quanto ao imperativo de
praticas — ou pelo menos de uma imagem - ecologicamente corretas. Essa afirmagao
se aplica, inclusive, a atores e representagdes coletivas cujos comportamentos
efetivos sdo antagodnicas aos principios da sustentabilidade. Declarar-se favoravel
a sustentabilidade ndo quer dizer necessariamente agir em conformidade com o
discurso!

Mesmo no ambito das ideias de promocao do progresso da economia - e
sabemos que ha, na histéria dos altimos séculos, uma inquietante correlagao
entre crescimento econdmico e degradagdo do meio ambiente - a preocupagao
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ambiental estd presente. Estudos que apontam a necessidade de protecdo do nosso
planeta evocam tradicdes e religides, como fundamento ético e mistico da vida.

Uma pergunta inquietante emerge aqui: se todos estao a favor, entdo quem
estd contra?

E justamente a respeito do descolamento entre discurso e pratica que algumas
consideracoes merecem ser levantadas.

Primeiramente, é preciso ficar claro que, em geral, discursos sdo expressoes
que se ddo em nivel formal. Simples manifestacdes discursivas ndo asseguram
comprometimento efetivo com agdes. Nas sociedades antigas — e mesmo hoje,
em comunidades onde prevalecem as tradi¢oes — o comportamento de cada um
é regulado pela coletividade. Ndo sao necessariamente as leis que condicionam
as condutas. E, sobretudo, a moral do grupo e as suas crengas que asseguram
os comportamentos e fazem com que cada um tenha uma conduta condizente
com a expectativa da coletividade.

No mundo moderno, a moral do grupo e as tradi¢des sao menos determinantes
que a lei. Vivemos em sociedades normatizadas. Tudo o que nao podemos fazer
deve estar escrito e ser aplicado a todos. A contradicdo é que quanto mais moderna
a sociedade, mais rapidamente se modificam as suas praticas e a sua realidade,
de forma que as normas devem ser sempre atualizadas. E tal atualiza¢do, em
geral, sé ocorre a posteriori, depois que efeitos indesejaveis se manifestam.

O risco maior da sociedade na qual prevalece a lei é que as condutas individuais
sao suscetiveis a dois tipos de desvios: uma incessante e criativa capacidade de
se evadir das normas coletivas e uma rentuincia dos individuos a obedecer a suas
proprias normas ou principios. No mundo do contrato social (o crédito ao conceito
aqui ¢ para o proprio Rousseau), delegamos o poder de regulagdo ao Estado e ao
mesmo tempo tentamos nos evadir, como se a regulacdo coletiva sé fosse legitima
se aplicada “aos outros”.

Em segundo lugar - e ndo menos importante — o entendimento da “questdo
ambiental” é ainda um objeto em constru¢ao. Os seus efeitos sdo perceptiveis,
como a preocupante incidéncia de situagdes climaticas atipicas, o escasseamento
de energias ndo renovaveis, o crescente volume de lixo industrial e doméstico de
longo e mesmo de infinito ciclo de decomposigao, o crescente custo do acesso a
agua potavel, a perda da biodiversidade, e tantos outros. Percebemos claramente
os problemas ambientais que afetam nosso dia a dia e temos uma crescente
capacidade cientifica de antever tendéncias e, por vezes, a capacidade tecnoldgica
de evitar impasses e tragédias. Mas ainda ha controvérsias cientificas em temas
tao relevantes quanto a mudanga climatica. A comunidade cientifica discute se
o efeito estufa — cujas mazelas sdo claramente sentidas por nds - resulta apenas
das emissdes de gases gerados pelas atividades humanas, ou se ¢ devida a grandes
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ciclos naturais no ambito da biogeofisica ou mesmo da dindmica astrofisica.
A verdade é que, enquanto isso, ndo chegamos a tao propalada mudanga de
paradigmas tecnologicos.

O processo de alteragdo de rumos é lento, por demandar mudanca de praticas
consolidadas economica e culturalmente. Demanda tempo, convencimento de
grupos de interesse, confirmacao cientifica de suposi¢oes. E demanda, sobretudo,
adaptacdo dos mecanismos de regulacao: da ética, que rege cada individuo; da
orientacdo seguida pela pesquisa cientifica e tecnoldgica e pela inovagao; das
normas que condicionam nossas condutas na sociedade.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel ainda esta a mercé de
ambiguidades e incertezas. Mas é um vetor importante para se entender e
enfrentar os problemas atuais da humanidade. Um dos seus elementos cruciais
é, sem duvida, o esfor¢co de promover um entrosamento do olhar econémico
(e as vezes até social) com a dimensdo ambiental. Esse foi um notavel salto
qualitativo, que abriu espago para uma abordagem interdisciplinar e de longo
prazo da busca do bem-estar material.

Vamos tentar entender, a seguir, porque mesmo aqueles que vivem em
dissonédncia clara com os principios da sustentabilidade nao ousam se opor ao
conceito.

O ponto de partida é a constatacdo de que a ideia de sustentabilidade foi
absorvida como uma nog¢ao que perpassa as diversas esferas da sociedade e
assume um carater quasi-mistico de utopia, de estado desejado. Para tanto, cabe
aqui apresentar um breve percurso sobre a evolucdo da visdo de utopia, para
entdo buscar paralelos com o ps.

1.1 UTOPIAS
O que seria da humanidade se ndo houvesse, sempre, o sonho de um mundo
melhor, um mundo ideal?

O imaginario de uma sociedade ideal é quase tdo antigo quanto a civilizagao.
Desde nossos primdrdios, religides, crencas e mitos apontavam para lugares
idilicos, como o Jardim do Eden (paraiso imortalizado nos escritos religiosos,
como a Biblia) e Shangri-la (fic¢do literaria de James Hilton, em 1925, imortalizada
por Hollywood no classico Lost Horizon). Sempre acreditamos na possibilidade
ou existéncia de um lugar de paz e felicidade. Em alguns momentos, esse lugar
se apresentava como a imagem virtual, metafisica, de um porvir inatingivel
pelos vivos. Em outros, tomou forma e teve conteudo, em propostas elaboradas.

Ha cerca de cinco séculos, Thomas More (1516) cunhou a palavra Utopia
(nenhum lugar) para descrever a sociedade de uma ilha que teria sido descoberta
por um marinheiro da esquadra de Américo Vespucio. A sua descri¢do da terra
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ideal constitui o escopo da estéria. Contrariamente a sua raiz etimologica, Utopia
¢ um lugar. Ali nao ha propriedade privada, todos trabalham, mas sem exageros.
Os moradores de Utopia trabalham por trés horas pela manha e por trés horas a
tarde, com um intervalo de duas horas. Os empregos ndo dependem do género
nem da capacitagdo anterior das pessoas. Todos em Utopia vestem uma mesma
roupa lisa. Os moradores adultos de Utopia ndo usam joias. Os metais preciosos
e as joias sdo considerados como brinquedos para criangas. Em Utopia, todos sao
pacificos e virtuosos. A obra de More é uma critica a sociedade que emergiu com
o Renascimento europeu.

Como More, dois outros autores do periodo do pds-Renascimento escreveram
obras marcantes sobre sociedades ideais: Francis Bacon (A Nova Atlantis — 162.4)
e Tommaso Campanella (A Cidade do Sol - 1603).

Na segunda metade do século x1x, John Stuart Mill cunha a palavra distopia,
em oposicdo a utopia feliz de More. Influenciado pela situagdo gerada pela
revolugdo industrial, a distopia era um mundo de pobreza, opressao, guerra,
violéncia, fome e degrada¢ao do ambiente.

More e Stuart Mill sao representantes de uma grande gama de trabalhos na
literatura, na politica, nas artes, na filosofia e nas ciéncias, que tiveram como
foco a ideia de um mundo ideal, ou a visdo de uma sociedade tenebrosa.

Embora u-topia e dis-topia tenham o mesmo sentido etimolégico, do radical
grego topos = lugar, u e dis significando ndo, o uso de tais expressoes ¢ antagonico:
no primeiro caso, temos um sonho, e no segundo, um pesadelo.

Mas as idealizacoes ndo podem estar limitadas ao mundo pos-Renascimento.
Ja Platao, dois mil anos antes de More, tragava o perfil de uma sociedade
idealizada, em contraste com a realidade que percebia ao seu redor.

Nao-lugares fazem parte do mundo real, como crenga, inspiragdo das artes
plasticas, musica, literatura, ethos social. O Paraiso foi pintado por muitos artistas,
como Michelangelo; John Lennon imortalizou um lugar ideal em Imagine;
Jonathan Swift conduziu Gulliver por uma viagem a uma terra a0 mesmo tempo
utdpica e distdpica; le Corbusier planejou a Ville Radieuse, uma cidade onde a
concepgao do espaco fisico levaria a igualdade; Fourier idealizou o falanstério,
comunidade intencional descentralizada, onde cada um trabalharia conforme as
suas paixdes e vocagdes; Marx e Engels lancaram o Manifesto Comunista, com a
proposta de uma nova ordem politica; Huxley visualizou um Admirdvel Mundo
Novo; Fritz Lang apresenta uma ficgdo tecnolégica da cidade do futuro, no filme
Metrépole; a lenda do Eldorado atraiu Orellana a uma viagem do Equador até
a foz do rio Amazonas, sem, no entanto, encontrar a cidade de ouro; Orwell
narrou, em 1984, uma sociedade imaginaria onde todos eram controlados por
uma maquina que lia até pensamentos.
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Uma licdo pode ser tirada do estudo das diversas formulacoes de utopias
e distopias: todas sdo o fruto de um momento, a materializacao de um desejo
consciente ou inconsciente, um brado de otimismo quanto a um futuro melhor
ou de pessimismo politico ou mistico.

E nesse quadro que se inscreve o debate sobre desenvolvimento sustentavel.
Apods o colapso ou a crise das utopias do século vinte (socialismo, salvacionismo
cientifico, welfare state, consumismo, desenvolvimentismo), o mundo nao
encontrou a paz nem resolveu as necessidades basicas, a ciéncia nao solucionou
todos os problemas (e até criou outros), o mundo natural se degradou. A utopia
do ecodesenvolvimento aparece no Relatério Brundtland, de 1987, que lanca a
ideia de desenvolvimento sustentdvel prescrevendo uma série de medidas que
devem ser tomadas pelos paises, dentre elas:

« limitac¢do do crescimento populacional;

« garantia de disponibilidade e de acesso aos recursos basicos (dgua, alimentos,
energia) no longo prazo;

o preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas;

o diminui¢do do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com
base no uso de fontes energéticas renovaveis;

o aumento da producao industrial nos paises ndo-industrializados com base
em tecnologias ecologicamente adaptadas;

« controle da urbanizagao desordenada e integracdo entre campo e cidades
menores;

« atendimento das necessidades basicas (saude, educa¢do, moradia).

Nesse sentido, o documento se apresenta como um projeto de futuro para
a humanidade, alinhando-se junto a uma série de iniciativas de formulagédo de
idealizacoes societais.

O ps, como utopia para o século xx1, traz uma novidade bem clara em
relagdo aos projetos de utopia anteriores: o imperativo da dimensao ambiental
como atributo indissociavel da “busca de felicidade”. A sustentabilidade esta
em sintonia com o principio da perenidade da vida, com a permanéncia das
condi¢oes de vida, com o compromisso em relagdo as futuras geragoes.

1.2 A MAIS MODERNA DAS UTOPIAS

Com a grande transformagdo, ocorrida a partir do século xviir (materializada na
esfera economica pela revolugao industrial), as visdes e expectativas de utopias
assumem uma fisionomia pragmatica, terrena e material. No lugar de um mundo
melhor imaginario, sobrenatural, metafisico, surge a idealizacao de uma utopia
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aqui e agora. O progresso e o espirito capitalista’, manifestos na capacidade de
se produzir e lucrar cada vez mais, se sobrepdem as idealizagoes idilicas de so-
ciedades frugais e fraternas, que marcaram as formulagdes de utopias até entao.

Se ha uma palavra que expressa a visao de utopia, de um mundo desejavel,
que surge e evolui com a revolugdo industrial, essa palavra é desenvolvimento.

A busca em diciondrios mostra que o vocabulo desenvolvimento é antigo e
vem do latim. Seu significado esta associado a ideia de evolu¢ao (por exemplo,
desenvolver um raciocinio). A partir da metade do século xvi1I1, justamente
no alvorecer do industrialismo?, ganha dois atributos: passa a ser associado a
negocios e situado num territério determinado.

Desde entdo, é possivel estabelecer fases, que caracterizam a evolucdo desse
vocabulo, que se torna um conceito. Ao longo de quase trés séculos, a utopia
industrial foi marcada por sucessivas redefini¢des da visdo de desenvolvimento,
comec¢ando com a valorizagdo dos atributos estritamente econdmicos, para depois
agregar também os aspectos humanos e, finalmente, ambientais.

O termo desenvolvimento é uma marca forte da segunda metade do século xx.
Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, surge um importante sistema
de relagdes internacionais, em varias esferas: a Organizagdo das Nagdes Unidas

- ONU, 0 Banco Mundial (que tem a palavra desenvolvimento em sua denomina-
¢30°) e agéncias regionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento

- BID. Com o famoso discurso do presidente norte-americano Harry Truman, de
1947, o conceito adquire também uma conotagdo geoplitica. A proposta de ajuda
(econdmica e militar) a Grécia e a Turquia - paises que enfrentavam forte crise
econOmica - inaugura uma era em que desenvolvimento passa a ser elemento
marcante nas relacdes internacionais: ao apoiar aqueles paises, os EUA visavam
a evitar que caissem sob a influéncia da Unido Soviética, num momento em que
a Guerra Fria apenas nascia.

1.2.1 Desenvolvimento como crescimento econdémico: a utopia do
industrialismo

No bojo das radicais mudangas que ocorriam na Inglaterra em fase inicial de
industrializacao, uma mobilizagdo notavel teve lugar entre pensadores, no sentido

1 No sentido apresentado por Weber (1958).

2 Industrialismo é entendido aqui como o modo de organizagdo da sociedade industrial. Em geral, se
confunde com capitalismo ou capitalismo industrial, mas, sob a ética da instrumentalizagéo cientifica da
natureza, a experiéncia industrial dos paises que seguiram a via socialista no século xx teve caracteristicas
semelhantes (Bartholo, 1984).

3 Banco Internacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento — BIRD (em inglés: International Bank for
Reconstruction and Development).
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de prover bases e fundamentos aquele processo. Foi o ber¢o da economia cléssica,
que instrumentalizou a racionalidade produtiva que ali se iniciava.

Como em todos os modos de produ¢do, o industrialismo também retne e
entrelaca trés elementos basicos: os recursos naturais (N), objeto de apropriagao
e, no caso, de agregacdo de valor; o trabalho (L), necessario a transformagéao dos
recursos naturais; e o capital (K), entendido em seu sentido amplo, envolvendo
desde maquinas, equipamentos, instalacdes fisicas, conhecimentos, até meios
financeiros. A combina¢dao N+L+K resulta na producao de bens (e também
servicos) econdmicos ou valores de uso”.

A doutrina liberal, que servia de referéncia a economia cléssica tinha como
parametro o principio segundo o qual as for¢as de mercado regulariam das
relagdes entre os trés elementos da base produtiva. Ainda assim, foi preciso
forte agdo estatal, para desarmar os mecanismos que favoreciam as regras de
funcionamento da economia do velho sistema feudal, quando a nobreza paria
desfrutava de privilégios.

O liberalismo econémico foi, nesse sentido, paradoxalmente, intervencionista.
O governo criou regras para delimitar os espagos territoriais, de modo a proteger
sua economia, seu mercado, sua moeda. Foram estabelecidos mecanismos para
assegurar direitos de propriedade e garantias aos detentores de conhecimentos
(patentes). Sob a dtica dos recursos naturais — N, a doutrina liberal serviu para
facilitar a apropriacao privada das terras produtivas e das jazidas. Pelo lado do
trabalho, o desmantelamento dos feudos e o cercamento das terras liberou mao-

-de-obra para trabalhar nas industrias, em regime de assalariamento.

Em seus primérdios, o K prevaleceu sobre as demais dimensoes da base

produtiva, conforme a figura 1.1.

FIGURA 1.1: A utopia do desenvolvimento, primeira fase

K = capital
N = recursos naturais
L = trabalho

4 Sobre a evolucao do papel do Estado, por meio de politicas publicas, na protecao do capital, da sociedade
e do ambiente, ver capitulo 4.
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1.2.2 Desenvolvimento social (welfare) como utopia social-democrata
Turbuléncias sociais decorrentes das precarias condicoes de vida dos trabalha-
dores das industrias na Europa, no século x1x, serviram de alerta aos politicos
e intelectuais, no sentido de incorporar a esfera social como atributo a ser valo-
rizado na combinacdo dos elementos que estdo na base da produgédo. O ideal de
desenvolvimento como algo estritamente associado ao crescimento, com base
em K, assume a configuragdo que valoriza a esfera s6cio-economica.

A partir das reformas sociais promovidas na Alemanha unificada, sob o
governo de Bismarck, toda uma familia de politicas sociais passa a ser implantada,
em diversos paises: previdéncia social, universaliza¢do da educacéo, reformas
agrarias, extensdo dos direitos de sufragio as mulheres, seguro desemprego.
Esta foi a marca da emergéncia e expansdo da doutrina social-democrata na
Europa, que adquire identidade propria nos EUA, apds a crise de 1929, com
a adoc¢do da politica do New Deal, de Roosevelt, que teve como inspiragdo a
féormula keynesiana.

A partir dai, desenvolvimento se torna uma expressao indissociavel de bem-
estar, de democracia, do papel do Estado na redugdo dos riscos e incertezas (tanto
sociais como econdmicas). A figura 1.2 mostra de forma esquematica a articulacao
das trés esferas da producao, na fase social-democrata, com destaque ao Ke a L.

FIGURA 1.2: A utopia do desenvolvimento, fase social-democrata

K = capital

| N |
N = recursos naturals
" L=trabalho

1.2.3 Utopia neoliberal

Impasses econdmicos no mundo da social-democracia (crises, dividas publicas,
encarecimento das matérias-primas, choques do petrdleo, desemprego, recessao)
permitiram o surgimento e a disseminagdo da ideologia neoliberal. Ao contrario
dalogica keynesiana, onde o Estado tem papel central na regulagdo dos desajus-
tes, a nova corrente pregava a combinacdo de desestatizagdo (redugdo do papel
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empreendedor do Estado) com desregulamentacdo (menos restri¢oes ao livre
jogo das forcas de mercado).

Nesta fase, que marcou o ultimo quarto do século xx, empresas publicas
foram privatizadas, empregos publicos foram eliminados, conquistas trabalhistas
foram reduzidas. Livre de limita¢Oes estatais e beneficiado pela reducdo da esfera
publica, o K encontra espago de expansao.

Paradoxalmente, a esfera N, que estivera obscurecida enquanto objeto de
protecao desde os primoérdios da revolugdo industrial, ganha relevancia nesta
fase de desconstrucao do arcabougo de regulamentagdes publicas. O momento
era de alertas sobre impasses ambientais e de uma crescente mobilizacado social e
politica em torno de temas ligados ao esgotamento das fontes de matérias-primas,
ao aumento da geragao de residuos, aos impasses energéticos, a degradagdo da
qualidade de vida em ambientes urbanos, a recorréncia de acidentes ecolégicos,
o desmatamento crescente, dentre outros problemas.

E justamente quando as estruturas estatais passam por um notavel
enxugamento, que a dimensao ambiental das politicas publicas se enraiza no
tecido institucional do Estado. A fase neoliberal coincide com a ascencao da
protecdo ao ambiente, no ambito geral das responsabilidades governamentais. O
Estado relega a um segundo plano a dimenséo L, mas valoriza N e, por se retrair
como agente produtivo direto e como regulamentador, também propulsiona K,
conforme o esquema da figura 1.3.

FIGURA 1.3: A utopia do desenvolvimento, fase neoliberal

K = capital
N = recursos naturais
L=trabalho

1.2.4 Desenvolvimento sustentavel como utopia pos-industrial

O neoliberalismo nao foi propriamente uma fase de constru¢ao de um modelo
de sociedade, mas sim de desconstru¢ao de um padrao anterior (a sociedade de
bem-estar, ou welfare state). Portanto, passado certo periodo, e cumprido o seu
papel desestruturante, uma nova fase logo se configuraria.
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A virada do milénio refletiu fatos marcantes. O colapso da via socialista,
o fim da guerra fria, a formidavel dissemina¢ao dos meios de comunicagao e
informagao (Internet, redes sociais, telefonia movel), a ressurgéncia do terrorismo
como meio de expressao politica, a redefinicdo do cenario das for¢as econdémicas
globais (paises emergentes, consolidacao do bloco europeu e o milagre econdmico
chinés), sao alguns fatos que caracterizam e servem de pano de fundo para o
entendimento do novo periodo historico.

Paralelamente, a evidéncia de impasses ambientais que se manifestam
em todo o mundo (mudangas climaticas, degradagdo dos oceanos, perda de
diversidade bioldgica, transporte de residuos perigosos, acidentes nucleares,
vazamentos de 6leo, polui¢do urbana, contaminagdo dos cursos d ‘agua) ganhou
enorme importincia como elemento de mobilizagdo politica e de formagao de
opinido publica. Alguns canones da doutrina politica que se cristalizou ao longo
do século xx passaram a ser questionados:

« até onde vai a soberania de um pais em seu direito de usar seu proprio
territdrio, se esse uso provoca degradacao que compromete a qualidade de
vida além de suas fronteiras?

 até onde vai o direito de propriedade, se a fruicao de tal direito gera danos
a coletividade?

e até que ponto a incorporagdo de novas tecnologias aos processos produti-
vos pode se dar sem a observancia de avaliagdes prévias de seus possiveis
impactos negativos?

e o crescimento econdmico deve obedecer a limites?

e como mensurar a relagdo entre produgao de riquezas materiais no curto
prazo e as condi¢des de reproduzir o mesmo caminho no futuro?

o como partilhar responsabilidades pela degradacdo ambiental entre atores
que tiveram condi¢oes desiguais de desfrute dos recursos naturais?

« quais os limites dos governos nacionais, se alguns problemas demandam
uma gestdo transnacional?

Essas sao apenas algumas perguntas legadas ao século xxI.

No panorama economico geral, a velha divisao internacional do trabalho
na qual alguns paises tinham a fun¢ao de produtores de manufaturas e outros a
de provedores de matérias-primas, ja nao serve mais para explicar o mundo. No
século X1X, novos paises se apresentam como poténcias industriais e a producao
de conhecimento e tecnologias se torna um diferencial cada vez maior. A utopia
industrial deixa de ser o grande atrativo das sociedades afluentes, que demandam
cada vez mais qualidade de vida e ambiente saudavel. O equilibrio na hierarquia
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de relevancia das trés esferas do processo produtivo (K, L e N) se impde como uma
maxima e fundamenta o novo projeto de utopia: a sustentabilidade (figura 1.4).

FIGURA 1.4: A utopia do desenvolvimento, fase pos-industrial

K = capital
N = recursos naturais
L = trabalho

No lugar de apenas desenvolvimento, no sentido estritamentente econémico
ou mesmo com atributos sociais, agora o mote ¢ desenvolvimento sustentavel.
No lugar de apenas governos, como responsaveis pelas decisdes politicas, agora
a ordem ¢ governanga, em que o poder publico partilha espagos de poder com
instancias da sociedade civil. No lugar do produtivismo de curto prazo, uma
preocupac¢do com a durabilidade dos processos produtivos. No lugar de uma
economia que se apropria dos recursos naturais de forma predatéria, surge
a no¢do de economia verde. Essa é a base da nova utopia, na qual os trés
elementos que servem de base a producao de riquezas (K, N e L) interagem de
forma harmonica, sem um prevaleca sobre os demais. Mas isso nao quer dizer
que a via esteja pavimentada.

Como dito mais acima, o conceito de Ds ainda ¢ um objeto em construgao e,
afinal de contas, utopias sao ndo-lugares, apenas referéncias a orientar projetos
societais. Evidentemente, tal visdo é muito mais plausivel em sociedades pos-
industriais, onde a base econdmica nacional é cada vez menos dependente da
producao de bens materiais e mais voltada aos servigos e a produgdo imaterial
(Gorz, 2003)°. O desafio maior nio é o de criar ilhas de sustentabilidade, mas
sim o de construir as bases para uma gestao sustentavel do Planeta. Do contrario,
havera espago para “vazamentos’, ou seja, um pais ambientalmente “limpo”

5 Gorz qualifica de economia imaterial as atividades mais baseadas no conhecimento do que na manufatura,
mais nos servicos do que na industria. A matéria cinzenta, conhecimentos acumudados por trabalhadores,
assim como a imagem da marca de empresas, que tormam produtos desejaveis ou simbdlicos, tudo isso
representa hoje um contetido cada vez mais presente no valor dos bens e servicos. Por tras dos objetos se
esconde o trabalho intelectual, que representa poder.
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pode consumir o fruto da degradagdo ambiental em outros lugares (esse ponto
é explorado no capitulo 7).

Todas as utopias que antecederam o industrialismo eram visdes roméanticas,
idealizagcdes de um mundo inatingivel: o paraiso, mas formulagdes religiosas, ou
ilhas imaginarias, nas obras literarias. Cabe, entdo, uma questdo: serd o bs mais
uma dentre tantas utopias concebidas para ficar no imaginario ou a ser restrita
a uma redoma? Esse mesmo tipo de pergunta polarizou debates intelectuais e
politicos nos primoérdios da antiga Unido Soviética. Afinal, seria o socialismo
vidvel num s6 pais? Ou s6 se concretirazia com sua universalizagao?

A questdo agora é: é possivel o Ds num s6 local, dentro de uma realidade
mundial adversa? A resposta é ndo. As utopias industrial-liberal, social-democrata
e neoliberal eram plausiveis em escala nacional. As dimensdes econdmica e
social permitem férmulas autocentradas no bem-estar de grupos ou paises. Mas
a consideragdo da esfera ambiental demanda necessariamente que se considere
a escala global. Afinal, estamos todos no mesmo barco.

1.3 O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Defini¢ao - Em termos amplos, 0 meio ambiente inclui e transcende os elementos
do mundo natural, como a fauna, a flora, a atmosfera, o solo e os recursos hidricos.
Engloba, também, as relagdes entre as pessoas e 0 meio onde vivem. Portanto, tratar
a questao ambiental demanda conhecimentos sobre os meios fisico e bidtico e a
dimenséo socioecondmica e cultural, tudo isso circunscrito a um dado contexto

politico-institucional, onde aqueles aspectos interagem.

Tratar da sustentabilidade é lidar diretamente com o meio ambiente.
Ainda que muitas vezes a expressdo desenvolvimento sustentdvel seja usada
quase como sindnimo de tratar da questao ambiental, no sentido estritamente
ecologico, os dois conceitos sdo complementares e autdonomos. O Ds remete a
consideragdo de processos politico-institucionais, decisdes produtivas, producao
de conhecimentos, inovagao tecnologica, modos de relagdo com a natureza,
estratégias de longo prazo, dentre outros aspectos. Por outro lado, a nogdo de
meio ambiente, vai muito além da visdo ecoldgica da natureza.

E possivel desdobrar o conceito de meio ambiente em trés enfoques (Theys
apud Larrue, 2000). O primeiro, objetivo e biocéntrico, entende o meio ambiente
como um conjunto de objetos naturais em interagdo (espécies, meios, ecossistemas)
e cuja conservagao e reproducao devem ser asseguradas. No segundo, subjetivo
e antropocéntrico, o meio ambiente é entendido como um conjunto de relagdes
dos humanos com o meio natural e com o meio construido, onde eles vivem.
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O terceiro enfoque é tecnocratico e considera que o meio ambiente se baseia
na relagdo entre humanos e natureza, considerando todas as interagdes entre
elementos naturais e sociedade humana.

A abordagem do meio ambiente requer conhecimento interdisciplinar.
Mas isso nao significa desconsiderar a contribuicao de diversos campos do
conhecimento para o entendimento e o equacionamento dos grandes e complexos
desafios da politica e da gestao ambiental. Ao contrario, os estudos disciplinares
formam uma base necessaria, ainda que nao suficiente ao tratamento do tema.

Estudos sobre a biodiversidade, a partir de enfoques botanicos ou zoolégicos,
por exemplo, sdo insumos fundamentais ao entendimento dos problemas e a
formulagao de estratégias de acao reguladora. Mas devem ser considerados no
ambito de outras dimensdes, como a sociodiversidade, as politicas publicas, os
padrdes comportamentais, as atividades produtivas, o clima, o solo, os recursos
hidricos e outros elementos que afetam e sdo afetados pela biodiversidade em
questao.

De modo analogo, técnicas como a estatistica, o sensoriamento remoto, a
mensuragao de parametros de qualidade da agua, da densidade de individuos
(fauna e flora) por unidade de terra, constituem valiosas ferramentas disciplinares
essenciais ao entendimento da dindmica ambiental.

Tratar de desenvolvimento sustentavel significa lidar com a gestdo dos
recursos naturais. Isso significa tomar decisdes sobre uso e nao uso, sobre valores
de uso e valores de existéncia, sobre consumir no presente ou legar para futuras
geragdes. Significa, também, lidar com recursos renovaveis, ndo renovaveis e
reciclaveis e administrar estoques e fluxos. Os recursos naturais representam uma
parte do conjunto do capital natural que pode ser convertido em matéria-prima
para uso em processos produtivos. Como outros tipos de capital (econémico,
social), também a natureza ¢ vulneravel a deterioracdo e ao esgotamento. Mas
pelo menos duas caracteristicas distinguem a natureza de outras formas de
capital: ela nem sempre pode ser restaurada e reposta; e, pelo fato de que cada
elemento ¢ parte de um ecossistema mais amplo, a degradacao de suas condi¢des
pode levar a perda da capacidade desses ecossistemas de prover servigos.

O uso da expressao recurso natural é objeto de critica, por remeter a uma
visdo utilitaria da natureza (Gorz, 1998; Passet, 1979), como fator de produgao.
Alids, a instrumentalizagiao dos elementos da biota como insumos aos processos
de producdo de valores econdmicos é inerente a racionalidade do industrialismo,
que considera pessoas como recursos humanos, o conhecimento como capital
e a natureza como matéria-prima. O préprio pensamento iluminista, que
serviu de fundamento as transformacdes econémicas e politicas do século
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XVIII, asseverava que o progresso humano deveria se basear na dominagéo e
na sujei¢cdo da natureza.

I am come in very truth leading you to Nature with all her children to bind her to
your service and make her your slave...the mechanical inventions of recent years
do not merely exert a gentle guidance over Nature’s courses, they have the power to
conquer and subdue her, to shake her to her foundations.

Francis Bacon, The Masculine Birth of Time - 1603

Na defini¢ao do que é recurso natural interagem processos naturais e

processos sociais. Trata-se de uma leitura do meio biofisico pelos humanos,
condicionada pelas suas necessidades, suas capacidades e seus conhecimentos.
E uma reunido da producido social com a reproducio ecolégica. Diferentes
caracteristicas e propriedades permitem uma classifica¢do dos recursos naturais
em quatro categorias, que ajudam no processo de tomada de decisdes (Godard,

1997):

o carater reprodutivel, que tem a ver com a reconstituicdo natural, mas
também pode envolver a agdo humana de reabilitacao (ex: reflorestamento);
o carater renovavel, que é propriedade de alguns recursos (como a pesca) e
néo de outros (como os minerais);

o carater esgotavel, que nao ¢ sindénimo de renovavel, pois alguns recursos
mesmo que renovaveis, sao suscetiveis de esgotamento (ex: a energia solar
¢ inesgotavel, mas a pesca nao);

o carater reciclavel, que diz respeito principalmente aos materiais processados
a partir dos recursos naturais (ex: produtos metdlicos).

No caso brasileiro, a legislagdo define meio ambiente como “o conjunto de

condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que
. . . » . ~

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. A mesma legislacao adota

o conceito de recursos ambientais, como sendo “a atmosfera, as aguas interiores,

superficiais e subterrdneas e os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora” (Lei n° 6.938, de 31.08.81)°.

Para que a abordagem multi-dimensional dos problemas ambientais seja

possivel, é¢ necessario que os temas sejam tratados dentro de arcabougos meto-
doldgicos que viabilizem a integragdo das diversas disciplinas afins. Isso ndo ¢
banal, pois ha sempre uma tendéncia a apropriagao disciplinar e segmentada das

6 Ao longo deste livro as expressdes recursos naturais e recursos ambientais serdo usadas indiscriminada-

mente, com o mesmo significado.
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realidades, como consequéncia da prépria logica de formacao dos pesquisadores
e técnicos (Bursztyn, 2008). A construcdo de saberes e de espagos institucionais
que fujam as redugdes disciplinares de problemas complexos é, portanto, um
dos grandes desafios da ciéncia do meio ambiente, elemento basilar a ciéncia da
sustentabilidade (Kates et al., 2001).

1.4 0 DIFICIL ENTROSAMENTO DA ECONOMIA COM A ECOLOGIA

Desde o inicio da Revolu¢do Industrial, a busca do progresso tem sido quase
uma obsessdo da humanidade, consumindo e degradando a base de recursos
naturais de forma desmesurada. Mas, foi a partir do final da Segunda Guerra
Mundial, que esse fendmeno se tornou ainda mais intenso.

Por outro lado, nas ultimas décadas, diante do alarme quanto ao aumento
das diferentes formas de degradagdo ambiental e escassez de recursos naturais,
o enfrentamento da problemadtica ambiental tem se tornado uma preocupagao
crescente em todo o planeta. Essa nova postura fez com que o meio ambiente,
que ¢ objeto da ecologia, assumisse um papel de destaque entre as ciéncias, no
final do século xx.

Apos duzentos anos de forte influéncia e prestigio, a economia teve alguns
de seus conceitos questionados, a partir de uma nova visao de mundo, que vem
ganhando espago, e que valoriza elementos da natureza que nao sdo considerados
nas decisdes econdmicas. Como exemplo, merece destaque um conceito
corriqueiro nas ciéncias econdmicas: o de bem livre. De acordo com a teoria
econOmica classica, um bem é livre quando esta disponivel em abundancia e nao
pode ser objeto de apropriagio para efeito de mercado. E o caso, por exemplo, do
ar que respiramos. Assim, no calculo econémico, o ar ndo poderia ser considerado
como um fator de custo ou como “produto”. S6 recentemente, com a evidéncia
de que os recursos ambientais (ar, 4gua, solo etc.) sdo bens essenciais a serem
preservados em sua qualidade, passou a ser questionada a ideia de que o bem
livre nao deve constituir objeto de preocupacgao da economia (ver capitulo 4).

No campo das ideias, evidenciou-se um conflito entre as condutas dos
ambientalistas, identificados com a ecologia, e as dos economistas, identificados
com a busca do progresso material a qualquer preco. Mas, na verdade, estas duas
ciéncias tém muito em comum, apesar da distancia criada entre elas. Em sua
origem etimoldgica, ambas derivam da expressao grega oikos, que quer dizer
habitat, casa, o local onde vivemos, nossa morada. Os sufixos também nao sao
muito diferentes: “nomia” (em grego nomos) significa organizagao e “logia” (logos)
quer dizer logica ou, segundo Platao, “o principio da ordem”.

Sao muitas as defini¢des de economia. Uma, bem simples, seria: o estudo da
organizagdo dos homens visando a produzir riquezas a partir do que a natureza
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oferece. Na economia, 0 homem transforma a natureza para produzir valores de

uso. Ja a ecologia, se preocupa com a relagdo entre os seres vivos e 0 meio em que

vivem. Ou seja, uma esta voltada para o modo de transformagdo da natureza em
produtos necessarios (ou nio) a nossa subsisténcia, enquanto a outra se interessa
pela légica da convivéncia entre as diferentes formas vida e o seu meio.

Radicalizando os objetivos de cada uma delas, poderiamos dizer que o ideal
da economia ¢ se apropriar a0 maximo, e da forma mais eficiente possivel, de tudo
aquilo que esta disponivel em nosso meio. Para isso, inventamos tecnologias e
ferramentas, organizamos um complexo sistema de mercados e até mesmo nos
engajarmos em guerras. Ja no caso da ecologia, o seu extremo seria condenar as
atividades humanas a padrées primitivos de civilizagdo, em nome da preservacao
dos recursos naturais, na medida em que quanto maior o grau de progresso
material, maior é a degradagdo da qualidade ambiental.

Sao muitas as oposi¢des entre esses dois ramos das ciéncias. Um exemplo
ilustra bem a distancia entre a ldgica da ecologia e a da economia: para a primeira,
uma floresta tem valor pelas formas de vida que representa (biodiversidade) e
pela sua fun¢do como ecossistema; ja para a economia (pelo menos em sua tra-
dicdo produtivista), a mesma floresta s6 tem valor sob o angulo do mercado, ou
seja, das riquezas que oferece (p. ex., madeira). De forma simplificada, ecologia
valoriza a drvore em pé enquanto a economia a contabiliza deitada, ou derrubada.

Pelo raciocinio especifico a cada uma dessas duas ciéncias, o que é bom
para a ecologia tende a ser ruim para a economia, e vice-versa. Mas a realidade
hoje tem mostrado que a coisa ndo e bem assim. Fica cada vez mais claro que
as interagdes entre essas duas logicas sdo necessarias e inevitdveis. Até recente-
mente, a maior parte dos decisores econdmicos julgava que as consideragdes de
natureza ecologica representavam limitagdes as atividades produtivas e, portanto,
mais custos. Nesse sentido, o fator ambiental representava essencialmente um
papel limitante ao sistema econémico, fato que dificultava sobremaneira a sua
assimiliacdo. Mas duas ordens de constatacdes foram mudando esse quadro:

e a primeira é a da finitude dos recursos naturais, dos custos da inevitavel
correcao de desastres ecologicos, das deseconomias que resultam de praticas
predatorias do meio ambiente;

« asegunda, e dentro de uma 6tica pragmatica, é a da existéncia de grandes
oportunidades de negdcios e de mercados ligados a praticas ambientalmente
corretas, tanto do ponto de vista da recuperacdo de efeitos dos processos
tecnoldgicos tradicionais, quanto da produ¢ao baseada em novos padroes.

O momento agora ¢, sem duvida, o da sintese entre as logicas das duas ciéncias
gémeas, mas que tanto se distanciaram em suas praticas. Afinal, ndo podemos,
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em nome da busca de satisfacao das necessidades e prazeres presentes, sacrificar
as possibilidades de se dispor das mesmas oportunidades no futuro. Por outro
lado, seria ingénuo, teria poucas consequéncias praticas e seria até mesmo cruel
condenar a humanidade, em nome da preservacdo da natureza, a rendncia ao
bem-estar. O desafio esta langado e muitos cientistas ja o assimilaram, em suas
praticas.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surge justamente como elo entre
a economia (num sentido amplo, envolvendo também a dimenséo social) e a
ecologia, promovendo a reaproximacao entre estes dois campos do saber.

A economia vem se adaptando, passando a considerar o “custo ecologico”

como um fator importante. Para isso, vem contribuindo medidas impostas
pelos governos de varios paises. O raciocinio é simples: da mesma forma
que o trabalho escravo foi suprimido, obrigando aos empresarios a pagar
salarios, por forca de lei, também a qualidade do meio ambiente pode ser
garantida por meio de instrumentos (leis, impostos, educagdo) que inibam
um uso predatoério da natureza. O resultado é, sem duvida, uma situagao
que é benéfica para todos.

A ecologia também vem fornecendo valiosos conhecimentos sobre os reais
limites de uso, ou “capacidade de suporte” do meio. Em poucas palavras, para
que possamos gozar de uma vida satisfatoria, sem renunciar a vantagens que o
progresso nos propicia, mas também sem sacrificar as demandas futuras, importa
saber: até que ponto podemos usar sem abusar da natureza?

A contribuicdo das ciéncias é muito importante para responder a essa
pergunta, fornecendo conhecimentos sobre limites e fronteiras do meio natural,
gerando tecnologias que poupem matérias primas e permitam a produ¢ao com
um minimo de desgaste da qualidade ambiental (agricultura menos dependente
de produtos quimicos, industria menos poluente, materiais reciclaveis etc). Mas
¢ fundamental que haja uma profunda modificagdo:

« nos habitos, de forma a que se reduza a desenfreada corrida que nos leva
a querer consumir dada vez mais produtos, que nem sempre satisfazem
alguma necessidade; e,

« sobretudo, na distribuicao das riquezas que a natureza nos oferece, reduzindo
as desigualdades entre grupos sociais e evitando que algumas sociedades
sofram os males causados pela pentria e pela falta de condigdbes minimas
de bem-estar, enquanto outras padecam pelo excesso de consumo.

1.5 UM CONCEITO COMPLEXO
Se, por um lado, a sustentabilidade, como atributo desejavel ao desenvolvimento,
reine imenso grau de convergéncia — afinal, quem ousaria ser contra? - por
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outro lado, o entendimento de seu real significado é bem variado’. Isso acaba
se refletindo na prépria defini¢do do conceito.

A plasticidade do conceito é um reflexo evidente da vasta alianca de adesdes
a ideia. A sua complexidade resulta, em grande medida, de seu carater, a0 mesmo
tempo interdisiciplinar, interinstitucional e intergeracional.

A interdisciplinaridade é inerente ao entrelagamento das esferas econémica,
social e ambiental, cada uma delas objeto de uma trajetéria bem particular no
mundo académico e no universo das politicas publicas. Uma das caracterisiticas
da academia, notadamente construida ao longo do século xx, ¢ a fragmentagao
em disciplinas, cada uma delas encastelada em departamentos que pouco se
comunicam uns com os outros. Ora, a emergéncia de temas transversais, tipicos
dos problemas inerentes ao desenvolvimento sustentavel e a politica e gestdo
ambiental, ndo encontra na Universidade um espaco onde diversas disciplinas
possam interagir, de modo construtivo, integrativo e pragmético. A dificuldade de
didlogo entre disciplinas soma-se o também dificil didlogo do mundo académico
com o mundo real, onde outras formas de saber se expressam, como é o caso
dos conhecimentos de populagdes tradicionais.

A interinstitucionalidade diz respeito ao fato de que, no universo das politicas
publicas, os temas associados a sustentabilidade do desenvolvimento exigem
acoes e regulacdes envolvendo estruturas de poder e de decisao muitas vezes
opostas. Como na Universidade, a evolu¢do da organizagdo dos governos também
seguiu um padrao em que a cada nova fun¢do novos organismos eram criados.

O tecido institucional do Estado tornou-se tao complexo que é frequente o
conflito entre missoes. Por exemplo, o bom cumprimento das responsabilidades
de promogao de atividades econdmicas pode colidir com o0 bom cumprimento
das responsabilidades de proteger o meio ambiente. O arbitrio sobre o equilibrio,
nesse caso, nem sempre é facil. Diferentes vetores de pressao politica e social
incidem sobre tais decisdes e nem sempre prevalece a formula mais coerente
com a sustentabilidade.

Finalmente, o cardter intergeracional é mais um dos ingredientes a complicar
o entendimento e, sobretudo, a pratica da sustentabilidade. Num mundo marcado
por profundas desigualdades — entre nagdes e entre grupos sociais — o apelo a
solidariedade para com as futuras geragdes tende a esbarrar em desafios imediatos,
como a redugdo da pobreza extrema e da fome.

A nogao de solidariedade deriva, indiretamente, dos principios que serviram
de base a Revolugdo Francesa - liberdade, igualdade e fraternidade. Em seu

7 Estavam a venda na pagina da livraria virtual amazon.com, ao final de 2011, nada menos de 11.465 livros
contendo a palavra sustainability e outros 24.587 contendo sustainable nos titulos.
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primeiro artigo, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
estabelece que “os homens nascem e prmanecem livres e iguais em direitos...”.
O mesmo principio aparece no artigo primeiro, da Declaragao Universal dos
Diretos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 1948:
“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas
de razdo e consciéncia e devem agir em relacao umas as outras com espirito de
fraternidade”. Marx e Engels evocaram a “solidariedade de classe”, que serviria
como identidade da classe operdria, no Manifesto Comunista de 1848. No
entanto, o mundo seguiu um rumo em que prevalece o individualismo, alheio
as injusticas e desigualdades.

Nesse contexto, a referéncia a uma solidadriedade frente as geragdes futuras
se coloca como algo tao distante quanto a prdpria incerteza e o desconhecimento
de como sera o futuro. Agregue-se a isso a comodidade de se alegar a cren¢a na
ciéncia como salvadora de futuros problemas, para justificar condutas negligentes
com as consequéncias ambientais futuras.

1.6 SUSTENTABILIDADE FRACA VERSUS FORTE

Para além da mera busca do crescimento econdmico e da consideracao da dimen-
sdo social, a incorporagdo do ambiente como elemento redefine os fundamentos,
mas também expoe as fragilidades do didlogo entre as disciplinas. Ao pé da letra,
qualquer atividade produtiva - seja ela extrativa ou de transformagao — impli-
ca algum tipo de “tensao” sobre o mundo natural. Extrair minerais, cagar ou
pescar, transformar paisagem natural em terras cultivadas, construir cidades e
infraestrutura, fabricar bens, tudo isso provoca algum impacto negativo sobre
o meio ambiente. Nesse sentido, um olhar mais rigoroso leva a conclusao de que
a busca do bem-estar humano, mesmo que de forma frugal, é antagonica (ou
pelo menos ameagadora) a propria ideia de sustentabilidade.

Dependendo, portanto, do critério de avaliacao, o conceito de ps pode ser
considerado como uma contradi¢do em termos, um oximoro (Mendes, 1993), ja que,
para ser desenvolvimento, ndo podera ser sustentavel. Esse tipo de visao deriva
da corrente de pensamento da ecologia profunda (Box 1.1) e resulta no conceito
de sustentabilidade forte, que por sua vez se opde ao de sustentabilidade fraca.

A representagao grafica da sustentabilidade forte ajuda a explicar o conceito
(figura 1.5). Trés esferas se superpdem (a biosfera, a sociosfera e a econosfera),
sendo que a primeira (a esfera da vida e da natureza) circunscreve a da sociedade
(humana) e esta envolve a da economia.

Esquematicamente, a sustentabilidade (fraca) pode ser explicada na figura 1.6.
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Box 1.1: Ecologia Profunda

A ideia de ecologia profunda foi formulada pelo pensador noruegués Arne Naess
(1912-2009), em 1973. Essencialmente, considera que todas as formas de vida -
quaisquer que sejam elas, das mais simples as mais complexas, tém o mesmo direito
universal a existéncia, e este direito nao pode ser quantificado. Independentemente
da sua utilidade instrumental qualquer forma de vida tem valor, como parte de
um ecossistema, da mesma forma que cada ecossistema tem seu o valor como
parte da biosfera.

A ecologia profunda, com base na ecosofia — uma filosofia da existéncia —
serviu de base e fundamento para correntes do ambientalismo, da ecologia e de
movimentos sociais que buscam distancia do que qualificam como ambientalis-
mo antropocéntrico. Para eles, este ultimo visa a conservagcao do meio ambiente
apenas para o uso com propdsitos humanos e isso seria antagonico a filosofia da
ecologia profunda.

Ness e Sessions (1995) definem oito principios basicos do Movimento da
Ecologia Profunda:

1. O bem-estar e o florescimento da vida humana e nao-humana na Terra tém
valor em si mesmos (valor intrinseco, valor inerente). Esses valores sdo inde-
pendentes da utilidade do mundo ndo-humano aos propésitos humanos.

2. Ariqueza e a diversidade das formas de vida contribuem para a realizagao
destes valores e sao também valores em si.

3. Os humanos nao tém o direito de reduzir esta riqueza e diversidade, exceto
para a satisfacdo de necessidades vitais.

4. O florescimento da vida e das culturas humanas é compativel com um de-
crescimento da populagdo humana. O florescimento da vida ndo-humana
requer tal decréscimo.

5. A interferéncia humana atual sobr o mundo nao-humano é excessiva e a
situacdo esta piorando rapidamente.

6. As politicas devem, portanto, mudar. Estas politicas afetam estruturas eco-
ndmicas, tecnologicas e ideoldgicas basicas. Como resultado, o estado das
atividades econdmicas sera profundamente diferente do atual.

7. A mudanca ideoldgica consiste principalmente em apreciar a qualidade de
vida, no lugar de aderir a padrdes de vida cada vez mais elevados. Havera uma
profunda tomada de consciéncia da diferenca entre grande e bom.

8. Aqueles que aderirem a estes pontos tém a obrigacao direta ou indireta de
tentar adotar as mudancas necessarias.
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FIGURA 1.5: O Modelo da sustentabilidade forte

sociosfera

econosfera

Fonte: Adams (2006)

Definicdo - O conceito de sustentabilidade forte tem como fundamento a constata-
céo cientifica de que qualquer acdo humana se da no ambito dos limites do Planeta, ou
da biosfera, onde a humanidade habita. Isso inclui a vida social em geral e as atividades

econdmicas em particular (Adams, 2006).

FIGURA 1.6: O modelo tripé da sustentabilidade

Fonte: Adams (2006)
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Definicao - O conceito de sustentabilidade fraca se refere ao equilibrio entre as
esferas, econdmica, social e ecologica. Pressupde a possibilidade de compatibilizar a
dinamica das atividades econémicas com a justica social e o respeito as condi¢des do

mundo natural, de modo a que estas se mantenham no longo prazo.

A simples harmonia entre duas das esferas ndo assegura o carater sustentavel.
Condicionar a economia as caracteristicas ambientais pode garantir a viabilidade.
Compatibilizar as esferas economica e social pode assegurar melhoria no bem-
estar e equidade. Garantir um bom entrosamento entre o social e o ecoldgico
pode gerar um ambiente toleravel, mas dificilmente tal situacdo se mantera no
longo prazo, a menos que a dimensao econdmica seja contemplada. E, portanto,
s6 quando as trés esferas se entrelacam, de modo coerente, que se configura o
espaco da sustentabilidade.

Autores alinhados com o conceito de sustentabilidade forte levantam criticas
ao tripé da sustentabilidade fraca, alegando que ele acaba se convertendo em um
sistema de rela¢des assimétricas entre as trés dimensdes, com uma inevitavel
prevaléncia da esfera econdmica. Isso configuraria o que chamam de esquema
Mickey Mouse do tripé (figura 1.7).

FIGURA 1.7: Esquema Mickey Mouse

economica

Fonte: Adams (2006)

O mesmo esquema do tripé da sustentabilidade passou a servir de referéncia
também ao mundo corporativo, com empresas adotando a filosofia da respon-
sabilidade socioambiental como estratégia (Norman & MacDonald, 2004).

Apresentada a polémica entre sustentabilidade fraca e forte, a presente obra
assume como parametro analitico o conceito geral de desenvolvimento sustentdvel,
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sem mais adjetivos. Entende que seria ingénuo supor um mundo em que a hu-

manidade se retraisse a um papel semelhante ao de outras espécies, consumindo

apenas o necessario a sua sobrevivéncia e seu metabolismo.
Uma vez aceito o status diferenciado da espécie humana, o passo seguinte

é estabelecer os limites até onde é possivel usar, sem abusar da biosfera. A efe-

tiva afericao da sustentabilidade depende de instrumentos e técnicas, além dos

fundamentos tedricos. O uso sustentdvel do ambiente natural demanda trés
categorias de suporte:

« técnicas de previsdo e de apoio a tomada de decisao, como cendrios, avaliagdo
ambiental ou analise custo-beneficio (no sentido mais amplo do que o apenas
econdmico), que permitam antever efeitos, previamente as acdes, de modo
a reduzir riscos e mitigar consequéncias indesejaveis das decisdes tomadas.

« instrumentos de mensura¢do, como pegada ecoldgica e sistemas de indi-
cadores em geral, sdo cruciais. As esferas econdmica e social do tripé do
Ds dispdem de meétricas ja consagradas, como ¢ o caso do pIB, da taxa de
crescimento da economia, dos custos de producao, do indice de desenvolvi-
mento humano - 1DH, do indice de Gini da distribiogao de renda, da renda
per capita®. Para a aferi¢cdo do estado do ambiente, por outro lado, o esta-
belecimento de indicadores é um desafio bem mais complexo, pois envolve
um intrincado encadeamento de causas e efeitos, com sinergias (positivas
e negativas) entre uma imensa gama de varidveis. Mensurar altera¢des na
dindmica de ecossistemas é um elemento central para a dificil tarefa de
medir a sustentabilidade.

o o0 desenvolvimento de uma base cientifica sobre limites do meio natural é
condicdo prévia ao estabelecimento das regras para o seu uso. Dado que o
ambiente é um dos elementos do tripé, é preciso conhecer a sua capacidade
de suporte e sua resiliéncia.

A associacdo entre o conceito de capacidade de suporte e a relacdo malthusiana
de desequilibrio entre crescimento populacional e disponibilidade de recursos é
inevitavel. A figura 1.8 apresenta esquematicamente o crescimento exponencial
da populagdo e os limites naturais. Até que atinja o patamar maximo de dispo-
nibilidade de alimentos e recursos ndo renovaveis, a populagdo ndo encontra
limitagdes naturais ao seu crescimento. A partir do ponto em que a populagao
encontra a linha da capacidade de suporte, ndo ha mais como crescer, sem que
haja perdas na disponibilidade média de recursos. E claro que esta linha pode

8 O papel dos indicadores sera retomado mais adiante neste capitulo.
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ser deslocada para cima, mediante artificios tecnologicos, como o aumento da
produtividade da terra, mas tais possibilidades também encontram limites.

Definicao - a capacidade de suporte estd associada ao limite de utilizagdo de um
determinado meio (ecossistema) sem que as suas propriedades sejam perturbadas ao
ponto de comprometer a regeneracao natural. Isso implica dois presupostos: o de que
pode haver uso do meio natural para fins econémicos ou de contemplagao; o meio
natural se regenera, dentro de certos limites de utilizagao.

FIGURA 1.8: Crescimento populacional e capacidade de suporte
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O conceito de capacidade de suporte serve, por exemplo, para orientar de-
cisoes sobre capacidade de carga de areas de visitagdo (como parques naturais)
e para o estabelecimento de parametros para a conversao de areas de vegetacao
natural em pastagens ou agricultura. Uma vez entendidos os limites, é possivel
definir regras de uso, como areas protegidas, zoneamento ecoldgico, dentre
outros mecanismos de gestdo ambiental.

Definicao - resiliéncia é um conceito usado em diversos campos cientificos e esta
associado a capacidade de algum corpo voltar a sua situagdo ou forma natural, apds
sofrer algum tipo de tensdo ou perturbacdo. Em ecologia, resiliéncia é a capacidade de
regeneracao do meio natural, diante de algum tipo de stress ao seu equilibrio.

A combinagio entre capacidade de suporte e resiliéncia da a tonica da
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possibilidade de uso sustentavel de algum ambiente natural ou de algum elemen-
to que compoe um ecossistema. Nao é facil determinar com certeza o patamar
ideal de utilizagdo. A ciéncia, notadamente a ecologia, dedica grande esfor¢o ao

entendimento de tais limites. O desafio é grande, pois em se tratando de sistema

em que cada elemento tem uma fun¢do e interage com outros, cada perturbagao

no equilibrio tem implicagdes complexas.

1.7 LIMITES

A contradicdo entre o crescimento ilimitado da interven¢ao humana sobre um
mundo natural limitado, que chamou a atencdo de pensadores das ciéncias
da natureza, também serviu de alerta aos economistas e estudiosos de outros
campos cientificos.

Ja se passaram mais de dois séculos desde que Malthus (1766-1834) alertou,
em 1798, para o descompasso entre o rapido crescimento da populagdo e o nao
tdo rapido aumento dos meios de subsisténcia. Naquela época houve uma acele-
racdo do crescimento demografico, juntamente com um processo de urbanizagao,
caracteristico da Revolu¢do Industrial. As transformagdes no sistema produtivo,
que aumentavam a producdo e a produtividade nas industrias, ndo haviam
ainda atingido o meio rural. O resultado - e foi isso que levou a adverténcia de
Malthus - foi um descompasso entre aumento da demanda por mantimentos
e reducdo da oferta.

Foi preciso esperar cerca de meio século para que novas tecnologias fossem
incorporadas a producao do campo, com destaque para a mecaniza¢do (ma-
quinas a vapor) e o uso de fertilizantes nao organicos (salitre). Depois disso, a
preocupacdo com o excessivo crescimento populacional foi eclipsada por um
notavel otimismo quanto a infinita capacidade da ciéncia e das técnicas de en-
contrar solugdes para todos os problemas. Abria-se entdo uma era de confianga
e triunfalismo, que marca a virada do século x1x para os anos 1900.

O século xx, em seus trés primeiros quartos, foi essencialmente um
periodo de expansao: da popula¢do, da produgdo, dos mercados, do consumo
de matérias primas, dos conflitos, dos conhecimentos, da degradacao
ambiental. Parecia que ndo havia limites. Nao por acaso, a pressdo das
atividades humanas sobre o meio ambiente cresceu muito, atingindo
patamares preocupantes. Contrariamente ao que ocorrera no século x1x,
houve uma fantdstica incorporagao de grupos sociais ao mercado, implicando
maior consumo e aceleragdo dos ciclos (de consumo energético, de tecnologias,
de produgdo de bens e de residuos). Num olhar retrospectivo, era de se esperar
que novos alertas surgissem.

A mobiliza¢ao intelectual, militante e politica em torno dos riscos ambientais
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inerentes ao progresso econdmico estd na raiz de algumas obras que serviram
de marco de referéncia ao ambientalismo. No calor da grande polémica que se
seguiu a publicac¢do do relatdrio Limites ao Crescimento — elaborado por uma
equipe do miT (Instituto de Tecnologia de Massachusets) coordenada pelo
professor Denis Meadows — o Clube de Roma® pautou sua reuniao de 1971 (ver
capitulo 2). A tonica da discussdo foi o estrangulamento da oferta de matérias
primas em geral, no auge do notéavel periodo de expansao industrial que ficou
conhecido como os 30 anos gloriosos (1945-1975). O desequilibrio entre oferta
e consumo de energia estava também na agenda dos debates, da mesma forma
que as diferentes formas de poluigdo e o esgotamento dos solos mais facilmente
agricultaveis (ver capitulo 2).

A crise do petréleo de 1973-1974 ajudou a impulsionar a discussdo. O que
parecia pessimismo no Relatério Meadows - a falta de energia — se materializara
de forma dramatica logo em seguida. Em termos tecnoldgicos, os impactos
daquela crise foram notaveis. Aprendeu-se a fazer muito mais, consumindo
muito menos energia.

Desde o final dos anos 1960, no bojo de uma série de transformagoes politicas
e comportamentais (luta pelos direitos civis, pacifismo, feminismo, hippieismo,
ambientalismo) surgiam estudos marcantes, de académicos influenciados pela
ja perceptivel crise ambiental. Nesse contexto, vale assinalar uma corrente, que
ficou conhecida como neomalthusianismo, por resgatar a visao pessimista do
pensador inglés. As obras de Hardin (1968) e de Ehrlich & Ehrlich (1968) sao
marcos daquele momento. Ambas alertam para os limites da capacidade natural
do planeta, para suportar as pressdes de uma populagdo crescente e cada vez
mais consumidora. Apontaram, como soluc¢ao, a redu¢do demografica.

Dali em diante, houve uma espécie de trifurcacdo nas criticas aos riscos
ambientais inerentes ao mundo industrial. Um grupo seguiu a via que identificava
a dimensao quantitativa da popula¢do como o gargalo; outro via no modo de
crescimento da economia a fonte dos disturbios ao meio ambiente; e um terceiro
grupo identificava o modo de vida, notadamente o consumismo, como base da
crise. Mais adiante, ja perto do final do século, as trés correntes convergem - ainda
que mantendo visdes e identidades proprias — para o conceito de sustentalilidade
(figura 1.9).

A década de 1970 foi prédiga em estudos criticos sobre os limites ambientais

9 O Clube de Roma é uma ONG que retine cientistas, economistas, empresarios, funcionarios de organismos
internacionais e de governos, dirigentes e ex-dirigentes governamentais de todos os continentes, que estejam
convencidos de que o futuro da humanidade nio estd irreversivelmente determinado e que cada ser humano
pode contribuir para a melhoria das sociedades (www.clubofrome.org).
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FIGURA 1.9: Trés correntes criticas ao industrialismo
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ao crescimento da economia. A publicacdo, em 1971, da obra do economista,
matematico e estatistico romeno Georgescu-Roegan (1906-1994) — The Entropy
Law and the Economic Process — representou uma espécie de ruptura com uma
linha de analises econdmicas que consideravam os recursos naturais essencial-
mente como “fator de produgao” (ver Box 1.2). A obra tem como base a nogao
de que a segunda lei da termodindmica rege também os processos econémicos:
parte da energia liberada (pela economia) tende a se perder e a se converter em
degradacgao. Georgescu-Roegan, com a sua formula¢do sobre bioeconomia teve
grande influéncia sobre uma geragdo de economistas que viria a constituir a
corrente da economia-ecologica (ver Box 1.3).

Em 1976, o holandés Jan Tinbergen (ganhador do Prémio Nobel de Economia)
publica o estudo r1o - Reshaping the International Order. Na mesma época,
severas criticas a racionalidade produtivista (e consumista) da economia, sem
atengdo aos impasses ecoldgicos, foram objeto de obras de autores como Ivan
Ilich, André Gorz, Edward Schumacher, René Passet e tantos outros. Todas essas
obras traziam, além de criticas, propostas de novos modos de vida: uma utopia
possivel, para Gorz (1975), a convivialidade, para Illich (1973), a economia budista,
para Schumacher (1973), a economia da vida, para Passet (1996)°.

10 A contribuicdo desses autores serd retomada no capitulo 2.
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Box 1.2: O programa bioeconémico de Georgescu-Roegen

Em 1976, Georgescu-Roegen publica o livro Energy and Economic Myths, no qual
argumenta que as populacdes dos paises desenvolvidos precisam aceitar uma di-
minuicao em seus padroes de vida, se os paises subdesenvolvidos vierem a escapar
da sua situacao de pobreza. Considerando o rapido crescimento demografico, a
distribuicao desigual das populagdes e dos recursos naturais entre paises e a con-
centracdo do poder sobre os recursos mundiais pelos paises desenvolvidos, o autor
identificou como Unica via para que os mais pobres pudessem atingir um modesto
nivel de desenvolvimento que os mais ricos diminuissem sua pujanga economica.
Isso significava que esse nivel mais modesto seria aplicavel a todos.

A proposta considerava um deslocamento da economia mundial, que deveria
passar da légica dos estoques para a dos fluxos (de energia solar). O programa bioeco-
némico minimo apresentava oito recomendacoes que deveriam orientar a sociedade
humana na boa direcdo:

« aproibicao total da producao de armas, que passaria a liberar forcas produtivas
para propdsitos mais construtivos;

« aajuda imediata aos paises subdesenvolvidos;

« o gradual decréscimo da populagao, para um nivel que pudesse ser garantido
apenas pela agricultura organica;

« evitar e, se possivel, estabelecer restricdes rigorosas ao desperdicio de energia;

« abandonar nosso apego ao consumismo extravagante;

+ livrar-se da moda;

« produzir bens mais duraveis e reparaveis;

« curar-nos dos habitos workaholic pela redistribuicao do tempo gasto em
trabalho e lazer, uma mudanca que se tornara evidente, na medida em que
as demais mudancas se facam sentir.

Fonte: Gowdy & Mesner (1998)

Cabe ressaltar a contribui¢ao de Celso Furtado a este debate. A publicacao de
O mito do desenvolvimento econémico, em 1974, foi pioneira entre os pensadores
latino-americanos, ao levantar fortes criticas a alguns tabus que influenciavam
os economistas da época. Por exemplo, a obra argumenta que a ideia de que o
crescimento do PIB de um pais representa avanco e melhoria para a pupulagao é
um mito. O Brasil passava, naquele momento, por forte crescimento (o chamado
milagre brasileiro) e, no entanto, a concentracao da renda ndo permitia que os
frutos desse processo beneficiassem o conjunto da populacgao. Furtado ja apontava,
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Box 1.3: Economia ecolodgica

“Economia ecoldgica é um novo campo transdisciplinar de estudo, que aborda as
relagdes entre ecossistemas e sistemas econdmicos no sentido mais amplo. Esses
relacionamentos sdo centrais para muitos dos problemas atuais da humanidade
e para a construcdo de um futuro sustentavel, mas nao sdo bem cobertos por
qualquer disciplina cientifica existente.

Por transdisciplinar, queremos dizer que a economia ecologica vai além de nossas
concepgoes normais de disciplinas cientificas e tenta integrar e sintetizar muitas pers-
pectivas disciplinares diferentes. Uma forma pela que ela faz isso é, concentrar-se mais
diretamente sobre os problemas, ao invés das ferramentas especificas e modelos que
os intelectuais utilizam para resolvé-los, e ignorar as fronteiras intelectuais arbitrarias.
Nenhuma disciplina tem precedéncia intelectual para um esforco tdo importante
quanto alcancar a sustentabilidade. Embora as ferramentas intelectuais que usamos
nessa busca sejam importantes, elas sdo secundarias para o objetivo de resolver os
problemas criticos da gestdo de nosso uso do planeta. Devemos transcender o foco
em ferramentas e técnicas para que possamos evitar ser ‘uma pessoa com um martelo
para quem tudo parece um prego’.

Em vez disso, devemos considerar a tarefa, avaliar as capacidades das fer-
ramentas existentes para lidar com o problema, e criar novas ferramentas, se
as existentes forem ineficazes. A economia ecoldgica vai usar as ferramentas da
economia convencional e da ecologia conforme seja apropriado. A necessidade de
novas ferramentas e modelos intelectuais pode emergir quando o casamento da

economia com a ecologia nao for possivel com as ferramentas existentes”.

Tradugdo livre de: Constanza, Daly & Bartholomew (1991)

também, a relagcdo entre crescimento econdmico e degradagdo do meio natural,
fato ndo considerado no computo do p1B. Alertava, também, para o “desperdicio
provocado pela extrema diversificagdo dos atuais padroes de consumo privado
dos grupos privilegiados” (Furtado, 1974: 74).

Havia uma crescente divergéncia, entre economistas, quanto a validade
da mensurac¢ao da riqueza por meio do PiB, que serve de base ao calculo
da renda média de uma populacio (renda per capita), mas desconsidera
tanto as disparidades entre ricos e pobres quanto o 6nus ambiental gerado
pelo crescimento. Faltava, portanto, a defini¢do de um novo instrumento de
mensuragao da riqueza que ponderasse também aspectos sociais. Em 1990,
Amartya Sen (Nobel de Economia) lan¢a o ipH - Indice de Desenvolvimento

59



60

FUNDAMENTOS DE POLITICA E GESTAO AMBIENTAL

Humano'!, que incorpora, além da renda, aspectos de educacio e saide. O novo
indice foi logo adotado pelo PNUD e por varios governos.

O IDH representou um avango, ja que permite, de certa forma, ponderar
aspectos sociais em relacdao aos econdmicos. Mas ainda nao servia para integrar a
dimensao ambiental. Desde entéo, varios esfor¢os vém sendo feitos, no sentido de
estabelecer um 1pHs - Indice de Desenvolvimento Humano Sustentével. Um deles,
formulado por Chuluun Togtokh (da Mongdlia), introduz um novo parametro:
as emissdes de carbono per capita. O ranking mundial, segundo o 1DHSs fica bem
diferente daquele do 1pH. Por exemplo, em 2010, 0s EUA ocupavam o quarto lugar
na hierarquia do 1DH, mas ao serem consideradas as suas emissoes per capita, caiam
para a 24° posi¢do. O Canad4, analogamente, saia do oitavo para a 23° lugar'.

O estabelecimento de um indicador que seja a0 mesmo tempo efetivo (no
sentido de medir adequadamente) e viavel (no sentido de ser aplicavel a diversos
contextos) é um grande desafio. Um avanco foi a proposta da pegada ecolégica
(ver Box 1.4). Mas uma coisa é certa: a escolha de bons indicadores, para compor
indices visando qualquer finalidade, é condicionada por dois parametros: o ideal
e o possivel. Na pratica, tem-se quase que um paradoxo: quanto melhor e mais
completo um indice, mais dificil tende a ser a obtenc¢do dos dados que permitam
comparar uma realidade consigo mesma (série temporal) ou com outras realidades,
no mesmo momento.

Num mundo tdo diferenciado, é muito dificil supor que todos os paises
disponham dos mesmos dados. Por outro lado, indices muito genéricos, como
o PIB, de pouco valem, quando se quer entender processos complexos, como é
o caso do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, a pegada ecoldgica vem
ganhando reconhecimento, pela sua factibilidade.

A figura 1.10 apresenta uma comparacao das posi¢des dos paises, segundo
os critérios do IDH e da pegada ecoldgica. Fica evidente que paises menos
desenvolvidos (1pH baixo) tém, em geral, pegada menor. E o caso de boa parte
do continente aficano. Mas hd casos de alto 1DH com baixa pegada, como Cuba.
Paises mais ricos, como Eua, Canada, Australia e Noruega apresentam IDH
elevado, mas tém também pegadas ecoldgicas altas.

Ao final do século xx, mais uma corrente de criticas ao crescimento ilimitado
da economia apresenta formulagdes e propostas de reverter as trajetorias
econdmicas. Sob a denominagao de decrescimento, e com forte engajamento
politico (presen¢a marcante nas reunides do Forum Social Mundial), um grupo

11 O crédito a ideia original é do economista paquistanes Mahbub ul Haq.
12 Fonte: http://ourworld.unu.edu/en/the-2010-human-sustainable-development-index/ (acesso em 28/12/2011).
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Box 1.4: Pegada ecologica

Como uma marca que deixamos na areia, ao caminharmos pela praia, a pegada ecol6-
gica é um indicador que tem a finalidade de medir a pressao exercida pelas sociedades
humanas sobre o planeta. Ela é aplicavel a qualquer escala e pode medir o impacto de
uma pessoa, uma cidade, uma atividade econémica, um pais ou toda a humanidade.
Como indicador, ajuda a gerir os ativos ambientais de modo racional e para sugerir mu-
dangas de conduta (individuais e coletivas), no sentido de se respeitar os limites da Terra.

A ideia da pegada foi formulada pelos pesquisadores canadenses Mathis
Wackernagel e William Rees, da University of British Columbia, em 1990. Atualmente,
¢ adotada por varios estudos cientificos, empresas, governos, agéncias de desenvolvi-
mento e instituigdes que monitoram o meio ambiente.

A simplicidade de sua métrica representa um ponto chave, que ajuda a explicar a
grande adesdo ao conceito. A expressao da pegada se da pela associagdo entre um deter-
minado padrao de vida e a superficie necessaria para sustentar esse padrao. Para tanto,
um conjunto de atributos deve ser mensurado e convertido em territério-equivalente.
Por exemplo, o indice permite inferir que, se toda a humanidade tivesse o mesmo
padrao de vida de um norte-americano médio, a Terra precisaria ser cinco vezes maior.

A pegada ecoldgica de um pais, de uma cidade ou de uma pessoa, corresponde
ao tamanho do territorio (terrestre ou maritimo), necessario a producdo de bens e
servicos demandados por um determinado modo de vida, considerando os padroes
tecnologicos empregados.

Seis tipos de territorio entram no calculo:

« territérios usados para absorver as emissdes de CO,

+ territérios usados para a producdo agricola

« territérios usados para a pecuaria

« territérios de pesca

+ territérios de florestas, necessarias a producao de madeira e de produtos ndo
lenhosos

+ territérios de uso para edificagdes e infraestrutura em geral

As pegadas ecologicas de diferentes sociedades podem variar muito. Um chinés
tem pegada quatro vezes menor do que um cidadio dos Emirados Arabes Unidos.

A nocao de pegada ecoldgica evoluiu e passou a ser usada para a mensuracio
de outros tipos de pressao sobre o planeta. Por exemplo, a pegada carbono mede a

quantidade de CO, emitida por uma determinada atividade ou por uma empresa.

Fonte: http://www.footprintnetwork.org/ (acesso em 29/12/2011)
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FIGURA 1.10: Relagdo entre pegada ecoldgica e IDH
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Fonte: Dados de 2005 do Relatério Global Footprint Network -
2008 e UN Human Development Index 2007/2008.

de académicos notaveis, principalmente economistas, se organiza em torno da
associacio ATTAC"

As raizes da tese do decrescimento remontam a obras criticas publicadas
varias décadas antes, mas o seu fundamento pode ser associado a autores como
Georgescu-Roegen e mesmo Meadows. Em oposi¢ao aos economistas que véem no
desenvolvimento uma solu¢ao miraculosa para os males da sociedade moderna,
os adeptos do decrescimento identificam justamente o desenvolvimento como a
origem de todos os males. E nesse sentido, que visam uma férmula para o que
chamam pds-desenvolvimento (Latouche, 2004 e 2007).

Para se chegar a tal estagio, seria preciso radical mudanca de comportamento,
por parte dos cidaddos, em aspectos como o transporte, o consumo de energia, a
maneira de consumir e, de forma mais geral, mudanca no préprio modo de vida.
O decrescimento é, nesse sentido, antiprodutivista, anticonsumista e ecologista.

A relacdo do movimento ATTAC com a no¢do de sustentabilidade é dubia.
Ao mesmo tempo em que convergem para a ideia central do conceito (a nogao

13 Associacdo pela Tributagao das Transagdes Financeiras para Ajuda aos Cidadaos, fundada em 1998 por
sugestdo do jornalista Ignacio Ramonet, na Franga, mas atuante em vérios paises.
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de durabilidade), alguns autores do grupo, como Edgar Morin, preferem se
referir & complexidade. De uma maneira geral, consideram o desenvolvimento
sustentavel fragil, pois, como assinala Latouche (2004: 20), citando Pascal, “é
muito evidente para ser util e muito fluido para ser realizavel”. Assim, o DS
s6 tem interesse pratico na medida em que possa ser traduzido em principios,
métodos e instrumentos de acdo.

A idealizagdo de um mundo em decrescimento, onde para se viver melhor
é preciso ser menor nao estd isenta de criticas. A principal delas tem como base
o fato de que é muito facil supor um padrao de vida mais frugal em sociedades
pos-industriais, nas quais o nivel de consumo esta muito além da satisfacao das
necessidades fundamentais. Mas é pouco plausivel supor que “menor pode ser
melhor” quando se trata de populagdes vivendo em condi¢des precarias, bem
abaixo do minimo fisiologicamente necessario e moralmente decente. Vale aqui
a maxima: para se chegar a um desenvolvimento sustentavel em paises pobres
e atrasados € preciso garantir um crescimento sustentado.

A proposta do decrescimento soa quase como uma volta ao debate do inicio
da década de 1970. Trinta anos antes havia sido evocada a ideia de uma espécie
de moratdria ao crescimento (Meadows, 1972) da economia, diante dos alertas
de que faltaria energia e sobraria poluigao.

Uma vez mais, a proposta ¢ eminentemente alegdrica e provocativa, sem
implicagdes imediatas efetivas. Mas relanca o foco sobre as disparidades
e, sobretudo, sobre o abuso no uso do meio natural e sobre o “excesso” de
desenvolvimento em certos paises, enquanto outros se mantém abaixo dos
patamares minimos.

Quando exposto ao debate internacional, entretanto, a proposta traz riscos
geopliticos, na medida em que abre espago para teses que propdem partilha
equitativa do dnus do avango econdémico. Permite que for¢as com poder politico e
capacidade de expressdo de seus interesses vislumbrem compromissos de rentincia
por parte de paises em vias de desenvolvimento. A recusa dos EUA em assinar
o Protocolo de Kyoto (ver capitulo 10) tem, como uma de suas justiticativas, o
argumento de que a conta das mudancas climdticas ndo deve incidir apenas
sobre as na¢des mais industrializadas.

No contexto geopolitico mundial, é possivel identificar um pequeno grupo
de grandes economias emergentes que tendem a configurar trajetorias marcantes
no futuro préximo. Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (que formam
um grupo de nagdes identificadas como BRICs) tendem a assumir importante
papel no cendrio mundial nas préximas décadas. Juntos, tém quase metade da
populacao mundial e detém importante parcela dos recursos naturais do planeta.
Sao economias cujo crescimento, pela sua escala, pode gerar impactos notaveis.
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O grau de sustentabilidade de seu desenvolvimento serd, portanto, crucial para
todo o mundo. Por isso, chamam a atencao dos paises mais ricos e dos organismos
multilaterais mundiais. O seu papel nos debates sobre compromissos internacionais
é cada vez mais determinante. De seu futuro dependera também o contexto
ambiental do planeta.

X%

Passar da busca de mais (em termos de produgao e consumo, e consequen-
temente de apropriacdo de recursos naturais) para o paradigma do melhor, ou
seja, melhorar a qualidade de vida sem aumentar o consumo, representa uma
mudanca radical. E trocar o crescimento econdmico, como objetivo maior, pela
sustentabilidade.

E de se esperar que, quando a sustentabilidade for caracteristica e condicdo
intrinseca ao processo, ja ndo sera mais preciso tal adjetivacao; voltaremos ao

“desenvolvimento”, tout court. Mas antes disso o mundo tera de aprender a lidar
com desafios imediatos, como:

« acontradicdo entre produtivismo e sustentabilidade;

« acompatibilizagdo de emergéncias sociais com os imperativos da conservagao
do meio ambiente (por exemplo, o apelo da geragdo de empregos nao deve
se sobrepor as regulamenta¢des ambientais);

 os conflitos de escala devem ser equacionados, tanto na dimenséao temporal
(curto vs. longo prazo), quanto na territorial (o local vs. o global); e

« asolidariedade de “passageiros da mesma espagonave” (Boulding, 1966) deve
se impor sobre a ldgica de interesses individuais ou de grupos, que pode
levar a um ambientalismo apenas de fachada (N1MBY - not in my backyard).

A sustentabilidade se constréi com a combinagdo de diferentes processos.
Educagao molda mentalidades. Ciéncia, tecnologia e inova¢do ajudam a produzir
de novos conhecimentos, a ética serve para orientar condutas individuais,
incultindo valores e principios a serem seguidos mesmo quando ndo se estd
sob o foco dos mecanismos formais de comando e controle. Os saberes das
populagdes tradicionais, resultantes de longos periodos de convivéncia com o
ambiente natural, podem ser inspiradores para praticas ambientalmente mais
apropriadas. As regulacdes publicas condicionam as agdes dos diversos setores
das sociedades complexas, por meio de normas, leis, instrumentos de incentivo
€ Coer¢ao.

A presente obra tem como foco principal este ultimo aspecto - a politica e
a gestdo ambiental - a sua contribuicdo para a sustentabilidade.



CAPITULO 2
Evolucao historica da questao ambiental - 1:
dos primdrdios até o Relatério Brundtland

A existéncia de um ambiente natural apropriado a vida antecede, em muito, ao
aparecimento da humanidade. Seguindo sua dindmica prépria, a Terra foi palco
de transformacdes naturais constantes e de enormes proporgdes, que ocorrem por
ciclos muito longos (que caracterizam eras) ou rapidos (quando provocados por
eventos naturais criticos, como tornados, ciclones, furacoes, erupg¢des vulcanicas,
abalos sismicos, secas e enchentes).

Desde os tempos pré-histéricos, os humanos impdem transformagoes ao
meio ambiente e, em certas circunstancias, provocam situacdes de desequili-
brio no seu habitat natural (Redman, 1978). No inicio, as mudangas causadas
pela humanidade se davam de forma lenta; mas nos tempos mais recentes elas
passaram a ocorrer de modo acelerado e intenso.

A narrativa da histéria ambiental do planeta Terra tem varios inicios
possiveis. Pode-se partir do big bang (quando tudo comegou); do inicio das
eras geoldgicas, hd centenas de milhdes de anos (quando sdo registrados os
primeiros indicios de vida unicelular); dos vulcanismos (como o que provocou
o inicio da separagao dos continentes); das glacia¢des (como a que extinguiu
os grandes mamiferos pré-histdricos); da revolugdo neolitica (quando os seres
humanos comegaram a impor a agricultura e a pecudria sobre a natureza); do
principio da civiliza¢do (quando nos tornamos sedentarios); ou dos tempos
biblicos do grande diluvio e da arca de Noé (possivelmente o primeiro grande
desastre ecologico relatado).

Varios autores vém se dedicando ao estudo dos primérdios da agdo
degradadora da humanidade sobre o seu ambiente. Alguns se atém principalmente
a visdes tematicas, como a saude, as tecnologias, as migragdes. Se olharmos
para o passado, veremos que os elementos que hoje ocupam o debate ambiental
estavam presentes na vida cotidiana e no legado das antigas civilizagoes.

Os problemas ambientais ndo sao, portanto, fendmenos recentes. Eles



