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APRESENTACAO

Com este volume sobre fontes de dados para a andlise demografica, a
Associacao Brasileira de Estudos Populacionais da continuidade a um projeto
didatico iniciado em 1994. Ao preparar textos pequenos e topicos, pretende-se
oferecer a professores e estudantes material de autoria de especialistas em cada
tema, de forma a permitir um uso flexivel da série, onde cada um pode usar 0s
textos que Ihe interessa e na ordem em que |he interessa.

O tema ddontes de dados é, em primeiro lugar, um ponto de partida para o
estudante de populagdo. Onde e em que forma poderdo ser encontrados os dados
gue ele precisa? Quais as instituicdes que os produzem?

Por outro lado, o tema exige atengagualidadedestes dados e a Demografia
desenvolveu um arsenal poderoso de técnhicas para avalid-los. Este volume visa
orientar 0 usuario quanto aos tipos de dados usados e quanto as precaucdes
necessarias na sua manipulacdo. Por assim, o leitor sera muito bem servido com
este pequeno guia, preparado por Ralph Hakkert, especialista com experiéncia de
ensino e pesquisa sobre a populacao brasileira.

Mas o tema também faz parte da prépria definicdo de uma disciplina. As
perguntas que formulamos sobre a realidade s&o moldadas pelas fontes que
sabemos existir. Ha uma relacdo dialética entre a producdo de dados e a definicdo
do objeto de pesquisas que retrata os limites de uma disciplina cientifica. O que se
estuda e o que se deixa de estudar, € em grande parte, uma consequéncia dos dados
disponiveis. Neste sentido, este pequeno livro € um retrato da prépria Demografia.
Na medida em que outras fontes e possibilidades aparecem, a Demografia sera
desafiada a repensar suas questdes. A interligacdo de bases de dados, os sistemas
de informacBes geogréaficas e os grupos focais sdo algumas das formas que o
Demografo ter4 a sua disposicdo em um futuro ndo muito distante.

Finalmente, o leitor encontrara, na forma de anexos, fac-similes dos formularios
utilizados na coleta dos dados mais caros aos
demografos: o questionario do censo demografico, a declaracédo de nascidos vivos e
o atestado de 6bito.

A Diretoria
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INTRODUCAO*

N&o é por coincidéncia que os textos introdutorios de demografia sempre
comecam com um capitulo sobre fontes de dados. Historicamente, a demografia
tem se caracterizado mais pelo desenvolvimento de técnicas de analise, para
descrever quantitativamente como as populagbes se transformam, do que pelo
esforco tedrico de explicar tais transformacbes. Grande parte da chamada
demografia formal dedica-se exclusivamente a critica e correcdo de dados
empiricos. Por outro lado, o dado demogréfico tem aplica¢des praticas importantes
para fins de planejamento (projecdo de nimeros de criancas em idade escolar ou
trabalhadores em idade de aposentar-se), de diagnéstico (niveis da mortalidade
infantil, materna, por causa, etc.), de avaliagdo de programas e estudos socio-
econdmicos em geral (desemprego, pobreza, moradia, etc).

Porém, o papel central da observacdo e da descricdo ndo € a Unica
particularidade que caracteriza o uso de dados na demografia. A propria natureza
da observacgdo distingue a demografia de muitas outras ciéncias empiricas. Em
contraste com as ciéncias naturais, que se baseiam no método experimental, a
demografia compartiiha com as demais ciéncias sociais a limitacdo de que o0s
fendbmenos que constituem o0 seu objeto de estudo normalmente ndo podem ser
induzidos pelo pesquisador. Com raras excegdes, o demografo precisa basear suas
inferéncias na observacdo sistematica de acontecimentos que ocorrem fora da sua
sala de trabalho e independentemente da sua vontade.

Entretanto, o dado demogréfico também costuma ser distinto do dado
antropoldgico ou sociolégico. Tendo em vista que o antrop6logo ou socibélogo
raramente tem a oportunidade de estudar todo o universo ao qual suas teorias se
referem, ele freqlientemente possui maior liberdade para levantar dados sobre os
aspectos relevantes do seu objeto de estudo, através de entrevistas ou
levantamentos, aplicados a amostras relativamente pequenas. O uso de
levantamentos amostrais na demografia é relativamente recente e o seu uso se vé
limitado pelo fato de que alguns dos principais fenébmenos demograficos s6 podem
ser estudados com base em grandes numeros de observacdes. Via de regra, o
demografo pode se basear em observagfes referentes a todo o universo estudado,
mas ao mesmo tempo possui pouco controle sobre a natureza da informacéo
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colocada a sua disposicao. Ao tratar-se de dados obtidos a partir do universo
inteiro, normalmente esta informacao é coletada por 6rgdos administrativos, com
finalidades que, no minimo, vao além do seu interesse puramente cientifico. Tirar o
melhor proveito de um conjunto de dados empiricos, cuja coleta, em grande
medida, foge ao seu controle, € uma tarefa que o demodgrafo compartilha
principalmente com o historiador e, em menor medida, com o economista e o
macro-sociblogo.

Embora os estudiosos da popula¢do hoje em dia facam uso de uma grande
variedade de informacgdes, inclusive de tipo qualitativo, o dado propriamente
demogréfico normalmente pode ser classificado como estatististogiee ou de
fluxo (ver Quadro 1). A primeira refere-se as caracteristicas estaticas de uma
populacdo em qualquer momento especifico: tamanho, distribuicdo territorial e
composicdo por sexo, idade ou caracteristicas sécio-econbmicas. A segunda
categoria focaliza a dinAmica populacional, ou seja, 0os eventos que transformam
estas caracteristicas: nascimentos, Obitos, migracdo e mobilidade entre categorias
socio-econdbmicas. Tradicionalmente, os dados nos quais estes dois tipos de
estatisticas se baseiam provém de fontes distintas. Enquanto a informacdo para
estatisticas de estoque € tipicamente obtida através de censearays, a
medicdo de fluxos pode ser realizada por um sistema de registro de eventos ou,
mais raramente, uhavantamento de passagensrepetidas (multi-round survey).

Quadro 1
VISAO ESQUEMATICA DE VARIAVEIS DE ESTOQUE E DE FLUXO

ESTOQLTE DE POPULACAO FLUXO (DINAMICA) DE POPULACAO
Tamanho da populacao Natalidade

Mortalidade
Composicdo da populacio Mobilidade social
Distribuicéo espacial Migracéo
Estudo transversal Estudo longitudinal
Censo otsurvey Estatisticas continuas (vitais)

A identificacdo de cada tipo de estatistica com uma ou outra fonte, porém,
ndo € rigida. Muito pode ser aprendido sobre a fecundidade (estatistica de fluxo)
de uma populacdo no passado pela inspe¢do cuidadosa da piramide etaria
encontrada em um censo (estatistica de estoque). Também existem técnicas
(chamadasindiretas) que permitem estimar a mortalidade, fecundidade ou
migracao a partir de dados censitarios.
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Isto acontece particularmente em paises como o Brasil, onde a qualidade dos
censos costuma ser muito melhor do que a qualidade do registro dos eventos
vitais. Mesmo em paises onde o registro civil € mais completo, a Unica forma de
obter dados confidveis sobre a migracdo interna costuma ser através de quesitos
censitarios sobre a migracdo passada. Por outro lado, o registro de nascimentos,
Obitos ou casamentos as vezes € aproveitado de &immanatica,ou sga, para

obter alguma indicagdo do tamanho ou da composi¢cdo de uma populacdo quando
ndo existem censos ou pesquisas suficientemente recentes para fornecer esta
informacao diretamente.

Seria indtil, neste momento, tentar descrever todos 0s aspectos relevantes
de todos os tipos de informacdo demogréfica levantada nas diversas fontes de
dados. No que segue, pretende-se apenas apresentar uma visao global. Uma
discussdo mais detalhada das fontes de dados referentes a fendmenos
demogréficos especificos (mortalidade, fecundidade, migracédo, nupcialidade, forca
de trabalho, etc.) € mais produtiva no contexto do tratamento substantivo de cada
um destes temas. Para maiores detalhes sobre os censos e outros sistemas de
levantamento de dados em diversos paises e épocas, o leitor é remetido aos
trabalhos citados em cada secéao.

O CENSO DEMOGRAFICO

Apesar das desvantagens de alto custo, divulgacdo demorada e frequiéncia
reduzida, e a despeito de existirem hoje varias alternativas de coleta de
informacéo, o censo demografico ainda é o principal instrumento para obter dados
sobre a populacédo, principalmente nos paises em desenvolvimento, onde existem
relativamente poucas alternativas. Segundo a definicdo das Nac¢8es Unidas (1980),
um censo €6 processo total de coleta, processamento, avaliacdo, andlise e
divulgacdo de dados demograficos, econdmicos e sociais referentes a todas as
pessoas dentro de um pais ou de uma parte bem definida de um pais hum momento
especificoAprofundando esta definicdo, as Nacbes Unidas especificam que um
levantamento de populagéo deve satisfazer, no minimo, os seguintes critérios para
ser considerado um censo:

1 - Respaldo legal, com a especificagdo do escopo, dos fins, do orcamento, da
administracdo, das garantias legais quanto ao sigilo da informacdo e das
demais obrigacdes da entidade executora. Ao contrario do que acontece em
outros tipos de levantamentos, que ndo podem obrigar o entrevistado a
cooperar, o ndao-fornecimento de informacdo a autoridade censitaria
normalmente esta sujeito a sancdes legais.
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2 - Periodicidade definida, de preferéncia de cinco ou dez anos. Outros
intervalos ndo sdo aconselhdveis, pois a populacdo normalmente é agregada em
faixas etérias de cinco ou dez anos, de modo que intervalos ndo multiplos de
cinco dificultam a comparacao entre censos sucessivos. Nas Américas, 0 Unico
pais que realiza seus censos de cinco em cinco anos é o Canada, desde 1951.
Outros paises que, em principio, mantém censos quingienais (embora com
algumas interrupgdes) incluem Australia, Irlanda, Japdo e Nova Zelandia. No
Terceiro Mundo, apenas a Turquia e algumas Republicas Insulares do Oceano
Pacifico organizam censos a cada cinco anos. Outros paises tém conseguido
manter uma rotina de censos decenais nas ultimas décadas, sendo que a tradicao
mais longa neste sentido ¢ a da india, Paquistdo e Bangladesh, onde existe uma
série historica de censos decenais desde 1881, interrompida apenas pela guerra
de independéncia de Bangladesh, no inicio dos anos 70. Na América Latina, a
série decenal mais longa € a do Panama, desde 1920. Desde o Congresso
Internacional de Estatistica de Petersburgo, em 1897, houve esfor¢os por parte
de diversas entidades internacionais para sincronizar 0S Censos nos anos
terminando em "0" ou "5", mas na pratica tal objetivo mostrou-se pouco viavel.

Como mostra o Quadro 2, a maioria dos paises americanos teve um censo em
1950, mas com o tempo a periodicidade vem variando cada vez mais. Os
Estados Unidos, México, Panam4, Puerto Rico e Trinidade Tobago realizaram
seus Gltimos quatro censos em anos terminando em "0". Na Africa, Cabo Verde

€ um dos poucos paises que também vem mantendo esta regularidade. O Brasil
realizou censos decenais entre 1940 e 1980, mas o Censo de 1990 se atrasou
um ano, rompendo assim a sequéncia histérica. Canada segue o esquema de
"1" e "6", enquanto os ultimos censos do Paraguai foram realizados em anos
terminando em "2", mas na maioria dos paises que ndo realizam os seus censos
em anos terminando em "0", os intervalos intercensitarios tém sido irregulares,
como no Chile (1940, 1952, 1960, 1970, 1982 e 1992), Peru (1940, 1961, 1972
e 1981), Equador (1950, 1962, 1974, 1982 e 1990) e Colémbia (1938, 1951,
1964, 1973 e 1985). Mais precéaria ainda é a situacdo da Bolivia, que teve
apenas trés censos minimamente confiaveis, em 1950, 1976 e 1992, e do
Uruguai, que foi um dos primeiros paises latino-americanos a realizar um
censo, em 1852, mas que suspendeu a rotina em 1908, retomando a série
somente com os Censos de 1963, 1975 e 1985.
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Guadro 2

08 CENSOS DEMOGRAFICOS MAIS RECENTES
DOS PRINCIPAIS PAISES AMERICANOS
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3 - Simultaneidade de todo o levantamento, com um tempo de referéncia pré-
definido. Normalmente, o ponto de referéncia é a meia noite de uma data
determinada para outra. Certos quesitos, como aqueles referentes a atividade
econdmica, exigem um periodo de referéncia mais extenso, normalmente de
uma semana antes da data de referéncia. Embora a contagem efetiva possa
demorar varias semanas (12 semanas no Censo Brasileiro de 1980), ou até
meses, toda a enumeracao deve referir-se a situacao existente na data de
referéncia. Pessoas ja falecidas antes da chegada do recenseador, mas ainda
vivas na data de referéncia, devem ser incluidas na contagem (desde que haja
informantes para relatar 0 evento), enquanto crian¢cas nascidas depois desta
data ndo devem ser contadas. Na pratica, a implementagédo destas exigéncias
pode ser dificil quando o processo de contagem é demorado e o nivel de
instrucdo da populacédo é baixo. Por este motiMoemographic Yearbook,
uma publicacdo anual das Nac¢bes Unidas, que desde 1948 serve como a
principal recopilacdo de informacdes demogréaficas sobre todos os paises do
mundo, ndo atribui uma data de referéncia precisa ao Censo de 1980 de
Mocambique, mas indica uperiodode referéncia, cobrindo toda a primeira
parte do més de agosto. E recomendavel que a mesma data de referéncia seja
mantida para censos sucessivos. Entretanto, na pratica, esta data tende a
variar de um censo para outro. Entre os principais paises americanos, apenas
o Canada (1 ou 3 de junho), os Estados Unidos (1 de abril) e o Brasil (1 de
setembro, mesmo em 1991) tém mantido um certo rigor neste sentido, embora
0 Censo Brasileiro de 1950 tenha sido realizado no dia 1 de julho.

4 - Uma referéncia territorial pré-fixada. Normalmente, esta referéncia abrange
todo o Territorio Nacional.

5 - Universalidade da enumeracéo dentro deste territdrio, seja conforme o critério
de residéncia habitual (populacdo resideme,jure ou de direito), seja
conforme o paradeiro na data de referéncia (populacédo presetadaoto)
de todos os habitantes. O critéde iure é geramente mais relevante do
ponto de vista administrativo, mas principalmente em paises com popula¢des
pouco alfabetizadas, a contagdetacto é mais exequivel, razdo pela qual a
maioria dos censos africanos segue este critério. Nos Estados Unidos,
Canada, Costa Rica, México, Israel, Filipinas e alguns paises europeus usa-se
a enumeracaale iure. Desde 1940, os censos brasileiros s&o realizados
segundo ambos os critérios, como acontece também na Franca, Bélgica, Italia,
Espanha, Portugal, Argentina e Chile. Universalidade nao implica a auséncia
de erros de cobertura, pois nenhum censo é livre de omissbes, mas significa o
propésito explicito de uma enumeracao completa. O critério de universalidade
também ndo exclui a possibilidade de amostragem, desde que as informactes
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basicas sejam coletadas para o conjunto da populacdo. Esta condi¢cdo nédo é
satisfeita pelos censos inteiramente conduzidos com base em amostras, tais
como o da Jamaica de 1953, que recenseou apenas 5% da populacdo na capital
e 10% nas areas rurais. Em alguns casos, uma parte da populacdo é
propositalmente excluida da contagem, seja por falta de interesse das
autoridades., seja por dificuldades operacionais. Por exemplo, 0s censos
coloniais dos paises africanos geralmente tinham  finalidades mais
administrativas do que propriamente estatisticas, razao pela qual se limitaram
a algumas regifes-chaves destes paises. Em diversos paises latino-americanos
com areas florestais de dificil acesso, habitadas por tribos indigenas, como
Brasil e Venezuela, a populacédo indigena ndo é enumerada (embora a
populacéo indigena brasileira residente nos postos da FUNAI seja incluida).
Alguns censos, entretanto, como o da Coldmbia de 1985, fazem um esfor¢o
especial para contar também a populacéo indigena.

Enumeracao individual de todas as pessoas, uma condicdo necesséria para a
elaboracdo de quadros estatisticos detalhados. Este critério ndo é satisfeito por
muitos dos censos da antigliidade, que geralmente tinham finalidades militares
ou fiscais e se limitavam a enumeracgdo dos lares. Nos censos demograficos de
hoje, evita-se ao maximo qualquer referéncia a finalidades tributarias ou
militares para ndo comprometer a qualidade dos dados populacionais. A
responsabilidade direta pelo preenchimento dos dados de cada pessoa pode
caber ao recenseador, através de entrevistas individuais ou com informantes
gualificados(canvasser method), ou ao chefe do domicilio, que devolve o
questionario preenchido ao recensegtiouseholder method). Até 1970, o

Brasil usou o primeiro método, como € comum na maioria dos paises do
Terceiro Mundo, mas no Censo de 1980 experimentou-se pela primeira vez,
uma combinac¢do de ambos. O outro método € comum na maioria dos paises
europeus, na Australia, na Nova Zelandia e nos Estados Unidos (desde 1960),
onde os questionarios podem ser distribuidos, inclusive, pelo correio. Em
muitos paises europeus, o chefe do domicilio pode optar pela remessa do
questionario através do correio ou por uma entrevista.

7 - Disponibilidade dos resultados dentro de prazos compativeis com as aplicacées

previstas. Neste sentido, Pereira (1978, p. 14-15) reclama sobre a morosidade
da Fundacdo 1BGE no passado, que freqientemente publicava os dados
quando estes ja tinham perdido toda a relevancia do ponto de vista do
planejamento econdmico e social. Um dos acontecimentos mais graves neste
sentido foi a publicacdo do Censo de 1960 que, para a maioria dos estados,
demorou mais de 15 anos. Os resultados do Censo de 1950 também so6 foram
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publicados em 1956. Atualmente, no inicio de 1996, ja se publicaram os resultados
do Censo de 1991, no que se refere ao questionario basico, mas ainda ndo ha
previsdo sobre a publicacdo dos resultados do questionario expandido, que contém
a maior parte das informa¢cdes demograficamente importantes.

Devido a multiplicidade de critérios, ndo é facil afirmar com certeza
guando o primeiro censo foi realizado. Certamente, muito antes da era cristd os
impérios do Egito, Babilonia, China, Palestina e Roma j& executavam contagens
periddicas da.s suas populacBes para estabelecer suas bases fiscais, de
trabalhadores ou de soldados. Confucio menciona um censo executado na China
durante o reinado do rei Yao, em 2238 a.C. Entretanto, apenas os individuos
relevantes destes pontos de vista eram enumerados: proprietarios, chefes de
familia ou homens sujeitos ao alistamento militar. O censo romano, por exemplo,
foi realizado de cinco em cinco anos, durante quase oito séculos, mas se limitava a
enumeracéo dos cidadaos, para fins fiscais e militares. Da mesma forma, os raros
levantamentos medievais, tais com®omesday Book, contendo o levantamento
de propriedades rurais, decretado em 1085 pelo Rei William | da Inglaterra, e a
contagem domiciliar dé&tat des Subsidesa Franca, de 1328, eram limitados no
seu escopo. Parece, entretanto, que um levantamento exaustivo da populacdo de
Nurnberg (Alemanha) foi realizado em 1449.

Os levantamentos populacionais da Sicilia, de 1501, e diversas outras
regides da Italia em anos proximos sdo considerados, as vezes, COmo 0S primeiros
censos no pleno sentido da palavra. Outras experiéncias pioneiras sao 0s
levantamentos populacionais de Québec, no Canada, a partir de 1666, e de
diversas outras col6nias francesas e inglesas na América do Norte. Islandia
realizou um levantamento completo da sua populacdo em 1703. Entretanto, a
maioria dos estudiosos aponta 0 Censo Sueco de 1749 como 0 primeiro que
satisfaz quase todos os critérios considerados essenciais para um recenseamento
moderno. Outros censos desta época foram os da Noruega, em 1760, e da
Dinamarca, em 1769. Os Estados Unidos foram o primeiro pais a estabelecer uma
rotina legal para a organizacdo decenal de censos populacionais. Tal rotina
baseava-se na prépria Constituicdo, segundo a qual o levantamento periédico da
populacdo nacional era necessario para reclassificar as unidades de representacdo
politica para as eleicbes estaduais e da Camara Federal. O primeiro censo da
Republica foi realizado em 1790. Inglaterra e Franca seguiram em 1801. Na
Ameérica Latina, os primeiros censos apo6s a Independéncia foram os da Colémbia
(1825), Chile (1843) e Uruguai (1852).
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O censo moderno compreende conhecer basicamente trés €tgpaés.
recenseamentgonsiste na criacdo das condi¢cdes para que se possa realizar o
trabalho de campo. Uma das atividades mais importantes nesta fase é o
levantamento cartografico (Roger, 1983; Blakemore, Dewdney, 1989). Nas
palavras de um demodgrafo francés (Clairin, 1981), "sem uma cartografia
adequada, a coleta de dados demogréficos se faz no nevoeiro". Por outro lado, é
necessério definir o calendério, recrutar e treinar os entrevistadores e outros
recursos humanos e definir o proprio questionario. Esta ultima tarefa é delicada,
pois a inclusdo de um anico quesito adicional pode causar um grande aumento nos
custos, enquanto a omissdo de um quesito essencial pode inviabilizar todo um
trabalho de andlise dos resultados. No Censo Demogréfico do Brasil, de 1991,
houve uma participacdo ativa da ABEP, para garantir a maior utilidade da
informacao levantada. Um outro aspecto que normalmente se decide jA nesta fase é
o formato do futurglano tabular.

A fase do proprioecenseamento consiste no trabalho de campo e na sua
supervisdo. Uma boa supervisdo € de importancia primordial para garantir a
consisténcia dos critérios e para evitar fraude. Na fasgpddesecenseamentos
dados levantados no campo precisam passar por uma revisao e critica, para
detectar inconsisténcias e omissdes. Posteriormente, passam para o processamento
e a publicacdo, normalmente na forma de tabulacdes. J4 foram propostos (Casley,
Lury, 1981; ver também Reid-Green, 1989) roteiros padronizados para o
processamento de censos, como o chanRmgram Evaluation and Review
Technique (PERT) e oUS Bureau of the Census desenvolveu um sistema
integrado de baixo custo de processamento censitario em (micro) computador
(IMPS, CONCOR, etc.) (ver, entre outros, Toro, Chamberlain, 1989). Entretanto,
esta é uma das areas em que a variacdo nas praticas nacionais continua grande.
Uma avaliacdo da experiéncia com o processamento dos censos latino-americanos
pode ser encontrada em Silva (1985, 1986, 1987).

Desde a década de 80, ndo ha paises que nunca realizaram um
censo, embora alguns como Afeganistdo e EtiOpia até agora tivessem apenas
uma experiéncia deste tipo, enquanto a informacgéo censitaria de paises como
Angola, Butd, Cambddia, Coréia do Norte e Djibuti estd bastante desatualizada.
Por outro lado, a qualidade dos dados censitarios varia consideravelmente.
Particularmente, os censos coloniais de diversos paises africanos e asiaticos sédo
de utilidade muito limitada.

"A existéncia de um censo é uma questdao de
prestigio, que indica algum progresso. Como
conseqgléncia, nas publicacbes oficiais ha uma
tendéncia a elevar contagens aproximadas e até
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calculos mais imperfeitos a categoria de censos...
Muitos dos chamados “censos', que figuram como
tais nos compéndios internacionais, sdo apenas
censos no sentido mais amplo da palavra... Na
Africa, quase todos os chamados censos das
dependéncias coloniais sdo apenas enumeracdes
verdadeiras da pequenissima minoria européia.
Os numeros relativos a populacdo indigena se
baseiam com frequéncia em dados tais como as
informacBes de chefes ou administradores locais,
cujos resultados podem estar fortemente
influenciados pelo uso suposto que se fara destes
nameros. Por exemplo, na sua percepgdo, O
levantamento pode estar associado com 0s
impostos, 0 servico de estradas ou outros
encargos. Nestas circunstancias, existe uma
inclinacdo muito compreensivel de apresentar
calculos inferiores aos corretos. Por outro lado,
quando a importancia numérica da populagcéo é
usada como base para determinar o prestigio
administrativo e a distribuicdo de fundos, etc.,
existe uma inclinacdo, igualmente compreensivel,
no sentido do exagerdKirk, 1994, p. 22).

O freqliente contestamento dos numeros populacionais levantados pelo IBGE
por prefeitos e outros administradores locais no Brasil, no intuito de reivindicar
maiores parcelas no Fundo de Participacdo dos Municipios, mostra que esta Ultima
observacdo continua tdo pertinente no Brasil de hoje quanto na Africa da época
colonial. Mesmo em paises que ja possuem uma certa tradicdo na organizacédo de
censos, as enumeracfes sdo as vezes contestadas, inclusive pela via judicial, como
aconteceu nos Estados Unidos em 1980, quando os resultados censitarios para a
Cidade de Detroit evocaram protestos de administradores locais, cuja validade foi
confirmada numa recontagem posterior. Um trabalho recente sobre os resultados
do Censo dos Estados Unidos de 1990 (Bryant, 1993) reflete a preocupacédo
existente com a contestacdo legal dos resultados ao recomendar a elaboracdo pelo
Congresso de legislacdo que proteja as autoridades censitarias contra acdes
judiciais por danos decorrentes de erros na enumeracao.

As informaces censitarias cujo levantamento é normalmente considerado
essencial compreendem
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1) Nome e sobrenome;
2) Idade e sexo;

3) Relacédo de parentesco com o chefe do domicilio ou da familia;
4) Estado civil;

5) Ocupacao e demais caracteristicas econdmicas;

6) Alfabetizacdo e outras caracteristicas educacionais;

7) Lugar de nascimento e/ou nacionalidade; e

7) Residéncia habitudtle jure) ou lugar de enumeracéae facto).

Menos freqlientes sdo 0s quesitos sobre religido, raca ou etnia, lingua
nativa ou normalmente falada e renda. Alguns censos também contém quesitos
sobre deficiéncias fisicas e mentais (quesito retirado do censo brasileiro em 1950 e
reintroduzido em 1991), previdéncia, orcamentos familiares ou o servico militar.
Conforme a situagdo particular de cada pais, 0 interesse em determinadas
informacdes evidentemente varia. Por exemplo, 0s censos de paises com minorias
religiosas muito pouco expressivas ou onde a questao religiosa ndo € considerada
importante por outros motivos, como lItalia, Coldmbia, Venezuela e Cuba, ndo
levantam informacao sobre este item. O quesito sobre raca foi retirado do censo
brasileiro em 1970, jA que as autoridades da época consideravam esta questao
inoportuna numa "democracia racial", mas voltou em 1980. Na medida em que a
migragdo internacional tornou-se cada vez menos importante a partir dos anos 30,
0 grau de detalhamento dos dados sobre ndo-nativos nos censos brasileiros tem
diminuido progressivamente. Do mesmo modo, o item referente a lingua nao fez
parte dos censos brasileiros apés 1950, mas continua importante em paises
multilinglies, tais como Bélgica, Bolivia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia,
india, lugoslavia, México, Peru, Paraguai e Suica. Na América Latina, este item
também consta nos censos de paises como Bolivia, Chile, Equador, México,
Panama e Venezuela, como um dos critérios usados para identificar as populacdes
indigenas.

0 conteudo dos censos também tem variado em funcéo da disponibilidade
de técnicas para analisar determinados itens. Nos anos 40 e 50, por exemplo, ainda
eram poucos os paises do Terceiro Mundo onde se coletavam informacdes sobre o
namero de filhos nascidos vivos e sobreviventes das mulheres. 0 desenvolvimento
posterior das chamadas técnicas indiretas, que permitem a estimacdo da
fecundidade e mortalidade infanto juvenil com base nestes dados, fez com que hoje
em dia a maioria dos censos, principalmente no Terceiro Mundo, contenha esta
informacdo. Maiores detalhes sobre as especificidades dos cendiferatdes

23



paises podem ser encontra@dos Bair (1985); Goyer, Domschke (1983); Patrick
(1982) e no livro de Tabutin (1984), que também aborda questbes referentes ao
registro civil. O artigo de Théodore (1985) trata de algumas questdes gerais,
enquanto INDEC (1983) faz uma avaliagéo critica dos censos latino-americanos
da década de 80.

A divulgacéao dos resultados do censo pode ser feita de diversas maneiras.
A forma mais tradicional, ou seja, a de publicar tabelas, vem gradualmente
perdendo importancia, uma vez que hoje existem alternativas mais baratas e mais
eficientes. Apenas uma parte relativamente pequena de todas as informacdes
levantadas num censo demografico pode ser publicada desta forma. A preparacao
deste plano tabular € uma atividade delicada, que precisa conciliar os interesses de
profissionais e instituicbes das mais diversas areas, para que o0s resultados
contenham o maximo de informacdo relevante, sem se tornarem excessivamente
volumosos. Dois critérios importantes neste processo de selecawishiidade
pratica e a necessidade de sigilem funcdo do primeiro critério, normalmente
nao se publica cada tabela no ambito das unidades geograficas mais desagregadas.
Em vez disso, as unidades menores sdo caracterizadas apenas em termos das suas
caracteristicas demogréficas principais, enquanto as tabelas mais especificas séo
compiladas em nivel de unidades mais abrangentes, como o estado ou a provincia.
N&o obstante a isso, 0 Censo Demogréfico do Brasil de 1980 contém uma tabela
gue classifica as populagdes das zonas urbana e rural de todos os 8.130 distritos de
municipios por idade e alfabetizacdo. Ndo se considerou conveniente a publicacdo
do dado sobre a migracdo intermunicipal, jA que este teria gerado uma tabela de, no
minimo, 3.991 por 3.991, ou seja,15.928.081 entradas, mesmo sem nenhuma
informag&o adicional sobre o tempo de residéncia ou outras caracteristicas dos
migrantes. Por outro lado, ndo se entende a omisséo da populacéo por sexo e idade
no ambito das microrregibes, um dado basico que fazia parte de todos os planos
tabulares dos censos desde 1940.

O outro motivo para a ndo publicacdo de determinadas informacdes
censitarias é a necessidade de sigilo que costuma proibir a divulgacdo de
informag@es individuais (Linehan, 1973). Embora o nome do individuo conste
como uma das informacgfes béasicas levantadas em praticamente todos 0s censos, o
propésito deste quesito € apenas a identificacdo de cada formulario para fins de
processamento. Quando as precaucdes oficiais para garantir a separacdo posterior
do nome e dos dados do informante s&o percebidas pela populagdo como
insuficientes, a qualidade do censo pode ser gravemente prejudicada, como
aconteceu, por exemplo, na Holanda em 1971. O Censo de 1983 da Republica
Federal da Alemanha também causou muita consternacao, quando foi anunciada a
intencdo de aproveitar estes dados para atualizar os registros de pessoas fisicas nas
prefeituras. Os resultados do censo holandés foram posteriormente rejeitados. Nao

24



esta previsto nenhum censo novo para o futuro préximo. O censo aleméo foi
cancelado através de uma intervencdo da Suprema Corte e postergado até 1987.
Na sua sentenca, a Suprema Corte recomendou estudos sobre a viabilidade de
levantamentos futuros baseados na participagdo voluntéria da populacao.

Mesmo quando os dados sdo separados da identidade da pessoa durante o
processamento, normalmente é preciso tomar certas precaugbes para evitar a
identificacdo indireta de individuos atravées de tabula¢cdes excessivamente
desagregadas. Uma desagregacao por nacionalidade e religido em nivel municipal,
por exemplo, pode facilmente revelar informacdes sigilosas, pois muitos
municipios contam apenas com um individuo de determinada nacionalidade. No
censo industrial do Brasil, ndo se publicam as informac¢fes municipais referentes a
setores industriais que, naquele municipio, contam com menos de quatro
empresas. Além da protecéo a individualidade do informante, o sigilo envolve, as
vezes, consideracbes de "seguranca nacional", razdo pela qual determinadas
tabulagbes muito desagregadas do Censo Demografico do Brasil de 1970 nao
foram publicadas na época.

Para atender as necessidades de usuéarios especificos, as agéncias
estatisticas governamentais frequientemente dispdem de servicos para a producdo
de tabulacdes especiais. No Brasil, informacfes deste tipo séo fornecidas ao
usuario pela Fundacdo IBGE, contra um pagamento. Uma alternativa é o
fornecimento dos registros originais do censo, ou uma amostra destes, na forma de
fitas magnéticas ou outros formatos legiveis em computador, para que o proprio
usuario possa gerar as tabulacdes necessérias. Este procedimento, que ja existia
nos Estados Unidos, na forma das cham&dbbc User Samples, de 1% e 5%,
para os Censos de 1960, 1970 e 1980, foi praticado pela primeira vez no Brasil na
década de 70. Em 1978, a Fundacdo IBGE publicou uma fita com uma amostra de
1% de todos os registros do Censo Demogréfico de 1970. A longa demora, de oito
anos, entre a data do censo e a disponibilidade destes dados foi objeto de muitas
criticas. Depois do Censo de 1980, publicou-se uma fita com uma amostra de 3%,
ja em 1982. Mais recentemente, tornou-se possivel ter acesso a uma amostra
maior, de 25% de todos os questionarios, para permitir analises mais desagregadas.
O desenvolvimento da tecnologia do CD-ROM, que permite armazenar toda a
informacao censitaria de uma UF em uns poucos discos 6ticos que podem ser lidos
em aparelhos de CD amplamente disponiveis, vem ampliando consideravelmente
as oportunidades de analise em microcomputador, razdo pela qual as bases de
dados de muitos censos ja sdo distribuidas desta forma. Em alguns paises, como a
Noruega, a agéncia central de estatistica até dispbe de um servico para onde o
usuario pode mandar seus proprios dados, para junta-los com as informacdes do
censo. Nos Estados Unidos houve, em anos recentes, uma grande proliferacao de
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empresas privadas (os chamados data vendors) especializadas na compilacdo de
dados oficiais referentes a pequenas areas ou voltados para aplicagcbes muito
especificas, como a pesquisa mercadoldgica (Schwartz, 1989; Russell, 1984).

Como ja se mencionou antes, parte dos resultados publicados de um
censo pode ser obtida com base em amostras. Isto pode acontecer por VAarios
motivos:

1 - Para agilizar a publicacdo de, pelo menos, alguns resultados aproximados de
especial interesse dentro de um tempo razoavel, as vezes se recorre a uma
amostra aleatdria dos questionarios coletados. Desta forma sao publicadas,
por exemplo, a§abulacdes Avancadas do Censo Demografico do Brasil.
Um episédio diferente € o do Censo de 1960, que foi integralmente
processado apenas para os Estados de Acre, Amazonas, Par4, Maranhéo,
Piaui, Espirito Santo, Guanabara e Santa Catarina e para os Territorios de
Rondbnia, Roraima e Amapa. Por problemas de estocagem e computagéo, 0s
resultados referentes as demais Unidades da Federacdo foram publicados com
grande atraso, baseados em amostras (ndo necessariamente aleatdrias) dos
dados originais.

2 - Para evitar a aplicacdo de um questionario excessivamente longo a toda a
populacdo recenseada, recorre-se as vezes a amostragem ja na fase de coleta
de dados. Nos censos brasileiros de 1960 em diante, por exemplo, aplicou-se
um formulario resumido a todos os domicilios, suplementado com quesitos
adicionais que foram levantados apenas para um em cada quatro. No Censo
de 1991, este critério foi modificado, aplicando-se uma fracdo amostral de
10% de cada setor nos municipios com ma.is de 15.000 habitantes e de 20%
naqueles menores. Um procedimento semelhante também é usado nos censos
dos Estados Unidos. No Censo de 1950 deste pais, adotou-se uma
amostragem em duas etapas, em que alguns quesitos foram aplicados a uma
amostra de 1 em 5 e um questiondrio ainda mais extenso a uma subamostra
de 1 em 6 dentro da anterior. E possivel, inclusive, imaginar esquemas ainda
mais complexos, onde, por exemplo, a populacdo é dividida em grupos,
sendo que cada deles responde a um questionario resumido geral, mais uma
série especifica de quesitos que varia de um grupo para outro. O principal
problema neste caso é organizar os questionarios de tal forma que néo seja
necessario cruzar as informac6es coletadas em diferentes amostras, o que na
pratica pode ser dificil.
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3 - Um terceiro procedimento censitario que envolve o uso de amostras € a
avaliacdo da qualidade das informacGes de campo através de um levantamento
amostral realizado imediatamente depois do censo, o chdevadtamento
pés-censitario (post-enumeration survey).gtau de correspondéncia entre 0s
dados levantados nsurvey e no censo é uma medida da qualidade da
informacado. O percentual de pessoas cujos registros na pesquisa amostral nao
podem ser encontrados no censo é uma indicagao do erro de cobertura.

Quando parte do censo se baseia em informacdes obtidas através de
amostras, coloca-se o problema @gpansdo da amostragu sga, de como
converter os dados amostrais em estimativas referentes a populagdo como um
todo. No caso hipotético de uma perfeita representatividade da amostra, esta
operacado significa apenas a multiplicagdo de todos os numeros pelo fator de
amostragem. Acontece, entretanto, que nenhum esquema de amostragem é
inteiramente representativo. No Censo Demografico do Brasil de 1980, por
exemplo, notou-se uma tendéncia por parte dos entrevistadores no sentido de
aplicar o formulario completo preferencialmente nos domicilios menores, onde o
preenchimento apresentava menos complicagfes. A solu¢do convencional para este
problema é eastratificacdo,ou seja, o estabelecimento de fatores de expansao
diferenciados para os diferentes estratos da populacéo, definidos em termos das
combinacbes de variaveis em relacdo as quais se  pretende manter a
representatividade dos resultados. Entretanto, este procedimento pode tornar-se
inviavel quando o numero destas varidveis €é muito grande. Para evitar este
problema, o Censo de 1980 introduziu uma variante deste método, na qual cada
pessoa amostrada recebe um numero inteiro como fator de ponderacéo, de tal
modo que se mantém a representatividade da amostra em relacdo a um numero
relativamente grande de variaveis individualmente, embora ndo as combinacfes
destas variaveis. Para os detalhes deste procedimento, o leitor é remetido a
Fundacdo IBGE (1983) ou a introducdo dos volumes do censo.

O CENSO NO BRASIL

Os censos brasileiros tém variado consideravelmente na sua qualidade
e escopo. Embora ja tenham sido realizados levantamentos parciais anteriores,
como o Censo Colonial de 1808 (sobre estes censos antigos, veja Souza e Silva,
1986), o primeiro recenseamento completo do Brasil independente data de 1872,
depois da criacdo da Diretoria Geral de Estatistica, em 1870 (Goldani, Ferreira,
1979). Formalmente, este 6rgdo foi encarregado da organizacdo decenal de um
recenseamento geral em todo o Territério Nacional, mas de fato esta periodicidade

27



foi apenas alcangada a partir de 1940, o mesmo ano em que o Brasil adotou os
padrées internacionais explicitados pela Liga das Nac¢des. Antes ja tinham sido
realizados quatro censos nacionais (1872, 1890,1900 e 1920), um do Distrito
Federal, em 1906, e um censo estadual, de S&o Paulo, em 1934. O censo do
Distrito Federal foi necesséario em funcdo da ma qualidade do levantamento de
1900. O de 1890 também foi muito deficiente, demorou muito para ser publicado
devido & complexidade do questionario e, mesmo assim, foi divulgado incompleto.
O padréo de qualidade dos censos melhorou muito a partir de 1940, devido, em
grande medida, ao desempenho pessoal de Giorgio Mortara, que chefiou a
execucdo dos censos pelo IBGE, criado em 1936 como 0 sucessor da extinta
Diretoria Geral de Estatistica (Berqud, Bercovich,1985).

Até 1920, os censos compreendiam apenas o levantamento da populacgéo,
sendo que, a partir dai, iniciaram-se 0s censos da Agricultura e da Induastria,
complementados em 1940 pelos censos Social, Comercial, de Transportes e
Comunicacdes e dos Servicos. O de 1950 abrangeu os mesmos itens, com a
excecdo do censo Social. Em 1960, houve inquéritos adicionais sobre a
Construcao Civil, a Energia Elétrica e 0 Comércio e Administracdo de Iméveis. O
nome do censo Agricola foi mudado para Agropecuéario em 1970, quando foram
incluidos um censo Predial e inquéritos sobre as instituicbes de Crédito e
Seguradoras, bem como a Energia Elétrica. A partir da década de 1970, os censos
econdmicos (Agropecuario, Industrial, Comercial e de Servigos) passaram a ser
guinguenais.

Como mostra o Quadro 3, o volume de informac8es levantadas nos censos
demograficos tem aumentado com o tempo. Neste sentido, o Censo Demogréfico de 1991
foi 0 mais completo ja realizado no Brasil. Com poucas excec¢des (ocupagdo suplementar,
material do piso, tempo de residéncia no domicilio, municipio onde trabalha/estuda,
falecimentos ocorridos durante o Ultimo ano, idioma falado e algumas questbes muito
especificas sobre casamentos e legitimidade dos filhos perguntadas apenas em 1890, que
nem aparecem no Quadro 3), este censo incorporou todos os quesitos dos anteriores, além
de introduzir varios novos, tais como o tamanho do local de trabalho, carteira de trabalho
assinada, destino do lixo doméstico, nimero de banheiros, itens adicionais na lista de bens
domésticos (freezer, maquina de lavar roupa, aspirador de pd), ano da chegada no Brasil de
estrangeiros e naturalizados e a residéncia ha cinco anos. Também abriram-se novas
alternativas nas respostas de varios quesitos, como a divisdo da alternativa "amarela" no
quesito de cor do Censo de 1980 em "amarela" (origem oriental) e "indigena”. No total, o
questionario do Censo de 1970 contou com 32 quesitos individuais e 15 do domicilio. Em
1980, estes numeros aumentaram para 57 e 21, respectivamente, e em 1991 para 61 e 27.
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NOS CENSOS DEMOGRAFICOS DO BRASIL
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Quadro 3
INFORMACOES COLETADAS
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O REGISTRO CIVIL

Enquanto 0 censo consiste no levantamento de dados sobre todos os
individuos de uma populagdo em momentos preestabelecidos, o registro civil visa
acompanhar as ocorréncias de eventos que modificam o tamanho ou a composi¢éo
da populacdo ao longo do tempo. A unidade de enumeracéo do registro civil,
portanto, € o evento demografico, enquanto a unidade de enumeracgéo do censo é o
individuo. Além das suas finalidades estatisticas, o registro civil cumpre uma
funcao legal, uma vez que os eventos registrados modificam a situacdo das pessoas
perante leis que variam de pais para pais e tém uma maior especificidade e
durabilidade do que a legislagédo referente aos censos. Enquanto, por exemplo, a
legislacao brasileira requer o registro de 6bitos fetais, tal exigéncia ndo existe em
Honduras ou na Colémbia. Por outro lado, a legislacdo brasileira ndo exige o
registro da religido dos recém-casados, como na Republica Dominicana,
Guatemala e Venezuela, o estado civil dos pais do recém-nascido ou o grau de
instrucdo da mae, como em varios paises da América Central, a ordem de
nasciment§ como no Chile, Panama e Costa Rica, ou o grau de instrucdo do
falecidd, como em El Salvador, Honduras, México e Nicaragua.

Apesar destas diferencas legais, que dificultam a implementac&o de normas
internacionais, as Nacbes Unidas tém feito um certo esforco de padronizacéo,
mediante a publicacdo de dois manuais técnicos (Nac¢des Unidas, 1955, 1985).
Além do mais, um grupo de ex-funcionarios da ONU estabeleceu, em 1974, o
Instituto Internacional de Registro e Estatisticas Vitais (IIVRS), subvencionado
pela ONU e localizado em Bethesda, Maryland, nos Estados Unidos, com o
objetivo de assessorar a propria ONU e dar apoio técnico aos governos nacionais
para melhorar a qualidade dos seus registros civis. Entre outras atividades, o
IIVRS publica trimestralmente &hronicle, em inglés e espanhol, e, com
periodicidade irregularo Technical Bulletin. Dentro da regido latino-americana,
este esforco é coordenado pelo Instituto Interamericano del Nino (lIN), localizado
em Montevidéu, que publica a revista técrigances.

Segundo as definicdbes das Nacdes Unidas, um sistema de estatisticas
vitais, ou registro civil, deve compreender:
1) O registro oficial dos eventos vitais: 6bitos, nascimentos, casamentos,
divércios e, eventualmente, adogdes, legitimacdes e mudancas de ocupacao
e residéncia. No caso concreto do Brasil, registram-se nascidos Vivos,
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nascidos mortos, Obitos, Obitos fetais, casamentos, divorcios, adocbes e
legitimacoes;

8) A contabilizacdo destes registros em informes estatisticos;

9) A sua sistematizacao e consolidacao; e

4) A elaboragéo e publicacdo periddicas de relatérios estatisticos sobre os
eventos registrados.

A informacdo do registro civil € usada em varios terrenos, desde o
puramente juridico até a preparacao de diagnoésticos em saude e demografia, tanto
para o préprio governo como para agéncias privadas.

Como a dos censos, a histéria do registro civil é antiga. A primeira
mencao de um sistema deste tipo data do segundo século a.C., na China. Durante o
governo dos Antbnimos em Roma, o registro de nascimentos dentro de um prazo
de 30 dias, no templo de Saturno, era obrigatério para toda a populagao livre. Um
outro sistema antigo, com um certo grau de eficacia, era o registro civil do Império
Inca. Em 1532, a Inglaterra estabeleceu a obrigatoriedade do registro de o6bitos,
através dos famosdgills of Mortality, que deram origem a um dos primeiros
estudos sistematicos da mortalidade (Graunt, 1962). Em 1538, uma lei civil
obrigou a Igreja Anglicana a manter registros semanais de casamentos, batismos e
enterros, mas ndo se elaboravam estatisticas baseadas nestes registros. Uma
medida semelhante foi adotada pela Igreja Catdlica, no Conselho de Trento, em
1563. Nesta ocasido, o registro de nascimentos, 6bitos e matrimdnios pela Igreja,
gue antes era facultativo, passou a ser obrigatorio. Uniformizou-se o registro
paroquial do batismo, crisma, casamento, 0bito e estado d'alma, este ultimo sendo
um cadastro das familias e seus componentes. Anteriormente, em 1539, ja tinha se
tornado obrigatério o registro da data de nascimento, junto com o batismo.

O sistema de registro da Igreja Luterana na Suécia, estabelecido em 1608, e
da Igreja Catdlica de Québec, instaurado em 1621, sdo freqlientemente
considerados como as sequéncias histdricas mais longas de registros
ininterrompidos de batismos, casamentos e enterros. No caso da Suécia, 0s
registros encontram-se compilados em séries de estatisticas vitais desde 1748.
Durante o Século XVII, a responsabilidade pela administracdo e pelo
processamento do registro sueco e sistemas parecidos em outros paises do
continente passaram para o ambito estatal, primeiro na Finlandia (1628) e depois
na Dinamarca (1646), Noruega (1685) e Suécia (1686). Apesar disso, a Igreja
preserva, até hoje, sua funcdo de principal 6rgao registrador, em alguns destes
paises. Na opinido predominante, o primeiro sistema civil a publicar suas
estatisticas de forma regular e periddica fdbeneral Registrar's Office da
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Inglaterra, durante a gestdo de William Farr, a partir de 1839. Entretanto, mesmo
na Inglaterra, o registro dos eventos vitais s6 ficou obrigatério afistias and

Deaths Registration Act, de 1874. Nos Estados Unidos, a unificacdo do sistema
nacional de estatisticas de mortalidade e natalidade s6é foi alcancada em 1933,
enquanto as estatisticas de casamentos foram uniformizadas nos anos 50.

Como estes exemplos mostram, a consolidacdo de um sistema nacional de
registros civis padronizados com niveis satisfatorios de qualidade é uma tarefa que,
na maioria dos paises, demorou mais de que a execucao periddica de censos
demogréficos. Na América Latina, os primeiros paises a criar uma legislacédo
especifica referente ao registro civil de nascimentos, 6bitos e casamentos foram
Peru (1852), México (1859) e Venezuela (1863), mas em todos estes paises a
gualidade dos registros civis até hoje continua muito inferior & qualidade dos
censos. Enquanto o censo implica um esforco periédico e concentrado, a
manutencdo de um sistema de registro civil exige um grau muito elevado de
organizacdo ao longo do tempo e em todos os niveis administrativos. Para
contornar este problema, alguns paises, com o exemplo mais conhecido da india,
mantém estatisticas vitais baseadas em amostras. Neste caso, grande parte dos
recursos administrativos é concentrada na obtencdo de estatisticas de boa
gualidade em apenas algumas areas, preferencialmente escolhidas conforme algum
critério de representatividade. Desta forma, é possivel estimar nimeros-indice para
o total do pais com maior grau de confiabilidade do que seria possivel se os
recursos fossem diluidos entre todas as localidades. Esta solu¢éo evidentemente
também tem desvantagens, pois além de ndo cumprir satisfatoriamente suas
funcdes legais, o sistema ndo permite nenhum tipo de estimativa para as regides
ndo contidas na amostra. Para uma avaliagcdo do funcionamento dos diversos
registros civis, o leitor pode se remeter a Clague (1982) e Tabutin (1984). Os
aspectos institucionais do registro civil nos paises latino-americanos foram objeto
de um estudo comparativo no inicio da década de 80, incentivado pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Populacdo (FNUAP/IIN, 1982).

O REGISTRO CIVIL NO BRASIL

Embora no Brasil ja existisse um registro administrado pela Igreja, o
Registro Civil de Pessoas Naturais sO foi criado em 1888. Até entdo, a
responsabilidade da Diretoria Geral de Estatistica tinha se limitado a
sistematizacéo e divulgacdo dos dados coletados pela Igreja e a regulamentacao
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dos 6bitos e casamentos daqueles que ndo professavam a religido catélica. Mesmo
depois da secularizacdo, demorou para que a populacédo fosse conscientizada da
necessidade do registro, até certo ponto pela influéncia dos préprios parocos, que
freqlentemente desestimulava o registro de nascimentos e casamentos perante as
autoridades civis. Até poucos anos atras, o numero de batismos registrados pela
Igreja costumava superar 0 nimero de nascimentos que constava no sistema oficial.
Em 1939, o Decreto 4.8a7, que ficou em vigor até 1973, determinou, entre outras
coisas, a obrigatoriedade do atestado de Obito para a realizagdo de enterros.
Diferente da administracdo dos censos, que desde o inicio foi atribuida a um 6rgéo
estatal, o registro civil por muito tempo ndo foi sujeito a uma racionalidade
centralizada. Esta falta de coordenacao € um dos motivos pelos quais, até hoje, as
estatisticas vitais no Brasil ndo alcancaram o padrdo de qualidade dos censos.

Quadro 4

IN FGR'!'-'L‘H;N_:J ES DO REGISTRO CIVIL COLETADAS
NO AMBITO NACIONAL PELO IBGE

L L — — L e A} =

DADOE DO REGISTRO DADCSE DO REGISTRO

—— s e

1 _DE NABCIMENTOE DE 'l.':I'FI-TTﬁE_p i
1 Drata X X
2 Local (distrito, subdistrita) b X
3 Nimero do registro X x
DADHIE S0BRE DADOS BDBRE
O W ASCID O FALECIDO
I Data de nascimenta’
falecimento X X
2 Lugar de nascimentoy X
falecimento ' X
3 Baxo n
4 ldade - X
5 E=stado civil = X
& Naturalidade dos pais/ ¥
do felesdn X
T Femidéncin das padal X ¥
oy Falesde
8 Matureza do parto *
{gemens ou nia) '
9 ldade do méae ¥

e meHments do parto

Fonite: Adaprado de Gobdani, Perreira, 1979,

T G e e T e ey it - =
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A publicagdo das primeiras estatisticas vitais no Brasil data de 1894,
mas sO cobria uma pequena parte do Territério Nacional, limitando-se
praticamente as capitais estaduais. A omissao naquela época era muito elevada, de
modo que os dados publicados representavam apenas 20% dos nascimentos e 25%
dos ébitos ocorridos no pais. A publicacdo foi interrompida entre 1900 e 1931,
guando a Diretoria Geral de Estatistica foi extinta e a responsabilidade pela
divulgacdo das estatisticas passou para o0 Servico de Estatistica Demogréfica,
Moral e Politica ISEDMP), do Ministério de Justica. Este 6rgdo sé retomou a
publicacdo dos dados em 1963, quando se iniciou aRagjigro Civil do Brasil,
com as informac@es relativas a 1959. A série foi novamente interrompida em
1966, com a publicacéo dos dados de 1964. Depois de alguns anos de indefinicdo
das responsabilidades, a atribuicdo de apurar as estatisticas vitais passou para o
IBGE em 1972. Em 1975, o IBGE reiniciou a publicacdo da &egistro Civil
do Brasil, com a divulgacédo dos dados preliminares do periodo de 1974 a 1978,
concluida em 1979. Neste ano iniciou-se a publicagdo dos dados definitivos
referentes aos mesmos anos, com a Eétagisticas do Registro Civil.

Na maioria dos paises, o registro civil € administrado pelas
prefeituras, sob a jurisdicdo do Ministério do Interior ou do 6rgédo central de
estatistica. O Brasil € um dos raros paises em que o registro civil pertence ao
Poder Judiciario, que controla as concessdes de cartorios, cuja gestao é privada e
tem fins lucrativos. Os outros paises da regido latino-americana onde o registro
civil se sustenta predominantemente pela cobranca de taxas sdo Bolivia, Colémbia
e a Republica Dominicana. Até 1972, a atuacdo dos cartérios era regida por
normas legais que variavam de um estado para outro, sob a responsabilidade final
do SEDMP. Este modo de organizacdo atendia muito mais aos fins juridico-
administrativos do registro do que a sua utilizacdo na compilacdo de estatisticas
vitais. O Sistema Nacional de Estatisticas Vitais, com uma coleta padronizada
através de formularios especificos, s6 se constituiu quando a responsabilidade pela
elaboracdo das estatisticas passou do SEDMP para o IBGE, em 1972. Até 1975,
por exemplo, quando o atual modelo padronizado da declaracdo de Obito foi
introduzido, existiam mais de 40 formularios diferentes para este fim. O
funcionamento do registro de pessoas naturais no Brasil € discutido mais
detalhadamente em Lozana (1982). Para maiores detalhes sobre aspectos legais,
consulte-se também o trabalho de Albuquerque, Reis (1982).

Pela legislagéo atual, o Registro Civil de Pessoas Naturais abrange o
registro civil de pessoas naturais, 0 registro de nascimentos, casamentos, 6Obitos,
interdicbes, emancipacbes, sentencas declaratérias de auséncia, opcdes de
nacionalidade e as sentencas que definem a legitimacdo adotiva, o anulamento de
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casamentos, os atos judiciais referentes a legitimidade ou ilegitimidade de filhos e
as alteracbes de nomes. Os cartérios sao obrigados a preencher os chamados
"mapas"”, relatérios sobre o movimento do registro civil, com informacdes
padronizadas. Existem mapas especificos para os nascidos vivos (RC 1),
casamentos (RC 2), 6bitos (RC 3), Obitos fetais (RC 4), separacdes judiciais (SJ) e
divorcios (DS). Os mapas séo trimestralmente remetidos ao IBGE para
processamento. Em alguns Estados, como S&o Paulo e Minas Gerais, existe um
sistema tradicional de processamento, com seus préprios instrumentos de coleta
junto aos cartérios.

Além disso, o Ministério da Saude mantém o Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM), um sistema paralelo de processamento de dados sobre 6bitos,
com informacBes mais extensas do que aquelas coletadas pela Fundacéo IBGE,
principalmente no que se refere a causa de morte. Neste caso, a informacédo nao é
remetida através de mapas ja preenchidos, mas sim diretamente através da
primeira via do atestado de 6bito. A segunda via permanece no cartério. Todas
estas primeiras vias sdo enviadas para o 6rgao responsavel pelo processamento
em cada estado. Estes 6rgdos preparam 0s mapas e anualtmente fornecem a
informag&o compilada para o Ministério da Saude, na forma de fitas magnéticas
com a informacéo ja digitada. Os resultados sdo anualmente publicados na série
Estatisticas de Mortalidade.

O Ministério da Saude produziu um arquivo de dados das declaracbes de
Obitos, em CD-ROM, contemplando, em sua primeira edicdo, 0s estados e
municipios para o periodo 1979-1993.

ERROSEM CENSOSE REGISTROSCIVIS

Nenhum sistema estatistico € inteiramente livre de distor¢6es. No caso do
censo, 0s erros mais comuns sdo ossuleenumeracdo, superenumeragao e
classificacdo errbneaO primeiro, que normalmente atrai mais atencdo, surge
guando uma parcela da populacdo ndo é contada, por omissées na organizacao do
censo ou por vontade propria, por exemplo no caso de imigrantes clandestinos ou
outros individuos com motivos para evitar a enumerag¢dao. Normalmente, erros
deste tipo podem ser detectados através de um levantamento amostral, executado
logo depois do censo, que serve para avaliar sua qualidade e definir fatores de
correcao(o post-enumeration survey ou levantamento pds-censitaricao qual ja se
fez referéncia) (ESCAP, 1982). No Brasil, a qualidade da enumeracéo do Censo
Demografico de 1980 foi testada numa Pesquisa de Avaliacdo que amostrou
18.463 domicilios entre dezembro de 1980 e fevereiro de 1981 (ver Fundacgéo
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IBGE, 1983, cap. 8). Apesar da evolucdo da tecnologia de processamento, a
gualidade dos censos ndo necessariamente vem melhorando com o tempo. Guzman
(1989) indica, por exemplo, que a qualidade dos censos latino-americanos da
década de 80 geralmente foi pior do que na década de 70. Além deste instrumento,
existe um amplo arsenal de técnicas para avaliar a qualidade de censos e registros
civis através da comparacdo com outros sistemas paralelos de coleta de dados. O
uso de sistemas duplos deste tipo numa base continua evoluiu mais na india e no
Paquistdo (Chakravarti, 1984; Chandra Sekar, Deming, 1949; Maaks1974;
Mozumder, Haaga, 1993).

Num censo bem executada,subenumeracdmdo deve passar de
alguns porcentos da populacéo total, mas o erro pode ser muito maior em certos
grupos especificos, como a populacao favelada. A subenumeracdo do Censo dos
Estados Unidos de 1970, por exemplo, é estimada em 2.5% para a populacao
como um todo, mas entre os homens negros na faixa de 25 a 29 anos, este numero
pode ter chegado a 18,5% (Shryock, 1982). Em alguns casos, os erros de cobertura
chegam a prejudicar a confianca publica num censo inteiro. O Censo de 1937 da
Unido Soviética foi oficialmente qualificado como "acientifico" e teve que ser
refeito em 1939. 0 da Colémbia de 1973 néo foi aceito pelo Parlamento por
apresentar uma subenumeracédo intoleravel, sendo, inclusive, a segunda vez na
histéria do pais que isto aconteceu, pois o Censo de 1928 também tinha sido
rejeitado, naquela ocasido por um problema de superenumeracao.

A superenumeracasurge quando, na operacao as vezes prolongada da
execucado do censo, certos individuos sdo enumerados mais do que uma vez. Como
ja se indicou antes, isto pode acontecer propositalmente. Por exemplo, quando as
comunidades tém um interesse em aparecer com o0 maior nimero possivel de
habitantes (por exemplo, para poder reivindicar mais recursos do governo central),
os coordenadores locais podem sofrer pressdes para enumerar individuos nao
residentes naquela comunidade ou até para "inventar" domicilios ndo-existentes.
No Brasil, 0 Censo de 1920 é as vezes apontado (Mortara, 1961; Engel, 1983)
como um caso de provavel superenumeracdo. Neste caso, a suspeita €
fundamentada na observacdo da tendéncia histérica do crescimento demografico
do Pais, que indica um excesso da ordem de 10% com relacdo a tendéncia dos
demais censos. Um exemplo recente de superenumeracdo ocorreu no Censo de
1991, quando o IBGE detectou, no curso da avaliacdo dos trabalhos de coleta, que
ocorriam irregularidades evidentes nos resultados das zonas rurais de dificil acesso
de alguns municipios do Estado do Para (Acard, Altamira, Bom Jesus do
Tocantins, Dom Eliseu ltupiranga, Medicilandia, Paragominas, Rondon do Par4,
Sao Domingos do Capim, Tomé-Acu e Uruara), sugerindo tentativas de
manipulacao fraudulenta da informacdo. Depois de um longo processo de correcao,
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que causou varios meses de atraso no processamento do censo, ajustou-se a
populacdo destes municipios, de 666.225 para 433.867.

Finalmente, os censos ainda sédo sujeit@sros de classificacdoou sga,
informacdo errébnea. De novo, 0s erros podem ser acidentais ou propositais, por
exemplo; no caso da omissdo de filhos tidos por uma mae solteira ou a
subdeclaracédo da renda. Um erro de especial importancia € a ma declaracdo da
idade, principalmente em populagdes com baixo nivel de instrugdes. Além do seu
interesse puramente analitico, a relevancia deste tipo de erro reside na
circunstancia de que podem ser detectados com relativa facilidade, razao pela qual
muitas vezes se usa a qualidade da informacdo etaria como um indice (indices de
Whipple, Myers, Bachi ou Nagdes Unidas) para caracterizar a qualidade da
informacao censitaria no seu conjunto.

No Brasil, como na maioria dos paises, 0s erros apresentados pelo registro
civil sdo muito maiores do que os dos censos demogréaficos. Até hoje, o registro
caracteriza-se por um déficit consideravel, principalmente dos nascimentos, o que
prejudica seu uso para a derivacdo de estatisticas de fecundidade e de mortalidade
infantil. Geralmente ndo se trata de omissdes definitivas, mas de registros
atrasados. A legislacdo vigente, a Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e suas
corrigendas e a Lei 6.216, de 30 de junho de 1975, determinam que todo
nascimento devera ser registrado pelo pai da crianga, n6 cartério do lugar de
ocorréncia, dentro de 15 dias, ampliando-se o prazo até trés meses para os lugares
distantes mais de 30 km da sede do cartorio. Na auséncia do pai, a declaracao pode
ser feita pela mae, dentro de 45 dias. A multa prevista para o registro fora de prazo
€ um décimo do salario minimo regional. Nestes aspectos, a legislacdo brasileira
ndo € muito diferente das normas vigentes em outros paises latino-americanos. O
Cddigo Civil mexicano, por exemplo, também estabelece prazos diferenciados
para o registro do recém-nascido pelo pai ou pela mae, fora dos quais o registro
pode ser feito apenas com o pagamento de uma multa. Entretanto, diferente da
legislacdo brasileira, exige-se que a criangca seja fisicamente apresentada na
ocasido do registro (Figueroa, 1980; Gleason Galicia, 1968), uma pratica que
também é adotada na Colémbia, Venezuela e Uruguai.

Na pratica, grande parte dos registros, principalmente de nascimentos, é
realizada com atrasos muito maiores do que os previstos na lei, geralmente quando
se apresenta alguma necessidade pratica para obter um documento oficial. A
funcdo administrativa e cartorial da certiddo de nascimento faz com que, além do
sub-registro, as estatisticas também sofram de um problema de super-registro. Este
surge principalmente no caso de adultos que perderam sua certiddo de nascimento
original. Quando se apresenta a necessidade de submeter este documento para
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alguma finalidade legal, é freqlientemente mais prético realizar um novo registro

do que obter uma segunda via da certiddo do cartério onde se realizou o primeiro
registro, principalmente quando este cartorio encontra-se longe da residéncia atual
do individuo. A falta de coordenagdo da emisséo de certiddes em ambito nacional
faz com que ndo haja meios para evitar estes registros duplos.

O registro de Obitos, que é um pré-requisito para a realizacdo do
enterro, deve ser efetuado, em principio, dentro de 24 horas. Entretanto, a lei prevé
diversos motivos de atraso, pelos quais este prazo pode ser estendido até trés
meses. No Brasil, o problema de atrasos no registro de 06bitos € menos acentuado,
devido a obrigatoriedade do atestado de 6bito para a realizacdo do enterro. Mesmo
assim, existem os cemitérios clandestinos, principalmente nas zonas rurais (0s
chamados "cruzeiros"). Em algumas regides do pais, os donos de cemitérios, por
motivos econbmicos, também acabam realizando enterros sem exigir a
apresentacdo do atestado de Obito. A melhor qualidade do registro de Obitos
também ndo é um fendmeno generalizado. Em outros paises da América Latina,
como Honduras, a situacdo é inversa. Neste pais, o registro de nascimentos tem
uma cobertura de 90% a 95%, mas existe um sub-registro de aproximadamente
50% nos o6bitos. Isto vem demonstrar, mais uma vez, que a qualidade do registro
depende muito dos arranjos institucionais e legais de cada pais e que é dificil
generalizar.

A Tabela 1 d& uma idéia da extensdao do problema do registro
atrasado. Pode-se inferir, por exemplo, que no minimo 50% dos nascimentos
ocorridos no periodo 1974-79 e 40% dos ocorridos em 1980-84 foram registrados
em anos posteriores, supondo que nestas idades (até 8 anos) ndo ha uma incidéncia
significativa de registros duplos. Como se trata de anos calendério, teoricamente
existe a possibilidade de que alguns dos registros efetivados com defasagem de um
ano ainda estejam dentro do prazo legal, mas certamente estes casos sao uma
minoria. Devido a agregacdo dos dados, ndo é possivel observar na Tabela que os
registros atrasados foram particularmente numerosos nos anos de 1974, 1976, 1978
e, principalmente, 1982. Neste Ultimo caso, 0 excesso de registros foi seguido por
um declinio acentuado em 1983 e 1984. Pode-se supor que o0 motivo
desencadeador destes registros foram as elei¢des realizadas nestes anos, na medida
em gue os pais que precisavam de uma certiddo de nascimento para tirar o titulo de
eleitor frequientemente aproveitavam a ida ao cartorio para registrar seus filhos, as
vezes até com a ajuda dos politicos locais. Este fenbmeno foi particularmente
marcante nos Estados de Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba
(Gadélha, 1982), e mais ainda no interior destes estados. Um fendmeno
semelhante ocorre em 1986, 1988 e 1990, mas com uma intensidade cada vez
menor.
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Tabelal

NUMEROS ANUAIS DE REGISTROS DE NASCIMENTOS
POR ANO DO REGISTRO E DEFASAGEM
(DIFERENCA ENTRE O ANO CALENDARIO
DO REGISTRO E DO NASCIMENTO)

1975-1991
DEFA ANO(S) DO REGISTRO
SAGEM 197579 1980-84 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
0 2412378 2775544 2.619.604 2.779.253 2.660.886 2.809.657 2.581.035 2.419.927 2.333.202
1 430.067 464544 454135 638.025 458.094 616.755  416.437 486.147 406.012
2 192.807  171.073 160.076  278.063 150.876  234.129  114.844 144.934 111.946
3 153542  122.833 103.563 214506  106.955  165.514 69.936 86.500 63.584
4 132.158 98.235 73.193 158.242 87.437 134.102 53.544 62.416 42.809
5 116.832 85.006 59.112 115.671 72.599 118.032 45.096 50.881 33.445
6 110.614 77.653 49.225 100.205 57.923 99.908 39.749 43.674 29.425
7 108.968 73.836 42.773 84.766 52.097 79.805 36.586 40.185 26.553
8 98.612 65.692 36.938 66.866 41.449 67.483 27.230 33.575 21.643

9+ 1.359.554 849.638 448.639 898.650 383.716 667.938  252.494 283.225 185.403
Total 5.115.592 4.784.054 4.047.258 5.334.247 4.072.032 4.993.923 3.636.9p1 3.651.464 3.254.022

Fonte: Fundagéo IBGE, Estatisticas do Registro Civil, v. 1-17.

De modo geral, a seqiéncia de registros em anos posteriores ao
nascimento mostra uma tendéncia decrescente mais ou menos regular. Existem
varias metodologias para aproveitar estas regularidades para estimar o grau de sub-
registro nos anos correntes (por exemplo, Frias, 1982). A Tabela 2, que se baseia
numa destas metodologias alternativas, mostra estimativas da evolucao historica
da cobertura alcancada pelo registro de nascimentos. Entre as Unidades da
Federacdo onde o sistema de registro vital conta com uma maior tradicdo e
confiabilidade destaca-se S&o Paulo (ver Goldani, 1982). Neste estado, o sub-
registro de nascimentos foi estimado em 15,5% em 1975 (Giraldelli,1978),11,0%
em 1977, 9,74% em 1980 (Giraldelli, Wong, 1984) e 8,94% em 1991 (Waldvogel,
1994; Yazaki, Correia, 1994). No Rio Grande do Sul, o sub-registro foi estimado
em 34,6% em 1975 (Rio Grande do Sul, 1976). Outros estudos, baseados em
métodos indiretos (Goldani, Ferreira, 1982), indicam um sub-registro em 1973 de
9,0% para Sao Paulo, 14,9% para o Distrito Federal, 21,6% para Rio de Janeiro,
22,2% para o Sul, 30,7% para Minas Gerais e Espirito Santo, 38,1% para o Norte e
Centro-Oeste e 66,8% para o Nordeste.
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Tabela 2
ESTIMATIVAS DO GRAU DE COBERTURA

DO REGISTRO DE NASCIMENTOS: BRASIL - 1910-1977

ANOS OS GRAU ESTIMADO DE COBERTURA
NASCIMENTOS (%)

1910 17,8
1920 32,1
1930 31,2
1940 321
1950 31,0
1960 47,3
1970 55,0
1980 71,7
1990 71,8
1994 71,4

Fonte: Goldani, Ferreira (1982, p. 17); Albuquerque, Souza (1996, p. 13).

No caso dos Obitos, uma estimativa geral para o Brasil indicou uma
cobertura de 70% em 1980 (Moreira, 1982). Entretanto, esta cobertura variava de
97% ou mais em Sao Paulo, Distrito Federal, Rio de Janeiro e o Sul, até 70,3% no
Norte e Centro-Oeste e 67,5% no Nordeste (Goldani, Ferreira, 1982). A FIDEPE
(1981a) encontrou um sub-registro de 23,8% para homens e 16,0% para mulheres
no Estado de Pernambuco no periodo de 1976-78. Estimativas realizadas mais
recentemente (Paes, 1993) indicam uma mellhoria substancial na cobertura de
Obitos entre 1959 e 1980 em varios Estados do Brasil. O sub-registro varia ainda
conforme o nivel sécio-econémico da populacdo, como mostra a Tabela 3, e
conforme a idade da mae, mas aparentemente ndo ha um diferencial por sexo.

41



Tabela3

GRAU DE SUB-REGISTRO DE NASCIMENTOS,
SEGUNDO CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS
BRASIL, SAO PAULO E NORDESTE -1973

CARACTERISTICA

SOCIO-ECONOMICAS BRASIL SAO PAULO NORDESTE
Situag&o do domicilio
Urbana 27,3 7,7 52,5
Rural 54,5 13,5 76,3
Nivel de instrucdo do chefe
N&o alfabetizado 63,6 17,9 78,3
Elementar 33,2 9,2 59,0
Médio 12,3 3,5 34,4
Superior 4,6 - 10,6
Tipo de uniéo
Legal 35,7 5,9 63,7
Consensual 60,5 7,6 78,6

Fonte: PNAD 1973 (citado por Goldani, Ferreira, 1982, p. 20).

De uma forma geral, a cobertura do registro civil parece ter melhorado
significativamente desde que a responsabilidade pela administracdo do sistema
passou para o IBGE, em 1972. Mesmo assim, a situacdo no Brasil ainda é precaria
guando comparada ndo apenas aquela existente nos paises industrializados, mas
também a de outros paises da regido latino-americana. Em paises como Argentina,
Chile, Costa Rica, Cuba, México, Uruguai e Venezuela, o CELADE ja considera
as estatisticas de mortalidade suficientemente confidveis para servir de base para a
construcao de tdbuas de vida. O registro de nascimentos continua mais precario em
todos os paises da regido, mas as autoridades estatisticas da Argentina, Chile,
Costa Rica, Cuba, Guatemala, Panama, Suriname e Uruguai ja consideram suas
estatisticas de natalidade mais de 90% completas (Na¢Oes Ubedasyaphic
Yearbook, 1983).

Um dos motivos pelo sub-registro no Brasil € a grande distancia geogréfica de
muitos cartérios. Em 1980, existiam 7.421 cartérios de registro civil em
funcionamento no Brasil. Enquanto a densidade destes chegava a 6,91 por 1.000
km2 no Estado do Rio de Janeiro, a Regido Norte contava com apenas 0,10 por
1.000 km2. Em 1975, 30 municipios nao tinham nenhum cartério, muito embora
esta seja uma das exigéncias administrativas para a formagdo de municipios novos.
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No ambito das Unidades da Federagéo, o sub-registro de nascimentos em 197 7
estimado por Frias (1982) tem uma correlacdo de -0,60 com a densidade de
cartérios por 1.000 km2. A correlagdo com o nimero médio de cartérios por
municipio é de -0,38.

Uma solucdo parcial para os problemas da qualidade dos registros de
nascimento seria a atribuicdo de um papel mais ativo aos hospitais e maternidades,
considerando que a grande maioria das criangas hoje em dia nasce em tais
instituicbes. Por um lado, seria possivel transferir a primeira responsabilidade
legal do registro da crianca do pai para a instituicdo, como acontece também nos
Estados Unidos.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
1973, constatou-se que, no Brasil, foram registrados 77,1% dos nascimentos em
hospitais, contra somente 39,2% dos nascimentos em domicilios.

Outro motivo do atraso é o custo monetario do registro, que varia
regionalmente, mas representa um sacrificio real do ponto de vista da populagéo
mais pobre, apesar do dispositivo explicito na lei que isenta as pessoas
comprovadamente pobres do pagamento desta taxa. Uma pesquisa na Cidade de
Salvador (Almeida, 1979) mostrou que 28,8% das familias ndo registrava seus
filhos por falta de dinheiro. Espera-se que o decreto presidencial de 1996, sobre a
gratuidade destes servicos mude este panorama. Por outro lado, a pouca
rentabilidade do registro, nos locais pobres ou de baixa densidade populacional,
obriga muitos cartérios a exercer outras atividades cartoriais mais lucrativas, em
detrimento do registro civil. Finalmente, devem ser mencionadas a falta de
informacéo por parte da populagéo sobre a obrigatoriedade do registro e a falta de
motivacdo, uma vez que o registro freqiientemente nado traz beneficios tangiveis.

Embora importante, o grau de cobertura ndo € o Unico critério para
avaliar a qualidade de um registro civil. Também merece atencédo a qualidade da
classificagdo dos eventos. Por exemplo, a idade da mde do recém-nascido, um
dado essencial para a elaboracdo de certos indicadores  demograficos,
freqientemente ndo € registrada corretamente. Um problema especifico de
classificacdo diz respeito a questiole os eventos sédo registrados. Conforme a
lei, os eventos devem ser registrados no cartério mais proximo do lugar de
ocorréncia, embora na pratica esta exigéncia nem sempre seja respeitada. Esta
pratica, porém, eleva artificialmente o numero de nascimentos e Obitos ocorridos
em distritos ou municipios onde se concentram as maternidades e hospitais. Este
fenbmeno é particularmente acentuado nas grandes capitais que sofrem um
processo sistematico de "invasdo de Obitos" (Aragttek,1981; Barbosa, 1969;
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Berquo, Gongalves, 1974; Fernandes, 1982; FIDEPE, 1981b; Frias, 1974a e b;
Marangone, Cunha, 1982; Marangone, 1984; Ortiz, Marangone, 1993). Esta
situacdo faz com que ndo seja possivel comparar as taxas demograficas de
pequenas areas geograficas sem uma prévia reclassificagdo dos eventos registrados
por residéncia da mée da crianga (no caso de um nascimento) ou do falecido (no
caso de um Obito). Atualmente, tanto o IBGE quanto os 6rgdos estaduais
encarregados do processamento desta informacéo fazem esta reclassificagdo, mas
os dados de antes da década de 70 normalmente sdo apenas disponiveis em termos
de lugares de ocorréncia. As estatisticas vitais por lugar de residéncia constituem
hoje um grande acervo de dados, rico em detalhes e de grande utilidade para as
atividades de planejamento.

Em 1990, o Ministério da Saude implantou, em todo o pais, o0 Sistema de
Informacédo sobre Nascidos Vivos (SINASC), com base em um novo instrumento,
a Declaracdo de Nascido Vivo (DN). O formato deste documento permite a
anotacdo tanto de informacdes que dizem respeito ao registro legal do recém-
nascido, como daquelas que possibilitam avaliar a situacdo da mée e da crianca a
época do nascimento.

O REGISTRO CONTINUO

Alguns paises possuem um sistema que reune as caracteristicas de um registro
de estoques e fluxos da populagdo. Trata-se do chanegikiro continuo
(também chamadeegistro de populacdo)Na realidade, € um sistema bastante
antigo, de origem oriental. O sistema japonéskdeski, que foi estabelecido em
720 e melhorado em 1635, é geralmente considerado como o primeiro exemplo de
um sistema deste tipo. Um outro sistema tradicional de registro continuo existe na
China e foi aproveitado para facilitar o Censo de 1982 deste pais (Li, 1983).

Nos registros continuos modernos, cada individuo, ao nascer ou ao entrar no
pais, é registrado numa ficha pessoal, contendo seu nome, sexo, data e lugar de
nascimento, nacionalidade e filiacdo. As vezes se registram também a ocupacio,
religido e outros dados sécio-econdmicos. Esta ficha, que € guardada na prefeitura
de residéncia do individuo, é continuamente atualizada através das informacdes do
registro civil (e eventualmente de outras bases publicas de dados) sobre
casamentos e separacfes, adocgdes, filhos nascidos e mudancas de endereco. Ao se
mudar para uma outra comunidade, a pessoa deve, obrigatoriamente, informar a
prefeitura, para que sua ficha possa ser transferida para seu novo lugar de
residéncia. Mudancas de endereco também devem ser registradas na prefeitura. As
informagdes contidas no sistema também sdo continuamente verificadas através da
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comparagdo com outras bases de dados (enderecos do sistema bancario postal e
das companhias de agua e luz, :r,posto de renda, etc.), bem como através de
levantamentos amostrais periédicos. No caso de 6bito ou mudanca para o exterior,
a ficha é retirada do sistema e transferida para um arquivo genealdgico.

O uso principal do registro continuo é administrativo. Ele serve como base
de dados para a emissdo de passaportes, carteiras de motorista e outros
documentos, pagamento de diversos tipos de pensfes e subsidios governamentais,
alistamento militar, convocacédo para eleicbes e outras obrigacdes civicas. Quando
bem administrado, o registro também permite avaliar, em cada momento, qual é a
populacdo de cada regido administrativa, pelas principais caracteristicas
demogréficas, bem como os fluxos migratérios e as caracteristicas dos migrantes.
Neste caso, o0 papel do censo demogréafico pode ficar restrito & correcdo de
eventuais erros que entraram no sistema ao longo do tempo e ao levantamento de
dados socio-econdmicos adicionais que ndo fazem parte do registro. Por outro
lado, a existéncia de um registro de populagdo pode ser de grande utilidade para o
censo, tanto na fase de organizacdo, para 0 mapeamento e enderecamento dos
guestionarios, quanto na fase de analise, por exemplo para estimar a cobertura. Em
alguns paises europeus, notavelmente nos escandinavicos, existe atualmente uma
tendéncia a substituicdo dos censos tradicionais, baseados no levantamento de
informacdes individuais através de questionarios, por censos administrativos,
executados com base em registros existentes, eventualmente complementados por
pesquisas amostrais (Redfern, 1986). Em 1981, a Dinamarca tornou-se o primeiro
pais no mundo a realizar um censo inteiramente baseado em  registros
administrativos. A mesma sistematica € utilizada na Holanda, enquanto a Noruega,
Suécia e Finlandia usam uma combinacdo de um censo com uma abrangéncia
limitada de temas, complementado por registros de populacdo e levantamentos
especiais (Laroche, 1993).

Em decorréncia do seu custo e dificuldades operacionais, 0 registro
continuo tem sido usado com mais sucesso em paises relativamente pequenos, com
estruturas administrativas eficientes e niveis relativamente elevados de educacéo,
tais como Noruega, Suécia, Finlandia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Alemanha,
Tchéquia e Eslovaquia, Hungria, Suica, Israel, Taiwan e Japdo. Entretanto, além
do registro universal de populacdo, varios paises contam com registros parciais
como, por exemplo, populagdo previdenciaria, contribuintes do imposto de renda,
residentes estrangeiros ou outras subpopulacdes, que podem ser aproveitados para
derivar estimativas demograficas. Com maior ou menor grau de perfeicao, registros
deste tipo sdo usados num total de 65 paises, entre os quais Espanha, Italia e Chile.
Maiores detalhes sobre o registro continuo podem ser encontrados em Nacdes
Unidas (1969) e Brekel (1977).
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LEVANTAMENTOSESPECIAS

O censo e o registro civil, eventualmente complementados por um registro

continuo, ndo esgotam as necessidades de coleta de dados demograficos, por dois
motivos:

1 -

Nos paises que ndo dispdem de um registro continuo e onde 0s censos sao
realizados de dez em dez anos, surge a necessidade de acompanhar as
caracteristicas da populacdo com base em informaces mais atualizadas do
que os censos. E por isso que o Brasil organiza anualmente, exceto nos anos
censitérios, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Nos
Estados Unidos, oLCurrent Population Surveys (CPS), mensalmente
executados desde 1940 em amostras que vém crescendo de um tamanho
inicial de 25.000 a aproximadamente 60.000 domicilios, cumprem uma
finalidade semelhante. Véarios paises da América Latina também conhecem
pesquisas periddicas deste tipo, geralmente enfocadas em questdes de
emprego.

Para ndo complicar excessivamente o levantamento de dados censitarios, é
preciso usar um formulario sintético, que atenda as necessidades principais de
informacédo de diversas areas. Da mesma forma, o registro continuo, quando
existe, contém apenas um nuamero relativamente limitado de dados sobre cada
pessoa. Para conseguir informacdo mais detalhada sobre cada area (saude,
planejamento  familiar, emprego, estrutura domiciliar, migragéo, etc.), €
preciso realizar pesquisas especificas. A vantagem principal deste tipo de
abordagem é que os entrevistadores podem ser selecionados e treinados com
mais rigor e que o entrevistado ndo precisa responder a muitas outras
perguntas, além daquelas que formam o objetivo principal do levantamento.
Em compensacao, surgem problemas de representatividade e variacdes
aleatdrias decorrentes do tamanho reduzido das amostras.

Geralmente, levantamentos deste tipo coletam informac¢des tanto sobre

variaveis do tipcestoque quanto sobre varidveis de fluxo. No que diz respeito a
este segundo aspecto, é possivel distinguir os levantanmospectivos e 0s
retrospectivos. No primeiro caso, uma populacao base é entrevistada
periodicamente, para detectar as mudancas ocorridas na sua situacdo. No Brasil,
uma pesquisa experimental deste tipo foi realizada no entdo Estado de Guanabara,

em

1961 (CELADE, 1965). Atualmente, a Pesquisa Mensal de Emprego, da
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Fundacdo IBGE, usa um procedimento semelhante. Pesquisas de maior porte
existem nos Estados Unidos onde, por exemplo, o Ministério do Trabalho mantém
um arquivo completo e continuamente atualizado sobre as trajetdrias de 50.000
familias amostradas durante os anos 50, enquar@ontinuous work history

sample of the social security system cobre 1% de toda a populacdo previdenciéria.
Embora a metodologia prospectiva possua algumas vantagens, como a maior
objetividade da informacdo, ela também ¢é sujeita a diversos problemas,
principalmente quando aplicada no ambito local. Uma das principais dificuldades
€ 0 continuo esvaziamento da amostra original, por causa da emigracdo. Além
disso, 0 elevado custo de pesquisas deste tipo faz com que elas ndo sejam
aplicadas frequentemente.

O levantamentoetrospectivo, por sua vez, realiza apenas uma entrevista e
reconstrdi 0os eventos relevantes do passado com base na memdéria do entrevistado.
Embora geralmente preferida devido a sua menor complexidade e custo, esta
estratégia também nédo deixa de ter seus riscos. Além dos problemas de falha de
memodéria (Som, 1973), levantamentos deste tipo contém vieses sistematicos, na
medida em que certos eventos ndo podem ser registrados, por falta de um
informante. O exemplo classico € o dos filhos 6rfédos, sobre os quais ndo se obtém
informacdo, ja que esta teria que ser fornecida pela mée da crianca. Apesar destas
desvantagens, a grande maioria dos levantamentos demogréficos especiais hoje em
dia baseia-se nesta metodologia.

Nos Estados Unidos, organiza-se periodicamente um levantamento
sobre o comportamento reprodutivo da populacdo. No Terceiro Mundo, um
importante exemplo recente é Resguisa Mundial de Fecundidade (PMF),
realizada durante a década de 70 em 64 paises, entre 0s quais México, Panama,
Costa Rica, Republica Dominicana, Haiti, Jamaica, Trinidad e Tobago, Peru,
Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana e Paraguai. No Brasil, que nao realizou um
levantamento dentro do quadro da PMF, hoaveesquisa Nacional sobre a
Reproducdo Humanagio CEBRAP, um levantamento com objetivos mais amplos
do que os da PMF, realizado em sete localidades durante o periodo de 1973-1977.
Nos anos 80, a PMF teve sequiéncia DBesographic and Healtlz Surveys
IDHS), uma série internacionalmente coordenada de pesquisas orientadas
especialmente ao planejamento familiar e & salide materno-infantil, uma das quais
se realizou no Brasil (Arrudet al. 1987). Em 1991 houve outra DHS, desta vez
limitada & Regidao Nordeste (BEMFAM, 1992). Um dos méritos do programa das
DHS foi o aperfeicoamento da tecnologia de levantamento no campo e
processamento posterior de dados. Desde 1986, utilizdnrsegrated System for
SurveyAnalysis (ISSA), em alguns casos em combinagdo com o levantamento de
dados em "laptop", 0 que vem permitindo uma reducéao drastica no tempo de coleta
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e, principalmente, de processamento. Atualmente, 0 processamento da base de

dados de um pais de tamanho médio nao leva mais de 40 minutos (Cantor, Rojas,
1991). Em 1996 foi desenvolvida a DHS 3 no Brasil, com énfase na saulde
materno-infantil.

Com o objetivo de pesquisar as condicbes de vida da populagcdo em S&o
Paulo, a Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) desenvolveu a
Pesquisa de Condic¢des de Vida (PCV) em dois momentos: em 1990 (para a Regido
Metropolitana de S&o Paulo) e em 1994 (para o0s municipios do Estado com mais
de 80.000 habitantes). Criou-se uma metodologia especifica que possibilita
identificar e inter-relacionar os varios tipos de caréncias que atingem a populagao
de S&o Paulo.

Para finalizar esta sec¢do, vale a pena dedicar algumas palavras a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, da Fundacao IBGE. A PNAD foi implantada
no segundo trimestre de 1967, inicialmente como pesquisa trimestral que visava
levantar dados sOcio-econdmicos basicos para todo o pais, menos o Distrito
Federal, o Norte e o Centro-Oeste, sendo que os dados referentes ao Distrito
Federal eram levantados anualmente. Depois de uma interrup¢do por causa do
Censo de 1970, o sistema foi reiniciado no quarto trimestre de 1971, passando a
ser anual. No final de 1973, foram acrescentadas as Regides Norte e Centro-Oeste.
Em 1974 e 1975, a PNAD foi temporariamente suspensa por causa da realizacado
do Estudo Nacional de Despesas Familiares (ENDEF), um levantamento
semelhante & PNAD, mas com um enfoque e uma metodologia especificos. A
partir de 1976, o questionario basico da PNAD, que antes tinha variado de um ano
para outro, foi uniformizado, contendo quesitos sobre os membros do domicilio,
ocupacdo, renda e instrucdo. Com a excecdo de 1979, também investigou-se
sistematicamente a fecundidade das mulheres de 15 anos e mais. Além de um
corpo central de informacdes basicas, o questionario da PNAD contém um
suplemento cujo conteudo varia anualmente, para permitir a analise de assuntos
especificos. A Tabela 4 mostra estes temas especiais, junto com os tamanhos da
amostra nos diversos anos até 1984. A amostragem tem variado de um ano para
outro, sendo que desde 1986 reduziu-se a amostra em quase 50%, por motivos
orcamentarios. Na PNAD de 1990, a fracdo amostral para as Regibes
Metropolitanas foi de 1/100 em Belém, 1/600 no Rio de Janeiro, 1/800 em S&o
Paulo e 1/200 nas demais. Fora das Regides Metropolitanas, variou entre 1/125 no
Amazonas e 1/800 no interior de Sao Paulo. A PNAD de 1992 e a de 1993 né&o
contemplaram temas especiais, mas ampliaram o seu questionario basico com
guestbes adicionais.
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Tabela 4

TEMASESPECIAISE TAMANHOS
AMOSTRAIS DA PNAD, 1972-1984

ANO TEMAS ESPECIAIS AMOSTRA DE DOMICILIOS
1972 Rendimento 79.761
1973 M&o-de-obra 90.629
Fecundidade
1974/75 Endef
1976 Migracao 93.783
Cor e religido
1977 Bens de consumo duraveis 113.935
Caracteristicas do domicilio
Habitacéo
1978 Caracteristicas do domicilio 124.045
1979 Consumo de energia
1980 Censo
1981 Saude 124.645
1982 Educacéo 131.958
1983 M&o-de-obra e Previdéncia 140.680
1984 Fecundidade e mortalidade 142.226
19S5 Situacéo do menor 144.608
1986 Acesso a servigos de salude 78.003
Suplementag¢éo alimentar
Associativismo
Anticoncepgéo
Sem suplemento especial,
1987 porém com varios 81.628
cruzamentos
referentes ao quesito de cor
1988 Participacéo politico-social 83.909

Estoque de aparelhos
utilizadores de energia

1989 Trabalho 86.345
1990 Trabalho 87.540
1992 Sem suplemento especial 94.171
1993 Sem suplemento especial 96.820

Fonte: Fundacéo IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, varios anos
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FONTES NAO-CONVENCIONAIS

Nas secdes anteriores foram discutidas as fontes mais tradicionais e mais
abrangentes de dados demogréficos. Entretanto, as possibilidades de obtencéo de
informacdes relevantes para o estudo de fenbmenos demograficos ndo se esgotam
com estas fontes. Nos Ultimos anos, as alternativas para a coleta de informacao
tém sido O objeto de uma atencdo renovada, na medida em que as fontes
tradicionais (principalmente o censo e o registro civil) vém sofrendo problemas e
criticas crescentes. Como ja se mencionou antes, varios paises europeus ja abriram
mao deste instrumento, a favor de alguma combinacao de registros administrativos
e pesquisas periddicas (ver também Rhind, 1985). Nos paises em
desenvolvimento, o0s registros administrativos normalmente ndo possuem a
gualidade necessaria para substituir o censo, mas podem servir para obter uma
idéia aproximada de certas tendéncias demogréficas parciais.

Diversos 6rgdos da administracdo publica e até empresas privadas coletam
informacdes que as vezes podem ser aproveitadas para o estudo de fenbmenos
demogréficos especificos. Nos Estados Unidos, os registros das Receitas Federal e
Estadual do imposto de renda, bem como o cadastro das autorizagbes para a
construcao civil, ja tornaram-se fontes valiosas para a estimacao intercensitaria das
caracteristicas populacionais de pequenas areas. Da mesma forma, o registro das
ligacBes e desligamentos domésticos das utilidades publicas pode ser aproveitado
para o estudo da migragéo. O fluxo de passageiros transportados pelas companhias
de 6nibus ou as remessas postais de dinheiro também podem servir de base para
estimativas de determinados tipos de mobilidade espacial. Embora o sigilo
comercial possa constituir um obstaculo ao acesso a diversos bancos de dados
particulares, as pesquisas de mercado e os registros das companhias de seguro de
vida devem ser mencionados como fontes potenciais de dados demograficamente
relevantes. Os registros de pessoal das grandes companhias também podem
providenciar informacao importante (Kintner, Swanson, 1993). Para o caso do
Brasil, Ferreira (1993) menciona os registros do Banco do Brasil, como uma fonte
comprovadamente confiavel sobre a fecundidade, mortalidade e nupcialidade dos
empregados. Como todas estas fontes séo parciais e sujeitas a vieses, os melhores
resultados podem ser obtidos quando se usam diversas fontes simultineas para
estudar um mesmo fenémeno.

No Brasil, uma fonte potencialmente valiosa de informacéo € constituida pelo
censo escolar do Ministério de Educacéo, realizado pela dltima vez em 1987. No
minimo, 0 censo escolar serve para enumerar as criancas que efetivamente
frequientam instituicdes de ensino. Entretanto, Entretanto, alguns censos escolares
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vao além deste objetivo e fazem um levantamento sistematico de toda a populagéo
em idade escolar, para definir taxas de aproveitamento. Foi o caso, por exemplo,
do censo escolar Municipal de Rio Claro, no interior de S&o Paulo, em 1984. Neste
caso, 0 censo escolar constitui uma fonte adicional importante para a preparagao
de estimativas populacionais.

A migracao internacional teoricamente poderia ser estudada com a
ajuda da documentacdo mantida pela Policia Federal, enquanto os registros
hospitalares podem ser aproveitados para diversos estudos sobre a mortalidade e a
fecundidade. Da mesma forma, existem fontes alternativas de dados sobre
migracdo, através do Ministério do Interior, e sobre emprego, através do
Ministério do Trabalho. Em areas de rapido crescimento demografico, onde é
preciso acompanhar as tendéncias com informacdo aproximada, mas sempre
atualizada, é perfeitamente possivel realizar estimacbes sobre o tamanho da
populacdo mediante a tecnologia mote sensing, baseada em imagens de
satélite (Stern, 1985). Ja existem experiéncias neste sentido em Quito e em varias
cidades africanas (Dureau, Guillaume, 1988).
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