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QUESTOES



PLANEJAMENTO: UMA IDEOLOGIA?

O QUE E? EA SUAVERSAO URBANA?

QUAIS AS RELACOES ENTRE CAPITALISMO e
PLANEJAMENTO?

EXISTIRIA UMA RAZAO OUTRA PARA A DEFESA DO
PLANEJAMENTO QUE NAO FOSSE A MELHORIA DA
CIDADE?

Como enfrentar essas questoes?



ALGUNS PARAMETROS



OUTROS PARAMETROS



CONSIDERACOES INICIAIS

O contexto historico de cada plano

As caracteristicas da sociedade brasileira - o papel da
propriedade privada

A organizacao da gestao publica — federalismo e competéncias
dos entes

O processo de constituicio das cidades — seus atores e
Interesses



ANTECEDENTES

O contexto histérico de cada plano
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1930 - 1970



.gov.br/historico_demo

Area Urbanizada
1930/1949

[T Distritos Atuais

B Parques Atuais

I Referéncias Urbanas

[ Corpos d'Agua

—— Limite da Area de Protegao dos Mananciais
Area urbanizada até 1929

I Area urbanizada de 1930 a 1949

0 6 12
L [Iaaaa——

Quilémetros

Fonte: p Paulista de F i
Mapa de Expansio da Area L i da Regio Metrop
Séo Paulo, 2002/2003.

icipal de P

Area Urbanizada
1950/1962

[ Distritos Atuais
B Parques Atuais

Bl Referéncias Urbanas

[ Corpos d'Agua

— Limite da Area de Protegdo dos Mananciais
Area urbanizada até 1949

B Area urbanizada de 1950 a 1962

0 6 12

EE—— ‘

Quildmetros

Fonte: Empresa Paulista de
de E a Area L

Mapa P d
Sao Paulo, 2002/2003



http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/index.php

SAO PAULO POS 1940

Duplo movimento: expansao horizontal e a verticalizacao.
Questao habitacional: chave para compreender a dinamica da cidade.

Lei do Inquilinato 1942: impacto na politica de aluguéis; estimulo para
a casa propria no mercado; e a explosao da autoconstrucao em
lotes adquiridos a prazo (nem sempre regularizados) ou a ocupacao
de areas publicas ou privadas com favelas.

Justaposicao de loteamentos na periferia foi formando uma imensa
“colcha de retalhos”, pois fazia parte da estratégia dos loteadores a
manutencao de glebas vazias entre os loteamentos mais distantes...

Habitacao social, infraestrutura de abastecimento e saneamento soO
entrariam nos planos tardiamente.



Estudo para um Plano de Avenidas - 1930

Elaborado por Francisco Prestes Maia a pedido do Prefeito Pires do Rio
(1926-1930)
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Relatdério Moses - 1950

Propunha um sistema de vias expressas e ligagcoes com os “suburbios”, de
carater essencialmente rodoviarista.
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Pesquisa SAGMACS- 1957

A SAGMACS - Sociedade para Analises
Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos
Complexos Sociais foi coordenada pelo
Padre Joseph Lebret, do Movimento
Economia e Humanismo e encomendada
pelo Prefeito Toledo Piza. Grande
levantamento com mais de cem
profissionais multidisciplinares, divididos
por temas.

Foi realizada de 1956 a 1958, e o material
produzido € uma representacao
socioeconOmica da aglomeracao
paulistana, envolvendo ndo s6 o municipio,
mas também o que foi chamado de “Great
Sao Paulo”.

Introduziu a componente socioeconomica
nos levantamentos e influenciou a atuacao
dos técnicos municipais por um longo
periodo.

Grdficos "margarida":
centro, regio mais provida
de equipamentos e servicos.

Fonte: SOMEKH, N.; CAMPOS, C. M. et al. A cidade que ndo pode parar. S&o
Paulo: Mackpesquisa, 2002.



Pesquisa SAGMACS- 1957

i S R )
e

DE GUARULHOS

e

»ITAO(/ERB\.__ g

Fonte: SOMEKH, N.; CAMPOS, C. M. et al. A cidade que ndo pode parar. Sao Paulo: Mackpesquisa, 2002.



Plano Urbanistico Basico — PUB - 1968

O Plano Urbanistico Basico foi feito por uma consultoria canadense contratada no
final da gestéo do Prefeito Faria Lima e entregue nos ultimos dias do mandato.

E um levantamento sistematizado de
dados do municipio, com diretrizes
guanto a uso e ocupacao do solo,
intervencdo no mercado fundiario
urbano, descentralizacdo de servigos
e transportes coletivos.

Abrangia nao s6 aspectos fisicos, mas
sociais e econdmicos, constituindo-se
num grande diagnostico da cidade.
Nao foi sequer apresentado em sua
totalidade.

Propunha a organizacao do sistema
viario em grelha, contrariando o
sistema radial perimetral parcialmente
implantado

Fonte: SOMEKH, N.; CAMPOS, C. M. et al. A cidade que nao pode parar. Sao
Paulo: Mackpesquisa, 2002.



1970 - 1990
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http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/index.php
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http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/index.php

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado— PDDI - 1971

O Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado
elaborado pelos técnicos
do Departamento de
Urbanismo e com base nos
estudos do PUB e da
SAGMACS se apoia no
zoneamento como
instrumento de regulacao
do uso do solo.

Restringe a 4 o0 CA maximo
e, por meio do zoneamento
estabelece centralidades
conforme previsto no PUB.

As zonas sao definidas a
partir da situacao de
ocupacao existente.

Fonte:

SOMEKH, N.; CAMPOS, C. M. et al. A cidade que nédo pode parar. S&o Paulo: Mackpesquisa, 2002.



Projetos de intervencoes urbanas - Emurb

1972 Lei de Zoneamento, instrumento urbanistico integrado ao PDDI-1971, objetiva a
estruturacdo urbana do municipio de SP e como parte da aglomeracéo
metropolitana.

1973 Gestao Miguel Colassuono — reducdo da intervencao do poder publico, evita
conflito com iniciativa privada; crise do petréleo. Contradicao: criagcao do Sistema
de Planejamento e Administracdo Metropolitano — SPAM da GSP, como parte do
processo de institucionalizacdo do PMDI-1970,

1974 Planos urbanisticos especificos para areas consideradas como Zonas Especiais,
as Z8; COGEP elabora estudos e planos preliminares ara algumas destas zonas,
como bairros histéricos — Bela Vista , Luz-Bom Retiro. EMURB tenta
atuar/integrar com demais 6rgaos e empresas, para direcionar e eguacionar
renovacao urbana ou reurbanizacdo nas areas objeto de pesadas intervencoes
de infraestrutura de transportes (especialmente linha Norte-Sul Metro), visando
participacdo da iniciativa privada: projetos Santana, Vergueiro, Conceicao (éxito
nulo ou parcial).



Projetos de intervencoes urbanas - Emurb

A partir da edicéo da Lei do PDDI — Lei n° 7. 688/71, a lei de uso e ocupacéo do solo
(zoneamento) n°® 7.805/72 ja estabelecia algumas zonas que deveriam ser objeto de
regulamentacéo posterior.

Embora se tratando de um plano geral para a cidade, assim como o zoneamento,
observa-se que para algumas areas sao propostas apenas diretrizes, entrando em cena
uma outra escala de planejamento, a dos projetos urbanos.

Nesta escala de planejamento se daria a atuacdo da recém-criada Empresa Municipal
de Urbanizacdo — EMURB, empresa publica concebida para ser um braco operacional
da administracao municipal, podendo inclusive, fazer desapropriacoes.

Com isso, a Lei de zoneamento comeca a receber uma série de alteracoes, e passa, na
pratica, a ser o unico instrumento regulador do uso do solo urbano.

No periodo de 1972 a 2002, quando é finalmente aprovada a Lei n° 13.430/02 - o Plano
Diretor Estratégico - e posteriormente a Lei n°® 13.885/04 a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo, ha uma “pulverizacdo” das iniciativas de intervencéo, a maioria ao
sabor das orientaces de cada administracao.



Projetos de intervencoes urbanas - Emurb




Projetos de intervencoes urbanas - Emurb
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REURBANIZACAO
SANTANA

» Plano de reurbanizacao

» Usos admissiveis: terminais de
onibus, estacionamentos, edificios
comerciais, institucionais e
residenciais

»TO =0,30

»CA=25

» Taxa de verde = 0,25

» Possibilidade de desapropriacao
» Possibilidade de aquisicao de

T OES

Por Que Reurbanizar

A EMURB foi criada
para introduzir formas
alternativas de urbanizagdo
e reurbanizacao, para
evitar o inconveniente da
renovacgao de carater
espontaneo, uma das
componentes marcantes
do desenvolvimento
urbano de S&o Paulo nas
(Ultimas décadas. Essa
renovacao tem sido feita
sem planejamento, lote a
lote, de modo descontinuo
no espaco e no tempo. Tal
renovagao desordenada,
ao sabor da iniciativa
privada, tem criado
problemas sérios para o
poder pUblico: o
congestionamento do
sistemna viario, a
sobrecarga ou o colapso
das redes de servicos
publicos (agua, esgotos,
etc).

Tais problemas podem
ser evitados por uma
politica global de controle
do uso do solo, em que se
destaca o planejamento
das éareas beneficiadas
pelos investimentos
publicos, e por uma
intervencao direta do
poder publico, em que ele
toma a iniciativa para o
desenvolvimento urbano
desejado.

RENOVAGAO ESPONTANEA

Este tipo de intervengéo
¢ praticamente inédito
entre nos, apresentando
muitas dificuldades

burocréticas, institucionais,

econdmicas e financeiras.
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RENOVAGAO ESPONTANEA RENO/VAQAO PLANEJADA
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Planos Diretores - década de 1980-90




1990 - 2000



Antecedentes— Operacao Interligada e Operacoes Urbanas




Solo criado:
Premissa basica: Coeficiente unico com majoracao mediante contrapartida em
dinheiro ou obras de melhorias.
Segundo José Afonso da Silva, duas correntes se formaram: Urbanistica e
financista

Urbanistica — Possibilidade de controle do uso do solo

Financista — Fonte de arrecadacao municipal.
Distincao entre direito de propriedade e direito de construir — Antecedentes na
Franca, EUA e ltalia.

Transferéncia do direito de construir: Aplicacao a imoveis tombados e
preservados.



A flexibilizacao — Operacéao Interligada e Operacdes Urbanas




A flexibilizacao — Operacéao Interligada e Operacdes Urbanas




A flexibilizacao — Operacéao Interligada e Operacdes Urbanas

1995
O.U. Agua Branca
O.U. Faria Lima

1991
O.U. Anhangabau

1997
O.U. Centro



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Nos paises periféricos como o Brasil, a globalizacao da economia apoiou-se na abertura
dos mercados e na livre concorréncia. O neoliberalismo quebrou barreiras protecionistas
(apenas nestes paises, ficando mantidas nos paises centrais como os EUA) e levantou
a bandeira da privatizacdo dos servicos publicos em nome de uma maior “eficiéncia’ do
Estado.

As cidades passam a ser “competitivas”.

Dentre os fatores que determinam maior ou menor competitividade das cidades estao o
reforco das identidades e valorizacao de sua populacdo, das potencialidades
econdmico-politicas de sua gestao e da projecéo de seus aspectos urbanisticos, através
da arquitetura (grandes projetos), de suas condicoes ambientais e de qualidade de vida

No plano urbanistico, a expressao dessa competicdio € o chamado planejamento
estratégico, surgido nos Estados Unidos mas difundido e “comercializado” a partir da
experiéncia catalda, que fez com que Barcelona se ajustasse e se colocasse como
cidade mundial com o advento das Olimpiadas, em 1992.

Os principios do planejamento estratégico sao baseados na gestdo das cidades como
empresas, tornando-as atraentes ndo so0 sob o aspecto econdmico, mas urbanistico e
cultural. O aspecto cultural alids, tem grande importancia e valor para o que O
planejamento estratégico mais evidencia: a imagem das cidades.



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO



QUESTOES




CONSIDERACOES INICIAIS



CONSIDERACOES FINAIS

N&o se trata, entretanto, de simples imitacdo das ideias europeias, mas o liberalismo brasileiro foi a saida das
elites para combater o sistema colonial - dominagao portuguesa - a0 mesmo tempo em que mantinha o controle
social, afastando o perigo revolucionario. Segundo Viotti:

O liberalismo brasileiro, no entanto, sé pode ser entendido com referéncia a realidade brasileira. Os liberais
brasileiros importaram principios e formas politicas, mas as ajustaram as suas proprias necessidades.

COSTA, Emilia Viotti da.(1999, p.132)

Esquematizando, pode-se dizer que a colonizacdo produziu, com base no monopolio da terra, trés classes de
populacéo: o latifundiario, o escravo e o "homem livre", na verdade dependente. Entre os primeiros dois a relacéo
é clara, € a multidao dos terceiros que nos interessa. Nem proprietarios nem proletarios, seu acesso a vida social
e a seus bens depende materialmente do favor, indireto ou direto, de um grande. O agregado é sua caricatura. O
favor €, portanto, 0 mecanismo através do qual se reproduz uma das grandes classes da sociedade, envolvendo
também outra, a dos que tém.

SCHWARZ, Roberto (2000, p.p. 15-16)



CONSIDERACOES FINAIS



CONSIDERACOES FINAIS



CONSIDERACOES FINAIS

Unido - Competéncia enumerada expressa (arts. 21 e 22)

Municipios - Competéncia enumerada expressa (art. 30)

Distrito Federal - Competéncias estaduais e municipais

(art.32, §10)

Técnica
adotada pela
CF/88 Estados - Competéncia remanescente, ndo enumerada

(art. 25, § 19)

Competéncia administrativa comum a Unido, aos estados, ao DF e aos municipios
(art. 23)

Competéncia administrativa concorrente entre a Unido, os estados e o DF (art. 24)




CONSIDERACOES FINAIS



CONSIDERACOES FINAIS
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