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LEGISLACAO DO TRABALHO

Nos, habitantes do Planeta Terra, assistimos perplexos a pandemia causada pela COVID-19, mas em vez
de letargia esse fato nos conecta com a vida, inspira a esperanga, reforca a solidariedade, além de evidenciar a
necessidade de se promover a satide e seguranga no ambiente de trabalho.

A conexdo com essa energia boa nos estimula a redimensionar a Revista LTr, alinhando-a com os mais
notaveis periddicos de producao cientifica e, por isso, tem atraido o extrato da pesquisa dos mais abalizados
pensadores do momento, nacionais e estrangeiros, elevando-a a um patamar realmente distinto.

Vivemos dias em que a reflexdo com o tema da satide desperta o maior interesse, e alie-se a isso o fato de
estarmos em pleno Abril Verde, movimento marcante que se ocupa com o fomento e a divulgagdo de técnicas
de prevencdo de acidentes de trabalho e outros agravos da satide em ambiente de ocupacgao produtiva, com
foco na vida e ndo na morbidade.

Este niimero nédo é tematico, mas revela com nitidez a massiva preocupagdo de alguns dos melhores
cultores da ciéncia laboral como o sumario indica, marcando a retomada da for¢a do Direito do Trabalho como
instrumento de ascensdo da dignidade das pessoas em rela¢des de trabalho em sentido abrangente, asseguran-
do a politica nacional de trabalho seguro e ainda alargando os seus horizontes.

A COVID-19 e os temas a ela correlatos marcaram a maioria dos trabalhos, como era de se esperar numa
publicacdo que busca ser inovadora.

Precisamos mesmo construir ciéncia sobre o intrincado ponto e, assim, nesta edi¢do contamos com ta-
lentos nacionais e estrangeiros. Vieram do exterior os instigantes textos de César Arese, a nos brindar com E!
coronavirus se derrota con solidariedad; Eduardo E. Taléns Visconti com Prevencién de Riesgos Laborales en el seno de
la empresa ante la crisis sanitaria del COVID-19: andlisis desde el punto de vista de la legislacién Espaiiola; Mario Gar-
mendia Arigén, do Uruguay Pandemia COVID-19: impacto sociolaboral y su contencion por el Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, e fechando este extraordinario bloco Rodrigo Vazquez Pepe com o complexo tema El
suicidio como accidente de trabajo o enfermedad professional em el Uruguay.

As contribuicdes nacionais sdo igualmente marcantes e profundas. Sandoval Alves da Silva oferece-nos
o artigo TAC: do ajustamento de conduta ao acordo de concretizagdo dos direitos humanos — ACDH; o prestigiado Mi-
nistro do TST Alexandre Agra Belmonte contribui com A Teoria da Imprevisio no Direito do Trabalho e as Medidas
Provisorias ns. 927 e 936/2020 como instrumentos de enfrentamento dos efeitos da COVID-19; igualmente notavel o
texto gentilmente enviado por Sérgio Pinto Martins, Coronavirus e trabalho; oferecem Fausto Siqueira Gaia e
Camila Miranda de Moraes a composi¢do COVID-19 e os impactos sobre os prazos de prescrigio e decadéncia tra-
balhistas; e de Valdete Souto Severo e Celso Rodrigues O resgate de Direito do Trabalho em tempos de pandemia;
Marcus Orione faz importantissimas consideragdes em torno Liberdade de classe e liberdade sindical, enquanto
Guilherme Guimardaes Feliciano e Olivia de Quintana Figueiredo Pasqualeto exibem a pesquisa que trata dos
Protocolos agroambientais do setor sucroalcooleiro paulista e a mecanizagio do corte de cana-de-agiicar (2); e fechando
esta magnifica edi¢do, Graziella Ambroésio e Roberto Wakahara enfrentam a tormentosa questao da Autdpsia
psicolégica: importante ferramenta para a elucidaciio da causa da morte e sua aplicagdo na Justica do Trabalho.

Temos, portanto, temas fascinantes a desafiar a nossa inteligéncia rumo ao reconhecimento crescente do
Direito do Trabalho.

Trata-se, pois, de uma Revista cientifica com capacidade de reunir pesquisas provenientes de centros
de renomadas universidades ao redor do mundo, como revelam as credenciais dos professores doutores que
subscrevem este niimero, aportando uma doutrina verdadeiramente qualificada, com sedutores argumentos
que nos motivam e fazem ver mais longe.

Em fim, algo produzido com satisfagdo e cientificidade para quem gosta de Direito do Trabalho e quer
produzir continuamente.
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Boa leitura!

Planeta Terra, abril de 2020.

VITOR SALINO DE MOURA Eca

Doutor em Direito. Professor do PPGD da PUC-Minas. Juiz do Trabalho em Belo Horizonte.
Membro da Academia Brasileira de Direito do Trabalho — ABDT e da Academia Brasileira de
Direito da Seguridade Social — ABDSS.



Doutrina

LIBERDADE DE CLASSE E LIBERDADE SINDICAL

Freedon of class and freedon of association

Resumo: O artigo trata da inviabilidade da efetiva liberdade
sindical no capitalismo. Inicialmente, utiliza-se de exemplo
de um pais do centro do capitalismo, a Alemanha, para de-
monstrar a tese. Apés, trata do tema a luz da organizagao
sindical brasileira. No lugar da noc¢do de liberdade sindical
ensaia a possibilidade de um novo conceito, ainda em estu-
do, denominado liberdade de classe.

PaLavrAs-cHAVE: Liberdade de classe. Liberdade sindical.
Capitalismo.

Marcus Orione (*)

AssTrRACT: The article deals with the impossibility of effec-
tive union freedom in capitalism. Initially, it uses the ex-
ample of a country at the center of capitalism, Germany, to
demonstrate the thesis. After, it deals with the theme from
the perspective of the Brazilian union organization. Instead
of the notion of union freedom, it suggests the possibility of
a new concept, still under study, called class freedom.

Keyworps: Class freedom. Union freedom. Capitalism.

SuMARio: I. Introdugdo. II. A experiéncia alema: flexecurity e o elemento negocial da liberdade sindical. III. O mode-
lo sindical brasileiro e a impossibilidade fatica da liberdade sindical. IV. Conclusdo. Referéncias.

I) Introdugao

A partir da Lei n. 13.467 de 13 de julho de 2017
(reforma trabalhista do governo Temer), em especial
na parte em que dispde sobre a prevaléncia do nego-
ciado sobre o legislado, alguns poderiam a se atre-
ver a afirmar que a liberdade sindical teria dado um
grande passo para ser acolhida no Brasil. Excluido
aqui o debate da constitucionalidade da disposigao,
nos interessa investigar se isso realmente se deu e se,
mesmo num ambiente de liberdade sindical, é possi-
vel a afirmacéo da liberdade da classe trabalhadora.

Em relagdo a segunda hipétese, ndo nos interessa
debater o 6bvio: que é melhor uma entidade represen-
tativa de trabalhadores e trabalhadoras livre para atuar,
ainda que sob premissas de liberdade burguesa, do
que uma atada a limita¢des na sua constituigdo e atua-
céo. E claro que é mais efetivo operar a partir de uma
ordem liberal. A questdo néo é esta, e sim se é realmen-
te possivel a liberdade plena da classe trabalhadora no
seu interior. Portanto, mais do que dado quantitativo
do liberalismo, buscaremos enfrentar questdo que deve
ser considerada na perspectiva qualitativa. Em suma,
onde ha democracia liberal, ndo é possivel haver liber-
dade plena, em especial aquela ligada a um ente de re-
presentacdo da classe trabalhadora.

Aqui, quando falamos a respeito do tema, estamos
pensando na liberdade sindical como mais um ele-
mento que compde a de indole burguesa e, portanto,
o que chamamos aqui de democracia liberal. E, espe-
cificamente quando pensamos em liberdade sindical,

(*) Mestrado em Direito pela Universidade de Sao Paulo. Douto-
rado em Direito pela Universidade de Sao Paulo. Professor Associado
III do Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social da
Universidade de Sao Paulo (USP).

concebemos um conjunto de pressupostos que lhe
sdo insitos, a saber: a) a liberdade dos trabalhadores e
trabalhadoras na escolha individual de que sindicato
desejam participar; b) a livre organizacao interna da
entidade sindical em si, que deve ser realizada com
auséncia de intromissdes das empresas e do estado; )
a liberdade plena da entidade sindical na negociagdo
de condigdes de trabalho para os seus representados
e suas representadas; c) a protegdo dos membros que
representam o sindicato e dos trabalhadores repre-
sentados no caso de atuacdo coletiva; d) e, por fim, a
liberdade de escolha e de desenvolvimento dos meios
de pressdo para obten¢do de resultados favoraveis
aos interesses da classe trabalhadora (como no caso
da greve, por exemplo). Alguns poderiam tentar en-
curtar ou aumentar a lista. No nosso caso, cremos que
somente a observancia de todos esses pressupostos
poderia fazer a liberdade sindical se constituir numa
realidade. E é exatamente no cumprimento desse
conjunto que reside a sua impossibilidade enquanto
efetiva liberdade de classe do proletariado. E material-
mente invidvel, observados os pardmetros do préprio
conceito de liberdade burguesa, que esse agrupamen-
to, como um todo harménico, seja plenamente efeti-
vado no que se conhece por estado de democrético de
direito. Os Obices sdo, antes de tudo, decorrentes da
limitagdo imposta pelo préprio tipo de liberdade que
se exerce numa democracia burguesa.

Antes, no entanto, de demonstrar quais sao esses

obstaculos, vejamos como os fatos comprovam o que
falamos.

II) A experiéncia alema: flexicurity e o elemento
negocial da liberdade sindical

Comecemos utilizando uma experiéncia estrangei-
ra em que a doutrina concebe que haja efetivamente
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liberdade sindical. Somente apds, examinaremos o
nosso caso especifico.

Recentemente, em virtude de atividades em que
estamos envolvidos por volta de cinco anos com uni-
versidades alemas, nos colocamos em contato estreito
com as realidades da seguridade social e trabalhista
da legislacdo da Alemanha. As nossas pesquisas de-
sembocaram no estudo da flexibiliza¢do no Brasil e
naquele pais. Apds alguns encontros em Berlim e
Miinster, o Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer, da
Westfiliche Wilhelms-Universitit Minster, minis-
trou aulas, em Agosto de 2019, na matéria Flexibili-
zagdo das leis trabalhistas e previdencidrias no Brasil e na
Europa — leitura a partir da forma juridica no curso de
pos-graduacédo estrito senso da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo (USP). Embora a flexi-
bilizagao apenas de forma parcial resvale na questido
da liberdade sindical (mais especificamente no tocan-
te a parte ligada a liberdade de a entidade represen-
tativa dos trabalhadores e trabalhadoras negociar as
cldusulas coletivas em favor de seus representados e
representadas), ela nos parece 6tima para o que pre-
tendemos demonstrar. Ressalte-se, ainda, que se trata
de tema ligado, também parcialmente, a festejada,
por alguns, possibilidade de prevaléncia do negocia-
do sobre o legislado mencionada inicialmente.

Vejamos o que pretendemos analisar a partir das
licdes legadas pelo Professor Steinmeyer.

Na Europa, haveria uma tendéncia a um modelo
conhecido como flexicurity, que, nas palavras do juris-
ta alemdo, “envolveria uma deliberada combinagao
de flexibilizacdo com confidveis arranjos contratuais,
estratégias de adaptagdo ao mercado de trabalho e
aprendizagem de longo prazo, efetivas politicas pu-
blicas ativas para o mercado de trabalho e adequados
e sustentaveis sistemas de protecdo social”. Ela teria
sido concebida a partir da Estratégia de Lisboa como
forma de criar mais e melhores empregos, modernizar
o mercado de trabalho e, como consequéncia, além
de atuar no combate ao desemprego, intensificar a
coesdo social, implicando “o equilibrio entre direitos
com previsdo legal e a responsabilidade de todos os
envolvidos”. Disso seriam provenientes, pelo menos
em tese, “empregos mais inclusivos”. O equilibrio en-
tre direitos e reponsabilidades contaria sempre com
uma politica de protegdo social, em especial para o
caso de desemprego. Alids, isso fica bem claro quan-
do estudamos o modelo de seguridade social aleméao
e percebemos uma clara comunicagdo entre politicas
de previdéncia, assisténcia social e satde. A 16gica
contributiva, que permeia a previdéncia e a satide, é
conectada, em especial no caso dos desempregados,
e se comunica intensamente com a assisténcia social.
Tudo é concebido a partir de uma relacdo realmente
organica entre a participagdo e a exclusdo do mercado
de trabalho. H4, enfim, um carater complementar que
é tipico da flexicurity. Isto é fundamental, quando se
pensa no conceito. Ndo se trata apenas de um mode-
lo que se compde de perdas para os trabalhadores e
trabalhadoras, ja que, em algum instante, hd uma re-
lagdo entre o mercado de trabalho e a protegdo social
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para aquele que estd excluido da possibilidade de
integra-lo (seja pelo evento desemprego ou por ou-
tro como a impossibilidade de trabalhar por conta de
algum problema de satide por exemplo). Ha uma 16-
gica de equilibrio que envolve estado e demais agen-
tes de produgdo, bem como concessdes de todas as
partes (inclusive dos capitalistas), mantida sempre a
busca da coesao social. E é exatamente nesta no¢ao de
arranjo, de responsabilidades, de atuacdo equilibrada
que entram os entes representativos de trabalhadores
e trabalhadoras e empresas, participando do processo
em especial a partir das negocia¢des coletivas. A ade-
sdo ao modelo de flexicurity na Alemanha se deu em
especial a partir do ano 2000 com a atuagdo no gover-
no dos Partidos Social-Democrata e Verde.

Cada pais-membro da Comunidade Europeia foi
se adaptando a flexicurity segundo as suas especifi-
cidades. Ela encontra-se inserta numa perspectiva
de politicas publicas que terd seu detalhamento em
cada um deles, tanto na perspectiva governamental,
quanto na dos agentes de producdo. Insere-se num
marco consensual, tipico das democracias burguesas,
entre a classe dos capitalistas e a dos trabalhadores e
trabalhadoras, capitaneada pelo estado. Nesse cam-
po, as politicas publicas e a protecdo legal ao traba-
lhador individualmente considerado (leia-se atuagao
estatal) deve ser conjugada com os esfor¢os de em-
presas e trabalhadores(as) em especial por meio de
negociagdes coletivas. Assim, observando-se o qua-
dro acrescentado a disciplina ministrada na USP pelo
Professor Steinmeyer, existiriam os seguintes mode-
los na Europa: a) o mediterraneo, composto de paises
como Espanha, Italia e Grécia, que apostam especial-
mente em medidas de protecéo legal contra o desem-
prego e que sdo dotados de menor flexibilidade que
os demais; b) o continental, em que se incluem paises
como Alemanha, Franga e Luxemburgo, com elevada
protecdo contra o desemprego e grande nimero de
beneficios, dotados de média possibilidade flexibili-
zatoéria, considerado o conjunto dos paises europeus;
¢) os paises do modelo anglo-saxdo, em que se encon-
tram Portugal, Inglaterra e Irlanda, em que ha uma
menor protecdo em especial contra o desemprego e
possibilidade maior de flexibilizacdo que os anterio-
res e, por fim, d) os paises do modelo nérdico em que
se encontram a Dinamarca, a Suécia, Finlandia, Ho-
landa e a Austria, que contam com intenso grau de
possibilidade flexibilizatéria, mas também elevada
protecdo social, constituindo o exemplo mais perfeito
do que se entende por flexicurity, possuindo simul-
taneamente elevada taxa de emprego e de protecédo
social.

A Alemanha trata-se de caso mais perfeito, na
perspectiva da flexicurity, do que denominamos libe-
ralismo social: ou seja, é um dos melhores exemplos
da busca da concilia¢do entre o individuo e a socie-
dade no mundo ocidental. Ela optou, nesta linha, por
uma relagdo entre uma flexibilidade moderada (mas
muito significativa, se olharmos o conjunto dos pai-
ses centrais ao capitalismo), e uma prote¢do social
bastante efetiva.



Vol. 84, n2 04, Abril de 2020

Para chegarmos a nossa relacdo entre negociagdo
coletiva em modelos dotados de alguma flexibilidade
e os correlatos dilemas da liberdade sindical, precisa-
mos antes destacar alguns elementos do direito cole-
tivo do trabalho alemao.

A representagdo na Alemanha se faz prioritaria-
mente a partir dos Conselhos, constituidos por em-
presas. Existem sindicatos, cuja adesdo é livre (mais
um aspecto da liberdade sindical), mas as principais
negociagdes coletivas sdo feitas pelos Conselhos no
ambito das empresas a respeito de situa¢des especi-
ficas que envolvem os seus trabalhadores e as suas
trabalhadoras. Os sindicatos, em alguns casos, costu-
mam fazer negocia¢cdes mais abrangentes referentes
a regras gerais minimas de saldrio e de férias, por
exemplo, que se aplicam aos seus membros, podendo
ser estendida a outros trabalhadores e a outras tra-
balhadoras, se houver disposi¢dao neste sentido. No
entanto, deve-se frisar que esta ndo € a tipologia mais
significativa na Alemanha, mas sim aquela realizada
no ambito das empresas pelos Conselhos. Na logica
de que o risco do empreendimento é do empregador,
os Conselhos foram constituidos no sentido de parti-
lhar certas decisdes com os empregados e emprega-
das. Quando se diz certas decisdes é bom ficar claro,
como fez questdo de realgar o Professor Steinmeyer
na aula antes mencionada, que nunca sdo delegadas,
ou compartilhadas, as de natureza econdmica. Assim,
o que é produzido ou como é produzido permanece
na esfera exclusiva de deliberagdo patronal. Ou seja,
a decisdo sobre o processo produtivo nunca é entre-
gue a classe trabalhadora. A produgdo continua sob o
comando inexordvel do capitalista. Somente as clau-
sulas chamadas de sociais seriam deliberadas, neces-
sariamente, com a participagdo do Conselho (forma
de pagamento dos salérios, por exemplo). E este dado
é relevante para o que estamos tentando demonstrar.
Dele nos utilizaremos no momento certo. Os Conse-
lhos sdo compostos por representes da empresa e de
trabalhadores e trabalhadoras, sendo por eles e por
elas eleitos. E um tipico sistema de parceria, sendo
vedado mesmo que qualquer interesse politico par-
tiddrio se manifeste por meio dos Conselhos no in-
terior da empresa®. Os seus representantes possuem

(1) Aliés, de acordo com a Segédo 2, § 1°, do Works Constitution
Act: “The employer and the works council shall work together to
promote the interests of the employees and the plant in accordance
with the valid collective bargaining agreements, in a spirit of mu-
tual trust, and in cooperation with the trade unions represented in
the plant and the employers” organisations”. A questao da natureza
consensual € tdo séria que chega mesmo a dispor a Segao 74, para-
grafo 22, da mesma disposigao normativa: Sec. 74 para 2 of the Work
Constitution Act:

“It shall be impermissible for the employer and the works council
to use labour dispute measures against each other; this does not apply
to labour disputes between parties competent to conclude collective
bargaining agreements. Employer and works council shall refrain
from activities which adversely affect the operations of or order in the
plant. They shall refrain from any party politics within the plant; the
handling of matters relating to collective labour, social and economic
policy which pertain directly to the plant or its employees shall not
be affected hereby.” Perceba-se o nitido caréter de conciliagao de clas-
ses de que estao revestidas estas disposi¢des, e que segue o modelo
alemao desde a Constitui¢ao de Weimar de 1919, que, em seu famoso
artigo 165, ja continha determinagdes de natureza conciliatéria. Alias,
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protecdo, ndo podendo ser demitidos durante o pe-
riodo de representacdo. Isso estaria em consonéncia
com outro aspecto da liberdade sindical. Consideran-
do, ainda, que a sua constitui¢cdo ndo sofre a intromis-
sdo estatal, encontrando-se na esfera de deliberacdo
dos trabalhadores e das trabalhadoras, percebe-se
que, somados os demais elementos informadores,
nos encontramos diante de hipétese tipica de liber-
dade sindical.

Realizada a junc¢do de todas as informacoes ante-
riores, podemos nos centrar no eixo de nossa inves-
tigacdo sobre a liberdade sindical em um sistema
que é pensado a partir da flexibilizagdo, ainda que
considerada por Steinmeyer como moderada (no en-
tanto, ndo tdo moderada se cotejarmos a Alemanha
ndo apenas com a Europa, mas também com outros
paises do Ocidente). Trata-se de uma liberdade nos
estreitos limites postos pela classe capitalista, isto &,
pela légica do sujeito de direito. Ou seja, a participa-
¢do da classe trabalhadora em nada opera alteracdes
no processo de produgdo, do qual é excluida. Sob a ja
desgastada alegagdo de que o risco da atividade em-
presarial é exclusivamente do empregador, o que se
esconde de trabalhadores e trabalhadoras é a gestdo
e a apropriacdo dos meios de produgdo, que perma-
necem intocadas. O que lhes resta é o debate sobre as
cldusulas econdmicas; enfim, uma participagdo eco-
nomicista®, em que sequer o aspecto politico de real
interesse da classe trabalhadora pode ser introduzi-
do. Tudo conflui para a conciliagdo de classes dentro
de certos parametros postos pela ordem instituida. O
Conselho do modelo alemdo nada mais é do que a
traducdo moderna de algo que ja se encontrava ins-
trumentalizado na Constituicio de Weimar de 1919,
em pleno momento de maior tensdo classista, repre-
sentando a mais cristalina traducédo da conciliagdo de
classes®. E, assim como em Weimar, a apologia da 16-
gica negocial de classes foi novamente tutelada pela
social-democracia alemd, que deixou, novamente, de
ser a legitima representante da classe trabalhadora na
luta e incorporou o pior papel que o processo histori-
co poderia lhe reservar. A historia se repete: a primei-
ra vez como tragédia, a segunda como farsa.

o disposto na Segdo 74, § 2°, esta em perfeita consonancia com as
digressdes de Bernard Edelman, quando discorre sobre a questao da
importancia, para esse processo, da vedagdo do debate politico, na
perspectiva da classe trabalhadora, no ambiente da empresa (EDEL-
MAN, Bernard. A legalizagio da classe operdria. Coord. da trad. Marcus
Orione. Sao Paulo: Boitempo, 2016, p. 63-107).

(2) O movimento economicista se limitava a busca de melhores
condiges para os trabalhadores e trabalhadoras nos ambientes do
trabalho, pautando uma luta meramente econémica que se cingia
a temas como reducdo da jornada de trabalho ou aumento de sa-
larios, por exemplo (LENIN, Vladimir Ilich. O estado e a revolugio: o
que ensina o marxismo sobre o estado e o papel do proletariado na
revolucao. Trad. Marcelo Braz. Sao Paulo: Editora Expressao Popular,
2007, p. 53).

(3) A respeito do tema na Constitui¢ao de Weimar de 1919, confira-
-se ORIONE, Marcus. Forma juridica e luta de classes como critérios
informadores da critica marxista de modelos constitucionais: um estu-
do a partir das Constitui¢des do México de 1917, de Weimar de 1919 e
da Reptblica Socialista Soviética da Riissia de 1918. In BATISTA, Fla-
vio Roberto; MACHADO, Gustavo Seferian Scheffer (Orgs.). Revolugio
Russa, Estado e Direito. Sao Paulo: Dobratura Editorial, 2017, p. 161-191.
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Neste tipo de modelo, tudo leva sempre a crer que
trabalhadores e trabalhadoras estdo participando li-
vremente das escolhas, numa légica de ponderacéo,
de moderagdo. No entanto, aqui é que mora o peri-
go: o ato de ponderar sempre parte de pressupostos
estranhos aos verdadeiros interesses da classe traba-
lhadora. O problema da ponderagdo é o seu ponto de
partida: o de que cada um deve assumir a sua res-
ponsabilidade numa légica inserta na perspectiva da
reprodugdo da compra e venda da forga de trabalho
como elemento constitutivo do modo de produgao
capitalista. Ndo nos adiantemos, no entanto. Esgar-
caremos este argumento mais adiante nas nossas
conclusdes.

ITIT) O modelo sindical brasileiro e a impossibilidade
fatica da liberdade sindical

Se isso se d4 com um pais da estatura da Alema-
nha na perspectiva do capitalismo mundial, o que so-
braré para paises da periferia do capitalismo? Poucas
esperangas nos restam na analise do caso brasileiro.

Embora mais adiante pretendamos retomar o pa-
pel negocial dos sindicatos num modelo que se pre-
tende cada vez mais flexibilizado como o brasileiro
— dado fundamental, insistimos, para se entender a
liberdade sindical burguesa —, faz-se necessario que
voltemos no tempo.

Desde o final da década de 1930 e inicio dos anos
1940, buscou-se a concepgdo de um aparelhamento
em que sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras
se retirassem do campo da luta, inserindo-se na esfera
ptublica. Como extensdo do publico, eles passaram a
deter prerrogativas de representagdo da categoria e de
cobranga compulséria de uma contribui¢do de seus
membros, a que, por muito tempo, se deu o nome de
imposto sindical. A situacdo assemelhava-se a uma
delegacdo tributaria estatal na sua origem. Sob a tria-
de natureza publica/categoria/contribui¢do compul-
soOria, instalou-se um modelo de elevado controle das
entidades sindicais desde a sua constituicao a eleicao
de seus dirigentes, passando pela limita¢do ainda dos
meios de pressdo para a obtencdo de resultados nas
suas negocia¢des — que se encontravam altamente
ligadas a atuacdo do poder ptiblico em especial por
meio da senten¢a normativa da Justica do trabalho.

Até a Constituicdo de 1988, este modelo vigorou
praticamente intacto. E, mesmo apés a sua promul-
gacdo, embora se defenda que a natureza ptiblica dos
sindicatos tenha sido afastada, as duas outras carac-
teristicas do modelo, que ajudavam a impedir a plena
adesdo a um modelo de liberdade sindical, permane-
ceram intactas por muito tempo: a nogdo de categoria
e a contribui¢do compulséria imposta a esta.

A situacgdo se alterou substancialmente com a Re-
forma Trabalhista (Lei n. 13.467 de 13 de julho de
2017). Em norma que afastou a contribui¢do com-
pulséria, considerada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, houve uma alteracdo sensivel na
condicdo dos sindicatos. Por incrivel que pareca, esse
instrumento que realmente pode ter sido essencial no
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fendmeno de artificialismo de véarios sindicatos foi, ao
mesmo tempo, dado fundamental para a existéncia
de uma certa resisténcia sindical (a dialética sempre
presente). Nao sem sentido que esta alteracdo tenha
sido acompanhada de um dos primeiros atos do go-
verno Bolsonaro, a Medida Proviséria n. 873/2019,
em que se burocratizava a cobranca das mensalida-
des pagas pelos associados as suas entidades sindi-
cais. Este conjunto de disposi¢des, considerando-se
em especial a ultima, face a sua proximidade com
a tramitacdo da reforma previdencidria promovida
pelo mesmo governo, implicou em nivel de desmo-
bilizagdo jamais presenciado em outros instantes de
ataques claros a classe trabalhadora.

Veja-se que, abandonando a esfera ptblica e sen-
do supostamente admitido na privada, ao sindicato
caberia prover as suas fontes. Ndo obstante, isso se-
quer tem sido plenamente observado pelo Judicidrio
que, em algumas situacdes, tem-se colocado contra
iniciativas de efetivacdo de cobranca de valores, de
caréter privado, indispensdveis a subsisténcia sindi-
cal. Portanto, mesmo com o distanciamento, mas nao
total afastamento, do Executivo na atuagao sindical,
o Judicidrio vem assumindo papel fundamental para
que a liberdade sindical ndo se opere de forma plena
no pais. E isto fica mais claro ainda se acompanhar-
mos, especialmente a partir da greve dos petroleiros
de 1995, o cerceamento ao direito de greve de traba-
lhadores e trabalhadoras. Com uma inédita sutileza
nos métodos, esta greve é responsavel por uma nova
conformagao da forma juridica em relagdo a atuacéo
das entidades sindicais. A partir dela, hd uma sofisti-
cagdo jamais vista na nossa ideologia juridica®. Apds,
ndo sdo raros os exemplos em que o Judicidrio assu-
miu um papel fundamental no impedimento da liber-
dade sindical burguesa no pais: em hipoteses como as
decisdes reiteradas a respeito do funcionamento de
transportes ptiblicos em horério de pico em situacdes
de greves (como no caso dos metroviarios ou dos con-
dutores de 6nibus no interior do mesmo municipio)
ou na insélita decisdo do Supremo Tribunal Federal
que permite o corte de ponto de servidores, observa-
das certas condigoes, em caso de greves no servico
publico.

Se é assim com o Judiciario, em relag¢do ao Execu-
tivo e Legislativo, o controle estatal, ainda que mais
mitigado, continua a existir, como vimos no caso da
Medida Proviséria n. 873/2019. Da mesma forma,
a preservagdo do conceito de categoria leva a uma
esdriixula possibilidade de intervencdo disfargada
de controle soft no momento da constituicdo da en-
tidade sindical. Alids, é coisa de se pensar: se ndo ha
mais contribui¢do compulsoéria, ndo ha também mais
sentido no conceito de categoria. Os dois conceitos
nasceram atados e isso tinha uma razdo de ser: o ca-
rater publico dos sindicatos. Como se desejava que

(4) A respeito confira-se a excelente analise feita em CORRE-
GLIANO, Danilo Uler. O sistema de controle do movimento grevista no
Brasil: da greve dos petroleiros em 1995 aos dias atuais. 2013. 178 f.
Disserta¢ao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Univer-
sidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013.
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o sindicato abrangesse, com a sua atuacdo confor-
madora a dindmica da compra e venda da forca de
trabalho, ndo apenas os seus filiados, com o intuito
de se conter a luta de classes, concebeu-se a noc¢do de
categoria. Havia, pois, l6gica em que todos e todas
que pertencessem a categoria pagassem, em espe-
cial em vista das vantagens negociais decorrentes da
atuagdo do sindicato, com uma contribuigdo compul-
soria. Era a funcdo negocial, mais do que qualquer
outra, a pedra de toque da conciliagdo de classes, com
o que tudo era harmonicamente construido a partir
da l6gica de um direito publico. Com o fim da con-
tribui¢do compulséria, hd ainda uma maior ruptura
na natureza publica das entidades sindicais e os seus
filiados passam a arcar sozinhos, com suas mensali-
dades, nao apenas por beneficios assistenciais, mas
também pelas conquistas decorrentes da negociagdo
coletiva. Isso decorre do cardter cada vez mais priva-
do que vem assumindo o sindicato no modelo bra-
sileiro (dado fundamental para mais aproxima-lo da
liberdade sindical). Caso nao se entenda dessa forma,
ndo ha como se respeitar inclusive a natureza privada
dos sindicatos, que passariam a prestar servigos a ter-
ceiros fora da l6gica da equivaléncia entre a prestacdo
do servico e a quantia percebida para prestd-los. De
certo modo, com a preservacdo da nogdo de categoria,
e sem a contribuigdo compulséria, o agente privado
passa a realizar atividades para terceiros que nao
deveriam ser da sua alcada — com a preservagdo de
um certo carater publico ndo condizente com a esfera
privada a que supostamente teriam sido conduzidos
os sindicatos. Assim, o sindicato, as suas proprias
expensas (leia-se em especial as mensalidades dos
filiados), passa a prestar servigo a terceiros sem o
correspondente pagamento pelo servi¢o prestado,
0 que perverte a nogao privada que teria sido agora
definitivamente incorporada a sua condi¢do com o
fim da contribui¢do compulsodria. Alids, a extensdo de
cldusulas negociais a partir do conceito de categoria,
sem qualquer pagamento correlato, é fator que acaba
por dissuadir quem pretende se filiar a um sindicato
como diferencial de prestacdo de servigos. Se o sin-
dicato, para sobreviver, terd que se transformar num
prestador de servicos (lugar que lhe é reservado em
toda parte do mundo desde o instante em que passa
a apresentar a natureza de pessoa juridica de direito
privado), ndo ha qualquer razdo, na perspectiva da
equivaléncia, tipica deste processo de privatizacdo do
ente sindical, a l6gica da preservacdo do conceito de
categoria, com as prerrogativas que lhe sdo correlatas.
Ou se privatiza o sindicato totalmente ou nido. Nao
como se exigir, com o fim da contribuicdo compul-
soria, que os sindicatos vivam no limbo entre o pu-
blico e o privado numa ordem econémica que tende
cada vez mais ao liberalismo. Finda a contribuicdo
compulséria, hd que se ter como plena a liberdade
do sindicato de acolher, dentre os seus membros,
qualquer trabalhador ou trabalhadora que entender
representdvel. Veja-se como mais esta questdo leva a
impossibilidade da liberdade sindical no pafs, ja que,
quando abordamos o tema, estamos nos referindo a
uma liberdade entre agentes com personalidade de
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direito privado. No entanto, a questdo da relagao pu-
blico/privado ndo é um problema apenas nosso. O
oportunismo em torno do dualismo das nogdes de
publico e privado informa a légica de atuagdo do ca-
pitalismo como um todo. Somente a ele interessa pro-
mover a distingdo entre as duas esferas, separando a
sociedade civil do estado e ndo deixando claro que,
no seu seio, tudo redunda em interesses em torno da
propriedade e, portanto, na dimensdo privatistica®.
E na aparéncia da existéncia de um interesse ptblico
que ele joga o seu jogo (que inclui no Brasil o desloca-
mento, a seu bel prazer, dos sindicatos de uma para
outra esfera). Por outro lado, qualquer sistema que
impinge, ja de inicio, limites a escolha da forma como
os trabalhadores e trabalhadoras irdo se organizar,
seja pela jun¢do de trabalhadores da mesma empre-
sa (como na Alemanha), seja pela l6gica da categoria
(como no Brasil), seria, s6 por essa razdo, incongruen-
te com a ideia de liberdade sindical na perspectiva
da escolha, pelos préprios trabalhadores e trabalha-
doras, da forma de sua constitui¢do. Em derradeira
instdncia, estes modelos indicam modalidades de or-
ganizagdo que correspondem a légica da producéo.
Isto é, o que determina a unido dos trabalhadores é a
maneira como a produgdo ird se organizar, tomando-
-se como base a divisdo social do trabalho que lhe é
insita. S isso seria suficiente para enterrar qualquer
ilusdo com a ideia de liberdade sindical.

De tudo, o que resta é que o novo molde da refor-
ma trabalhista do Governo Temer longe de favorecer
a légica da liberdade sindical prestou-lhe mais um
desservigo. E aqui entram, na sua anélise, a flexibili-
zagdo e a dindmica negocial (a tal prevaléncia do ne-
gociado sobre o legislado).

No nosso pais, subtraida a protegdo legal como
minimo civilizatério, algo estranho se da a partir da
ideia de que todos e todas teriamos responsabilidade
em parte do crescimento econémico: a questdo con-
duz inexoravelmente a condi¢des excessivamente
onerosas a classe trabalhadora. Veja-se, por exemplo,
como isso se repete agora com os fendémenos de ube-
rizagdo e turkerizagdo do trabalho. Por aqui, a flexibi-
lizacdo assume o aspecto mais negativo que a palavra
pode traduzir: basta verificar as condi¢des impostas
aos entregadores de refei¢des dos mais diversos apli-
cativos. Domenico de Massi teria apostado no 6cio
criativo decorrente dos ganhos de tecnologia. No en-
tanto, o que restou, em especial nos paises da peri-
feria, é a geragdo de um negdcio (a negagao do 6cio,
portanto) fundado no desespero do trabalhador dian-
te de um mercado de trabalho fragmentado. Alias,
de forma inadmissivel, quem propugna por uma
flexicurity no Brasil pede mais flexibilizagdo a partir
da relacdo contratual coletiva, menor protecao legal
individual aos trabalhadores e trabalhadoras e qua-
se nenhuma rede de seguranca social. Para entender
0 que estamos a dizer, basta acompanhar a trajetéria

(5) Aqui sugerimos a leitura de PACHUKANIS, Evgeni. A teo-
ria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929). Coord.
Marcus Orione. Trad. Lucas Simone. Sdo Paulo: Sundermman, 2017,
p. 165-182.
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e os resultados da mais nefastas dentre as reformas
previdenciérias (promovida pelo governo Jair Bolso-
naro) ja realizada no pais em todos os tempos — que
resultou na Emenda Constitucional 103/19. A jun¢ao
de tudo isso certamente ndo corresponde ao conceito
europeu de flexicurity.

E nesse contexto que, com a reforma trabalhista,
vem proposta de supremacia do negociado sobre o
legislado, que ajuda a revelar, por sua ligagdo com o
tema da flexibilizacdo, os suplicios da busca da liber-
dade sindical em paises da periferia do capitalismo.
Um sindicato vigiado desde a sua constituicdo, ainda
que de forma diversa dos momentos anteriores da
nossa historia, pelo Executivo, Legislativo e Judicia-
rio; um sindicato que se assenta num direito de greve
e de outras formas de pressdo cada vez mais destrui-
dos; um sindicato com a possibilidade de obtengao
de rendas cada vez mais diminuida e cerceada, na
perspectiva mesmo de ente privado, pelas autorida-
des estatais; um sindicato num mundo do trabalho
precarizado e ainda atado ao conceito de categoria;
enfim, é esse o sindicato “livre” que ira realizar nego-
ciagdes, inclusive mais pejorativas para a categoria, a
margem da protecdo legal. Este é o eixo da participa-
¢do sindical no processo de flexibilizagao brasileiro.
Para isso, e apenas para isso, é que serve a liberdade
sindical brasileira.

De tudo que foi dito resta mais do que cristalino
que, se a liberdade sindical ndo é possivel enquanto
liberdade de classe da classe trabalhadora nos paises
centrais do capitalismo, ela é inexequivel nesse senti-
do naqueles da sua periferia. E aqui entra a questao
que foi deixada de lado para esse momento derradei-
ro: ela é impossivel ndo apenas por motivos econd-
micos conjunturais, mas por questdes estruturais, ou
seja, exatamente por partir de um patamar de demo-
cracia que ndo corresponde aos anseios da classe tra-
balhadora. Para demonstrar, permanecendo apenas
no campo juridico, tomemos a questdo da ponderagdo
de principios. Destaquemos exemplo simples: nessa
légica, ndo had como se permitir o direito absoluto
de greve, com a determinagdo de sua conveniéncia e
oportunidade pelos trabalhadores e pelas trabalha-
doras, simplesmente porque a ideia burguesa é de
que todos os direitos devem ser ponderados. Nao hé
direito absoluto, diriam os juristas. E ai reside o pro-
blema. Na ponderagéo, o vetor de interpretacdo serd
sempre a tal dignidade da pessoa humana e, como
ela é um parametro, em tultima instancia, individual,
a solucdo verdadeiramente coletiva, aquela de inte-
resse de trabalhadores e trabalhadoras, nunca iréd se
dar. Mesmo quando, a partir dela, se encontra uma
solugdo “coletiva”, essa nada mais do que uma apa-
réncia do coletivo e nunca aquele que sintetiza os an-
seios e necessidades da classe trabalhadora. O que se
apresentard como coletivo resultara inevitavelmente
numa soma de interesses individuais aparentemente
coletivizados. Assim, a greve no setor de transportes
de pessoas, por exemplo, atingiria o direito de ir e
vir do restante da populagdo, devendo ser sopesada
e afastada em hipdteses “extremas”. Esta dimensao
da escolha, que ja contém algo de prévio na solugio
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(portanto, é um principio que carrega uma constante;
revelando, nessa farsa, que é verdadeiramente uma
regra que sempre é utilizada contra a classe trabalha-
dora), leva em conta sempre a preservagdo da pro-
dugdo capitalista, e mais, a conservac¢do da dindmica
de compra e venda da forca de trabalho (elemento
constitutivo do capitalismo enquanto modo de pro-
dugdo). No caso da greve em transportes de pessoas,
essa perspectiva de reproducao da dindmica do capi-
tal fica patente: o que importa € a circulagdo da ven-
da da forca de trabalho, com o que trabalhadores e
trabalhadoras ndo devem ser impedidos de retornar
diariamente a execugdo de seus servicos. Isso nada
tem a ver com direito de locomogao (atingido todo o
dia pelas péssimas condi¢des de transporte nas gran-
des cidades, por exemplo, em horério de pico, o que
ndo é objeto de qualquer preocupacio séria do poder
ptublico), mas sim com o ir e vir da mercadoria forca
de trabalho. Portanto, os interesses de trabalhadores
e trabalhadoras serdo apenas aparentemente ponde-
rados, perdendo, ndo raro, para os dos consumidores,
os dos usudrios do sistema de servigos publicos e as-
sim por diante. A produgdo nunca sera atingida neste
processo de ponderagdo, mesmo quando, episodica-
mente, o trabalhador e a trabalhadora sdo vitoriosos
(afinal, de vez em quando, hé que se reforgar também
esse aspecto da ideologia juridica, sendo a farsa seria
evidente demais). Com as dificuldades mencionadas
no curso de nossa analise, ainda que fossem ultrapas-
sadas todas as limita¢des conjunturais, mesmo assim
teriamos esta que é uma restrigdo estrutural, portan-
to, inamovivel se mantida a l6gica do modo de pro-
dugdo capitalista.

1V) Conclusao

Nesta toada, o que sobra a classe trabalhadora?
Resta o que seria a sua verdadeira liberdade, ndo fin-
cada em pressupostos da democracia liberal burgue-
sa: a ela chamamos de liberdade de classe da classe
trabalhadora ou do proletariado.

Do que se trata? Como ela é efetivada?

A estas e outras perguntas temos buscado respon-
der num esfor¢co académico e, para tanto, acabamos
de constituir, na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo, o Grupo de Pesquisa “Liberdade
de classe e liberdade sindical — LICLASLISIN”, que
ird contar também com a participagdo dos profes-
sores Ronaldo Lima dos Santos e Flavio Roberto
Batista, além de outros pesquisadores e de outras
pesquisadoras. Recentemente incluido na plata-
forma Lattes, o Grupo pretende se reunir com sin-
dicatos, estudiosos do direito e de outras areas do
conhecimento, para, a partir de uma nova dinamica
universidade/entidades sindicais, tecer uma con-
cepgdo de liberdade que efetivamente atenda aos
interesses da classe trabalhadora. Na perspectiva
do marco tedrico, serdo trabalhados especialmen-
te os conceitos utilizados por Evgeni Pachukanis®,

(6) PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e o marxismo
e ensaios escolhidos (1921-1929). Coord. Marcus Orione. Trad. Lucas
Simone. Sao Paulo: Sundermman, 2017.
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Bernard Edelman® e Louis Althusser, promovendo-
-se uma andlise a partir da forma juridica.

Enfim, o desafio esta posto.

Cabe apenas a classe trabalhadora tomar as rédeas
de seu destino e conceber as estruturas para uma li-
berdade que lhe seja realmente pertinente enquan-
to classe. Somente a ela deve pertencer seu préprio
destino!
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