A circulagdo ndo s6 aparece assim como o lugar
de encontro do capital e do trabalho como ainda se
tornou a mediagdo essencial da reprodugdo do capital.

uma autonomia relativas em relagio a basereal de producéo. Isto
explica ja o emilagres do direito romano. «Tendo-se desenvolvido
no mundo antigo, pelo menos entre os homens livres, as diversas
fases da circulagdo simples, explica-se que em Roma, e especial-
mente na Roma imperial, cuja histéria é precisamente a da dis-
solugdo da comunidade antiga, se tenham desenvolvido as deter-
minagdes da pessoa juridica, sujeito do processo de troca; assim
se explica que o direito da sociedade burguesa ai tenha sido
elaborado nas suas determinagdes essenciais e que fosse defendido,
sobretudo em face da Idade Média, como o direito da sociedade
industrial nascentes (MARX, Contribuigdo..., p. 224). Este«avancos
da circulagdo permite ao mesmo tempo a andlise da filosofia
politica dos séculos xv1, xvir e xvii e do papel que desempenha
o Direito num determinado modo de produgdo. Bstes fildsofos
do Direito postulam dois pressupostos naturais: de um lado, que
a circulagdo é o processo total (que o direito fixa o processo
total), de outro lado, que a troca é regida pelas deis naturaiss
da propriedade, da liberdade e da ignaldade. Em tltima inst4ncia
estes dois pressupostos formam apenas um: «A relagdo do shomems
consigo préprio e eis a razdo pela qual todas as relagdes reais
se tornam para eles ideiass. (Manrx-EnceLs, A Ideologia Alema,
¢ob. cit., p. 107, n.o 3).

Com efeito, foi porque o direito romano j& tinha desenvol-
vido as determinagées da pessoa, sujeito juridico, que a burguesia
nascente pdde apoiar-se nele. Mas esta aweposigior do direito
romano foi necessariamente acompanhada por uma ideologia do
sujeito. Com efeito, a0 mesmo tempo que a burguesia o util-
zava, os filésofos punham a questdo do «sentidor desta utilizagio
e davam esta resposta: sempre, em toda a eternidade civilizada,
existiu propriedade privada, existiu contrato, existiu sujeito de
direito. A reposi¢do das categorias do direito romano jstificava
teoricamente a categoria do sujeito, que aparecia assim como
categoria eternitdria.

Vé-se como a ideologia de uma pratica necessaria — o direito
romano retomado em suas nogbes —ese transforma» em base
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Dai que «a forma original da relagdo (dos produ-
tores de mercadorias iguais em direito que se enfrentam
no mercado) ndo subsista doravante sendo como

tedrica desta pratica. A reposigio do direito romano prova o
estatuto do sujeito. Vé-se também em qué o direito romano
péde tornar-se o lugar da justificagdo teérica de uma pratica
necessaria. . .

Consideremos Hegel. Ele abstrai da pratica do direito
romano as determinacgdes essenciais do sujeito, que ele volta
contra o direito romano. O que opera esta reviravolta ¢ o
ponto de vista da «vontade livres, isto é, o ponto de vista
mais abstracto do sujeito. Contra Kant, Hegel formula este
principio fundamental :ndo existem direitos reais e direitos
pessoais nio existem direitos que ndo sejam do Sujeito. O &.nm;o
romano tornou-se em Hegel esta razdo nascente do sujeito,
sempre ultrapassavel mas sempre conservada, e que se perpetua
até ao Estado, este Sujeito que chama de novo a si o sujeito.
A pratica do direito tornou-se ideia pura isto é relagio do
sujeito com o sujeito. A pretensdo de provar na pratica *mﬂw?
luta» (o direito, a politica, o Estado) a existéncia aa‘mEm:o.
transforma esta pratica em «relagio do ._voam.as consigo pro-
prion. O sujeito prova-se pela pratica do sujeito.

O processo do valor de troca aparece assim transfigurado
— na perenidade das suas formas juridicas — em perenidade mﬂ
sujeito. O savangor da circulagdo manifesta-se entdo como lei
natural jeterna do sujeito. o

Isto leva-me ao papel concreto/ideolégico que o direito
desempenha. O papel principal que ele assume actualmente
remete, jA o disse, para a relagdo a_.oc_momo____?.omﬁﬁo.. 7.5
processo do capital a circulagio mais ndo é do que Swem:...mo
essencial. Marx di-lo incessantemente: a circulagio é aparéncia
da relacdo, ela é aparéncia do processo total. O direito fixa
assim a marcha do processo fotal. Eu ndo digo, com certeza,
que o direito cria a marcha do processo mas que 0 processo
produz o direito do seu processo. K assim que a forga de
trabalho, ao chegar ao mercado, se encontra regida pelo direito
comum dos contratos. «Sob o ponto de vista do direito, ndo se
reconhece pois, no contrato de trabalho, outras diferengas com
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aparéncia da relagdo que constitui o seu fundamento,
a relagdo Capital (os possuidores da sua forca de tra-
balho enfrentam no mercado os possuidores dos meios
de producdo) (?).

Dito de outro modo, para a circulagdo, o processo
do capital nada mais fez que fornecer-lhe mais uma
mercadoria: a forga de trabalho, mas, sempre para a
circulagdo, esta mercadoria nova em nada altera as
suas proprias leis. O que lhe importa, agora como
antes, é o movimento do valor de troca, isto é, o movi-
mento abstracto da propriedade. Ela nio aparece
afectada em nada, pois trata-se sempre (para ela)
estabelecer a relagéo entre um comprador e um vendedor
proprietério da sua mercadoria.

As leis do mercado podem assim ter pretensdes
a liberdade e & igualdade. Que importa que o traba-
lhador seja proprietario apenas da sua forga de tra-
balho! Ele é proprietério. Que importa que ele seja

qualquer outro género de contrato que nio sejam as contidas nas
férmulas juridicamente equivalentes: Do ut des, do ut facias, do
ut des et facio ut facias. (Dou para que dés, dou para que
fagas, fago para que dés, fago para que fagasp. (O Capital,
liv. I, t. TI, p. 241). E Marx, na mesma passagem, mostra
como o saldrio, na exacta medida em que toma a forma da
relagdo monetdria, storna invisivel a relagio real entre capital
¢ trabalho e mostra precisamente o contrarios ({bid.).

Na medida em que o valor de troca se tornou a base real
da produgdo o Direito pode desempenhar entdo o papel primor-
dial de sancionar as relagbes econémicas do préprio processo.

O papel do direito, num determinado modo de producéo,
remete portanto para a relagdo circulagdo/produgdo, isto 6, em
ultima instdncia, para a relagio que o valor de troca entretém
com a base real da produgdo.

() Marx, Um capitulo inédito do Capital, La pensée,
wb. cita.
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obrigado a vendé-lal Ele é vendedor e comprador...
das subsisténcias necessrias para a reproduzir. Que
importa finalmente que esta venda e esta compra
sejam o resultado do préprio capitall E a liberdade
que estd em jogo.

A circulagdo abole as diferengas: todo o sujeito
de direito é igual a qualquer sujeito de direito. Se um
contrata ¢ porque o outro quis contratar. A causa
ltima do contrato é a prépria vontade de contratar.,

O sujeito de direito possui-se a si préprio enquanto
objecto de direito: ele realiza assim a mais desenvolvida
Forma do sujeito: a propriedade de si préprio. Ele
realiza a sua liberdade no préprio poder que lhe é
reconhecido de se vender.

Voltei a0 meu ponto de partida: a Forma sujeito
de direito, mas é um regresso que se enriqueceu. Esta
categoria, a mais abstracta do direito, pode presente-
mente revelar a sua verdade: o pdr em circulagdo o
homem. Isto quer dizer, para nés marxistas, o por
em -circulagdo a forga de trabalho. E este pér em cir-
culagdo fez-se em nome da propriedade e das suas
determinagdes, a liberdade e a igualdade. O contrato
vai permitir a explora¢do do homem pelo homem em
nome ‘destas determinagdes. O contrato, isto é, o meio
de ser do direito, esta razdo pela qual ele existe.

Terei necessidade de o lembrar? O sujeito de
direito «permitiu» que o prépric «ealsy entrasse no
coméreio; ele ¢permitiu» que as inddstrias fotograficas
e cinematograficas explorem os trabalhadores artis-
ticos em nome dos seus préprios contratos; ele ¢permitius
que o homem seja objecto de contratos.

Ent#io, posso concluir neste terreno, isto 6, no
campo dos limites que a teoria burguesa do direito
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nio franqueard.  Este limite ¢ aquele mesmo que lhe
traga a cabtegoria do sujeito de direito, enquanlo a
desenvolvida Forma juridica da  propriedade.
Este Timite é o campo fechado da propriedade privada,
onde jamais se passa algo que nin seja o processo da

propriedade privada. A apropriagdo da nabureza pelo
howem ¢ uma apropriagio do sujeito de direito: assim,
em Hegel, a humanizacao da natureza passa necessa-
riamente pelas determinagées da propriedade; assim,
a totalidade da Forma Sujeito pode confessar as suas
determinacdes: elas nunca serdo mais do que a reali-
zagdo da propriedade privada.

O ponto de parlida da ciéncia burguesa do direito
¢ o homem, isto ¢, o homem constituido em sujeito
de direito. O ponto de chegada da ciéncia burguesa
do direito é 0o homem. O movimento desta ciéncia
burguesa é imovel: parte-se do sujeito para reencontrar
sujeito. Do mesmo modo o método exegético: parte-se
da lei para regressar a lei. A teleologia do sujeito ¢
a teleologia da propriedade privada, que produz a
teleologia do método.

Em dltima instancia ideologica, jamais se passa
algo no direito; isto 6, jamais se passa algo fora do
sujeito. Abole-se além disso (a produgao) pela prépria
Forma do sujeito. E esta aboligio encontra a sua
expressdo perfeita na técnica do direito: constata-se
que isto é para que isto seja.

Assim seja.
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Conclusdo: dircito ¢ luta ideologic

Néo queria acabar sem ter posto o que pode ser,
aqui, a luta ideologica.

Quando Engels nos conta a «verdadeira histéria
da igualdade, ele escreve o seguinte:

«Ou (esta reivindicagdo) ¢ — e é nomeadamente o
caso inicialmente, por exemplo, na Guerra dos Campo-
neses — a reac¢do esponténea contra as gritantes desi-
gualdades sociais, contra o contraste entre ricos e pobres,
senhores e escravos, dissipadores e esfomeados; como
tal, ela é simplesmente a expressio do instinto revo-
lucionério, e é ai — e ai somente — que ela encontra
a sua justificagdo. Ou entdo, nascida da reinvindi-
cacdo burguesa de igualdade, de que ela extrai rein-
vindicagdes mais ou menos justas e que vdo mais longe,
ela serve de meio de agitagdo para erguer os operarios
contra os capitalistas com a ajuda das préprias afirma-
¢oes dos capitalistas e, neste caso, ela mantém-se e
cai com a prépria igualdade burguesa. Em ambos os
casos, o conteido real da reinvindicagdo proletéria é
a reivindicagdo da aboli¢io das classes. Qualquer
reivindicagdo de igualdade que va além disso cai
necessariamente no absurdo» (1),

(") ExcrLs, Anti-Duhring, cob. cits, p. 139,
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i é necessario nao esquercer que Engels nos lala
de igualdade a propésito da desigualdade «morab de
Duhring.

Ora, que pretende exactamente dizer Engels com
ereivindicacdes mais ou menos justas e que vio mais
longen, e sobretudo com « conteido realy da reivin-
dicacdo proletaria? Vejo, neste texto. a relacdo entre
a luta ideologica e a luta de classes, a relagio entre o
funcionamento da luta 1deoldogica e a luta de classes;
o sentido desta estratégica que consiste em tomar a
burguesia a letra, isto ¢, na armadilha da sua propria
ideologia. Porque ¢ exactamente este «tomar i letras
que vai «mais longe», que revela a contradigio da
ideologia burguesa.

Este «tomar a letra» — que é uma tomada de
partido — tinha um sentido, um «conteido realr um,
¢outro» conteido, que ndo aparecia a primeira vista,
que estava oculto na sombra: a aboligio das classes.

Havia portanto, na luta ideolégica, um conteido
explicito e um conteddo latente; havia pois um contetido
explicito que apenas existia pelo seu contetdo latente,
que o exprimia sem o saber. Melhor ainda: um conteido
explicito — a ideologia burguesa, voltada contra ela
prépria, «tomada a letra» — que era verdadeiramente
revolucionéria apenas porque este voltar-se contra ia
necessariamente mais longe do que um simples virar-se
(incidir sobre si), mesmo se ele ainda o ignorava. E este
saber na ignordncia existia apenas porque se apoiava
wobre as relagdes praticas sobre as quais se funda a
situagdo de classe: nas relagdes econémicas nas quais
(os individuos) produzem e trocam (2).

(%) Ibid., p. 125.
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Mas, no mesmo momento em que Engels nos da
o sentido da Iuta ideologica, ele da-nos a sua teoria,
o seu «onteido realy: a abolicio das classes. Toda
a reivindicacdo proletéria da ideia burgnesa da igual-
dade visa, em dltima nstdncia, a abolicdou das classes.

E & aqui que alcan¢o finalmente a faléncia da
«iénecia burguesa» do direito, e a teoria de uma pratica
tedrica do direito: o direito, voltado contra ele proprio,
fornece-nos as contradigdes da sua pratica e, conjun-
tamente, os limites da sua «ciénciar.

Estudando a «historia» da  economia burguesa
classica, Marx traca a sua dupla fronteira.

A fronteira «cientifica» :

«(...) Na medida em que ela é burguesa, isto é,
que vé na ordem capitalista ndo uma fase transitéria
do progresso histérico, mas antes a forma absoluta
e definitiva da produgdo social (...) ela 86 pode subsis-
tir como ciéncia sob a condigio de que a luta de
classes permanecga latente ou ndo se manifeste sendo
por fendmenos isolados» (%).

A fronteira ideoldgica:

Quando, em Franga e em Inglaterra, «a burguesia
conquista o poder politico, desde entdo, na teoria e
na pratica a luta de classes reveste formas cada vez
mais pronunciadas, cada vez mais ameacadoras. Assis-
te-se ao toque de finados da economia burguesa cien-
tifica. Doravante, j4 ndo se trata de saber se tal ou

tal teorema é verdadeiro, mas se ele é bem ou mal

(*) Marx, O Capital, wb, cits, Liv. I, t. I, p. 24,
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sonante, agradavel ou nédo a policia, Gtil ou prejudicial
ao capital. A investigagdo desinteressada da lugar ao
pugilato pago, a investigagdo conscienciosa 4 mé4
consciéncia, aos miseraveis subterfligios da apologé-
tican (4).

Se a ciéncia burguesa do direito preenche todo
0 espago politico, este mesmo espago politico é o da
luta das classes. O Direito reproduz este espago na
serenidade nunca perturbada das suas categorias.

A ciéncia burguesa do direito viveu. Filosofica-
mente ela morreu com Kant e Hegel; ela é enterrada
quotidianamente no caixdo da sua pratica, pois «a pré-
tica vela & cabeceira de todas as ideologias, ao pé do
seu bergo e do seu caixion (5).

Eu queria acabar com a ligdo que Brecht tirou
da sua experiéncia com os tribunais.

«Tentando defender os nossos ¢direitos» num negécio
real e bem preciso, tomamos d letra uma ideologia
burguesa bem precisa e fizemo-la apanhar em falso
pela pratica burguesa dos tribunais. Conduzimos um
processo prevalecendo-nos ruidosamente de represen-
. tagdes que ndo sdo as nossas, mas das quais deviamos
supor que eram as dos tribunais. E perdendo este
processo que descobrimos nestes tribunais represen-
tagGes de um tipo novo que nio estdio em contradigdo
com a pratica burguesa em geral. Elas s6 estdo em
contradigdo com as velhas representagdes (aquelas
precisamente cuja totalidade constitui a grande ideologia
burguesa classica (*).

() Ibid., pag. 25.
(*) BrecHT, o0b. cit., p. 206.
(%) Ibid.
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E ele precisa que é necessario entender por isso
«esta construcdo ideoldgica a que se chama o homem» {7,

A prética teérica da-nos a prépria historicidade
do nosso combate: a critica das nogdes ideolégicas do
direito traz em si a morte da ciéncia burguesa do
direito. Para esse tempo a vir ¢ que se anuncia hoje,
08 Intelectuais militantes, «esses verdadeiros sé&bios
armados da cultura cientifica e teérica mais auténtica,
instruidos pela realidade esmagadora e pelos meca-
nismos de todas as formas da ideologia dominante,
constantemente alerta contra elas e capazes de seguir
na sua pratica tedrica — na conta-corrente de todas as
«verdades oficiais» — as vias fecundas abertas por
Marx, mas interditas e obstruidas por todos os precon-
ceitos reinantes», armados «de uma confianca invencivel
o licida na classe operéria» e fortalecidos «por uma
participagdo directa no seu combates(®) devem estar
na primeira fila, cada qual no seu sector, cada qual
na sua disciplina.

Eles devem denunciar a miser4vel apologética
deste sistema que faz do homem uma mercadoria,
fazendo-lhe crer que é livre.

A liberdade tem este prego.

{") Ibid., p. 215.
() AutmUssER, pour Marz, «b. cit.s, p. 14, no 1,
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Notas sobre o funcionamento da ideologia juridica?
AS BLEICOES DOS ARGELINOS

AS INSTITUICOES REPRESENTATIVAS DO PESSOAL

Se afirmamos que o Direito ¢ ndo s6 um empreen-
dimento arriscado (uma Jogada) mas também um
campo da luta de classes (2), somos levados a formular
a seguinte questdo: como é que o Direito, no seu funcio-
namento, resolve os problemas politicos que a ele se
poem? Porque se, por um lado, o Direito é também
o lugar da luta de classes, por outro lado, a sua prépria
ideologia deve fazer-lhe ignorar aquilo de que ele ¢
empenho ou aposta (aleatéria). A expressdo juridica
da relagdo do direito ao politico implica, assim, neces-
sariamente a dialéctica desta contradigdo.

Atribuimo-nos por tarefa elucidar o funcionamento
da instdncia juridico-politica, isto é, determinar a

() Artigo publicado na revista «La Pensées, n.° 156,
Abril, 1971.

(*) Louts Avtuusser, Ideologie et Appareils Idéologiques
d’'Etat, Notas para uma investigagdo, s«La Pensées, n.0 151,
Junho 1970.
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relagdo do politico e do juridico no seio desta insténcia.
Esta elucidacdo nés ndo a quizemos abstracta, mas
concreta, no sentido de que analisaremos as «incarna-
¢oes sucessivas» de uma «questdo de direito» com que
0s nossos tribunais estdo actualmente ocupados: nos
termos do artigo 7.° da Declaragdo de Principios dos
Acordos de Evian «os emigrantes argelinos, residentes
em Franca, e, nomeadamente, os trabalhadores terdo
os mesmos direitos que os nacionais franceses com
excepgio dos direitos politicoss. Um certo nimero de
Argelinos, tendo apresentado a sua candidatura as
eleigdes das comissdes de empresa, os tribunais foram
encurralados com a questdo: «qual é a distingdo juridica
entre direitos politicos e direitos privados (sociais)?
«Se para o Estado é politica o que participa do seu
funcionamento, esta ideologia, transportada para a
ideologia juridica, ndo s6 é «trabalhada» pela luta de
classes mas ainda s6 pode resolver em direito os pro-
blemas politicos que lhe sdo postos. E esta contradigdo
da ideologia do Estado, a quem é remetida a ideologia
juridica assim «trabalhada», que queriamos seguir e
perseguir na marcha da «questdo de direiton.

Numa formulagdo «ingénuas, tal como ela é dada
pela doutrina juridica (ortodoxa) e pela jurisprudéncia,
a questio de direito ndo encontra a sua solugdo de
direito. Dito por outras palavras, a reflexdo juridica
«pura», ao nivel dos seus préprios titulos, vai revelar-se
insuficiente: ndo podemos saber como e em nome de
qué poderiamos distinguir bem os direitos politicos
dos direitos privados (sociais).

Esta insuficidéncia remete para a questdo da sua
insuficiéncia. A passagem & teoria torna-se necesséria:
ndo poderemos compreender o sentido desta distingdo
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gsendo em face de uma teoria real do Estade. Melhor

ainda. Esta teoria na qual aparecera a dialéctica da
contradicdo secundaria entre ideologia do Estado e
ideologia juridica vai permitir-nos explicar o funciona-
mento necessario e o sentido da propria ideologia juri-
dica. Desde logo, poderemos avangar como certo que
para o Estado é politico o que participa no aparelho
do Estado. Como as Instituigdes Representativas do
Pessoal (I.R.P.) ndo fazem, evidentemente, parte deste
aparelho enquanto representam apenas pessoas privadas
numa actividade privada (privada para o Estado),
pode dizer-se que os direitos que ai se exercem néo
sdo direitos politicos.

Porque, vé-lo-emos, em qiltima instincia néo se
trata de outra coisa sendo de determinar o estatuto
juridico do trabalho na instdncia juridico-politica.
Na sua dltima formulagdo, a questdo de direito leva
& seguinte resposta: a expressdo juridica do trabalho
(= elegibilidade para as I. R. P.) 86 pode apresen-
tar-se em direito sob a forma juridica do exercicio de
direitos profissionais, os quais sdo «por natureza» apoli-
ticos face a propria ideologia juridica.

Tal é o funcionamento desta instincia que que-
riamos mostrar em acg¢éo, sem perder de vista a extrema
importéncia da questao concreta a resolver.

Apreensiio da distingdo direitos politicos e direitos
privados (direitos sociais) pela doutrina e pela juris-
prudéneia

Dissemos que o artigo 7.° da Declara¢do de Prin-
cipios relativa & cooperagdo econdémica e financeira
dos Acordos de Evian dispde que os emigrantes arge-
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linos terdo os mesmos direitos que os franceses «om
excepedo dos direitos politicoss. Kste Lexto evoca duas
ordens de dificuldades naseidas de contestagées rela-
tivas a eleicdo dos trs dores argelinos para as
comissbes de empresa. A primenra diticuldade liga-se
a natureza juridica deste texto, a segunda & definican
do conceito de «lireitos politicos.,

Se o primeiro ponlo suscita poucos comentarios,
o segundo, em contrapartida, exige uma analise porme-
norizada.

NATUREZA JURIDICA DA DECLARAGAO DE PRINCIPIO
RELATIVA A COOPERAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA DOS
ACORDOS DE EVIAN

Se se tem podido criticar o valor de tratado dos
Acordos de Evian, esta critica deixa de ter lugar na
medida em que a questdo foi regulamentada em direito
positivo.  Contentar-nos-emos em lembrar que os
Acordos de Evian, concretizados pela publicagdo de
oito declaragdes governamentais, adquiriram valor de
tratado em face de: por um lado, a let referenddria de
14 de Janeiro de 1961 (3) que reconheceu aos argelinos
o direito de escolher por via de consulta, ao sufragio
directo e universal, o seu destino politico em virtude do
artigo 55.° da Constituicdo de 1958 e, por outro lado,
o referendo que teve lugar em Franca a 8 de Abril
de 1962, assim como o escrutinio de autodeterminagdo
efectuado na Argélia no dia 1 de Julho de 1962.

A ratificagdo era desde logo perfeita e o particular
processo seguido (declaragies governamentais aprova-

(*) Jornal Oficial, 15 de Janeiro; «Gazette du Palais, 1961,
I. L., phg. 108.
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das ao mesmo Lempo pelo povo [francés e pelo povo
argelino) permitiu dizer que a simetria destas aprova-
¢oes lhe tinha conferido valor de acordo iternacional (),

Tal foi a posicdo do Ministro dos Negaeins Ifstean
geiros (°), do  Conselho de  Estado e do Couwr de
Cassation) (9).

A natureza juridica da deelaracdo de prineipios
litigiosa ndo parece que se possa voltar a por.

PRIMEIRA INSTANCIA DA DISTINCAO ENTRE DIREITOS
POLITICOS E DE DIREITOS PRIVADOS (SOCIAIS)

A doutrina, posta em confronto com a distingéo
juridica dos direitos politicos e dos direitos privados
vai, de qualquer maneira, esvazia-la de todo o sentido,
fornecendo, pura e simplesmente, uma distingdo em si.
Ora o expressar duma distingdo deste tipo explica que
ela ndo possa ser legitimada.

Se, com efeito, nos recusarmos a encarar que esta
distingdo deveria remeter para a questio do seu sentido
e da sua realidade — porque s6 um tal reenvio permi-
tiria «descobrirm o conceito que preside a esta distingdo
e seria suficientemente operatério para dar conta da
sua natureza que é de direito — somos levados a pér
que, analisa-la como uma distingdo em si, equivale a
tornar indeterminados os dois termos que a compdem.

(Y} SiLvera, in Dalloz, 1968, pag. 678 sob Conselho de
Istado, 27 de Margo de 1968.

() Cir. o parecer ministerial sobre a questio prejudicial
do Conselho de Estado, 31 de Janeiro de 1969, Dalloz 1969,
pag. 326.

(*) C.-E. Moraly, 31 de Janeiro de 1969, Cour de Cassa-
¢io, Cidmara Civil, 23 de Abril de 1969, «Gazette du Palais,
20 de Maio de 1969.
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Dito de outro modo, podera dizer-se indiferentemente
que tal direito ¢ politico on social (privado).

Esta o ,w:__:r::s que impe _7, E:. f,_; encontrada
g sulugdo de direito a, corre

cont

80

lativamente,
pode vesolver ewe direito os _:_:_;_.T_.:rr. politicos que The
sdo postos, permute, assim,  fundar uma  oposicin
(direttos pohticos — direitos sociaik), declara-la imedia-
tamente falaciosa e, no fin de contas, ter «dividido
para mellior reinam.

Partindo dai, as consequéncias praticas (juridicas)
que se podem tirar sio as seguintes: de uma maneira
ou de outra, toda a omo.,_::_ entre estes dois direitos
¢ arbitraria; o Direito exige, contudo, uma distincio
que, desde logo, ndo pode deixar de ser arbitraria o
que permite determinar de maneira contingente o
conteudo de cada um destes direitos.

Indo mesmo mais longe ndo seria impossivel que
se possa em nome da propria técnica juridica entre-
gar-se a instancia politica. Uma tal solucdo seria
apenas o termo final «possivel de um jogo juridico
que se elabora sobre a base de um direito que nio
se «pode» confessar politico.

O PUBLICO E O PRIVADO NA DOUTRINA ORTODOXA

Digamos, desde ja, que esta andlise pretende
apenas dar as grandes linhas teéricas da maneira como
o problema foi pensado. Digamos ainda que a unidade
desta doutrina consiste em ndo querer por o problema
em termos ideolégicos... em nome de uma ideologia
esponténea.
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a) A dowtrina da eténcra politiea

[Mara _.,?_::;, «por _M.:_:, I a economia a por
outro, a politica e eslas duas esséneias tecem enbre

elas relacoes dialdctieas de ordem .:_:::: ra ____:v "

Lituem o quesbao social e se o Sem

entrar n nos Ja perguntar como
«nma chaléetica de ordem antindmica» se pode instaurar,
implicando a dialéctica uma contradicio que se ultra
passa!

Max Weber tenlou encontrar critérios que legi-
Litnariatn estas duas especies de direitos: o diredo
publico seria «w conjunto das normas que regulam
a actividade respeitante a instituigdo estadualy e onde
intervém a hierarquia da ordem e da obediéncia;
« direito privado, as normas que regulam qualquer
outra actividade que ndo seja a do Estado e onde as
partes estdo juridicamente em pé de igualdade» ().
Dito de outro modo, a distin¢do é toda descritiva sem
que, alids, esteja ligada a outro sentido que nio seja
0 que da a descrigdo.

Para M. Burdeau nédo existe entre direitos poli-
ticos e direitos sociais «nenhum principio de distingéo
légica nem nenhum critério material capaz de repartir
0 seu campo de aplicagdon (°). Finalmente, M. Vedel
precisa, quanto a ele, que o termo ¢socialy ndo nos
diz nada etimologicamente «porque se ¢socialy quer

ma conlrovorsa, o

(") Freunp, L'Essence du politique, «Sireys, 1965, pag. 284.

(®) Max WEeBER, Rechtssoziologie, 1960, pag. 87; cfr. tam-
bém J. M. Vincent, Remarques sur Marz et Weber comme
théoriciens du droit de I'Etat, sArchives de philosophie du droit,
«Lib. Sirey», 1967, pags. 229 sq.

(°) Burpeau, Traité de science politique, t. VI, pags. 350
e 354.
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dizer que se liga & wociedades, social deveria contra-
por-se a andividuab ¢ niao a epoliticor ou «econdmicon ().
[l ainda Kelsen quem no sen rigor posilivista
melhor mostron a unidade do direilo ptblico e do
di poprivade o) por ol mesie, a reahdade de nma

i
mstancia juridico-politica. Segundo ele; o Estado nada
mais seria do que wma ordem juridica, sem ser toda
a ordem juridica, ¢ a eficacta do kstado consisliria
em tornar eficaz a totalidade da ordem juridica. Donde
a significagio relativa da oposicio direito piblico
-direito privado (direitos politicos — direitos pri-
vados (). E ele precisa: «a distingao, entre um direito
ptblico que seria politico e um direito privado que ndo
o seria, ndo toma em conta o facto de que o direito
privado, criado por contrato, pertence, tal como o
direito publico, ao dominio da politica ('*)». Mas Kelsen
ndo legitima com precisdo o funcionamento da distingéo,
nem — por isso mesmo — a sua necessidade (o seu
sentido).

Em definitivo, nenhum destes autores d& conta
da realidade da dialéctica que se instaura entre o poli-
tico e o social (privado), e, consequentemente, da
necessidade politica da sua oposigdo.

b) A doutrina juridica

A posicdo da doutrina juridica é fundamental-
mente semelhante. Assim quando G. Lyon-Caen
escreve «o facto é igualmente que o direito do trabalho

{(1®) VepeL, Démocratie politique, démocratie économique et
sociale, «Droit Socialy, Maio de 1947, pags. 46-47.

() Kersen, Teoria pura do dreito, cap. 1X-X.

(*) Op. eit., p. 152.
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nan pertence a esfera de aplicacio (3 qurisdigios) da
tincio entre direito privado e direito piblico. Ele
desenvolven-se it parte desta di 0. 14 inteirm

nao legitima a distu
opina que @ distingao entre a acgao sing
politica ¢ wmetalisicar acaba assiiw por desconhecer a
realidade da luta ideoldgica e da lei que ¢ sua expres-
sdo (M).

R. Savatier tentou situar esta distingdo num
contexto filosofico-juridico. Este autor parte da cons-
tatacdo duma «publicizagdo» do direito privado ().
Para ele, a interven¢io do Estado reporia em causa
a liberdade, cujas determinagdes ndo seriam outra
coisa sendo as instituigdes fundamentais: Famila, Pro-
priedade, Contrato, Responsabilidade civil. O Direito
publico — dominio do comando e do imperativo — opér-

al e u acgao

(1®) G. Lyon-CAen, Manuel de Droit du tracail et de
séeurité sociule, «L. G. D. Ja, p. 27,

(4) G. Lyon-CaEn, Syndicats et Partis politiques, «Droit
socialy, Fev. 1970. Dever-se-ia antes dizer que o que é metafi-
sica ¢ pensar como se a luta sindical e a luta politica se confun-
dissern. Poder-se-ia também citar a posigio de Maurice Cohen,
que se contenta com o afirmar que a expressdo ¢4 excepgdo dos
direitos politticoss, empregada no texto, «s0 visa a participagdo
nas eleigdes politicas. O legislador nunca empregou os termos
«direitos politicoss vara designar os direitos de voto e de elegi-
bilidade nas eleigdes profissionaiss. M. Comen, Le Statut des
delégués du personnel et des membres des comités d'entreprise,
oL, G. D. J», 1968, pags. 192-193.

() R. Savatier, Du droit civil au droit public, a travers
les personnes, les biens et la responsabilité civil, «L. G. D. J.,
Paris, 1950.
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-se-ta, assimy, a0 Direito privado - dominin do hvre
dria (19).

consenlimento — couto o espirito se o

oy si

2V

P

do que @ traducao no plano juridico duma verdadeira

alteracan radieal dos va

precisamente da conee

viduo (M), Assin, do reino da soc
passariaimos a0 reino do homem para o sociedade.

Nao nos vamos demorar com a ecritica ¢uridican
duma tal eoncepedo (°), pois 0 que aqui nos inkeressa
mais particularmente é a conclusdo que se pode tirar
quanto a determinaciio respectiva do conteiido do direito
piblico e do direito privado. Com efeito, o desfaza-
mento desta tese com a realidade é «de tal modo imenso
que, por fim, ndo se sabe que objectos concretos ele
(o autor) coloca sob os dois termos direito publico e

(1)  Op. eit., «Vive la liberté ou, en d’autres termes, vive
le droit civills, pags. 103, 130 e 143. Cf. também Rivero, D. 1947,
chr. 69, «O direito privado na sua esséncia aparece como um
direito do livre consetimento e toda a andlise do século xix
o desenvolveu no sentido da autonomia da vontades Em contra-
partida, o direito publico é o dominio do constrangimento, scujo
procedimento-tipo é o da decisdo executdria pela qual a Adminis-
tragdo forga a decisdo do administrado e o comandas. Cfr. sobre
a questdo, de modo geral: R. SavaTier, Droit public et droit
privé, D. 1946, chr. 25; Mazeaup, Defense du droit privé, D. 1946,
cad. 17; Ripert, Le Déclin du droit, e nomeadamente o scu
capitulo II, Tout devient droit public, sLibrairie Générale, 1949.
Trabalhos da Associagdo Henri-Capitain para a cultura juridica
francesa, t. II, 1946. Dalloz, 1948,

(*') Cfr. Eisenmann, Drott public, droit privé, «Revue de
droit public et de la science politique en France et a I’étranger,
Qut.-Dez. 1952, pags. 903 sgs., n.° 16.

(*3) CIr. EISENMANN, op. cil.
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direito privado e, co juentemente, a que ohjectns
se referem o nente as proposi

i altima wia, quanto a :
conteddo respeclivo destes dois direitos, ¢ a contin-

géncle que reima (),

desenvolve  por sen lado,  nma

teortia \_t_,___:,.E..,._‘.:_ da distinedo, o que v oaparenla a
Kelsen.  DMeopoino | analiza-la cxtensamente, pois
ela ¢ a dois titulos mteressante: quanto as criticas
positivistas que podem ser formuladas, por um lado,
quanto aos limites do préprio positivismo, por outro.

Nesta matéria é preciso partir de dois «factoss:
1.9) que a classificagdo direito piblico direito privado
designa «antes de mais, conjuntos de «amos», sistemas
de normas e disciplinasy 2.9) que se trata de uma
«repartigdo tradicionaly de que se conhece «da maneira
mais vasta, segundo as ideias tradicionais, o conteido
concreto assinalado a uma e a outra das nocdes (%),

O que equivale a dizer que tal classificagdo apre-
senta «um caracter essencialmente pratico: é uma
divisdo de objecto de estudo ou de ensino (3)), cuja
justificagdo reside na evidéncia da propria classifi-

cagdo (®).

(**) fbid., n.© 53; clr. também J. Frour, Rapport prépa-
ratoire sur I'influence du droit public sur le droit privé, «Ass, H. Co.

(*°) Cfr. supra. Ademais, pode notar-se que todos estes
estudos andam por volta dos anos 50, quer dizer depois da
Libertagdo numa altura em que se poderia «tudo esperar e temers
do legislador e do Iistado.

(¥) Ibid., n.o 20,

(*8) Op. eit.,, n.2 53.

(#) [Ibid., n.° 54. «Assim, portanto, uma divisdo — ou
antes, um agrupamento — perfeitamente normais, naturais, mas
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Desta analise duoas conclusdes devem ser tiradas.
Em primeiro lugar, nio se pode dar uma defenicao
politica destes dois direitos, porque isso levaria a dizer
«ue o «direito do Estador e o «direito dos particulares
. S proprios, ine-

bertam fi
rentes i sna esséneia; que haveria um espirito, nm

_ — .
s, dudvids _.:r

génio do direito piblico ¢ um espirito, am génio do
direito privado, distintos e alé opostos (¥)u.

Em segundo lugar, ¢ preciso afastar a ideia radi-
calmente falsa de que a infervencdo do Fstado, «apare-
lho governante na sua totalidade, quer dizer, em qual-
quer dos seus elementos (**)», ¢ criadora do Direito
piblico. Esta [érmula «certamente que ndo vale para
a intervengdo legislativa, nem para a interven¢do
jurisdicional contenciosa; nem o Estado-legislador,
nem o Estado-juiz criam, enquanto tais, um direito
publico, isto &, 86 criam algum direito piblico (certos
direitos publicos) (7).

sem grande alcance nem importdncia, sobre os quais ndo havia
motivo para demorar, para meditar mais longamentes (Ibid.).
O erro dos juristas foi ter querido fazer e«de duas séries de
regras de direito... dois tipos diferentes pelas suas caracteristicas
primordiais, de dois hemisférios dum mesmo mundo dois mundos
contrarios, senio mesmo antagénicoss (n.° 55).

(*) Op. cit,, n.o 56. Deste modo, Savatier ao aparentar
o direito privado ao direito natural, caracterizaria assim uma
ideologia do Coédigo civil napoleénico. Eisenmann acrescenta
que o erro dos juristas esta em pretender descobrir um alcance
profundo, nomeadamente uma significagio ideolégica, aquilo
que s6 foi concebido e adoptado como uma simples divisios
(#bid.). E raro ver os juristas acusados de fazer politica!

(**) Op. cit., n.° 40.

(*') Ibid. «E igualmente erro pensar o grau de intervengio
do Estado como a medida e a extensdo do direito publico em
relagdo ao direito privado» (n.o 47).
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Nio existe, pois, um direito piblico ¢ um dircito
privado, mas antes direitos publicos o direitos privados
que, longe de se caracterizarem por «wm conterido
politico determinado (®)», pertencem «w uma plurali-

dade de regulamentos das relagdos enbre o Estado e
os partienlares o das relacdes enlre os particulares (2%
Dito de oubra forma, esles direitos sio, ao mesmo

titulo e no mesmo grau, todos igualmente direitos
publicos ou direitos privados ().

Com efeito, fundamentalmente, a distingdo das
duas categorias de normas nao pode dizer respeito as
regras do direito sancionatério, «uma vez que o Estado,
tendo decididamente o monopélio das sancdes e sobre-
tudo da coacgdo, esta sempre e em toda a parte presente
neste ultimo, que tem sempre, neste sentido, caracter
de direito publico ().

Reagrupando as suas duas teses — impossibilidade
de uma defini¢do politica e unicidade fundamental do
direito piiblico e do direito privado — Eisenmann cons-
trol a alternativa seguinte: on bem que é necessario
renunciar a concepgdo duma distingio tradicional ou bem
que ¢ necessario renunciar a toda a teoria que «preten-
desse, fora desta concepgio classica, consignar institui-

(**) Op. cit., n.o 56.

(%) Ibid.

(39)  Ibid.

(*) Op. eit,, n.° 60. Parece haver para o autor um
¢direito determinador» cujo objectivo seria fixar o dominio de
aplicagio de cada norma, e um direito sancionador, em tltimo
lugar, dependente do Estado. Tal dicotomia remete para a dis-
tingdo positivista direito piblico direito privado: unidade dos dois
direitos e determinagio pratica— ou «juridicas (?) — do seu
dominio.
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eoes ou regras determinadas ao direilo pu ¢ an
direito privado(*)». Ora, como razoavelmente se nio ponde
escolher contra a realidade, ¢, entdn. mesmo NeCeEssario

regressar a teoria classica que é o que ha de m:
stmples: agrupar-se-i sub u etiqueta de direilo privado
«s normas relativas is r soes enbree particulares e
sob a etiqueta de direity publico s normas que insti-
tuem o aparetho estadual ou de governo, ¢ que definc
as relagdes entre ele, isto €, entre os agentes ou orgios
que o compoem e os membros da colectividade (33).

O fundamento teérico desta lese esta em que nos
éncontramos, em ultima instancia, na presenca de um
Direito dnico (nm Sujeito), que rege de modo espe-
cifico os sujeitos, tendo en atencio as suas qualidades
determinadas.

Efectivamente, a relacio entre «pares de sujeitos»
é, para Eisenmann, a relagdo Juridica fundamental.
Sera regra de direito privado a regra que rege as rela-
goes entre sujeitos particulares; sera regra de direito
publico a que «wege as relagdes de dois sujeitos, dos quais
um néo é particular (¥)». Por outras palavras pode adian-
tar-se que «o elemento-critério ¢ uma qualidade da relagdo
regulada, qualidade essa que toca aos seus sujeitos (%),

Do que se conclui que, por um lado, nenhuma
exclusdo pode ser pronunciada — visto que uma norma
pode muito bem ser ao mesmo tempo de direito piiblico
e de direito privado — e que, por outro lado, conse-

(*) Op. cit., n.o 56.

(*) Ibid., n.o 57.

(%)  Ibid.

(*) 1bid., n.o 58,

N. T.— Couples de sujets, «Le rapport entre «wcouples de
sujetss,
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quentemente ¢ necessario afastar a ideia de num direito
pablico original, dado que 4 qualilicacao de priblico
eoprivado epende nnicamente daquilo que sa0  o0s

S0 _:__.Mr_:\:..J o ttstuenlbo _.:_.TJTT.__..:T

Sthre psia

dircito | o e reduzido a sin PXPres-
sd0 mais simp
um sistema coerente de comparacio entre os dois
dominios ou, se se prefere, de construir enunciados de
relagoes,

E assim que a relagio entre estas regras pode ser
qualitativa, quer dizer que se estudara o seu «contendo
objectivo (3, guantitativa no sentido de que se estu-
dara o dominio de aplicacdo das normas (%), tendo
em conta que é necessario considerar as variages tanto

tratasse enlao uicatnente de formulap

(*) Ibid., n.o 59. H

() Trés hipéteses sio possiveis: 1.%) identidade da norma
de direito publico e de direito privado; as pessoas publicas e
as pessoas privadas estardo sempre submetidas 4 mesma regra,
relativamente a situagio considerada; 2.°) serdo sempre duas
regras diferentes que regulario a situagio relativa a dois parti-
culares e a mesma situagio respeitante a uma pessoa privada
€ a uma pessoa publica; 3.°) aplicagio em parte da mesma
regra e em parte de uma regra diferente.

(**} 1.9) Esta relagdo nio funciona, por falta de interesse,
s¢ as duas normas sdo no fundo idénticas; 2.9 No caso de
regras totalmente diferentes a relagio quantitativa resultara da
importdncia numérica relativa dos dois grupos de sujeitos:
3.9) No caso de norma em parte comum e em parte diferente,
nao se trata de um problema de comparagio stricto sensu, pois
que a norma ¢ simultaneamente de direito publico e de direito
privado, mas geralmente apresenta-se como tal: investigaremos,
por exemplo, em que medida se regula a Administragio pelo
direito privado (responsabilidade contratual) e que em medida se
regula ela pelo direito piblico,
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e

da relagio qualitativa (*) como da relacdo quantita-

tiva (1).

T

¢, nas suas grandes linhas, a tese de Eiseminann,
1
i

s pude de anodelos do o posilivism,

Ora, do
subretudo vs finites,

Em primeiro logar, ¢ neecessario notar que Eisen-
mann critica de modo decisivo a tese de dois direitos
essencialmente diferentes. Dito de outro modo ele consi-
dera como um «factor ser a nossa sociedade regida por
um Direito. Este reenvio para uma unidade juridica ()
€, por outro lado, caracterizado pela presenca do Estado
que detém o monopolio da sangdo e da coacgio e que este
sentido (?) tem sempre o caracter de direito piblico ().

Que se poderia concluir senéo que o Estado é garan-
tia (e portanto condigdo) simultaneamente da unidade do
direito e da sua distingdo em direito piblico e privado?

Mas, Eisenmann recusa-se, precisamente, a analizar
a natureza do Estado. Melhor ainda. A maneira como
encara o seu papel nao lhe permite estuda-lo enquanto
tal. Depois de ter, efectivamente, considerado que o
Estado ndo cria direito piblico, mas direito (%), sustenta
que sob certos aspectos, o Estado possui, quanto a ele,
0 caracter de direito piblico (4). Quer dizer que em

sithivistne Tem ela as ;:x:;r;..f rifs

(**) Aumento ou diminuigdo do grau de semelhanca ou de
diferenca dos dois direitos.

(¢°) Transferéncia de categoria dos sujeitos, isto ¢, mudanga
de regime. Por exemplo, certa actividade assumida livremente
¢ desempenhado pelo Estado.

(%) Op. cit,, n.® 40, 56, 61.

() Ibid., n.o 60,

() [Ibid., n.° 40 e 47,

(%) Ibud., n.o 60,
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ultima andlise o Istado, amda que nao crie direito
piblico, ¢ fundamentalmente  (fundamentalmente
enquanto detém o monopélio da sancio e da coaceao,
isto 6, da aplicagio da norma de direito  que, portanto,
seria sempre publico ?) diretto piblico, amnda que, por
outro lado, garanta o préprio funcionamento do direito
(piibliea e privado).

Mais precisamente, considerando que o Estado ¢
direito piblico, isto é, que ele esta no direito (e, de
passagem, ¢ bom notar a jurisprudéncia dos cactos de
governo», que consiste em colocar o Estado, dadas
certas circunstdncias, «para alémy do direito), e que
portanto, ha um direito do Estado enquanto tal, nao
se pode considerar que este Estado é ao mesmo tempo a
condigdo do direito, 0 que Eisenmann reconhece por
outro lado.

Podemos retomar esta contradicdo colocando a
seguinte questdo: como pode haver um direito do Estado,
quando o Estado detém um monopoélio do funciona-
mento do direito (san¢do e coacgdo)? Ou entdo, se
se diz que o Estado é direito publico «sob esta pers-
pectiva» — da sang¢do e da coacgdo —, toda a norma
de direito ¢ de direito pablico o que torna «nutily a
distin¢do «realr direito piblico-direito privado.

Dito de outra forma, ao caracterizar em direito o
monopoélio estadual de sancdo e do constrangimento,
1sto ¢, fazendo dele direito piiblico, Eisenmann invalida
toda a distingdo real entre direito publico e direito
privado, ainda que comoda e ainda que tradicional,
por falta de se apoiar numa teoria que coloque e man-
tenha o Estado como «para além» do direito.

E assim que este autor pode muito singularmente
escrever: «, pois, necessario afirmar pura e simples-
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te ¢ em conformidade com o matis directo bom senso
In
e

; a a norma que reja o Bslado ¢ nma norma
direito pithhico, amda que regulamente ao mesmno Lempo

fes de direito privado (2.

WIid Cullc
altima anahise para uina ideologia
Com eleito, para Eisenmann, 0 que prova a 1mpossi-
bilidade duma analise politica da distingdo, €, ao que
parece, o fracasso de toda a concepgdo politica para se
aperceber dela. Este [racasso e o de Savatier, 1sto é, 0
de uma ideologia que acaba por se assemelhar a uma
espécie de direito mnatural. Partindo dai, Eisenmann
extrapola até afirmar que néo é nada Necessario «mis-
turar a deseri¢do e interpretagdo dos factos com a sua
«abua de valores» pessoal (*p. Indo mais longe, afirma
que dar uma definigdo politica destes dois direitos redun-
daria no fundo em considerar que eles sao antagonicos
@ a romper, por 1ss0 mesmo, a unidade do Direito (*7).
Por um lado, esta teoria é a propria negagdo da
realidade de toda a ideologia, ainda que fosse de direito
natural, enquanto ndo pode explicar o sentido da sua
existéncia e, por outro lado, ela propria releva da
politica inerente a todo o positivismo, enquanto conduz
toda a politica a um juizo de valor e recusa, mais
precisamente, toda a relagdo entre a politica e 0 funciona-

mento da ideologia juridica (*).

do sujetto.

() Ibid., n.o 61,

(8} Ibid., n.° 56.

(47)  Ibid.

(¢9) Ibid. Direito e politica constituem «materiais radical-
mente heterogéneoss. O positivismo ,que s considera o que é
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Ein _::._.:m mstancia, ¢ entdo admitida a possi-
bilidade tedrica de fazer do direito um wobjeclo * : ”_
de estudo, 0 que nio s6 nav enconlra em si H\___,.r.j ﬂh.:.;
do que a justificacao do que é por aquilo :_:...m,. BNHM
"w:_.m:“..n._, nic pode expressar a realidade (*). -

_p.l.m positivismo. que assenta numa filosofia geral
do sujeuto €, por isso mesmo, contradito pela _,m,,_:mm.&m
:;»_Q__om_.__mg ¢, pela realidade da luta de classes

_ .EE:E:S:E_ para Eisenmann, dado que c
D.:.n.;c $0 ¢ compreendido como um sistema de rela-
ges cntre sujeitos, a norma serd de direito privado ou
am_.“:_,@;o publico consoante aguilo que o sujeito é
(privado ou publico). \
. ,\»mm:? a ideologia juridica, no seu funcionamento
implica que tudo deve passar-se em relagoes de mE.m_.Sm

sem querer compreender a existéncia — no senti iano —
do que ¢, rompe deste modo com a Emﬁoz% %Ormum%wwoao
.mm_,.uaoxom. ¢ que Heisenmann pode considerar assim -
direito um um «factor mas nao a political e
(**) Hegel fez no seu tempo uma criti iti
positivismo juridico. A ciéncia ﬂow:?m do &h”ﬂw Mo%m:wﬁo_ﬂw HMQ
roga a sua prépria positividade — visto que ela _“,m.o atribui B
s1 0s auténticos titulos de interrogagio — nio pode senio nowmm
tactar a sua positividade e a sua constatagio nio ¢ mais am
que a constatagdo da sua constatagdo. Resultando dai que a
333_ a.o conhecimento do direito positivo, sendo aquilo Qcm é
de &R:P a ciéncia juridica positiva é uma cidncia a_.sn_:m:_
por principio a autoridades (Principes de philosophie du droit
Gallimard, col. «ldéess, § 212 R.). A consequéncia disto & que a
positividade do direito ndo se apercebe do conceito naquilo em
que ele ndo pode responder & questio; «Tal regra juridica é ela
H_nhwm_mﬂ 7» Para :ow a ciéncia positiva do direito nio responde &
: «em que ue ta j i itui
: g Emﬁo aam?on:ﬁwﬂw juridica constitui a expressio
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is do que uwma

e que uma relagdo de diretto nio ¢
o enlre «un par de sujeitosr.  Convém, entio

rela
qualificar como privadoe ou publico e
s suge | & Los du «par) para que, conse-
quentemente, estejamnos em presenca duma regra de
direito piblico ou de direilo privado (a qual &, de modo
wais geral, regra de diretto, isto ¢ relagio entre o Direito
p 0s sujeitos de direito).

Quer dizer, ¢ a existéncia dum Sujeito (que é quem
faz o Direito, isto é, o Estado) que da coeréncia e unidade
A regra de direito, que ndo existe senao pela mediagao
dos sujeitos de direito.

Tudo se passa como se o Estado (que detém o
monopélio da norma de direito) distribuisse aos seus
sujeitos (ou a pessoas — admire-se o termo — publicas
ou privadas) a norma juridica, num espago juridico
abstracto e com caracteristicas de eternidade. E é,
precisamente, a posi¢ao espacial destes sujeitos que
conduz a qualifica-los como pessoa ptiblica ou privada.

Sendo o Estado feito Sujeito, ndo é inttil — nem
possivel — examinar a sua natureza porque, por um
lado, ele é por si mesmo e sua propria justificagio e,
por outro lado, é o «riador de toda e qualquer norma,
em definitivo, para toda a eternidade. A natureza do
Estado é a natureza do Direito.

A categoria de Sujeito & qual Eisenmann é levado
em nome do seu positivismo «ealista», desemboca, tal
como o historicismo, na metafisica. Justificar o que
existe por aquilo que existe é dar aquilo que existe
(no tempo) valor transcendente, na impossibilidade de
perceber e explicar a dialéctica do que existe.

Coneretamente, daqui resulta que, para nos, as
distingdes de Eisenmann de nada nos servem. Com

Ia um desses
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ntremos fd e presenca e s
de esempre-ja sujeitos» pe oS Hma
expressao de Althusser () sujeito de direito piblico

ou sujerto de direito p

i, Mas, precisamenbe, esba

...m:m_r__.n.:___m (i) oS Serve m.:.:,..w ::;:. visto que niao
procuramos saber se as LR.P. sao ou nao pessoas
priblicas ou privadas — pois & evidéncia clas 0o siv
pessoas publicas na medida em que o Estado, enquanto
tal. ndo as constitui — , mas antes se ha «algo» de piiblico
nelag, de modo a que se pudesse, duma certa maneira,
considera-las como publicas.

Dito de outro modo, a partir do momento em que
a realidade nos poe questoes, a categoria de sujeito
rebenta e nio é mais do que uma forma vazia. Decisi-
vamente, a tese de Eisenmann ndo pode aplicar-se a
situacdes que sdo a propria negacdo dela (*).

(¢°) Avrtuusser, op. cit. Clr. 0s nossos artigos: FEsquisse
d'une théorie du sujet: Uhomme et son image, Dalloz, 1970,
«Chronique XXVIn; Esquisse d’une théorie du sujet: liberté et
création dans la proprieté littérawe et artistique, Dalloz, 1970,
«Chronigque XLI».

(9) Tomemos como exemplo o famoso assento Monpeurt
(Conseil d’Etat, 31 Jul. 1942, D. C. 41-1-38, conclusions Ségalat).
Tendo ordenado uma organizagio proviséria da produgdo indus-
trial, a lei de 16 de Agosto de 1940 instiluiria, para este efeito,
comissdes encarregadas de gerir o servigo. A questio que se
pos dizia respeito & natureze juridica destas comissoes. O conselho
de Estado considerou que, em atengdo as prerrogativas que lhes
tinham sido conferidas (programas de produgdo e de fabricagéo,
regras imperativas a impor as empresas, papel de autoridade
e de direcgio), estas comissdes de organizagdo, ainda que ndo
sendo estabelecimentos publicos, «stdo encarregadas de patri-
cipar na execugdo de um servigo publico e que as decisdes que
tam de tomar na esfera das suas atribuigdes, seja através de
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Em dltima andlise, ¢ ao substituir uma teoria
real do Estado por uma teoria metalisica dum Estado
Sujeito de Direito, que ele «falhar a realidade da dia-
léctica direito piblico/direito privado* e mais ainda,
a realidade do funcionamento e do sentido Ja ldeologia

juridica.

regulamentos, seja através de disposigdes de ordem individual,
constituem actos administrativess. Ora, o que ha de surpreen-
dente neste assento, ¢ que se assiste 4 criagio de um organismo
profissional que se coloca «na fronteira do direito ptblico com
o direito privado, retendo do primeiro as suas prerrogativas
de poder publico, recebendo do segundo os seus modos de gestao.
(Concl. Ségalat).

O que &, pois, na sua esséncia, um sujeito semi-piblico
e semi-privado? E qual sera a sorte de toda a tese de
Eisenmann que consiste em dizer que é a relagio pessoa
publico-pessoa privada que permite ver se se estd num dominio
publico ou privadol Nio se podera certamente sustentar que ha
norma comum, norma diferente ou norme parcialmente diferente!
Porque é a propria nogdo de sujeito piblico ou privado que voa
em estilhagos. O que torna bem caduco um sistema estatico
que nio permite apreender o que o Comissario do governo chamava
«uma instituigdo inteiramente nova que ndo pode ser integrada
nos quadros juridicos antigoss (Concl. prec.).

A nosso ver, a verdadeira questio que este assento funda-
mental coloca é a seguinte: Qual ¢ a natureza de um Estado
que pode delegar a particulares alguns dos ses poderes, quando
segundo a prépria declaragio do Comissario do governo, por
um lado o Estado ¢ «guiado na sua acgdo pelos tinicos interesses
da nagdos, e quando, por outro lado, os particulares a quem
foram delegados estes poderes «personificavam interesses pro-
prios distintos do Estado» (/bid.).

E verdade que, como sublinhava o préprio Comissario do
governo, «as encomendas rareavam, as matérias primas eram
escassas e os capitais estavam desconfiadoss.

*N. T.— ...il ¢rate» la réalité de la dialectique droit public
droit privé...
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A Dontrina, no seu conj
a sua insuficiéncia,

to, deve pois conlessar

Mas, dissemos nos, o Direilo exige para o sen
(bom) funcionamento esta distingdo. E acrescentamos
que ¢ grande a tentacan para o ahandnnar-se g nm
cibendimento arbilvario desta distinedo,

Destas hesitacdes a jurisprudéncia da-nos noti ia,
assink como a nstancia polifiea pela voz autorizada
dos monitros dos Negdcios estrangeiros e dos Assuntos
soclais.

O PUBLICO E O PRIVADO E A INSTANCIA JURIDICO-
-POLITICA

a) A jurisprudéncia

Confinada aos téxtos nao pode a jurisprudéncia
desprezar a distingdo legal. E justo e evidente que se
convém ndo distinguir onde a lei ndo distingue, «a for-
tori» convém distinguir onde a lei distingue, sob pena
de tornar letra morta toda a técnica juridica.

Os tribunais estdo divididos. Alguns evitam pro-
nunciar-se sobre o fundo recusando muito simplesmente
valor legislativo ao artigo 7.° do Titulo I1 da declaracéo
de principio de 19 de Margo de 1962 (%2). Em compen-
sagdo, toda uma jurisprudéncia se pronuncia sobre a

(**) Tribunal d’instance *, Argenteuil, 1970, ¢«Sommaire»,
p. 109; tribunal d'instance, Nancy, 23 de OQut. 1969; tribunal
d'instance, Gonesse, 22 de Qut. 1969,

* N. T.—«Tribunal d’instances — estes Tribunais séo,
por assim dizer, o degrau inferior da hierarquia judiciaria
francesa, existe, em principio, um por cada anrondissement
circunscrigoes administrativas em que se dividem os départments,
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1ss0es de empresa® o, em conse

actividade real duas
( a, deline a natureza dos diveibos que os Lrabalha
dores al podem exercer.

[+ assim que um tribunal julgou gue a actividade

das i

¢ social (e que elas) so participamn, portanto, na gestao
de um servigo privado, a saber, o de umna empresa
privada (%),

Um outro tribunal considerou que a elegibilidade
para as comissdes de empresa constitui «um direito
profissional, privado, social e nao politice, na medida
em que elas tém por fim cooperar com a direcgdo no
melhoramento das condigies de trabalho e de vida
do pessoal, controlar a gestio das obras sociais e asso-
ciar os trabalhadores a gestdo economica ().

A imprecisdo ¢ extremamente grande. Com efeito,
néo se vé porque é que uma actividade «essencialmentes
econémica e social implicaria a gestdo de um servigo
privado, quando nenhum critério nos ¢ dado para
distinguir o econémico do social e o social e econémico
do politico. Também nio se vé porque é que, nomea-

damente a associagdo dos trabalhadores & gestdo

resa el eeone

nssoes de em

grandes divisdes administrativas do territério francés, que substi-
tuiriam as provincias em 1790,

Pela reforma judiciaria de 1959 os Tribunauzr d’instance
vieram substituir e acabar com as justices de paiz criadas em 1790,
as quais existiam, em principio, uma por Cantio (o que dava o
numero de 2092 — agora substituido por 455, numero bastante
inferior, de Tribunais d’instance).

* N. T. —«Comités d’entreprises.

(*3)  Tribunal d’instance, Lyon, 20 de Jan. 1970, Dalles,
p. 420,

(¢) Tribunal d’instance, Nanterre, 12 de Nov. 1969.
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economica constibn
stonal.
Mais profundamente, e para além da Hprecisio

W, por ndureza, um direito profis-

conceittual, as concepeoes destes Lribunais devolvem
para uma ordem que dia que, na empresa, a aclivi-
dade dos trabalhadores ¢ profissional, sem que, a propo-

sito nos seja dada nma ao do que ¢ politico.

b) A instancia politica

Muito diferente ¢ a posi¢ao da wnstdincia politica.
Se, primeiramente, a Administragido considerou que
o artigo 7.9 da declaracio de principios significava
que os trabalhadores argelinos conservavam os mesmos
direitos que os trabalhadores franceses em matéria de
eleitorado e de elegibilidade para as eleicdes dos dele-
gados do pessoal e dos membros das comissdes de
empresa (**), é necessario dizer que ela bem depressa
reconsiderou.

Uma circular «confidencial» datada de 2 de Dezem-
bro de 1966, lavrada pelo Ministro dos Assuntos Sociais
de acordo com o Ministro dos Negécios Estrangeiros,
estabelecia muito ingenuamente que os trabalhadores
argelinos podiam ser eleitos como delegados do pessoal,
mas que nao poderiam pretender a elegibilidade quer
para as comissoes de empresa, quer para representantes
sindicais.

Um despacho ministerial vinha — muito oportuna-
mente — estabelecer as bases «teéricasy desta distincao
a primeira vista surpreendente e que consistia em
instituir um regime diferente no seio das [.R.P..

(®) M. Comen, ob. cit., pag. 102.

183



«Bste texto, dizia o ministro dos Negbetos Estran-
geiros, deve inlerpretar-se como prescrevendo a assi-
milagio dos enigrados argelinos aos nacionais franceses
para o gozo de todos os direitos privados, mas nio
ta nilknma

para os direitos de earactep nolitiea

v lalo. ela

expressiao deve abendida e senl
engloba o gozu ¢ o exercicio de Lodos os direitos civicos
e, de uma maneira geral, o exercicio de todas as lungoes
que, pela sua natureza ou objecto, comportem uma
participagio na gestdo dum servigo puablico on simi-
Tar (55)».

Deve-se prestar homenagem a uma certa logoma-
quia administrativa. Dizer antes de mais que os direilos
politicos englobam os direitos civicos s6 serve para atestar
origem greco-latina da nossa lingua; dizer que os direitos
de caracter politico devem, no caso, entender-se em
sentido lato, extensivamente é nada menos nada mais do
que ilustrar aquilo que diziamos acima sobre a inde-
terminagdo do conteddo destes dois direitos. Alias,
segundo o ministro, a esfera do exercicio de todas as
fungdes de participacio no exercicio dum servico
publico ou similar, seria mais «larga» que a dos direitos
civicos. Porqué e em nome de que é que sera politica
a participagdo em tais servigos? A imprecisio concei-
tual é total.

Todavia, ainda que a passagem do conceito de
gestdo de servigo publico ao de politica nio esteja elabo-
rada, a posi¢do da instincia politica revela uma certa
verdade: a conjungdo entre a gestio da administragio

(**) Citado pelo tribunal d'instance, Lyon, Dalles, 1970,
pag. 420.
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em sentido lato (e pod mos dizer do Estado) e o
exercicio de direitos politicos.

Mas, de toda a maneira, nao so os conceitos exposlos
sao totalmente imprecisos mas ainda, e por consequéncia,
Mo nermitem _:1_1:__,.;._; o -_—:..wr_..;.. nosta: nao 1912_.5.;:.,,

iamos distin-

¢ de qué e como & que pod

guir os direttos politicos dos digertos sociars (privados).

¢) Téenica juridica e instincia politica

Como indicAmos, o Direito pode, assim, em nome
do proprio Direito, entregar-se, & insténcia politica.

Com efeitv, nos termos de uwma jurisprudéncia
constante, se as jurisdigdes ndo estdo de modo algum
ligadas pela doutrina administrativa e conservam um
poder soberano de interpretagdo perante os textos
legislativos ou regulamentos submetidos a sua juris-
digéo (*"), as coisas passam-se de outra forma quando
a questdo de interpretagdo levantada diz respeito a
um tratado ou acordo internacional, ou ainda a uma
questdo respeitante a ordem publica internacional.
Nesta hipétese, os tribunais devem declara-se incom-
petentes e remeter para a interpretacdo oficial do
Ministro dos Negécios Estrangeiros (),

Pelo contrario, & reconhecida competéncia aos
tribunais da ordem judiciaria para se pronunciarem

(*?) Sobre o poder das jurisdigdes judici4rias relativamente
as circulares ministeriais, Cour de cassation, Camaras civil, 22 de
Dez. de 1931, Dalloz, 1932, I parte, pag. 131; Sirey, 1932,
I Parte, pag. 257; concluses Mather.

(¢) Cour de cassation, 9 de Jun. de 1966, ¢Juris-Classeur
périodiquer, 1966, 11, 15814.
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do, quando o Idigno
vados (5%).

irdde cassatbion, em decisoes recentes,

sobre anterpretacio de um tra

aque ele lugar tem por ohjecto rESSes |

15 assin
cousiderou que um tribunal de apelagio (cour d'appel)

[T |

et exceder a sua compeléncia,

declaracio governamental de 19 de Mar
va A indemnizacao dos repatriados da Argélia),

(relativa 4 ind
cuja aplicagio ndo suscita, na vcasiao do litigiv, nenliuna
questdo de direito pablico nacional (8,

Deste modo se vé que a distingdo direitos politicos-
-direitos privados reaparece numa outra instancia: a da
distingdo direito internacional piublico-direito interno.
Atentemos aqui apenas que o direito declina, em nome
das suas préprias normas, a sua competéncia, para a
remeter ao Estado, tnico juiz do que releva do direito
internacional publico.

Ora, naturalmente que se a Cour de cassation
— que ainda ndo julgou sobre o assunto que nos inte-
ressa — remetesse para a instdncia politica, tal signi-
ficaria que a distingdo direitos politicos-direitos privados
¢ uma questdo que diz respeito a ordem publica inter-
nacional. Melhor ainda. Pelo subterfigio de tais regras

(**) Cour de cassation, Assembleia Plena 11 de Margo de
1953, Juris Classeur périodique, 1953, 11, 7673.

(*¢) Cour de cassation Chambre civile}, 23 de Abr. de 1969,
«Gazette du Palaiss, 17-20 de Maio de 1969, pag. 6; bid., 19 de
Marg. de 1963, Dalloz, 1963, pag. 529, notas de Malaurie; Cour
de cassation, Camara comercial, 7 de Nov. de 1969, Bulletin des
arréts de la Cour de cassation, 111, 274, pag. 547, que se pronun-
ciou sobre uma sentenca que fizera uma aplicagio automatica da
interpretagdo dada pelo ministro dos Negécios estrangeiros a
certas disposigdes dos Acordos de Evian, quando era da sua com-
peténcia interpreta-los (sentenga citada in Rapport de la Cour de
cassation, 1969-1970, pag. 65).
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Jurisprodéne chegar-se-ia a dar a insta polilica
der de dicidie, no direito inte 0, Lanto
aquilo que ¢ privado como aquilo que ndo o ¢, Nui
tal hipotese, mostrar-se-1a que unia parte importante
do Direils - ¢, nomew 0 do trabalho
— escaparia a téenica (protectora quando aduirida
por meio de dura luta) do direito (%), No fim desta
analise «concreta» nio podemos saber como ¢ em nome
de qué poderiamos distinguir os direitos politicos dos
direitos privados. Esta insuficiéncia remete para a

questdo da sua insuficiéneia. A passagem & teoria
torna-se necessaria.

(v Estado) o

A dialéctica do direito e da politica na instdneia juridico-
-politica

Como enunciamos, a questdo da distin¢do direitos
politicos-direitos privados deve remeter para a questio
do sentido e da realidade de uma tal distingdo.

«A distingdo do piblico e do privado é uma dis-
tingdo interior ao direito burgués e valida em todos
os dominios (subordinados) onde o Direito «exerce os
seus poderes». O dominio do Estado escapa-se-lhe,
pois ele estd «além do direitor. O Estado, que é o
Estado da classe dominante, ndo ¢ nem piblico, nem
privado, é, pelo contrario, a condigio de toda a dis-
tingdo entre publico e privado (82)».

() Uma tal consequéncia escapou totalmente a Cohen
que justifica o facto de ndo pedir o parecer do ministro dos
Negécios Estrangeiros unicamente pelo «caricter de urgécia do
contencioso eleitoraly. (ob. eit.), p. 325.

{**)] ALTHUSSER, ob. cit., p. 13-14.
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Podemos, assim, formular duas teses: roourm
lado, que a distingiao direitos politicos-direitos privados
¢ uma distingdo politiea, na medida em que supde a
existéncia de um Estado que é a expressio da classe
inante: outro lado, que ¢ Direile transmite
esta distingdo por e wob» uma ideologia (a ideologia juri-
dica) e que, por consequéncia ele deve wresolver em direiton
a distingdo politica direitos politicos-direitos privados
(sociais).

Mas estas duas teses, por seu turno, devem elas
proprias ser esclarecidas pela dialéctica da ideologia
politica e da ideologia juridica.

Por um lado, o Estado pensa como politico aquilo
que participa do seu funcionamento; por outro lado,
o Direito é lugar e empenho da luta de classes.
Assim, se, por um lado, o Direito expressa as distin-
¢es do Estado (distingdes de classe), regista, por outro,
a luta de classes. Do que resulta que, pouco a pouco,
se constitui um direito (direito do trabalho, por exemplo)
que podera incomodar o poder politico, devolvendo-lhe
a luta de classes nele inserita; o que também faz com
que o direito apareca como «protectors dos trabalha-
dores, por exemplo, contra o poder politico (e é signi-
ficativo ver que os juristas apresentam o Direito como
«protegendo» os trabalhadores, enquanto sio precisa-
mente os trabalhadores que conseguem, por vezes,
criar para si o seu direito); resulta enfim que se esta-
belece um hiato (ou contradi¢io secundaria) entre a
ideologia do Estado e a ideologia juridica.

A protecgdo do direito (do trabalho) ndo é mais
do que as vitérias da classe operéaria registadas, codi-
ficadas e formalizadas, e que, no seu préprio funciona-
mento (técnica juridica) se opde ao poder politico que
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procura invenla-lo (*).  Esta dialéctica parece-nos
reflectir o problema concreto das eleicoes de traba-
lhadores argelinos para comissoes e empresa, na
medida em que, precisamente, a extensio do politico
é posta em questdo. Que haverd de mais estranho
para a mnstaneia politica do que dizer que uma eleicio
profissional é politica? Que havera de mais revelador
do que a resisténcia do direito a esta «usurpacaon,

O ESTADO, CONDIGAO DA DISTINGAO DIREITO POLITICO-
-DIREITO PRIVADO

Trata-se de encontrar, em direito, um critério que
permita «separam o que é direito politico e o que é

direito privado. Enunciamos que esta distingao 6
interior ao direito burgués, e supde a existéncia de
um Estado, expressdo da classe dominante. Segue-se,
portanto, que a analise a fazer é a da necessidade
ideolégica de uma tal distin¢do. Esta permitira entéo
compreender o funcionamento da propria ideologia
juridica, da qual se pode dizer que «gnora» o seu proprio

fundamento, isto é, aquilo que a legitima em iultima
insidncia. Tanto assim que a ideologia juridica posta

() Certamente alguns direitos — direito comercial por
exemplo ou direito civil em certa medida— podem aparecer sé
como protectores do seu préprio funcionamento, mas esse funciona-
mento remete ele préprio para um dado modo de produgio. Tal é
o problema da autonomia mais ou menos relativa de cada«ramos
de direito. Tal é a éptica real do que deveria ser o estudo das
relacoes iécnicas entre diferentes ramos de idreito. (Asssim
quanto a problema que agita os especialistas do direito do
trabalho: qual a relagdo entre a técnica do direito civil e a técnica
do direito do trabalho).
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perante wmn problemia politico ndo consegiie mais do
ais adiante), Tal ¢

que resolve-lo em dwreito (Clr.
a sui logiea propria.

Para os marxistas, «w Estado nio representa de
oo ,Lm::_ [RRRREE ~.:T.£ .::_:\_i.;., de fora sociedade.
O Estado ndo é « realidade da ulera moraly, «a imagem
e a realidade da Razdo», como Hegel pretende. O Estado
¢ um produto da sociedade numa certa etapa do sen
desenvolvimento (*). «O Estado é o produlo e a mani-
festagdo, comenta Lenine, dos antagonismos de classes
inconcilidveis. O Estado surge entdo, no momento ¢
na medida em que, objectivamente, as contradigdes
de classes nao podem ser conciliadas. E, inversamente,
a existéncia do Estado prova que os antagonismos
de classe sao inconciliaveis (%),

Esta constituicio do Estado exprime a distingdo
entre Pablico e Privado a, qual remete para a distin¢do
entre direito politico e direito privado.

«A dominagdo de facto reveste um eminente caracter
de direito publico, a partir do momento em que nascem
ao lado e independentemente dela, relagdes que estdo
ligadas ao acto da troca, quer dizer relagdes privadas
por exceléncia. Na medida em que a autoridade
aparece como garante destas relagdes, ela torna-se
uma autoridade social, um poder piblico, que repre-
senta o interesse impessoal da ordem ().

(*) Exceus, L'origine de la famille, de la propriété et de
U'Etat, Ed. Sociales p. 155-156.

(%) Lenine, L’Etat et la Révolution, Ed. Sociales, pag. 12;

(**) Pacuukanis, Marxisme et théorie générale du droit,
E. D. 1., 1970, pags. 126 sgs.
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SO u participac
ensada  como  polittca, enquanto prelende
_ I i 1

nesse «poder» pode  poi

mente, gerir o conjunto da sociedade. @_._,.__. ner oubra

participacan serd tio s so

Ll I S §- 14 .;I‘__.____

leva este a sé pensar como politico o que participa do
seu proprio funcionamento ¢ a declarar como a-politico
0 que nao toma parte nele. KEsse «politismoy que,
se losse conlessado como politico poria o Estado em
questav (assim, a greve polilica ¢ ilegal), ¢ propria
garantia de uma ordem que se quer impessoal.

Mas, por outro lado, esta ideologia do Estado é
retransmitida pelas outras instancias ideolégicas (reli-
giosa, escolar, sindical, cultural...) que apresentam,
J& o dissemos, a caracteristica de também serem lugar
de luta de classes.

E assim que podemos retomar, pela nossa parte,
as teses de Althusser quanto & sua distingdo entre
aparelho de Estado (Governo, Administragio, Policia,
Tribunais, Prisdes) que «funciona com violéncia» e os
aparelhos ideologicos de Estado que funcionam com
ideologia, e que «encerram» a sociedade privada (7).

A distincdo entre direitos politicos e direitos
privados funda-se pois, em Wdltima instancia, sobre a
distingdo entre aparelho de Estado e sociedade «pri-
vaday, a qual é — ela mesmo — o lugar da luta ideolé-
gica.

Dito de outro modo: para o Estado é politico tudo
0 que participa da sua gestdo (aparelho de Estado)

e escapa a qualificagdo de politico tudo o que esta

(*") AvTHUSSER, ob. cit.
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fora desta gesldo, isto ¢, o dominio das trocas econt-
micas expressas em linguagem juridica. Por outro lado,
o Lstado detendo o poder politico esta ele proprio
fora do direito naquele espaco onde reina a razio de
Estado, «que nao permite interpretagic juridica ().
Isso Ihe pernute ser o «garantes do direito.

Assim, 0 Estado necessariamente ¢ levado a fazer
a distingdo entre piblico e privado, distingio transmi-
tida ao direito, onde ela é «trabalhadar pela luta de
classes.

Tal distingdo ¢, alids, recebida pelo nosso Cédigo
Civil cujo artigo 7.0 dispde que « exercicio dos direitos
civis é independente do exercicio dos direitos politicos,
0s quais se adquirem conforme as leis constitucionais
e eleitorais (*. Quanto ao artigo 2.° do mesmo Codigo,
estatui o seguinte: «um estrangeiro gozara em Franga
de direitos civis iguais aqueles que sdo ou serdo reco-
nhecidos aos franceses pelos tratados da nagio a qual
pertencer esse estrangeiro».

A concepgdo do Cédigo Civil, o mesmo é dizer
do principio do século xix, reflecte nma ideologia
angénua», pelo facto de os direitos politicos s6 serem
pensados em termos de participagdo politica do Estado.
(Critério formal fundamentado na «fontes legislativa:
leis constitucionais e eleitorais).

Mas, precisamente, esta concepgio do Cédigo foi
pensada diferentemente atendendo a prépria evolugio
do capitalismo. E assim que se assiste a uma «priva-

(**) PacnukaNis, op. cil., pag. 126.
(**) Pode-se ja notar que este artigo contradiz a tese da
insténcia politica (Cfr. no texto).
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tizagdor do Estado, o que ¢ afinal de contas. nada
mais nada menos do que a expressio da propria nalu-
reza do Estado (7).

Para s6 tomar o exemplo do servico piblico,
fez-se ja cbservar que o «ec-capitalismo tecnoeritico

Lol

val até ao fim da logica do sistema, alé & concepedo
«americana» segundo a qual o servigo publico ¢ afinal
de contas uma empresa como onutra qualquer, sujeita
a lei do mercado, da rentabilidade e do lucro (7).

A partir do momento em que o aparelho de Estado
se eprivatizas, assiste-se a uma contradicio cada vez
mais aguda entre um aparelho que se diz ser somente
politico e que apesar disso se projecta no privado,
— por defini¢do «apoliticor para ele.

O que, nomeadamente, torna ainda mais ineficaz
a nogio de sujeito de direito piblico ou sujeito de
direito privado, uma vez que a prépria natureza do
Estado infirma esta categoria (7).

(7¢) O duplo movimento de «privatizagior do Fstado e de
¢publicizagdo» do privado expressa bem a natureza de classe
do Estado. Os juristas sé presentemente come¢am a tomar cons-
ciéncia desta eprivatizacior do Estado.

(") Demicuer, Vers le self-service publie, «Dalloz, 1970,
cap. XVI.

(*) Veja-se o assento Montpeurt (jA atrds referenciado)
— que, como foi dito, faz estalar a nogdo de sujeito de direito —
o Estado, ou mais propriamente o aparelho de Estado, ¢ pensado
como podendo delegar os seus poderes a pessoas privadas. O que,
entdo, significa pessoas privadas — permanecendo como tais
(como parte (sujeito) privada) — poderem gerir servigos de
Estado. No fundo poderia dizer-se que a sprivatizagior do
Estado ndo é mais do que o facto de o Estado devolver, de
um certo modo, aquilo que ele recebeu, do mesmo modo.
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Resulta entido que a istin¢iao direitos politicos
— direitos privados ¢ uma distingdo politica que ¢
transrmitida a 1deologia juridica onde ela perde, para
o bom funcionamento do direito, o sen caracter politico.
Resta agora estudar o funcionamento desta ideo-
logia, que consiste em despolitizar os problemas, pelo

menos formalimente, e a regulia-lus em diretto.

FUNCIONAMENTO DA IDEOLOGIA JURIDICA:
A NECESSIDADE DE RESOLVER NO DIREITO
A DISTINGAO DIREITOS POLITICOS-DIREITOS PRIVADUS

Considera a relacdo entre ideologia do Estado
e ideologia juridica, o direito num movimento inces-
sante «neutraliza» a luta de classes, de que é lugar,
no sentido de que ele deve ser apolitico. Esta neutra-
lizagdo — que é o proéprio funcionamento do direito
— explica o facto de o direito funcionar «por formali-
zacdo» (a formalizagdo mais abstracta, na medida em
que o capitalismo é a formulagdo mais abstracta da
propriedade).

Ora esta formalizagdo implica que o Direito s6
pense sobre o que é direito, que, em qualquer hipétese,
uma qualquer distingdo juridica ¢ sempre o pressu-
posto do seu funcionamento.

Dito de outra maneira, o direito, para funcionar,
deve ser para si mesmo o seu préprio motor, é caracte-
ristico de um critério legal fornecer a si mesmo o0s

proéprios titulos (7).

("*) A ciéncia positiva do direito (...) tende sobretudo a
formular o que ¢ de direito (...)», HEGEL, op. eit., § 2. 86
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De onde se conclul ser necessario tomar o dip Lo
a sério, 1sto ¢, wacettar o seu funcionamento nio sé
quanto av como ele se apresenta mas ainda quanto
ao que ele @ em dltima instincia, espaco e empenhn *

da Tula de classes (M),

£ assim que, o Direito apresentando a distinedo
entre direttos publicos e direitos privados alinal nio faz
mais do que dar conta duma ideologia que quer que
o direito possa, precisamente, fazer esta distingao ().
Por outras palavras, a propria necessidade de colocar
a dislingdo em dircito resulta da necessidade ideologica
de a colocar como tal.

Em iltima analise a nossa ideologia juridica, no
seu funcionamento, deve levar necessariamente a que
a questdo politica da distingdo legal direitos politicos-
-direitos privados seja resolvida unicamente no direito,
isto ¢, de modo «apoliticon. Além disso tal distingio s6
pode fundar-se na analise marxista do Estado.

A questdo concreta de saber se as eleigdes para
as comissdes de empresa e, mais geralmente, para

formulamos aqui teses gerais que pretendem tdo s6 dar uma
orientagdo real ao estudo da norma juridica.

* N. T. —«Engew: partida, jogada, o que se arrisca. «Lieu
et engew: lugar e empenho arriscado. Larousse — engeu: ce
qu'on expose dans une entreprise; fig. I'emprise du monde
état P'engeu de la bataille de Pharsale.

() Como toda a ideologia o direito tem por fungio
mascarar as relagdes reais. Mas, por um lado a ocultacio desta
fungdo é privelegiada na medida da formalidade do direito e,
por outro lado a sua relagdo contraditéria com o Estado revela
a especificidade da instdncia juridico-politica que pertence ao
mesmo tempo ao aparelho do Estado e ao sistema dos aparelhos
ideolégicos de Estado. Cfr. ALTHUSSER, op. cif., p. 13, n.o 9.

(*) Na medida do eapolitismo» da sociedade privada.
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as LR.P., sao on nio eleicies de caracte
reduz-se a4 o

politico,
saber se as LR fazem ou
do aparelho de Estado, questio que
o direiin deve resolver por 180

¢l n_

v laziern par

0 estatuto juridico-politico das instituicdes represen-
tativas do pessoal

A let considerando que as I.R.P. nio sio poli-
ticas, mas estrictamente profissionais expressa afinal
—ja o sublinhdmos — « ideologia dv Estado. Mas
como, por outro lado, esta lei é expressio de relagdes
reais de classe, e como ela encontra, por hipotese,
a sua finalidade na empresa, esta tdltima aparece por
sua vez como lugar da neutralidade politica e lugar
onde esta neutralidade é politicamente posta em questéo
(a greve «politica»). O que quer dizer que a acgao dos
trabalhadores pode, enquanto tal, desenvolver no seio
da empresa reivindicagées politicas.

Assim se assiste a elaboragdo de um conceito de
empresa «estranhamente» cruxificado. De um lado o
que ai entra em jogo (a luta de classes) ¢ profissional
(apolitico); de outro lado o que ai se desenrola s6 pode
ser profissional sob pena de se tornar politico e entio
ilegal.

Se tomamos a lei ao pé da letra, devemos dizer
que o direito nos obriga a considerar que as eleigdes
para as L.LR.P. sdo profissionais.

E o que o direito positivo nos revela. Mas, dito
isto, resta levantar a questdo fundamental: o que é
que o direito positivo realmente prova? Ora, o direito
positivo da-nos justamente noticia do processo segundo
0 qual por um lado a luta de classes se desenvolve e
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utralizada, Assim, em

erpectiamente
»ooa distinedo direitos politicos-direitos

privados remete para a realidade desse processo.
A empresa que ¢ exactamente o Ingar deste pro-

foaaf !
.:_,::___:_:.__ ::___ n_.___;:. :._.::o_;.:_.

CEeS80, vdl |
representatividade das T.R.P. ¢ a sua missdo. A partir
q__n..:t: podemos enunciar uma equivaléncia politica das

ILR.P. quer ao nivel nacional quer a nivel europeu.

() NIVEL DE REPRESENTATIVIDADE DAS I, R. P,

Nao nos cabe aqui desenvolver este ponto.
O artigo 1.0 da lei de 16 da Abril de 1946 dispoe que
we institui em todos os estabelecimentos industriais,
comerciais, agricolas (...) em que se empreguem habi-
tualmente mais de dez assalariados, delegados do pessoaly.
O artigo 1.¢ do regulamento de 22 de Fevereiro de 1945
institul comissdes de empresa nos mesmos estabeleci-
mentos desde que empreguem habitualmente cinquenta
assalariados. o

Quanto a Secgdo sindical de empresa ela é insti-
tuida em todas as empresas empregando habitual-
mente pelo menos cinquenta assalariados, segundo a
lei de 27 de Dezembro de 1968 no seu artigo 2. (7).

A empresa condicionar assim o nivel da represen-
tatividade s6 levanta problema no que concerne ao
préprio conceito de empresa. Ora, precisamente, o apa-
relho de Estado tendo a privatizar-se, ou, se se prefere,
a «comercializar-se», para retomar a expressio carre-
gada de sentido de «ervigo piblico de caracter indus-

(**) Deserax, L'Exercice du droit syndical dans les
entreprises, «Juris-Classeur périodiques, 1969, [ parte, 2276.
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trial on cowerciab. £ o que explica Lambim, por
outro lado, a reac¢ao da instancia politica a eleicio
de argelinos para as comissoes de empresa de seme-
lThantes estabeleciinentos.

A douleina dominante ¢ os ribunais jodicias e
administrativos Lendem, eom efeito, a considerar (qne
ans servicos ptiblicos industriais e comerciais se pode
aplicar o artigo 1.2 do regulamento de 22 de Feverciro
de 1945. O mesmo é dizer que, segundo este ponto
de vista, esses servigos sdo equiparados a empresas
privadas (7).

Quer dizer que se encontra a este nivel a contra-
dicdo entre a ideologia do Estado e a ideologia juri-
dica, na mesma medida da extensio do conceito de
empresa.

(") Parecer do Conselho de Estado de 17 de Jun. de 1947,
n.° 241-249, citado por Comen, op. cit., pag. 85; Conselho de
Estado, Toledo, 26 de Marg. de 1958, Rec., pag. 200; Conselho
de Estado, 2 de Maio de 1959; sindicato geral do pessoal da
Air France; Droit Social, 1956, p. 25 conclusions Chardeau:
Cour de Cassation, Cdmara social, 18 de Fev. de 1949, Bulle-
tin des arréts..., n.° 153, p. 204; Tribunal civil, Sena 12 de
Janeiro de 1959; Droit oucrier, 1959, pag. 180; Paris, 3 de
Nov. de 1955, ibid., 1956, pag. 25, conclusdes Rolland; Bréthe
de la Gressave, La Réforme des comités d’entreprise, «Juris-
-Classeur périodiques, 1946, I part., pag. 570, onde se escreve
nomeadamente que a situagdo dos servigso publicos industriais
e comerciais «¢ andloga A das grandes empresas capitalistas, no
sentido de que estdo subordinadas a uma direcgido impessoal
e longinqua (siclpp. Este autor prossegue acentuando o facto de
que a nacinalizagio das empresas tem spor fim permtir aos
trabalhadores participar na gestao (...p. Cfr. conclusdes Chardeau
prec. «A instituigdo das comissdes de empresa no conjunto dos
servigos publicos industriais e comerciais, qualquer que seja
o seu modo de gestdo, responde ao desejo do legislador e &
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A IS8R0 DAE INSTITUICOES  RFPRESENTATIVAS po
PESSOAL

() nivel da rvepresentatividade (empresa) deveria
condicionar formalmente o conteiido da representacio,

wial consisle
nter a missio das TR nos linites profissio-
nais da empresa.  Mas, precisamente, este conlexto
profissional da empresa ¢ incessantemente posto em
causa pela pratica da Iuta de classes. O que tem a
ver com o seguinte, se as classes exploradas encontram
meio de se exprimirein nos  apareihos ideoldgicos,
a Juta de classes ultrapassa-os, pois ela tem rafzes
noutro lado que ndo na ideologia, esta enraizada na
infraestrutura que constitui a base das relacdes de
classe ().

Assiste-se assim na propria descricio do direito
positivo a um afrontamento entre o funcionamento da
ideologia juridica e a pratica da luta de classes.

Deste modo, no que respeita aos delegados do
pessoal — cuja missdo essencial é serem os porta-
-vozes do pessoal junto do empregador da Inspecgdo
do trabalho e da comissdo de empresa — formou-se
toda uma jurisprudéncia que tende a encerrd-los no
quadro da empresa entendida ideologicamente como
terreno neutro (apolitico). E assim, se eles podem
em principio ausentar-se da empresa (™), e se 0 empre-

eletto, Lodo o exlureo ._:__._nm_._:_

evolucdo da legislagio social que, cada vez mais, tende a
colocar sob um regime uniforme estes servigos e o conjunto
dos estabelecimentos industriais privados.»

(7®) ALTHUSSER, op. eit., pag. 15, n.° 10 bis; MARX, Intro-
dugdo & Contribuigde para a critica da economia politica.

(?*) Cour de Cassation, CAmara social, 4 de Dez. de 1952,
Juris-Classeur périodique, 1954, 11, 7903.
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ador que a tal se oponha pode ser condenado por
! I I

L L oilo I ;
do trabalho cousiderado como valoe de uso e cono va
(produgao de mais-vahlia) (*). O que ¢ profissional ¢
0 que esta relactonado com o trabalho entendido como
produgdoe de valor (quantitativo) e portanto com a
empresa como lugar de producdo de valor, sto ¢, de
subordina¢ao do trahalho an ecapital (52).

A partir do momento em que os trabalhadores
queiram estabelecer a ligagdo enire a subordinagio
do trabalho ao capital e a polilica que é a expressio
desta subordinagdio, os tribdnais afirmam que essa
relagao é politica.

E assim por exemplo que os representantes do
pessoal s6 podem tomar contacto com as organizagdes
sindicais se a ordem do dia for suficientemente precisa
e circunstanciada para justificar a sua presenca (*%);
¢ ainda assim que as comunicag¢Ges ao pessoal s6 podem
ter um caracter profissional (%) e ndo politico (), e que,

(#°) Cour de Cassation, Camara criminal, 2 de Margo de
1961, Dalloz, 1961, pag. 476.

(*) Marx, O Capital, wop. citw, liv. I, T. [, cap. VIL

(*) [Ibid., pag. 187.

(*%)  Cour de Cassation, CAmara social, 15 de Margo de 1957,
Dalloz, 1957, pag. 730; thid., 3 de Maio de 1962, Dalloz, 1962,
pag. 491.

(%) Cour de Cassation, Cdmara social, 5 de Abr. de 1954,
«Droit socials, 1954, pag. 408,

() Cour de Cassation, Cdmara social, 2 de Margo de 1960,
«Bulletin des arréts de la Cour de cassation. Chambres civiless,
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se o controle do emnp
- pois constitireia e

1 pode ser antecedente
ito de enlrave as Tunedes

, a4 orecusa de um dele-
gado de relirar wina comunicacio politica dos quadros

dos dele s o pessoal (%9)

o

desti
gador, le
mndemnizaciao e |

e ‘;__._._:T___..__._:....‘ :_.:_.wﬁ:.u.m_: de

agan ji

Fam

de Lraballio (*7).

Quanto a seccdo sindical de empresa, na medida
em que, nos termos da lei, ela assume a representacio
dos interesses profissionais, basta que os delegados
saiam desse dominio profissional, tal como o definimos,
para serem sancionados. Nestas condigdes nm cartaz
no qual um sindicato C.G.T. Lomava posigdo na
campanha presidencial pode ser julgado ilicito e orde-
nado o seu levantamento (*).

Pode-se assim compreender que a técnica da
atribuicdo de personalidade civil &s comissoes de empresa
se tenha acabado por «eutralizam com a aplicagdo
do principio do controle da afecta¢cdo do seu patri-

ménio. Com efeito a personalidade civil s6 lhe é reco-

1V part., pag. 184; Coues, op. cit, pags. 431 sgs.; P.-H. Sver,
Comités d'entreprise et délégués du personnel, n.° 511 sgs.

(*¢) Cours de Cassation, Cimara criminal, 8 de Maio de 1968,
Dalloz, 1968, pag. 564, nota de Verdier.

(¢7) Cour de Cassation, CAmara social, 2 de Marg. de 1960,
«Bulletin des arréts .», IV part., pag. 184.

(#8) Tribunal de grande instance, Lyon, 12 de Jun. de 1969,
Juris-Classeur périodigue, 1969, 1T part., 16028.

(V. T. — Depois da reforma de 1959 a organizag¢do francesa
dos tribunais ficou assim ordenada, na sua linha normal: Tribu-
naux d'instance, Tribunauz de grande instance (em principio, um
por Département), Cours d'appel, Cour de cassation.
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i para fins precisos, ¢ tanto o sen patrimonio
como & sua capacidade juridiea sio unicamente desti
facil thes o estrito enmprimento da sua

a Cour de Cassation que considerou que g
comissao de empresa desviava os fundos a ela contiados
se 05 ulilizava para socorrer grevistas estranhos a
empresa (). A jurisprudéncia nada mais faz do que
expressar o proprio estatuto do trabalho no modo
de producdo capitalista, utilizando a distincio ideo-
légica profissional-politica.

Partindo de aqui pode-se agora enunciar a equi-
valéncia politica das I. R. P..

A EQUIVALENGIA POLITICA DAS I. K. P.

Diga-se desde ja que tal equivaléncia politica
responde & questdo das eleigdes dos argelinos para as
comissdes de empresa. Com efeito, ndo se pode disso-
ciar arbitrariamente o que representam as I. R.P.,
que tém todas como caracteristica que as une o facto
de serem a expressdo juridica (profissional) dos tra-
balhadores.

O que ja anularia a tese — politica — que consis-
tiria em dizer que as comissées de empresa encarre-
gadas de gerir um servigo publico, seja industrial ou

(*%) Cour de Cassation, Camara social, § de Out. de 1933,
Drout social, 1954, pag. 342.

(*?) Courde Cassation, CAmara criminal, 27 de Oul. de 1953,
«Bulletin des arréts de la Cour de Cassations, pag. 426.
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comercial, seviam Orgdos I icos (M), Com efeito, ai
onde se instituem tais comissies, nio ha divida nenhuma
que estabelecer uma diseriminacio importaria v
o prineipio da igualdade perante a lei. Ora o préprio
nibe aue se nossay ntro-

fincionamento do Direito
duziv critérios qualitativos na )

Hilla vy que esla
au os preveju (*4).

Ademais ¢ bow sublinhar que esla equivaléncia
politica se aplica igualmente as secgdes sindicais de
empresa, pondo assim em relevo o caracter de aparelho
ideologico de Estado dos sindicatos. O artigo 10.0 da
lei de 27 de Dezembro de 1968 introduz uma compati-
bilidade entre as func¢des de delegado sindical e de
representante nas comissdes de empresa. O que equivale
a dizer que a fungdo sindical comporta, no caso, o mesmo
nivel de representatividade que os delegados do pessoal
ou os representantes das comisses de empresa, e que
todas essas institui¢Ges respondem & mesma missio

(**)  Assim deveria ser quanto a Régie Renault, a da S. N.
E. P., dos bancos nacienalizados. Deve-se notar a hesitagdo e a
resisténcia da instancia politica quanto a aplicagdo da lei
(Cfr. Comen, op. cit., pags. 76-83). Para s6 tomar um exem-
plo, um protocolo de acordo relativo as comissdes de empre-
sas nas «Huwilleres de bassin que tinha sido concluido em 11 de
Jul. de 1947 e em virtude do qual se tinham instituido comis-
sdes de estabelecimento, foi exactamente eliminado a quando
da greve de Nov.-Dez. de 1947 ¢ substituido por uma decisio
geral de 16 de Qut. de 1950 que institui comissdes de empresa
em que os delegados nem sequer sio eleitos, onde a ordem do
dia ¢ fixada pelo presidente que ¢ o director do grupo, cte.
(ibud-, pags. 79-80). Assim se vé que a «privatizagdos do aparelho
de Estado é um processo contraditério, no sentido de que o
Estado, privatizando alguns dos seus servigos, recusa-lhes a apli-
cagdo do direito comum do trabalho.

(**) Cfr. conclusées Chardeau, j& citado.
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profissional. O que mais uma vez contradiz a tese
da instdncia politica, para mais se se notar que o
delegado sindical podendo ser um trabalhador estran-
geiro, a compatibilidade entre as I. R.P. deveria,
para o direito, implicar a unidade da capacidade
electiva (*). Por fim é necessario focar a equivaléncia
ideoldgica das I. R. P. ao nivel europeu. Desde 16 de
Agosto de 1961 que o artigo 8.9, alinea 2) do regula-
mento 15 do Conselho da Comunidade europeia previa
para os trabalhadores provenientes de um estado
membro, igualdade de tratamento em matéria de filiagdo
nas organizagdes sindicais e direito de voto para os
6rgaos de representagdo dos trabalhadores na empresa.
O ministro do trabalho interpretava este artigo como
dando, aos trabalhadores vindos de paises-membros,
um direito de eleitorado para as comissées de empresa,
sem exigéncia de qualquer condi¢do de residéncia ou
de posse de carta de residente privilegiado (*). O regu-
lamento n.° 1612/68 de 15 de Outubro de 1968 no
seu artigo 8.0 retoma as mesmas disposi¢oes mas declara,
acrescentando, que o trabalhador proveniente de um
qualquer Estado-membro da Comunidade «pode ser
excluido da participagdo na gestdo de organismo de
direito piblico e do exercicio de funcdo de direito
ptblico. Né&o obstante, por outro lado beneficia de
direito de elegibilidade para 6rgdos de representagio
dos trabalhadores na empresa (%)»,

(°2) Sinav, «L'Ezercice du droit syndical dans les entreprises,

«Dallozs, 1969, cap. 12.
(*) Resposta do ministério do Trabalho, J. O. A. N,,

17 de Maio de 1963, pag. 2955, n.° 1867.
(**) G. Lyon-CaeN, La Libre Circulation des Travailleurs,

«Juris-Classeur périodiques, 1969, p. 2222.
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Que quererd isto dizer senio que encontramos
escala europeia as mesmas relagoes ideologicas que em
Franga? Que o trabalhador ¢ diferentemente tratado
consoante é europeu ou ndo ¢ europeu? Tal «protec-
clonismo juridico» ndo ¢ mais do que a recusa de reco-
nhecer ao trabalho o seu valor universal, expressando
exactamente o estatuto geral do trabalho na nossa
ideologia.

Em dltima instdncia, sobre a questdo fundamental
da relagdo entre direitos politicos e direitos privados,
fomos remetidos para a relagdo entre ideologia de
Estado e ideologia juridica, e, mais longe ainda, para
o estatuto «juridico-politicon do trabalhe. Sé este
percurso nos permitiu responder & questdo concreta
que de inicio colocamos. O direito 86 pode encarar as
eleigdes para as I. R. P. como eleigdes profissionais; por
consequéncia ndo se pode tratar do exercicio de direitos
politicos.

Mas, como ja dissemos, este estudo permite-
-nos fazer aparecer o estatuto juridico do trabalho.
No nosso modo de produgéo o trabalho, considerado
unicamente desde um ponto de vista de producdo de
valor, apresenta-se sob a forma de consumo de forca
de trabalho. Por um lado o operério trabalha sob o
controle do capitalista, por outro lado « produto é
propriedade do capitalista (...). No seu ponto de vista
o processo de trabalho ndo é mais do que o consumo
da for¢a de trabalho, da mercadoria que ele com-

prou (...). O processo de trabalho é uma operagdo
entre coisas (*%)».

=]

(°®) Marx, op. cit., pag. 187.
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A subordinagdo do trabalho ao capital encontra
a sua expressdo ideoldégica no conceito juridico de
profissionalizagdo; que ganha valor operatério no
campo juridico propriamente dito (*7).

Mas, por outro lado, a luta de classes tende a
romper a neutralidade politica da ideologia juridica,
desenvolve uma contradi¢do secundéria entre o poli-
tico e o juridico, o qual apanha na «armadilha» da sua
formalizagdo as relagdes reais de classe (%).

(*") Sobre a importdncia das «Comissées de fabrica na
U. R. 8. 8., clr. Notas et Etudes documentaires, 12 de Maio de 1969,
n.° 26664; «3ituation syndicale en U. R. 8. S», B. 1. T., 1960;
RomacHKINE, Principios do direito soviético, Moscovo, 1964.

(**) Cfr. a nogdo de greve politica slegaly que se torna
dlegal» quando é desencadeada por um apelo governamental:
Cour de Cassation, Cémara social, 19 de Jun. de 1963,
Dalloz, 1963, p. 686; Juris-Classeur périodique, 1963, 11, 13428,
nota de Sinay, o que aconteceu aquando dos levantamentos
de 1 de Fevereiro de 1960 e de 14 de Abril de 1961.

Posteriormente & redacgdo deste artigo o Cour de Cassation
pronunciou-se no sentido que ew tinha indicado, por dois assentos
com data de 18 de Maio de 1971 (efr. «Revue critique de droit
international privé, 1971, 669, nota de Lyon-Caen; «Journal de
droit internationals, 1972, 578, nota de J.-M. Verdier) e a
Cdmara criminal seguiu-o (Crim. § de Out. de 1972. Dallos,
1973, 12). Convém notar que esta jurisprudéncia foi confirmada
pela lei n° 72-617 de 27 de Jun. de 1972, relativa ao eleitorado
e & elegibilidade dos estrangeiros em matéria de eleigies dos mem-
bros das Comissées de empresa e dos delegados do pessoal.

Tornou-se assim de direito que as eleigdes profissionais
constituem apenas o exercicio de sdireitos politicoss. Mas essas coisas
ndo sdo assim tdo simples. Por um assento de 18 de Maio de 1971
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E desta maneira que a descricdo da dialéctica
entre ideologia juridica e ideologia de Estado, no seio
da instdncia juridico-politica, s6 pode surgir na sua
coeréncia por meio de uma anélise da relagdo capital-
-trabalho.

(cfr. as referéncias jd citadas) o cour de Cassatim julgou por outra
via que os argelinos ndo podiam ser elegiveis para secgoes sindi-
cais de empresa, em nome de uma subtil evegese que ndo inleressa
aqui discutir. O essencial a sublinhar é o seguinte: impedir
aos trabalhadores estrangeiros conduair uma acgdo concreta nacional,
enquanto trabalhadores, na medida em que tal acgdo pode directa-
mente contestar a politica do Estado. A A. I. E. sindical ndo
surge assim com a sua verdadeira naturesa: ndo como simples
aparelho de reprodugdo da ideologia dominante, mas como um
aparelho que permite também conduzir a luta de classes?
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