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remessa oficial, nos ternos do voto do(a) Relator(a).
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MARCI O MORAES.
Ausent eDEJ ustificadanmente o(a) DES. FED. CECILIA
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PROC. : 2005. 61. 00. 006803-1 AMS 303087

ORIG : 26 Wr SAO PAULQ SP

APTE : MARCI O HOLCMAN

ADV : RI CARDO LACAZ MARTI NS

APTE : Uni ao Eeder al FAZENDA NACI ONAL

ADV : JULI O CESAR CASARI E CLAUDI A AKE ONADA

APDO : OS MESMOS N

REMIE : JUl ZO FEDERAL DA 26 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
RELATOR : DES. FED. CARLOS MJUTA / TERCElI RA TURNA

RELATORI O

Trata-se de dupl a apel acdo e renessa oficial, em nandado de
seguranca, inpetrado para (1) suspender a quebra de sigilo bancario, e o
procedi mento de apuracao de débitos, emface de suppsta di vergéncia entre
os infornmes fiscals e a base tributavel, esta verificada a partir dos dados
de novi ment acdo financeira, obtida coma cobranca da CPMF, e (2) afastar a
exi génci a de apresentacao, pelo proprio inpetrante, de infornmagoes sobre
tais contas; alegando, emsumm, a invalidade de tals nedidas e a
i nconsti tuci onal dade da respectiva Ieglsla?éo (LC n° 105/01, Leis n°
9.311/96 e n° 10.174/01, e Decreto n° 3.724/01).

_ A r. sentenca concedeu parcialmente a ordem “para o fimde
determ nar que a autoridade coatora se abstenha, pessoal nente ou por seus
subor di nados, de quebrar o sigilo bancario do inpetrante para fins de
constituicdo de créditos tributéarios relativos a outros tributos que ndo a
CPMF, rel ativanente ao ano base 2000 e as contas correntes mantidas pelo
|nPetrante junto ao Uni banco — Uni &o de Bancos Brasileiros S/A ao Banco
Safra S/ A, ao Banco Bradesco S/A e ao Banco Santander Brasil S/ A".

_ Foram opostos e rejeitados os enbargos de declaracao da parte
i npetrante.

Apel ou o contribuinte, pugnando pela integral concessdo_da
ordem para que fique igual mente di spensado de apresentar i nfornmagdes
requi sitadas pela autoridade fiscal, sembase |egal, reiterando os
fundanment os da inicial.

_ Por sua vez, apel ou a FAZENDA NACI ONAL, sustentando a tese de
| egal i dade e constitucional idade do procedi mento de quebra do sigilo
bancéari o, pela Adninistracdo Fiscal, postul ando, assim pela reforma da r.
sent enca.

Com contra-razdes, subiramos autos a esta Corte.
Qpinou o Mnistério Publico Federal pela reforma da sentenca.

Di spensada a revisao, na forma reginental .
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CARLCS MUTA
Desenbar gador Feder al
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PROC. : 2005. 61. 00. 006803-1 AMS 303087

ORIG : 26 Wr SAO PAULQ SP

APTE : MARCI O HOLCMAN

ADV : RI CARDO LACAZ MARTI NS

APTE : Uni ao Eeder al FAZENDA NACI ONAL

ADV : JULI O CESAR CASARI E CLAUDI A AKE ONADA

APDO : OS MESMOS N

REMIE : JUl ZO FEDERAL DA 26 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
RELATOR : DES. FED. CARLOS MJUTA / TERCElI RA TURNA

VOTO

) Senhor es Desenbar gadores, o que se discute, nos presentes autos,
é, emesséncia, a validade da denom nada quebra do sigilo bancario e do
rocedi mento fiscal, Para apuracao de divergéncias, entre os infornes
iscais do contribuinte e o volune de novi nentacdo financeira, identificado
guando da cobranca da CPMF

A pretensdo deduzida pelo contribuinte ndo nerece acol hi nento.

~ _Passo ao exane da |egislacdo conplementar e ordinaria, a luz da
Constituicdo, firmando, desde |ogo, a prem ssa de que a decl aracao de
direitos e garantias fundanentais, emfavor da cidadania, ndo pode
inviabilizar e, pelo contrario, deve harnonizar-se como exercicio de
conpet énci as_ constitucionais pel o Poder Publico, nos exatos |imtes em que
defi nidas, visando a tutela de interesses socials de nai or al cance.

_ Nest e sentido, cabe considerar, prineiranente, 3ue o inciso Xl
do artigo 5° da Carta Federal ndo temo sentido de tutela do sigilo de
dados, para conferir inviolabilidade aos dados bancarios e, de resto, a
qual quer dado, exatanmente porque esta interpretacdo estaria emconfronto
com i déi as béasi cas da organi zagcdo da vi da soci al

o A interpretacdo constitucional nente adequada situa a tutela no
sigilo da comuni cacdo de dados, na seguranca do sistenma de informgdo, de
nodo a coibir a interferéncia abusiva na transm ssdo dos dados, e nao
diretamente i npedir o conheci mento dos dados em si, que podem ou ndo, ser
acessados por outrem emgrau de publicidade vari avel — de nenhuma a
al guma, ou sem qual quer restricdo -, a depender do quanto isto afete uma
outra garantia da individualidade, tutelada, emtese, ndo pelo inciso Xl
nmas pelo X do artigo 5° da Constitui cdo Federal

. A inviolabilidade da intimdade, da vida privada, da honra e da
I magem das Bessoas € garantia individual que, por evidente, nédo possui
contornos absol utos porque situado num plano de convi véncia constituciona
comoutros principios e valores, conduzindo, emcaso de aparente conflito,
a concretizacdo de técnicas de Interpretacdo, especificas do direito
consti tuci onal
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. De qual quer sorte, é mister destacar a dificul dade com que se
depara o_interprete, quando se invoca que do inciso X do artigo 5° da
Constituicdo Federal e possivel extrair a garantia ao sigilo bancario, em
si e na extensdo de tudo quanto possa ser revel ado com base emtais _

i nformagbes, de tal nodo a inpedir qual quer atuacdo do | egislador, por mais
razoavel que seja, na disciplina da matéeria, cono pretendi do pel os
contri bui ntes.

) A intimdade e a vida privada nao Poden1ser vi sual i zadas apenas
pel o angul o da defesa do patrindnio individual, enbora este seja essenci al
J ustanmente porque, se € verdade que o publico torna necessario o privado,
conp reserva de consci énci a, de expresséo e de desenvol vinento da propria

i ndi vi dual i dade, tanpouco pode ser ol vidado que o social conduz a
necessi dade de conversdo, emgrau a ser aferido pelo critério da
razoabi |l i dade, do segredo absoluto emrelativo conp conseqiéncia e na
extensdo do rigorosanente necessario a interacdo do individuo coma

soci edade a que pertence.

. Dai porque ndo convence a idéia de que os dados bancari os
constituem segredo constitucional mente tutel ado e, pois, infenso a qual quer
i ntervencdo, nmesnp a titulo de interesse publico e social. Pelo contrario,
uma vez que tais informagbes ndo _envol vemtipica, necesséaria e o
excl usi vamente a esfera da atuacdo intim do individuo (v.g. — religiao,
rel agbes de fanilia), na qual, de qual quer naneira, sequer pode ser
invocada a garantia de protecdao absoluta ao seu titular (contra, por
exenpl o, a I nvestigacdo de crines por ideologia religiosa, ou contra a
propria familia), resta evidente que pode o |egislador definir nédo apenas o
sigilo, mas os seus limtes, ou seja, a nmedida do razoavel nesta interacao
de val ores, destinada a permitir que terceiros, devidanente identificados e
em condi ¢cdes especificadas, possam acessar os dados bancarios para tutel ar
este ou aquele direito constitucional nente rel evante e que, por isso,
| egiti manente contrapdem se ao rigor do segredo absol uto pretendido.

_ Certo, pois, que o “sigilo bancario” é, acim de tudo, uma
garantia |l egal porque é a lei, afinal, que deve definir 0sS seus exatos
contornos, semque, comisto, possa ser invocada inconstitucionalidade por
of ensa a uma garantia individual

z

o Esta interpretacdo — é claro — ndo se alinha como entendi nento
tradicional da “reserva de jurisdic¢édo”, que inpede o |egislador de
outorgar, a quem quer que seja e em qual quer situagdo, a iniciativa de
qual quer procedi mnento destinado a ronmper como sigilo bancario, sujeitando
senpre a autoridade adm nistrativa ao crivo judiciral. Porém o Estado
Constitucional de Direitos e Garantias ndo legitima a idéia de que o Poder
Publico esteja alijado da di sposic¢do do poder de auto-execugdo, no
exercicio regular de suas conpeténcias |legais e constitucionais, senpre — é
claro — sob o reginme de controle, a priori, mas igualnmente a posteriori, e
de efetiva e anpla responsabilidade, seja do proprio ente, seja do
respecti vo agente.

_ ~ Por evidente, deve-se nencionar que a quebra do sigilo bancéario
i admtida, na jurisprudéncia, conmp possivel apenas por autoridade

dicial e mediante processo judicial, nas cabe destacar, igualnmente, que a
gi sl acdo, a época, contenplava e legitimva tal solucdo, ao contrério da
ual que é clara e inequivoca no sentido de prever casos especificos de
iciativa adm nistrativa, semque comisto se possa, ao que parece, ser
vocada a |l esdo a direito de di nensdo constitucional, coma maxi nra véni a.

_ Ndo se trata, por certo, de reconhecer conpeténcia plena a
aut ori dade, seja administrativa ou |egislativa, para tornar publica, sem
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menor critério de razoabilidade, a vida financeira e bancéaria de qual quer

i ndi viduo, mas, ao revés, o que se afirma, conp diretriz para a conpreenséo
e sol ucdo do problema, é que, ao |lado da Intimdade e da vida privada,

exi stem outros val ores, comigual estatura constitucional, que conduzem a
necessi dade de fornul acdo de uma solugdo préatica e equilibrada para esta
conmpl exa equacgédo de princi pi os.

Pois bem sendo assim cunpre analisar, no exane do caso
concreto, os contornos da |egislagdo, cuja inconstitucionalidade, conp
assent ado, ndo pode ser adnmitida apenas porque instituida a denom nada
“quebra adm nistrativa do sigilo bancario”, mas sonente na extensdo em que
efetivamente avistada a ruptura do principlio do devido processo |egal
substancial e formal.

o A Lei Conmpl enmentar n° 105, de 10.01.2001, reconhece o sigilo
bancari o 8v.g. - caput do artigo 1°, caput e 88 5° e 6° do artigo 29,
artigos 10 e 11), define as !nStIIUIiﬁeS que se sujeitam a tal dever em
suas operacdes ativas e passivas (8 1° do artigo 1°), fixa as hipoéteses
excepci onai s de quebra administrativa (v.g. - 8 3° do artigo 1°, 8§ 1° a 3°
do artigo 2°, artigo 9°), especifica a conpeténcia judicial e as situacdes
sujeitas a reserva judicial (8§ 4° do artigo 1°, caput e § 1° do artigo 3°,
artigo 7°) e - no nesno sentido - no anmbito parlanmentar (artigo 4°).

No que concerne a adninistragdo tributéaria, a LC n° 105/01
est abel eceu o dever de informagcdo, acerca _de operacfes financeiras, nas
restrito ao necessario para a identificacdo dos titul ares das operagbes e
dos nontantes gl obai s nensal nente novi nent ados, vedada a inserc¢ao de
qual quer elenmento que permta identificar a sua origemou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados (8 2° do artigo 5°).

_ Para o exercicio desta conpeténci a,
i nformacbes prestadas e da efetiva necessi dade
em prévio processo adm nistrativo ou procedine
de docunentos, livros e registros de instituig
aut ori dades conpetentes (artigo 6°).

gue se permite, diante das
i spensabi | i dade, apurada
;lscal em curso, O exame

é
/in
nto ti €
des financeiras pel as

Not e- se que, em qual quer caso, as informacdes prestadas ou os
dados apurados pela fiscalizagdo encontram se anBarados pelo sigilo fiscal
(8 5° do artigo 5°), ficando a quebra do sigilo bancario fora das hi poteses
aut ori zadas, assimcono 0 uso indevido das I nformagdes cobertas.PeIo sigilo
fiscal, por servidores publicos, sujeitos as sancfes penal, civil e

adm ni strativa

Em coeréncia coma | egislagdo conplenmentar, a Lei n° 10.174, de

09.01. 2001, introduziu alteragdo no artigo 11 da Lei n° 9.311/96, .
perm tindo que a Secretaria da Receita Federal, de posse das infornacdes
sobre a novi mentacao financeira de titulares de contas bancarias (8§ 2°:
“informacdes necessarias a identificacdo dos contribuintes e os val ores

| obai s das respectivas operacdes”), utilize-as para a apuracao de

ivergéncias e, emface delas, para instauracao de procedi nento _ o
adm nistrativo, tendente a veritficacdo da existéncia de credito tributario
relativo a inpostos e contribuicbes, e para o |ancamento de crédito
porventura existente (8 3°, coma redacao dada pela referida lei), dentro
da tecnica de “cruzanento de dados”, conpativel coma outorga o
constitucional de conpeténcia a admnistracao tributaria para identificar a
ef etiva capaci dade contributiva dos adm ni strados, aplicando, na pratica, o
principio da isonoma (artigo 145, 81°, da Constitui cdo Federal).

O artigo 6° da LC n° 105/01 foi regul amentado pel o Decreto n°
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3.724, de 10.01.2001, que, dentre outras providéncias, instituiu o_Mandado
de Procedi nento Fiscal (MPF. artigo Zog e a Re3u|3|géo de | nformagdes sobre
Movi ment acdo Fi nanceira (RVF: artigo 4°), e indicou os casos de _

I ndi spensabi | i dade para o efeito de exane de docunmentos, livros e registros
de instituic¢des financeiras (artigo 3°).

_ _ Conp se observa, € possivel reconhecer que a |egislacgao foi

m nuci osa e criteriosa na identificagdo das S|tua?pes sujeltas a denom nada
quebra do sigilo bancario e dos procedi mrentos de fiscalizacéo,

resguar dando, por neio de sigilo fiscal, as infornmagbes prestadas e os.
dados aferidos pelo exanme de docunentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, e reservando o seu uso a fins especificos, que ndo transcendem
ao que necessario para o regular, justificado, proporcional e razoavel
exercicio da conpeténcia constitucional e |egal que possui o Estado-
Adm ni stracdo de arrecadar os tributos e fiscalizar o cunprinmento das
obri gacbes fiscais.

_ ~ Tampouco procede a tese de ofensa ao principio da
irretroatividade da lei. Comefeito, inexiste direito adquirido a nao-
prestar informagbes ou a ndo-recol her tributos emface de situacdes
tributaveis, desde antes, mas apenas, e eventual nente, a possibilidade de
i nvocacdo de decadéncia ou prescricdo, para inpedir a constituicdo ou a

execucgao, respectivanente, do crédito tributéario, quando decorridos os
prazos, para tanto, |egalnmente fixados. Por isso & que se deve conpreender
que a criacdo de necani snos de fiscalizacdo e apuracdo de crédito
tributéario por |lei nova ndo inpede a sua aplicacdo nmesnmo no periodo
anterior, desde que ainda possua o Fisco o Poder de i nposi ¢do, seja
constituindo, seja revisando o | ancamento efetuado pel o contribuinte.

_ . Em casos que tais, ndo_se trata, por evidente, de criagédo ou
mej oracdo de tributo, comalteracdo da |egislacdo vigente na data do fato
erador, mas apenas e té&o-sonente de afericdo da existéncia de tributo,
evido confornme a |l ei da época, mas, eventual mente, nao recol hi do ou nao
decl arado pel o contribuinte: emsuma, a |egislagdo i npugnada n&o cria nem
maj ora, em absol uto, qual quer tributo, nas_aPenas permte que o Fisco
conmbata a sonegacdo fiscal, quando e se existente, o que € nmuito diferente,
dai porque a inpertinéncia da invocacdo de preceitos |egais relacionados a
materi alidade tributaria (v.g.: artigos 105 e 144, CIN).

_ A propoésito da rel evante questéo, decidiu esta Corte, no sentido
da val i dade do regine |egal, ora inpugnado, verbis:

- AMS n° 2001.61.00.015212-7, Rel. Des. Fed. CONSUELO
YOSHI DA, DJU de 12.12.03, p. 522: “Enenta - CONSTI TUCI ONAL E
TRI BUTARI O MANDADO DE SEGURANCA. DI REI TO A PRI VACI DADE E A
| NTI M DADE. SI G LO BANCARI O. QUEBRA. | RRETROATI VI DADE DA LEI.
CONSTI TUCI ONALI DADE. /1. Os direitos e garantias individuais,
conmp o sigilo bancario e aqueles referentes a intimdade e a
privaci dade, ndo se revestem de carater absoluto, cedendo em
razao do interesse publico, ou até nmesno diante de conflitos
entre as proprias |1 berdades publicas, nerecendo cui dadosa
interpretacdo, de forma a coordenar e harnoni zar os principios,
evitando o sacrificio total de uns emrelacdo aos outros
(principio da relatividade ou convivéncia das |iberdades
publicas). 2. Oprincipio de direito intertenporal, consistente
na irretroatividade da lei, é de fato, adotado, conp regra, em
nosso direito, mas ndo de fornma absoluta. A retroatividade é
expressanent e vedada nas hi poteses do art. 5°, inciso XXXVI, da
Carta Federal, ou seja, diante de situacdes de direito
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adquirido, ato juridico perfeit

_at _ _ 0 e coisa julgada. 3. Apelacao e
remessa oficial, tida por interpos

c
ta, providas.”

- AG n°® 2001.03.00.029602-0, Rel. Des. Fed. SALETTE
NASCI MENTO, DJU de 28.04.04, p. 442: “Enenta - AGRAVO DE ;
| NSTRUMENTO. CONSTI TU CAO FEDERAL, ART. 5, XII. SIG LO BANCARI O
LEl 4.595/64, ART. 38. LEI COWLEMENTAR 105/2001, ART. 1°, § 3°,
ART. 6, 8§ UNLCO. PROCEDI MENTO FI SCAL. DOCUMENTACAO | NDI SPENSAVEL
A | NVESTI GACAO FAZENDARI A. S| G LO QUE CEDE PASSO PARA TAL
EFElI TO. RESGUARDO DOS DADOS COLI G DOS, ART. 198 CTN.
PRECEDENTES. STF. STJ. |I. O sigilo da correspondéncia, de
conuni cacdes tel egraficas, de dados e de conuni cagcdes o
tel efdbnicas estéa previsto no art. 5, inc. Xl da rta Politica,
ndo se_extraindo, da analise do Texto, eventual reserva de
jurisdicdo no que tange ao sigilo bancéario, sequer _
especi fi canente nenci onado, e previsto no art. 38 de |ei 4.595,
de 31/12/64. 11. A questéo pertinente ao sigilo bancario veio de
sofrer alteracdo com o advento da Lei Conplenentar n.° 105, de
10/ 01/ 2001, que "dispbe sobre o sigilo das operacbes de
institui¢cdoes financelras e da outras _provi dénci as", objeto de
regul anentacdo via do Decreto n.° 3.724 da nesna data,
Presentenmente, temse que |ei conplenmentar a Constituicéo
autoriza expressanente (8§ 3°, art. 1° e art. 6°) as autoridades
fazendari as o acesso aos dados do contribuinte para os fins de
identificacdo e quantificagdo do encargo fiscal. Ill. |npde-se,
na espécie, a exegese harndnica do Texto Constituciona
conpati bi |1 zando-se o exercicio dos direitos consagrados no art.
5°, XI'l coma_previsdo contida no § 1°, do art. 145, pertinente
a 1dentificacdo do patrindnio, rendinentos e ativi dades .
econdm cas do contribuinte para fins de tributacado. IV. A Lei
Conpl enentar 105, de 10/01/ 2001, n&o padece de
i nconstitucional 1 dade de qual quer espéci e, operando, na verdade,
di ccdo constitucional. V. Previsdo na Lei Conpl enentar de
resguardo dos dados col hidos relativanente ao contribuinte (art.
198, CTIN e § unico do art. 6°, LC 105/2001). VI. Precedentes
STF: RE 219.780/PE, Rel. Mn. Carlos Velloso, j. 13.4.99; STJ:
12. 131/ RR, Rel. Mn. José Del gado, DJ 10/9/01; HB
15. 753/ CE, Rel. Mn. Felix Fischer, DJ 20/8/01; e RESP
286.697/ M, Rel. Mn. Francisco Falcdo, DJ 11/6/2001). VI
Agravo prejudi cado.”

No Superior Tribunal de Justica a controvérsia foi assim

- RESP n° 506.232, Rel. Mn. LU Z FUX, DIU de
16.02.04,N$. 211: “Enenta — TRI BUTARI O. NORVAS DE CARATER
PROCEDI MENTAL. APLI CACAO | NTERTEMPORAL. UTI LI ZACAO DE
| NFORMACCES OBTI DAS A PARTI R DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTI TUI CAO DE CREDI TO REFERENTE A OQUT TRI BUTCS.
RETROATI VI DADE PERM TI DA PELO ART. 144, § 1° DO CIN. 1. O
resguardo de informacgcdes bancéarias era regido, ao tenpo dos
fatos que perneiama presente demanda (ano de 1998?, pel a Lei
4.595/ 64, regul adora do Sistema Financeiro Nacional, e que fo
recepci onada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forca de
| ei conplenentar, ante a auséncia de norma regul ament adora desse
di spositivo, até o advento da Lei Conpl ementar 105/2001. 2. O
art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Conpl enentar
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105/ 2001, previa_a possibilidade de quebra do sigilo bancario
apenas por decisdo judicial. 3. Como advento da Lei 9.311/96,
que instituiu a CPMF, as instituicdes financeiras responsaveis
pel a retencdo da referida contribuicédo, ficaramobrigadas a
prestar a Secretaria da Receita Federal informacbes a respeito
da identificacdo dos contribuintes e os val ores gl obais das
respectivas operacoes bancari as, sendo vedado, a teor do que
preceituava o 8§ 3° da art. 11 da nencionada |lei, a utilizacao
dessas informagOes para a constituicdo de crédito referente a
outros tributos. 4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario
também foi objeto de alteracdo legislativa, |levada a efeito pela
Lei Conpl enentar 105/2001, cujo art, 6° dispbe: ‘Art. 6° As
autori dades e os agentes fiscais tributarios da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Minicipios sonente poderéo
exam nar docunentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
apli cagbes financeiras, quando houver processo adm nistrativo

i nstaurado ou procedi nento fiscal emcurso e tais exames sejam
consi der ados i ndi spensavei s pel a autoridade adm nistrativa
conpetente.’” 5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Codigo
Tributério Nacional, as leis tributarias procedi nmentais ou
formais tém aplicacdo inediata, ao passo que as |eis de natureza
material s6 al cangam fatos geradores ocorridos durante a sua
vigéncia. 6. Norma que permte a utilizacdo de infornagoes
bancari as para fins de apuracdo e constituicdo de crédito
tributario, por envergar natureza procedi nental, tem aplicacéao
i medi ata, al cancando nesnp fatos pretéritos. 7. A exegese do
art. 144, 8 1° do Cbédigo Tributario Nacional, considerada a
natureza formal da nornma 3ue ermte o cruzamento de dados
referentes a arrecadacdo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo da
possi bi | i dade da aplicacdo dos artigos 6° da Lei Conpl enentar
105/ 2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de |ancanento de .
tributos cujo fato gerador se verificou emexercicio anterior a
vi génci a dos citados dlplpnas | egai s, desde que a constituicéo
do crédito emsi ndo esteja al cancada pel a decadénci a. o

I nexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negéci os
tributarios, maxinme porque, enquanto ndo extinto o créedito
tributario a Autoridade Fiscal temo dever vinculativo do

| ancanent o em correspondéncia ao direito de tributar da entidade
estatal. 9. Recurso Especial provido.”

E, finalnmente, na Suprema Corte

- RE n° 219.780, Rel. Mn. CARLOS VELLOSO, ,DJU de
01.09.99, p. 23: “Ementa - CONSTI TUCI ONAL. SI G LO BANCARI O
QUEBRA. ADM NI STRADORA DE CARTCES DE CREDI TO. CF, ART. 5°, X. |I.
- Se € certo que o sigilo bancario, que € espécie de direito a
privaci dade, que a Constituicéo protege - art. 5°, X - ndo € um
direito absol uto, que deve ceder diante do interesse puablico, do
interesse social e do interesse da Justica, certo é, tanbém que
el e ha de ceder na forma e com observancia de procedi nento
est abel ecido emlei e comrespeito ao principio da
razoabi |l i dade. No caso, a questdo foi posta, pela recorrente,
sob o ponto de vista puranente constitucional, certo,
entretanto, que a disposic¢do constitucional €& garantidora do
direito, estando as exceg¢Oes na norma infraconstitucional. Il. -
R E. ndo conheci do.”
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_ Conp se observa, nao se identifica qual guer nulidade no
procedi mento fiscal adotado, a partir das infornmacdoes gl obais de _
movi ment agdo financeira (artigos 5° da LC n° 105/01, e 11, § 2°, da Lei n°
9.311/96), para apuracdo de debitos fiscais, comas nedi das e providéncias
BreV|stas na | egi sl acao (artlgos 6° da LC n® 105/01, e 11, § 3°, da Lei n°
. 311/ 96, e Decreto n® 3.724/01).

No ambito do procedi nento administrativo, comdireito a anpla
defesa, temo contribuinte o direito de justificar a origem dos recursos,
identificados pel o Fisco conpb ndo-decl arados, e inpugnar eventual apuracgao
e constituicdo de crédito tributario, ndo se podendo, porém suprimr o

oder -dever da Adm ni stracédo de pronover, observado o devido processo
egal, a fiscalizacdo, tendente a apuracdo de débitos fiscais.

A intimgcdo para que apresente docunentos ou infornmagdes fiscais
ndo pode ser obstada por ilegal ou inconstitucional. Cabe ao Fisco exigir
tais el enmentos do contribuinte e, emcaso de recusa, pronover os atos de
constricao | egal mente previstos. Nio existe direito Iiquido e certo do
contribuinte de ser eximdo de intinmacdo fiscal para exibicado de dados
necessari os a apuracdo de crédito tributario. O que pode, éevidentenente,
ocorrer € o contribuinte ndo atender a tal intinacdo e o Fisco, entao,
lancar o tributo ou aplicar nedidas e sangGes adninistrativas, de acordo
com a previsao | egal

_ Ante o exposto, nego provinmento a aPeIagéo do contribuinte e dou
provi mento a apel acdo fazendaria e a renmessa oficial, para denegar a ordem

CARLCS MUTA

Desenbar gador Federa
Rel at or
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2005. 61. 00. 006803-1 AMS 303087
26 Vr SAO PAULQ SP

MARCI O HOLCMAN

Rl CARDO LACAZ MARTI NS

Uni ao FEeder al FAZENDA NACI ONAL

JULI O CESAR CASARI E CLAUDI A AKEM OWADA

oS MESMOS

REMTE : JUI ZO FEDERAL DA 26 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
RELATOR : DES. FED. CARLOS MJTA / TERCElI RA TURVA

EMENTA

DI REI TO CONSTI TUCI ONAL. TRI BUTARI O. SI G LO  DADOS. | NTI M DADE.

VI DA PRI VADA. PROCEDI MENTO FI SCAL DE QUEBRA. APURACAO DE DEBI TOS
FI SCAI'S. LEI COVPLEMENTAR N° 105/01. LEIS N° 9.311/96 E N°
10.174/01. LEGQ TI M DADE DA AGCAO ADM NI STRATI VA. PRECEDENTES.

1. A declaracado de direitos e garantias fundanentais, emfavor da

ci dadani a, ndo pode inviabilizar e, pelo contréario, deve harnonizar-
se com o exercicio de conpeténcias constitucionais pel o Poder
Publico, nos exatos |imtes em que definidas, visando a tutela de

i nteresses sociais de mai or al cance. _

Oinciso XIl do artigo 5° da Carta Federal ndo temo sentido de
tutela do sigilo de dados, para conferir inviolabilidade aos dados
bancarios e, de resto, a qual quer dado, exatanmente porque esta
interpretacdo estaria emconfronto comidéi as basicas da organi zagdo
da vida social. A interpretacdo constitucional nente adequada situa a
tutela no sigilo da conuni cacdo de dados, na seguranca do sistena de
i nformagdo, de nmodo a coibir a interferéncia abusiva na transm sséo
dos dados, e nao diretamente inpedir o conhecimento dos dados em si
gue podem ou ndo, ser acessados por outrem emgrau de publicidade

vari avel - de nenhuma a al guma, ou sem qual quer restricdo -, a
depender do quanto isto afete uma outra garantia da individualidade,
tutel ada, emtese, ndo pelo inciso XIl, mas pelo X do artigo 5° da

Constitul cdo Federal. _ _

A inviol abilidade da intimdade, da vida privada, da honra e da

i mgem das pessoas € garantia individual que, por evidente, ndo
possui contornos absolutos porque situado num plano de convi vénci a
constituci onal comoutros principios e val ores, conduzindo, em caso
de aparente conflito, & concretizacdo de técnicas de interpretacéo,
especificas do direito constitucional. A intimdade e a vida privada
ndo podem ser visualizadas apenas pel o angul o da defesa do patrinmdnio
i ndi vidual, enbora este seja essencial, justamente porque, se é
verdade que o publico torna necessario o privado, cono reserva de
consci énci a, de expressao e de desenvol vinmento da propria

i ndi vi dual i dade, tanmpouco pode ser ol vidado que o social conduz a
necessi dade de conversdo, emgrau a ser aferido pelo critério da
razoabi |l i dade, do segredo absoluto emrelativo conb consequiéncia e na
extensdo do rigorosamente necessario a interacdo do individuo coma
soci edade a que pertence. _ .

Nao convence a idéia de que os dados bancéari os constituem segredo
constituci onal nente tutelado e, pois, infenso a qual quer intervencdo,
nmesno a titulo de interesse publico e social. Pelo contrario, una vez
que tais informagcdes ndo envol vemtipica, necesséaria e exclusivamente
a esfera da atuacédo intima do individuo (v.g. — religido, relacdes de
fanmlia), na qual, de qual quer maneira, sequer pode ser |nvocada a
garantia de protecdo absoluta ao seu titular (contra, por exenplo, a
I nvestigacdo de crinmes por ideologia religiosa, ou contra a propria
fanilla?, resta evidente que pode o | egislador definir ndo apenas o
sigilo, mas os seus linmtes, ou seja, a nedida do razoavel nesta

i nteracdo de val ores, destinada a permtir que terceiros, devidamente
identificados e em condi ¢Oes especl ficadas, possam acessar o0s dados
bancari os para tutelar este ou aquele direlto constitucional nente

rel evante e que, por isso, legitimnente contrap8emse ao rigor do
segredo absol uto pretendi do. rto, pois, que o “sigilo bancario” é&,
acima de tudo, unm garantia |legal porque é a lei, afinal, que deve
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definir os seus exatos contornos, semque, comisto, possa ser.

i nvocada i nconstitucionalidade por ofensa a uma garantia individual

Esta_lnterPretagéo — é claro — nao se alinha como entendi nento

tradi cional da “reserva de jurisdicao”, que inpede o |egislador de

outorgar, a quen13uer que seja e em qual quer situacdo, a iniciativa

de qual quer procedi nento destinado a ronper como sSigilo bancario,
suj ei tando senpre a autoridade adm nistrativa ao crivo judicial.

Porem o Estado Constitucional de Direitos e Garantias nao legitinma a

idéia de que o Poder Publico esteja alijado da disposicdo do poder de

aut o- execucdo, no exercicio regular de suas conpeténcias |legals e

constitucionals, senpre — é claro — sob o regine de controle, a

priori, mas igualnmente a posteriori, e de efetiva e anpla

responsabil i dade, seja do proprio ente, seja do respectivo agente.

Por evi dente, deve-se nencionar que a quebra do sigilo bancario fo

adm tida, na jurisprudéncia, conp possivel apenas por autoridade

judicial e nediante processo judicial, mas cabe destacar, igual nente,
que a | egi sl acdo, a epoca, contenplava e |legitimva tal solugdo, ao
contrario da atual que €& clara e Inequivoca no sentido de prever
casos especificos de iniciativa admnistrativa, semque comisto se
possa, ao que parece, ser invocada a |esédo a direito de dinenséo,
constitucional. Nio se trata, por certo, de reconhecer conpeténcia
plena a autoridade, seja admnistrativa ou | egislativa, para tornar

Bublgca, sem menor critério de razoabilidade, a vida financeira e
ancari a de qual quer individuo, mas, ao reveés, o que se afirm, cono

diretriz para a conpreensdo e solucao do problema, é que, ao |ado da

intimdade e da vida privada, existemoutros valores, com i gual

estatura constitucional, que conduzem a necessi dade de fornul acdo de

uma sol ucédo pratica e equilibrada para esta conpl exa equacao de
rincipios.

2 Lei gbnplenentar n°® 105, de 10.01.2001, reconhece o sigilo bancario
V.g. - caput do artigo 1°, caput e 88 5° e 6° do artigo 2°, artigos
0 e 11), define as instituicdes que se sujeitama tal dever em suas

operacdes ativas e passivas f§ 1° do artigo 1°é, fixa as hipoteses

excepci onai s de quebra adm nistrativa (v.g. - 3° do artigo 1°, 88

1° a 3° do artigo 2°, artigo 9°), especifica a conpeténcia judicial e

as situacdes sujeitas a reserva judicial (8 4° do artigo 1°, caput e

§ 1° do artigo 3°, artigo 7°) e - no nesno sentido - no anbito

par | anment ar gartlgo 4°). No que concerne a admi nistracédo tributari a,

a LC n° 105/01 estabel eceu o dever de infornmacdo, acerca de operacgées

financeiras, mas restrito ao necessario para a identificacdo dos

titul ares das operacdes e dos nontantes gl obais nensal nente

novi ment ados, vedada_ a insercao de qual quer el enento que permta

identificar a sua origemou a natureza dos gastos a partir deles

ef etuados (8 2°). Para o exercicio desta conpeténcia, € que se

pernmte, diante das informcdes prestadas e da efetiva

necessi dade/ i ndi spensabi | i dade, apurada em prévi o processo

adm ni strativo ou procedi nento fiscal emcurso, o exane de

docunentos, livros e registros de institui¢des financeiras pel as

autori dades _conpetentes (artigo 6°). Note-se que, em qual quer caso,
as i nformagdes prestadas ou os dados apurados Eela fiscalizagao
encontram Se anparados pelo sigilo fiscal (8 5° do artigo 5°),
ficando a quebra do sigilo bancario fora das hi poteses autori zadas,
assimcono o uso_indevido das infornacdes cobertas pelo sigilo

fiscal, por servidores publicos, sujeitos as sancdes penal, civil e

adm ni strativa. _ _

Em coeréncia com a | egi sl agcdo conplenentar, a Lei n° 10.174, de

09. 01. 2001, introduziu alteragcdo no artigo 11 da Lei n° 9.311/96,

pernmtindo que a Secretaria da_Receita Federal, de posse das

I nformacdes sobre a novi mentacdo financeira de titulares de contas

bancarias (8 2°: "informagdes necessarias a identificagao dos

contribuintes e os val ores globals das respectivas operacgdes”),
utilize-as para a apuracédo de divergéncias e, emface _delas, para

i nstauracdao de procedi nrento adm ni strativo, tendente a verificacédo da

exi sténcia de crédito tributario relativo a inpostos e contri bui¢ées,

e para o | ancamento de crédito porventura existente (§ 3°, coma

redacdo dada Pgla referida lei), dentro da técnica de “cruzanmento de

dados”, conpativel com a outorga constitucional de conpeténcia a
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adm ni stracdo tributaria para identificar a efetiva capaci dade
contributiva dos adni ni strados, aplicando, na pratica, o principio da
i sonom a (artigo 145, 81°, da Constituicdo Federal).

8. Oartigo 6° da LC n° 105/01 foi regul anmentado pel o Decreto n° 3.724,
de 10.01. 2001, que, dentre outras providéncias, instituiu o Mandado
de Procedi nento Fiscal (MPF: artigo 2°) e a Requisicao de |nformagdes
sobre Movi nentacdo Financeira (RM~: artigo 4°), e indicou os casos de
i ndi spensabi | i dade para o efeito de exane de docunentos, livros e
regi stros de instituicdes financeiras (artigo 3°). S _

9. Conp_se observa, € possivel reconhecer que a |egislacdo foi m nuciosa
e criteriosa na identificacdo das situacOes sujeitas a denoni nada
guebra do sigilo bancario e dos procedi nentos de fiscalizacéo,
resguar dando, por neio de sigilo fiscal, as informagdes prestadas e
os dados aferidos pel o exane de docunentos, livros e registros de
instituicoes financeiras, e reservando o seu uso a fins especificos,
que néo_transcendem ao que necessario para o regular, justificado,
ProporC|onaI e razoavel exercicio da conpeténcia constitucional e

egal que possui o Estado-Adm nistracdo de arrecadar os tributos e

fiscalizar o cunprinento das obrigacoes fiscais. o

10. Tanpouco procede a tese de ofensa ao principio da irretroativi dade da
lei. Comefeito, inexiste direito adquirido a ndo-prestar i nfornmagdes
ou a nao-recol her tributos emface de situagdes tributaveis, desde
antes, mas apenas, e eventual mente, a possibilidade de invocacdo de
decadéncia ou prescricédo, para inpedir a constituicdo ou a execucao,
respecti vanente, do credito tributario, quando decorridos os prazos,
para tanto, |egal nente fixados. Por isso € que se deve conpreender
que a criacdo de necani snos de fiscalizagdo e apuracdo de creédito
tributario por |ei nova ndo inpede a sua aplicagdao nmesno no _periodo
anterior, desde que ainda possua o Fisco o poder de inposi¢éado, seja
constituindo, seja revisando o | ancanento efetuado pel o _contri buinte.

11. Emcasos que tais, ndo se trata, por evidente, de criacao ou
maj oracdo de tributo, comalteracado da | egislacdo vigente na data do
fato gerador, mas aPenas e tao-sonente de afericdo da existéncia de
tributo, devido confornme a |lei da época, mas, eventual nente, nao
recol hi do ou ndo_decl arado pel o contribuinte: emsum, a |egislacéao
i npugnada ndo cria nem ngj ora, em absol uto, qual quer tributo, nmas
apenas Pern1te que o Fisco conbata a sonegacao fiscal, quando e se
exi stente, o que é nuito diferente. o .

12. No anbito do procedi mento adm nistrativo, comdireito a anpla
defesa, temo contribuinte o direito de justificar a origem dos
recursos, identificados pelo Fisco conb nédo-decl arados, e_inpugnar
eventual apuracdo e constituicdo de credito tributario, ndo se
podendo, porém suprinr o poder-dever da Adm nistracdo de pronover,
observado o devido processo legal, a fiscalizacdo, tendente a
apuracdo de débitos fiscais. o

13. Ndo existe direito liquido e certo do contribuinte de ser o .

di spensado, por ordemjudicial, de exibir os documentos necessarios a

apuracdo de crédito tributario. Cabe ao Fisco intimar o contribuinte

para exibir a docunentacdo necessaria a fiscalizagdo e, em caso de

recusa, aplicar as sancOes |egais QroPrlas da situacdo. Se o

contri buinte ndo atender a intimagao fiscal fica sujeito as

penal i dades previstas em|ei, semque configure ilegalidade a sua

Broprla exi génci a, nos ternos da | egi sl acéo.

14. r ecedent es.

ACORDADO

o Vistos e rel atados_estes autos em gque sao partes as acinma

i ndi cadas, decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32

Regi &o, por _unani m dade, negar provinmento a apel acdo do contribuinte e dar
provi nento a aPeIagao fazendaria e a renessa oficial, nos ternos do
relatorio e voto, que ficamfazendo parte integrante do presente jul gado.
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S&o Paul o, 17 de jul ho de 2008. (data do jul ganment o)
CARLCS MUTA
Desenbar gador Federa

Rel at or
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