© Autonomia Literaria, 2018.
© Roberto Mangabeira Unger, 2018.

¢
N

¥ auTonoMIA
I~ LITERARIA

8Y | R
A1 L AN

Coordenagao editorial: Caué Ameni, Hugo Albuquerque & Manuela Beloni
Tradugdo: Leonardo Castro

Revisdo: Tarcila Lucena

Preparagdo: Caué Seignemartin Ameni

Capa: Gabriela Leite

Dados Internacionais de Catalogacio na Publicaciio (CIP) de acordo com ISBD

C355¢  Unger, Roberto Mangabeira

Economia do Conhecimento / Roberto Mangabeira Unger ; traduzido
por Leonardo Castro. - Sdo Paulo : Autonomia Literaria, 2018.
280 p.;14cmx 21 cm.

Tradugdo de: The Knowledge Economy
Inclui indice.
ISBN: 978-85-69536-29-1

1. Economia. 2 Conhecimento. I. Castro, Leonardo. II. Titulo.

CDD 330
2018-990 CDU 33

Elaborado por Vagner Rodolfo da Silva - CRB-8/9410

indice para catalogo sistematico
1. Economia 330
2. Economia 33

Editora Autonomia Literdria
Rua Conselheiro Ramalho, 945
Sao Paulo - SP CEP: 01325-001

www.autonomialiteraria.com.br

Mangabeira_2.indd 2 @

20/08/18 20:33



Mangabeira_2.indd 3

A ECONOMIA DO CONHECIMENTO

Roberto Mangabeira Unger

Traducao: Leonardo Castro

Autonomia Literaria

20/08/18 20:33



1 4 Incitacoes de segundo plano:
experimentalismo generalizado
e democracia de alta energia

Que condic¢des de segundo plano tornam mais provavel que
consigamos satisfazer os requisitos de uma forma desenvol-
vida e disseminada de economia do conhecimento que dis-
cuti nas trés secoes anteriores? Tais condi¢des sdo de dois
tipos: relativas a cultura e a consciéncia e relacionadas com a
reconstrucdo da democracia.

Nao devemos tratar esses aspectos de segundo plano
da cultura e da politica como condi¢des antecedentes que
precisamos satisfazer plenamente antes que possamos ter
qualquer esperanc¢a de avangar na agenda do vanguardismo
includente. Vé-las dessa forma seria cometer o erro de com-
preender tal programa como sistema que devemos ou imple-
mentar totalmente ou abandonar. E possivel progredir em
quaisquer de seus requisitos de primeiro plano antes de nos
chocarmos contra os limites impostos por falhas em satisfa-
zer as condigdes de segundo plano. O progresso no primeiro
plano pode, por si mesmo, comegar a mudar o segundo pla-
no politico e cultural: pode contribuir para o comeco de sua
transformacdo; ambos os planos estdo vinculados em um
processo de desenvolvimento combinado e desigual.

Entretanto, o preenchimento das condi¢cdes de segundo
plano tem valor que transcende em muito sua utilidade para
a causa da economia do conhecimento. Estd em jogo a eleva-
¢do de nossos poderes e de nossa experiéncia a patamar supe-
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rior. O desenvolvimento e a difusdo da economia do conheci-
mento representam apenas parte dessa transformag¢ao maior.

A condigdo de segundo plano para o desenvolvimento e a
difusdo da economia do conhecimento no @mbito da cultura
¢ a generalizacdo do impulso experimentalista em todos os
departamentos da nossa experiéncia. O fortalecimento desse
impulso na economia intensifica seus efeitos sobre todas as
outras areas da sociedade. Suas expressdes ndo economicas,
por sua vez, refor¢am sua presen¢a na economia.

Consideremos algumas formas de estimulo a generaliza-
¢do do impulso experimentalista, para além da economia
bem como nela propria. Um deles consiste em uma edu-
cacdo adaptada a uma visao dialética da aprendizagem. A
pratica de contrastar as ideias prevalecentes e 0 modo como
as coisas sdo, por meio da apresentacao dos contetidos a
partir de perspectivas opostas, protege o estudante contra a
dependéncia da opinido dominante e incita de forma dura-
doura ao questionamento.

Outro estimulo seria a oferta de oportunidades e apoio para
mudangas de trajetdria profissional na meia idade. Um tal au-
xilio deve ser tanto educacional quanto financeiro. Ele encoraja
a autorreinvencdo que a cultura neorromantica das sociedades
mais livres e ricas promove mas raramente sustenta.

De longe, o mais importante estimulo a generalizacao de
um impulso experimentalista é a provisdo de uma heranga
social: um conjunto de dotagdes econdmicas e garantias esti-
pulado para todos os individuos, compativel com o nivel de
riqueza do pais. Essa heranca social - uma dotacao para to-
dos, proveniente dos recursos do Estado, e nao para poucos,
proveniente de suas familias endinheiradas — possibilita que
haja menos receio com relagdo a mudanga, incerteza e con-
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flito ambientes. O entrincheiramento relativo de um conjun-
to de dotacgdes e garantias contra os altos e baixos da econo-
mia e da politica funciona como contrapartida indispensavel
para a abertura de todas as areas da sociedade ao desafio e
a mudanga. Seu ideal objetivo é fazer com que todos sejam
como o serafim Abdiel de Paraiso Perdido: impassivel, inaba-
lavel, insubmisso e destemido.

Devemos considerar o significado central do impulso ex-
perimentalista tanto como maneira de agir quanto como for-
ma de entendimento.

Como maneira de agir, ele diminui a distancia entre os
movimentos ordindrios que fazemos em meio a um contexto
inalterado e indisputado e os movimentos extraordinarios
pelos quais desafiamos e mudamos partes desse contexto.
Ele torna esses ultimos um prolongamento normal do pri-
meiro. Mudancas institucionais como aquelas que propus
aqui, na organizagdo da economia e da politica, redesenham
conjuntamente e de forma duradoura nossas atividades de
preservacao e transformacao de contextos. A funcao do im-
pulso experimentalista ¢ antecipar o efeito dessa mudanga
institucional, assim como a capacidade da virtude politica
para imaginar as institui¢des que prefiguram a reforma ins-
titucional pode economizar virtude.

Como forma de entendimento, o impulso experimen-
talista reduz nossa dependéncia em relacao aos métodos e
pressupostos estabelecidos, em todas as partes do conheci-
mento e da experiéncia. Ele nos possibilita pensar a partir de
pressupostos alternativos e apreender um dado aspecto da
experiéncia com métodos rotineiramente aplicados a outros.

Schopenhauer dizia que um homem de talento é como
um atirador que acerta o alvo que outros nao conseguem
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acertar; um génio é um atirador que acerta o alvo que outros
ndo conseguem ver. A esperanc¢a para o democrata e para o
experimentalista é que essa visao ampliada, que participa do
ideal de uma vida engrandecida para homens e mulheres co-
muns, nao precise depender da genialidade; que ela possa ser
um atributo comum. Para tornar-se atributo comum, deve
ocorrer sob a forma de epifanias fragmentarias e ndo verba-
lizadas na vida ordinaria e ndo como mensagens explicitas e
abrangentes trazidas pelos génios-profetas aos seus contem-
poréaneos. Visto sob essa luz, o impulso experimentalista re-
presenta também uma outra instancia do engrandecimento
do comum, cuja promogdo é o propdsito mais elevado do
vanguardismo includente.

%%

A outra condic¢do de segundo plano que favorece nossa capa-
cidade de satisfazer os requisitos de primeiro plano do van-
guardismo includente tem a ver com a organiza¢ao da politica
democratica: o desenvolvimento de uma democracia de alta
energia, que ndo necessite de crises como circunstancia que
viabiliza reformas radicais; que destitua o governos dos vivos
pelos mortos e torne as diversas partes de estrutura da econo-
mia suscetiveis de fato — e ndo somente em teoria — a reforma
radical expressa em leis. Como ela devera implantar-se em
uma sociedade que permanece desigual, tal democracia deve
ser concebida de forma que suas instituicdes resistam a cap-
tura pelos interesses mais poderosos e organizados.

Uma ditadura coletivista exercida por um elite politica e
tecnocratica, alegando governar em nome do interesse na-
cional e condenando a populacao a um siléncio politico ob-
sequioso, oferece um atalho custoso para esses fins. Ela priva
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o pais da possibilidade de combinar debate livre com expe-
rimentac¢do organizada no desenvolvimento e definicdo dos
rumos nacionais. Ela torna, portanto, o futuro da socieda-
de refém de preconcepc¢des dogmaticas da elite governante.
Permite que qualquer proposta de mudanga institucional ou
de politica seja julgada sob o critério de suas relacdes com
os interesses do poder ditatorial. Erige um mundo social sob
risco permanente de traduzir poder politico em vantagem
econdmica e vantagem econodmica em influéncia politica. E
somente pode tentar evitar sua corrosao pelo favorecimento
e pela corrupcao exercendo um despotismo cada vez mais
vigilante e invasivo. Ela permite, por fim, que os déspotas
coletivistas busquem, gragas a sua associa¢do com alguma
ortodoxia legada, uma base de legitimidade mais poderosa
e duradoura do que os caprichos da prosperidade. Ao passo
que as palavras da ortodoxia perdem significado ao longo
do tempo, os ditadores se veem forcados a inventar novos
sentidos para elas, calculados para combinar adaptacao as
circunstancias com suporte a conservacao do poder.

A China oferece, de longe, o mais importante exemplo
desse tipo de vida politica. Sua grande diversidade de ex-
perimentos microinstitucionais sobre formas de associar
empresas com niveis de governo e comunidades locais, ou
umas com outras, poderia servir como ponto de partida
para a reconstru¢ido da economia na direcdo que descrevi.
Porém, essas novas formas de descentralizacio econdmica
permanecem grandemente limitadas por sua fungdo de con-
ciliar capitalismo de Estado e ditadura coletivista com en-
tendimento comum e familiar sobre como uma economia de
mercado pode e deve parecer.
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Todas as democracias existentes no mundo, porém, sao
democracias fracas. Elas oferecem somente um palido reflexo
politico das forgas em disputa na sociedade. Mesmo quando
essa versdo palida produz diferenca suficiente de orientacdo
entre partes do Estado a ponto de produzir impasses, elas
cronificam o impasse ao invés de resolvé-lo rapida e decisi-
vamente. Elas tratam iniciativa central vigorosa e delegacao
de autoridade ao poder local como se fossem inversamente
relacionadas, quando, de fato, podemos e devemos esperar
obter mais de ambas. Com raras excecdes (como a Suica),
elas mantém a cidadania em um nivel baixo de engajamen-
to com a vida politica - dormitando enquanto a crise ou a
guerra ndo a desperta — e sao incapazes de enriquecer a de-
mocracia representativa com elementos de democracia dire-
ta ou participativa. Em consequéncia, sdo facilmente captu-
radas pelos interesses organizados. Elas inibem a pratica da
reforma radical, exceto quando uma crise econd6mica ou um
conflito militar surgem como circunstancia possibilitadora
da reforma.

A democracia fraca ¢ produto de trés fatores. O primeiro
¢ uma ideia inadequada de democracia. O segundo é um re-
pertorio inaceitavelmente restrito de formas institucionais —
incluindo arranjos constitucionais — com as quais o desenho
de um Estado democratico poderia ser tracado. O terceiro é
a incapacidade de perceber a contradicdo entre a promessa
e os pressupostos da politica democratica e as realidades da
existéncia em uma sociedade que continua a dotar as pessoas
com oportunidades de vida drasticamente desiguais. A am-
bicdo paradoxal da democracia é dar voz ao entendimento
das pessoas sobre seus interesses, ideais e identidades sem
permitir que a vida politica simplesmente mimetize e reforce
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a desigualdade econdmica e social: uma ambicdo resumida
pela concepcao abstrata da igualdade de direitos e da igual-
dade cidada.

Uma democracia forte, capaz de controlar a estrutura her-
dada da vida social e submeté-la permanentemente a testes,
nao pode ser entendida simplesmente como autogoverno da
maioria qualificado pelo direito de minorias politicas de se
tornarem a futura maioria e pelo respeito ao dissenso e di-
vergéncia nesse entretempo. A ideia de democracia deve in-
cluir a criacao perpétua do novo e a transcendéncia e triunfo
da sociedade sobre seus arranjos herdados.

A historia institucional da democracia nos poe diante de
uma escolha inaceitavel. De um lado estd um conjunto al-
tamente restrito e restritivo de arranjos constitucionais al-
ternativos experimentados ao longo da histdéria do Ocidente
moderno e dali exportados para outras partes do mundo.
Esses arranjos trazem as marcas — e ajudam a produzir as
consequéncias — da democracia fraca. Do outro lado esta
o sonho de uma democracia direta de conselhos ou “sovie-
tes’, surgida em momentos de fervor revoluciondrio apenas
para, ao falhar como quase sempre acontece, ser substituida
pelo despotismo ou pela democracia fraca. O interludio re-
voluciondrio na vida politica ordinaria, como o interlidio
romantico nas rotinas da vida conjugal, perturba momenta-
neamente as estruturas estabelecidas sem oferecer qualquer
proposta de mudanga duradoura da rela¢do entre vida insti-
tucional e liberdade desestabilizadora.

Uma democracia de alta energia ndo deve ser um refle-
x0 passivo e reforcador das desigualdades de uma sociedade
de classes. Para dar substincia pratica a igualdade cidada,
suas instituicdes devem ser moldadas de forma a neutralizar
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a influéncia politica da vantagem de classe. Nao basta que,
afirmando as prerrogativas da igualdade de cidadania, elas
incorporem formas de conectar pessoas que tensionem as
realidades da economia hierarquicamente segmentada. Em
uma tal economia, a maior parte das pessoas permanece con-
denada ao trabalho assalariado economicamente dependen-
te ou ao desemprego involuntdrio como forma disfar¢ada de
dependéncia econdmica. Instituicdes democraticas devem
oferecer um contexto para inovagdes que, ao longo do tem-
po, rompam e transformem os aspectos da vida econémica
que levam a experiéncias de servidao e apequenamento em
vez daquilo que a democracia promete para todos: oportu-
nidade de participar da moldagem do contexto coletivo da
iniciativa individual.

Para esse fim, a doutrina e a pratica da democracia pre-
cisam se expandir incorporando a implanta¢ao de arranjos
politicos que nao apenas facilitem sua propria revisdo mas
que, também, privem a ordem econOmica — a constitui¢do
legal e institucional de economia de mercado - de qualquer
veleidade de por-se fora do alcance da reinvencao e recons-
trucdo politica. A expansdo do nosso entendimento da de-
mocracia nessa dire¢ao serd desprovida de significado se ndo
tiver como contrapartida o alargamento do repertério res-
trito de formas de organizagao da politica democratica e do
Estado democratico hoje disponiveis no mundo.

As formas institucionais uteis a realizacdo de uma tal de-
mocracia dependem das circunstancias e da historia de cada
pais. Exceto nas especulacoes dos filosofos, a inovacao ins-
titucional nunca opera sobre uma tela em branco. Ela pode
caminhar em uma dada dire¢do, com consequéncias radi-
calmente transformadoras, como as que esbocei acima. Mas
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toma como ponto de partida as ideias, praticas e instituicdes
disponiveis em seu momento histdrico e suas circunstancias
nacionais. Ela avanca mais frequentemente pelo alargamen-
to, por meio da extensao analdgica e recombinacgao, do esto-
que de op¢des institucionais disponivel no pais e no mundo.

Esse artesanato institucional ndo deve estar subordinado
a uma agenda intransigente e sectdria de economia politica;
deve ser capaz de acomodar e organizar a vida politica do
povo, a sucessao e a disputa entre tais agendas. Nao pode
pretender, porém, permanecer neutro frente ao choque de
pontos de vista acerca do bem comum. Ao aspirar a meta
realista de abertura a diversidade de experiéncias, interesses
e ambicodes e, ao multiplicar oportunidades para sua propria
revisdo, ele deve renunciar a falsa e perigosa pretensao de
neutralidade, quase sempre invocada para reforcar o seu
oposto: o entrincheiramento, junto com o regime politico,
da ordem econdmica e social.

A democracia de alta energia é o contexto politico mais
util para uma versao aprofundada e disseminada da eco-
nomia do conhecimento. Mas ela ndo pode ser imaginada,
justificada ou desenvolvida apenas com base nessa mudanca
da nossa vida economica. Suas motivacoes e atrativos encon-
tram-se nos interesses e ideais servidos pelo vanguardismo
includente, que descrevi, e no aumento de nossa capacidade
de influenciar a criacdo de estruturas de facilitem e organi-
zem seu proprio aperfeicoamento.

Esse ideal democratico expressa nossa visao de nos mes-
mos como agentes que contém mais do que comportam os
universos sociais e conceituais que construimos e nos quais
vivemos. E essa visdo ampliada da agéncia, engrandecimen-
to e transcendéncia que é manifesta na concepgiao de uma
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democracia de alta energia. Ela pode assumir varias formas
econdmicas, estranhas ao programa de reconstru¢do econo-
mica que esbocei aqui.

Quatro principios ndo triviais de desenho institucional
delineiam a trajetéria rumo a uma democracia de alta ener-
gia que atenda os requisitos discutidos nas paginas prece-
dentes. Vamos manusea-los cuidadosamente, a luz da cir-
cunstincia e da histéria, com os materiais institucionais e
ideias disponiveis e com o que pudermos acrescentar a estes.
Nao nos sintamos desencorajados: se ha clareza sobre a di-
recdo, a modéstia dos passos iniciais e sua subordinagdo ao
circunstancial ndo impedira que nos e aqueles que no su-
cederem conquistemos mudancas de grande alcance. Esses
principios sdo gerais e abstratos. Nao sao, porém, triviais;
nao podem ser conciliados com a maior parte dos arranjos
constitucionais, instituicoes e praticas politicas das demo-
cracias fracas atuais.

O primeiro é o principio da expressao politica, estimula-
¢do e empoderamento da diferenca de grupo. Esse principio
requer que organizemos a politica democratica de modo que
ela ndo apenas reflita a variabilidade total de visdes e interes-
ses conflitantes que existam na sociedade mas, também, que
essas correntes em disputa sejam equipados com os meios
para agudizar e aprofundar suas diferencas. Na economia,
a fecundidade de um método de competicao e selecao pelo
mercado depende da riqueza do material a partir do qual
a selecdo competitiva opera. Assim, também a cultura ex-
perimentalista de uma democracia de alta energia pode en-
contrar inspiracdo em uma grande profusdo de interesses e
identidades conflitantes.
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Essas perspectivas em disputa precisam encontrar sua voz
politica; assim, portanto, a preferéncia em muitas (mas nao
todas) circunstancias pela representacdo proporcional, com
multiplas rodadas de votagao, no lugar de regimes eleitorais
de maioria simples e decisdo definitiva em uma tnica roda-
da. Pela mesma razao, o Estado deve ser formado por varias
partes, de forma que uma corrente de opinido ou interesse
que nao consiga encontrar expressao em uma parte possa
encontrar espaco em outra. O risco de que a manifestacao
dos conflitos, ndo apenas na politica como no Estado, leve
a paralisia decisdria é dissolvido pelo segundo principio, da
resolucdo rapida dos impasses.

Nao é suficiente para a politica e o Estado espelhar as dife-
rengas expressas na sociedade. Uma democracia de alta ener-
gia incita e explicita essas diferencas ao invés de reprimi-las.
Quando uma das visdes conquista o controle de parte do Es-
tado ou parte do pais, a democracia de alta energia auxilia a
transformar a diferenga em iniciativa concreta. Assim, o ter-
ceiro principio propde que, a medida que a sociedade define
um certo caminho, ela deve salvaguardar suas apostas permi-
tindo que partes do pais ou da economia divirjam das politi-
cas e da legislacdo majoritdrias, a fim de apresentar a socieda-
de a imagem de um caminho alternativo. Sua cultura publica
nao deve proibir, em nome da harmonia civica, a expressao
politica da crenca religiosa ou desencorajar a critica religiosa
de qualquer religido ou visao de mundo por outra. Seu propo-
sito ndo é garantir uma esfera publica morna e impermeavel as
fontes de desacordo mais apaixonadas. Serd, antes, expandir
a esfera da politica e romper as barreiras que separam-na da
vida ampla e contraditoéria da sociedade e da cultura.
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A incitagdo deliberada da diversidade e do conflito, e ndo
somente sua representacdo apassivada na politica, pode pa-
recer levar a sociedade a desarmonia permanente. Isto sem
qualquer beneficio claro em troca, a ndo ser a vantagem
duvidosa de trazer para o terreno da politica esperancas e
temores acalentados em outros departamentos da nossa ex-
periéncia. De fato, o choque de interesses e visdes somente
precisa ser fonte de discordia se for simplificado; se todas
as diferencas de interesse e opinido estiverem alinhadas e
a cidadania dividida em algumas poucas tribos, cada qual
definida pelo associagdo entre um grande conjunto de inte-
resses e blocos de opinido caracteristicos. Se, entretanto, as
pessoas se distribuem ao longo de diversas linhas transver-
sais ndo haverd tal simplificacdo. As diferencgas vao proliferar
e se intensificar sem reduzir a sociedade politica a condicdo
de duas ou trés arenas de combate.

A teoria politica liberal as vezes supde que essa multiplici-
dade de diferencas ndo coextensivas seja a condi¢ao natural
de uma sociedade complexa e pluralista sob regime demo-
cratico. De fato, o grau em que essa condi¢ao supostamente
natural prevalece pode depender da organizagdo da politica,
se ela suprime e simplifica a diferenca ou se permite que a
diferenca aflore, inclusive buscando na atividade politica os
meios para se desenvolver.

Entretanto, a inclinacdo a diferenca coletiva, por parte
do Estado-Nagdo e seus agentes ou de grupos dentro deste,
pode se tornar perigosa a medida que seja reduzida a von-
tade de ser diferente, privada de poder para criar diferenga
real. A vontade de diferenca, sem o poder de criar diferenca
efetiva, transforma-se em ddio de grupo. Um grupo ou indi-
viduo odeia outro, préximo, nao porque seja diferente mas

146

Mangabeira_2.indd 146 @ 20/08/18 20:33



porque quer ser diferente e esta se tornando semelhante. A
solucdo nao é suprimir a busca pela diferenca; é equipa-la.
Uma diferenga autoritaria pode somente ser causa e objeto
de uma fé inflexivel e frustrada. A diferenca real é porosa,
impura e ambigua e convida ao sincretismo e ao compromis-
so pragmatico, mesmo quando ha fanatismo e intransigéncia
no terreno doutrinario.

Podemos, contudo, perguntar qual beneficio, além do
incentivo ao aumento da variacdo e experimentacdo cole-
tiva, esse principio da estimulacido das diferengas traria. A
resposta é: vitalidade e fortalecimento — de individuos e de
formas de vida social - forjados em meio a contradigao e ao
conflito: cada nac¢do, cada conjunto distintivo de afinidades
e associa¢des no interior delas e cada individuo representam
um experimento de humanidade. Dado que a sociedade nao
tem qualquer forma necessdria e natural, somente podemos
desenvolver nossos poderes se for em diferentes dire¢des. Di-
versidade é o meio, ndo o fim. O fim é tomarmos mais intei-
ramente posse de nossa vida, tornar-se o original daquilo que
somos — como Estado organizado para proteger uma forma
distintiva de vida e como individuo formado tanto pelos mul-
tiplos grupos dos quais participamos como contra eles.

O inimigo do principio do reconhecimento, incitagao e
empoderamento da diferen¢a é uma oposic¢ao crua, na or-
ganizacao da vida economica e social, entre ordem e anar-
quia. Conforme esse preconceito, qualquer ruptura da or-
dem representa risco de resvalar para a anarquia. Todas as
formas mais elevadas de ordem politica e econdmica ca-
racterizam-se por uma dialética entre experiéncias e ideias
contrastantes, visando inspirar e informar a autocorregdo. A
forma mais profunda e disseminada da economia do conhe-
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cimento exemplifica, em seu proprio dominio, essa divisao
da diferenca entre ordem e anarquia, e assim também sua
base na economia e nas instituicoes politicas. O limite ideal
dessa concep¢do é a no¢ao de uma anarquia organizada, que
reconheca e sustente a precedéncia da vida sobre a estrutura.

Os trés principios institucionais para uma democracia de
alta energia restantes podem ser apresentados mais breve-
mente. Eles se qualificam mutuamente e também com rela-
¢a0 ao primeiro principio.

O segundo principio é o da resolucao rapida e decisiva
dos impasses. A estimulacdo e o fortalecimento da diferenca
na sociedade e sua expressao na politica e na organizagdo do
Estado trazem risco de paralisia; o equilibrio de interesses,
forcas e visdes opostos pode anular um deles.

Cada parte da vida social e economica deve ser organi-
zada para permitir a interrupc¢do da paralisia, por meio da
acdo decidida ao invés do compromisso hesitante. Perpetuar
o impasse € privar-nos do beneficio de desenvolver e testar
alternativas claramente delineadas. Significa nos submeter-
mos a uma sucessdo de alternativas do tipo “segundo me-
lhor” em cada area da atividade coletiva.

Se o impasse ndo pode ser superado em um dominio
particular da vida social, seu desfecho recai sobre a politica,
que deve ajustar, por meio da legislagdo, os termos ultimos
da transformacao de qualquer dominio de pratica social e
economica. O proprio Estado é suscetivel de paralisia se ele
contém — como o primeiro principio sugere que deveria ter -
multiplas partes e ramificacdes que podem ser influenciadas
por diferentes coalizdes de interesse e opinido, bem como
funcionar como fontes independentes de iniciativa. O senti-
do do segundo principio ndo € evitar esses casos de contradi-
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¢do paralisante no Estado; é resolver o impasse rapidamente
e tornar possivel a iniciativa central forte.

As implicagdes constitucionais dessa visdo sao melhor
ilustradas pela identificacdo dos modelos constitucionais que
ela exclui. Por um lado, ela se opde a um modelo como o es-
quema de freios e contrapesos de Madison, que eterniza o
impasse distribuindo-o pelas estruturas de governo e trata
essa eternizacdo como solucao ao invés de problema, pois ela
inibe o uso da politica para remodelar a economia e a so-
ciedade. De outro lado, rejeita igualmente um sistema parla-
mentar puro como o constituido pelo regime politico britani-
co, porque favorece uma quase-ditadura do chefe de governo.
Seu impulso é suprimir o conflito no interior do governo e
do Estado e reduzir a extensdo em que as contradi¢des entre
interesses e visdes na sociedade sdo refletidas na formacao
do governo. A solu¢ao ndo é assegurar iniciativa central forte
suprimindo ou evitando o conflito, inclusive no interior do
proprio Estado. E incitar o conflito, tanto no Estado quanto
na sociedade, mas para melhor resolvé-lo. O conflito, entao,
assume nova forma, acelerando o espaco da politica.

O modelo constitucional dos Estados Unidos baseia-se em
uma confusdo deliberada do principio liberal da fragmenta-
¢do do poder - no interior do governo central assim como
no sistema federativo - com o principio conservador da de-
saceleracao da politica. Uma implica¢do do segundo princi-
pio é a preferéncia por arranjos constitucionais que afirmem
o principio liberal e repudiem o conservador. A constitui¢ao
nao escrita do regime politico britanico supde que as van-
tagens praticas da iniciativa decisoria centralizada somente
podem ser obtidas por meio da contencao e prevencado ante-
cipatoria da expressdo do conflito no interior do Estado. O
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custo, entdo, seria abandonar os beneficios que justificam o
primeiro principio e obter unidade de acdo governamental
renunciando as vantagens do dissenso regulado.

Essas observagdes podem sugerir uma preferéncia por
regimes semipresidencialistas, como o tipo que se tornou
comum nas constituicdes europeias, especialmente nas dé-
cadas posteriores a Segunda Guerra Mundial. Entretanto, a
arquitetura constitucional desses regimes oferece, na melhor
das hipdteses, um ponto de partida para a ativacdo dos pri-
meiros dois principios de desenho institucional. Eles pouco
fazem para estimular e institucionalizar o conflito na socie-
dade e no Estado e, uma vez que seja instaurado, para re-
solvé-lo rapida e decididamente. Por exemplo, a constitui-
¢do francesa da Quinta Republica consente com um tempo
politico lento no caso de divergéncia entre o presidente e a
maioria no parlamento (“coabita¢do”), em vez de operar no
tempo rapido facilitando a antecipagdo das elei¢des, tanto
para a presidéncia quanto para o parlamento, ou convocan-
do plebiscitos e referendos programaticos abrangentes.

O inimigo do segundo principio ¢ a falsa premissa da re-
lagdo inversa entre contradicao na sociedade e sua expressao
no Estado, de um lado, e facilitacdo da iniciativa central, de
outro. Nao pode haver fortaleza em um deserto de interesses
e opinides. O objetivo é aumentar a temperatura enquanto se
acelera o passo: “cometer erros o mais rapidamente possivel.”

O terceiro principio no desenho institucional da demo-
cracia de alta energia é o principio da devolu¢do. Iniciativa
central forte, garantida por uma resolugdo rapida de impas-
ses (segundo principio) e informada pela estimulagéo e for-
talecimento da diferenc¢a na sociedade e no Estado (primeiro
principio) deveria se combinar com oportunidades para que
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partes do pais (visto territorialmente) ou mesmo partes da
economia (vista setorialmente) se descolem do caminho na-
cional dominante definido pela iniciativa central forte, para
assim criarem contramodelos do futuro nacional.

A ideia intuitiva central que motiva esse terceiro principio
é que, a0 passo em que o pais segue um determinado cami-
nho ele pode e deve salvaguardar suas apostas. Tornaria isto
possivel resgatando alternativas rejeitadas ou imaginadas
que podem ser exploradas em partes de si mesmo. Para que
essa exploracdo seja instrutiva e persuasiva, o contramode-
lo deve ser testado na pratica; ndo pode permanecer como
doutrina nao realizada. A estimulacao e o fortalecimento da
diferenca na sociedade e no estado garantirdo que nao falta-
ra motivagdo para divergir.

O contexto mais apropriado para a aplicacdo do princi-
pio da devolucdo ¢ a organizagdo das relagdes entre gover-
no central e local, especialmente em um sistema federativo.
Sob certas condigdes, um governo regional ou municipal
pode ser autorizado a tomar distancia da legislacdo federal
e das politicas nacionais - muito mais do que o federalismo
convencional tradicionalmente permite. Um contramodelo
desenvolvido - a organizagao de parte da vida social e eco-
nomica em linhas desviantes - favorece inovagao combinada
entre distintos arranjos institucionais conectados e as partes
da legislacao que lhes dao forma.

Uma premissa do federalismo convencional é que cada
participante do sistema federativo — os estados em relacao
uns aos outros e cada governo municipal em compara¢iao
com outros governos municipais — deve desfrutar do mesmo
grau de autonomia. A insisténcia na uniformidade da dele-
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gacdo da autoridade limita a extensao da autonomia, inibin-
do desvios mais radicais.

Um governo estadual ou municipal pode solicitar ao le-
gislativo nacional e aos tribunais privilégios para introduzir
um superdesvio. A legislatura decidira se os experimentos
ameacam o interesse nacional. Os tribunais deverdao deci-
dir se ele atende dois critérios basicos: ndo ser irreversivel e
ndo ter por consequéncia a condenagdo de qualquer grupo
a qualquer forma de desvantagem entrincheirada: desvanta-
gem da qual o grupo ndo possa prontamente escapar pelas
formas de inciativa econdmica e acao politica disponiveis.

O que vale para os sistemas federativos vale também para
Estados unitarios como a Franca ou o Reino Unido. E puro
preconceito doutrindrio que a iniciativa central forte nao
possa ser conciliada, em um Estado unitario, com devolugao
radical. A combinagdo deve ser até mesmo mais facil de im-
plementar e mais fértil em beneficios do que sob um sistema
federativo. Tal Estado ndo precisara se haver com o pressu-
posto, caracteristico do federalismo, segundo o qual o nivel
de autonomia deve ser uniforme na federagao. O carater uni-
tario da nacdo cria, a0 mesmo tempo, uma estrutura politica
que pode ser naturalmente propicia para a iniciativa central
forte, a menos que os arranjos constitucionais conspirem
para dividir o governo e para perpetuar impasses.

Sob um sistema federativo, assim como sob um Estado
unitario, ha dois caminhos para conciliar iniciativa central
forte com devolugdo radical. O primeiro caminho ¢é fazer
com que a iniciativa central tenha escopo abrangente e so-
mente partes limitadas do pais possam exercer a prerrogativa
de desvio amplo em relagdo a diretriz nacional. A disposicao
para exercer essa prerrogativa, com seus custos e riscos asso-
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ciados, tende a ser excepcional. O segundo caminho ¢ tanto
a iniciativa central quanto a devolucao radical serem menos
que abrangentes, avancando em certas partes da vida social
e econdmica mas ndo em outras, de forma que ndo precisem
colidir - um resultado provavel, dado o carater seletivo dos
programas de reformas, mesmo os mais ambiciosos.

O inimigo do principio de devolucao é a premissa segun-
do a qual poder central e devolvido sdo inversamente rela-
cionados: quanto mais poder tiver o centro, menos poder
para a periferia — governos regionais e municipais. Esse mo-
delo hidraulico, ou essa concepcao de uma quantidade total
fixa de poder, pode parecer uma verdade autoevidente. De
fato ela é falsa, como a discussao precedente mostrou. Resul-
ta de uma falha da imaginacgao institucional.

O quarto principio de desenho institucional da democra-
cia de alta energia ¢ o principio do engajamento. Ele recomen-
da um aumento do nivel de participagdo popular organizada
na vida politica. Se o segundo principio, a resolucio rapida
e decidida de impasses, requer uma aceleracao do ritmo da
politica, esse quarto principio demanda uma elevacao da
temperatura da politica — o grau de mobiliza¢do organizada
e, portanto, sustentada. Essa elevacdo de temperatura é a alta
energia a qual o termo democracia de alta energia se refere.

A motivagao intuitiva para o quarto principio é a visao de
que uma politica rica em contetudo institucional - em capa-
cidade de gerar e implementar alternativas e inovar em tudo,
inclusive sua propria organizag¢ao, sem provocar crises — deve
ser uma politica de alto engajamento. O engajamento nao
deve depender de marés momentaneas de entusiasmo e de-
sencantamento civico. Deve ser sustentado por arranjos insti-
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tucionais, partindo do pressuposto de que instituicoes econo-
mizam virtude politica embora nao possam dispensa-la.

Nas democracias fracas atuais, as pessoas dormitam até
que uma emergéncia nacional as acorde, confirmando a de-
pendéncia da mudanga a crise. No meio tempo, delegam seus
assuntos para um quadro de politicos profissionais. A inevita-
bilidade desse resultado parece ser confirmada pelo fracasso
recorrente, nos breves interludios revolucionarios em que sao
testados, dos governos de conselhos populares. E as fantasias
da teoria republicana radical, com sua exigéncia de que to-
dos os interesses privados sejam sacrificados em nome de um
compromisso civico impessoal e absoluto, tém servido para
fazer com que a cultura politica das democracias fracas pare-
¢a a possibilidade mais realista de liberdade politica.

A alternativa, entretanto, ndo é por o cidadao desinteressa-
do no lugar do individuo portador de interesses materiais, ou
reviver em sociedades de larga escala o sonho desesperancado
da democracia direta, da base para o topo. A alternativa é ado-
tar iniciativas que gradualmente aumentem o alcance de nos-
sos poderes e interesses, permitindo que a mudanca estrutural
ou a reforma radical emerjam mais naturalmente na politica
ordinaria e na vida cotidiana, sem que seja necessario o trau-
ma (econdmico ou militar) como condi¢do de mudanga.

Trés conjuntos de inovagdes legais e institucionais sao
cruciais para esse propdsito. O primeiro conjunto incide so-
bre relacao entre dinheiro e politica: assegurar recursos pu-
blicos para o custeio da atividade politica e negar ao dinheiro
privado - como distinto do empenho de tempo - influéncia
politica. O segundo conjunto é o que garante aos movimen-
tos sociais, bem como aos partidos politicos, livre acesso aos
meios de comunicagao de massa estabelecidos, em especial
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a televisdo, como condi¢do prevista nas licencas revogaveis
sob as quais eles operam. O terceiro e mais importante con-
junto é o das inovagdes que enriquecem a democracia re-
presentativa com elementos da democracia direta, sem que
se tente substituir a primeira pela segunda: por exemplo,
gragas a participacdo de comunidades locais organizadas no
gerenciamento de seus assuntos e no direcionamento dos re-
cursos governamentais; pelo engajamento da sociedade civil
organizada em parceria com os governos, por meio de série
de formas cooperativas ou de terceiro setor, na prestacao de
servicos publicos (incluindo saude e educacao); e pela utili-
zagao expandida de plebiscitos e referendos, abrangentes ou
sobre questdes singulares, garantindo que todas as consul-
tas sejam precedidas por amplo debate, impulsionado pelos
meios de comunica¢ao de maior alcance.

Esses trés conjuntos de iniciativas ajudam a dar efeito pra-
tico ao principio do engajamento, a0 mesmo tempo que ex-
pandem e acentuam as consequéncias politicas do principio
de incitacao e fortalecimento da diferenca. Seu efeito cumu-
lativo € elevar o nivel de mobilizacdo politica na sociedade.
Para que o aumento da participagdo seja sustentavel, ela deve
ser encarada como um alargamento e ndo como sacrificio
dos nossos interesses ordinarios. Seu sentido ¢ o nosso em-
poderamento por meio da reducao do intervalo entre, de um
lado, os movimentos ordinarios que realizamos sob um re-
gime de arranjos e pressupostos que tomamos por dados e,
de outro, os movimentos extraordindrios por meio dos quais
— quase sempre pressionados ou provocados pela crise — lu-
tamos pela revisao de alguma parte daquele regime.

O inimigo do quarto principio ¢ a ideia segundo a qual
a politica deve ser ou institucional e morna ou anti-institu-
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cional e quente (como no cesarismo). E uma premissa da
ciéncia politica conservadora mas também da imaginagado
romantica em politica, que desiste de transformar a relacdo
entre as estruturas institucionais e nossa liberdade desesta-
bilizadora de institui¢cdes. O desafio do quarto principio é
construir uma politica que seja tao quente quanto institucio-
nal. E em um tal contexto que programas como o projeto de
um vanguardismo includente terd melhor chance de avancar.
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