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NATUREZA Ju es publicas, a Lei erf'e,ﬂa cer™® oni!
10'4-1 inagao de fﬂndgqifeto-lei n? 200, de . dtj,l‘lg!f patfﬁiida'
n e 2 5 o n
a deno™! t. 42do agoes public; ¢, yia €
I rgﬁglo a redagao d[?ag"m [ndireta as fundagdes pd + ‘;:lprﬂPI 2istins
A AdminiStres” .o do. _ sa = t
os 6rgaos 42 25 de direito Privé o que se trava no ridic® (
ssoas juridic se fim 2 discuss ivada. De 35V nidoS
p* Nem por isso S€ Poe ri‘djca plib‘]ica Dl‘lj ?r!;a TS .ej[{)s umO tefn
reza Ju > e sem uvida d =~ Su'] ES
eito da sua natvt ta, a fundacdo & diz respeito ga0 ™ o dos 33
P istracdo Indireta, 8 FUNCH s no que di § cific da
Administras ancias doutrindria P s ent!
iares diverg : orreim. : em o gind
e uéncias que dai o3 correntes: de um le ed ;mon1o v
gl se. basicamente, duas €€ tituidas pelo Poc P e com @
Formaf:tﬁ;, d:g todas as fundacozs l:“-l;ndacﬁes Omi Wréﬁnicas, a
za privatl ; isténcia de : as ti
privada, a primeird e qda que todas as fundacoes go 25 compo€
de 1988, hd quem enten 0
juridicas de direito piblico.

os que defendem a possib_ihda_dg
' ’quoﬁsanﬂg;ng :?rtizlir-t?ae personalidade f.le ci_ueitq
msdnturrsrto porque nos parece incontestavel a mabn?ida
;gbl{;;:o, a distin¢do que o Codigo Civ.il d:;' 1916 c.ogugh?
de pessoas juridicas privadas: associacao e Fome_ v?l e, !
outro; a distin¢do se mantém no novo Cédigo Civil. .

pogdo catege
a consecugac

Em cade

A distingdo entre as duas modalidades de pe_s.__s.m 'bhca'ou I
preciso, no inicio do século XX, por Lacerda de A]me : pect%vo:c,_
racteriza in genere os estabelecimentos, e in specis a pessoa juric
fim de utilidade puiblica - religioso, moral, cientifi iridico-pu
—enisto se distinguem das associacbes ou corpor elo Decre

fins idénticos ou anélogos, ndo servem a tais fins,
Seu proprio proveito, trabalham no interesse da cc
personifica. Por isso mesmo que sdo pessoas e n

dmesma
-EMpresa;
“0 previ

si proprias a razdo de sya atividade, as associ; ata-ge
sinonimia desses vocabulog — a5 associacoes ou 1
€ pelo mesmo tityg qu :

€ as pessoas fisicas, fim par AT das
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Bep e e = Préprias, tudo que fazem, fazem-no no interesse
direitos que adquirem, acl_quirem-nos Para si e para si os exercem. As
©5 jnstitutos 08 EStabF:]ef 40, ao contrario, estruturas desti-
r a certos fins de religido ou de beneficéncia ou de ciéncia ou arte
p 540 pesSOas, MAs colsas personificadas, nio sao fins para si, adquirem
e exercem-nos em proveito de certa classe de pessoas indeterminadas, ou
squer pessoas indistintamente. S3o :

; Patriménios administrados; a perso-
e deles pode considerar-se uma abstracio”, 2 AR

certos fins que a eles mesmos beneficiam; na fundagio, o elemento essen-
triménio destinado a realizagdo de certos fins que ult;'apassam o ambito
a entidade, indo beneficiar terceiros estranhos a ela.
distingdo ¢ aplicdvel tanto &s pessoas juridicas privadas, como s pes-
jcas publicas. O Estado pode instituir pessoa juridica constituida por
unidos (ainda que compulsoriamente) para a consecugao de um fim que
,smo tempo puiblico (fiscalizagao do exercicio da profissio) e de interesse
co dos associados (defesa dos interesses da classe), como ocorre com a OAB
s entidades corporativas; como pode constituir pessoa juridica dotada de
o vinculado a um fim que ird beneficiar pessoas indeterminadas, como
om a Fundacao de Amparo & Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, o Hospital
cas, as Universidades Publicas, todas elas constituidas por um patriménio
o a atingir terceiros estranhos a essas entidades; o elemento humano que
j;a ¢ mero instrumento para a consecucao dos seus fins.

ndo o Estado institui pessoa juridica sob a forma de fundacio, ele pode
la regime juridico administrativo, com todas as prerrogativas e sujei-
he sdo préprias, ou subordind-la ao Cédigo Civil, neste tiltimo caso, com

ses por normas de direito publico. Em um e outro caso se enquadram na
rial do instituto da fundacao, como patrimonio personalizado para
o de fins que ultrapassam o ambito da prépria entidade.

a caso concreto, a conclusdo sobre a natureza juridica da fundacéo -
rivada — tem que ser extrafda do exame da sua lei instituidora e dos
ratutos. Ainda que a legislagao federal considere a fundagéo como
de direito privado, nada impede que a lei instituidora adote regime
ico, derrogando, no caso concreto, as normas gerais estabelecidas
i N2 200/67, com as alteragées introduzidas pela Lei n®7.596/87,
‘como tem sido feito em relacdo as sociedades de economia mista
-as, instituida s tiltimas especialmente, sob formas inéditas,

= '

- qualqueﬂm@tquedfsmphne as sociedades comerciais.

Biirio; artigﬂ@; § 22 da Lei de Introdugéo do Cédigo Civil, em
no qual “a lei nova que es ca disposigOes gerais ou especiais

. W ' I' i TI )
entes nao m&@ nem modifica a lei anterior”.
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T ¢Ges, pode-se definir tit ] 48 s M€ spc]

‘<t dessas considera 2 :
b o o patriménio, total ot pa.raalm i \-9"9115'3‘ i
Piblico como 0 patii lico ou privado, e de V" 0 c
dade jurfdica, de djre:lto p;i Zr;:m social, com ca :1{]1,1'15‘;1.1110
i tado n. e
de ﬂﬁgzgﬁi fia Administragao Publica, nos 111’5 d{?;ilidai
e m_q,f!estﬁﬂ presentes as Suas caracteristicas: ’ ﬂf;; "o ?1'1
i £ 518
1. dotagéo patrimonial, que pode ser inteira ﬂmeitav:z -
: semiptiblica e semiprivada; ¢ st :'-Pa jur? 0 el
2. personalidade juridica, ptiblica ou mmda, 5506 ﬁ' ﬁida 5
3. desempenho de atividade au*ibufda.g? Estad d efeita'rif
isto fica presente a ideia de descentralizacga o Al vel 1
e também a de que a fundagdo ¢ a forma a 0 () medlﬂ
de fungdes de ordem social, como satide, @7 16k " e
biente, assisténcia e tantas outras; isto pre iich tf Pert;m
objetivar fins que beneficiam terceiros est i ;31'1'3 40U
4. capacidade de autoadministracdo; e s P! 4580
5. sujei¢do ao controle administrativo ou tutela ya fu? et
Direta, nos limites estabelecidos em lei. 2 ﬁ“esfnistrﬁ'
i

10.4.2 FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO o L : ’-‘“mopapeldﬂ Ir
a undag
Uma observacgao preliminar: mesmo quando o Estadc que? fe phum
personalidade juridica privada, ela nunca se sujeita inte Tlﬂdm,n. &
direito. amtanasénm
b 2 Ayl observ
Todas as funda¢des governamentais, ainda que a8 dop

tra¢ao Publica, submetem-se, sob um ou outro aspecto, .
se verifica, em especial, no que se refere a fiscalizagéio
(controle externo) e ao controle interno pelo Poder Ex
ral, mesmo quando declarava que tais entidades na

dacio, 0 institu
pessoal, desvia
fimde interess

Indireta (art. 3° do Decreto-lei n® 900, de 29-9-69) No ambite
esses tipos de controle. - ttermine que

A posi¢do da fundacio governamental privada . o (ant
me.sma das sociedades de economia mista e empfeg' h{ga:, 0 Poder
ePUfIades publicas com personalidade juridica de dire: ﬂlmez}te prati
:3; nlllzu'umentos de agdo do Estado para a consect ﬁa@%m *
sk :T:_;;f a?dccfnn'ole estatal para que a vontad intelr fund
i amzn a; nenh.uma delas se desliga da von i r;sse F
ousi pe',:tg.me{m" todas elas gozam de aut 'fl"le; & qu
105 pela respectiva lei instituidora, - “adeg g




a raziio pela qual o legisly
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dor hesitoy em incluir a fundagiio entre os
simente foi a tentativa de manter-

5 onsciéncia de que ele nig ¢ intejr

blico, cuja execugdo, sob qualque
s dos principios fundamentais do, :

ponibilidade do interesse puiblico,
N itela. No entanto, paradoxalmen;

: Poe a observine;
€g8ime administr SR
Meitﬁ‘lﬂ!is insistem em afirmar que

ativo, em especial
0 da m“finuidad : P [4]
e do sery ibli
€, a fundaqag (qu 1co publico
»a juridica que, quando instituida

e doutrinadore
trmtl Sempre natyr - i
i Pelo p 113
Jefinida pelo direito comum, oder Pibli

Na fundagdo, 0 instituidor faz a dota
livres, es;:;ciiﬂcando ot: e i

dministrd-la; o seu estatuto é feito pela i

<tério Piiblico, a quem compete velar gela ?f;sd(:;;cir e

» do instituidor exaure-se com o ato da

o a fundagdo adquirs.: personalidade juridica, ela ganha vida prépria. O ins-

or nenhum poder mais exerce sobre ela; seu ato ¢ irrevogdvel. As alteracoes

(4rias tém que ser'feuas por deliberacio dos administradores da fundacio

= bservancia c!o f,rt;go 67 do novo Cédigo Civil. O patriménio da funda(;ét;

staca-se do patrimonio do fundador e com ele nio mais se confunde. Na fun-

dagi0, 0 instituidor, por um ato df:' liberalidade, destaca bens do seu patriménio

j wessoal, desviando-os de um objetivo de interesse privado, para destina-los a um

& de interesse alheio.

Instituicao; a partir do momento

ambito da Administragao Piblica, a situacio ¢é diversa, ainda que a lei
ermine que a fundacdo se rege pelo Cédigo Civil, como ocorre no Estado de
aulo (art. 22 do Decreto-lei Complementar n? 7, de 6-11-69). Em primeiro
, 0 Poder Publico, ao instituir fundacéo, seja qual for o regime juridico, difi-
tica simples ato de liberalidade para destacar bens de seu patriménio

afins alheios que nio sejam de interesse do préprio Estado. Este, ao

acao, utiliza tal espécie de entidade para atingir determinado fim

olico; serve-se da fundagao para descentralizar a execuciio de uma

, da mesma forma que o faz em relacéo as autarquias,
mista e empresas ptiblicas, s quais confere a execucao
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0, como, alj €T Pliblicg . . e’
200, com a redacio dada pelzh[f:;fes:j-ﬂ:ie;gséczl;;;:ﬁm 1?? Me% é D! RE!]
Além disso, 0 Poder Publico poge otk G Pecre 8 042 y
mesma forma que ocorre €om as sociedades de emtemqnes Na lej jng: eito PO
cas. Em todas elas existe uma parte das relacges jurlilgimla Misty o S~ NOT cunt g
Instituidora e imutavel por via estatutdria; e outrg €as que ¢ TeRida p,, "0k B astituic?
ser disciplinada pelo estatuto; para alteraTr ale paftedue 3 Prépria g g, 2l E | pmer
> 1que rege 3 f . ela
depende de Previa decisao dos orgéos de direcdo da ent; ﬂmdaﬁn, u._%ﬁn jada P nrldades (
Portanto, €nquanto no direito privado a f'undagao adauire . ; 1T1lLatcﬂu os, €M
dependente da vontade do Instituidor (que néo poders ngmmm Vida Prtpri ;. rﬂF‘_[ - autarqu!
cumprimento da sua manifestacio de vontade, Jjd que essa funciig . TL:'E  consider?
Ministério Ptblico), a fundagéo instituida pelo Estado constipy; f0i coni ¥ gireito PUDL
acao da Administracio Publica, que se cria, mantém oy extj :m%* No Ambito
que sua atividade se revelar adequada 3 consecucao dos fins_qne’ ;2’- i pecreto-lel n
sdo também préprios do ente que a instituiu e que deles niop@de di,;mpﬂhhm' ZTE.EGS daadm
Alids, a fiscalizagio pelo Ministério Piblico, com relacéio As fundacsec jsempresas pl
namentais, mesmo as de direito privado, é totalmente desnecess minava que as
serve para sobrecarregar a entidade com duplicidade de con Indireta, mas
objetivo. A tutela administrativa a que se sujeitam essas ent ¢26do Decre

“supervisdo ministerial”, j4 visa assegurar a “realizacio.

aconta do o1
atos de constituicio da entidade, a harmonia com a p

Posterio
JOVEIrno no setor de atuagdo da entidade, a eficiéncia | iftigo 42 do
a administrativa, operacional e financeira da entidad nstituidas

200/67). Isto sem falar na fiscalizaciio financeira e o fiam a Ady
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4-7-75, e agora tornada indiscutivel : jruicE
' ﬂ,liuaso' X, 165, § 59, 169, § 19). [ adnasiodaoes
e, com relagio as fundagdes institufdas por particula
L res, a funga
ico jusﬂﬂc:;s:l pela necessidade de atribuir a algum mga?ﬁﬁi‘i
manter a snﬂ o 3 dentro dos objetivos para os quais foi instituida;
_, oa ﬁ-lll aqﬁ‘o adquire vida prépria e nela nio mais interfere o i ]
% Min-is"éno Publico assume essa funcio. ol
dagoes, ptiblicas ou privadas, instituidas pelo Poder Piblico, a auto
: idade 1:1&0 '.vm_aa ponto de as desvincular inteiramente dos l:'n;os que
;em 80 €nte instituidor; este se encarrega de manter essa vinculagio por
crole interno (tutela) exercido pelos érgaos da Administragao Direra
de Mira_nda efsinava que, nas fundacdes instituidas pelo Poder Pii-
er de mgerifnc_m do Estado, que se niao confunde com o dever de

€0 orcido pelo Poder Piiblico e que se constitui em caracteristica da fundacao
it s prfvado” (RF-].O‘Z/?B}*

ontes

1 4.3 DIREITO POSITIVO BRASILEIRO
No direito positivo,
';doassunto.

.Acansﬁﬂliﬁﬁo

a matéria parece refletir as incertezas da doutrina a res-

Federal de 1967, com a norma do artigo 99, § 22, na redagao
P Cons'tit.ucion-al n® 1/69, parecia nao considerar as fundacoes
entidades da administragdo indireta, porque estendeu a proibigao de acu-
i empregos ou funcdes as empresas publicas, sociedades de economia
. autarquias; silenciou no que diz respeito as fundagdes. Isto nao impediu
considerassem alcancadas pela proibi¢ao as fundagoes com personalidade
.ito ptiblico, que seriam modalidades de autarquias.
No ambito da legislagdo ordindria federal, nota-se a indecisao do legislador:
oto-lei n° 200/67, na redagéo original, nao inclufa as fundacoes no rol dos
4a administragdo in ireta (art. 4%), mas, no paragrafo unico, as equiparava
ptiblicas. O Decreto-lei n®900/69, no artigo 3°, expressamente deter-
as fundagoes institufdas por lei federal nao integram a Administragao |
s se subordinam a supervisao ministerial de que tratam os artigos 19 ‘
creto-lei n 200/67, desde que recebam subvencdes ou transferéncias !
» Decreto-lei n® 2.299, de 21-11-86, deu nova redacdo ao
' 00§ 22, em cujos termos as fundagdes

ou de cujos recursos participe a Unido inte-

ﬁm de:

U
L h

-
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ica com a inscrics,

Sua constitui¢do no Registro Civi 5 da eser itury o
demais disposi¢des do %Iédigo C;:J;Ila;:sozi:‘?;srg‘::: i;;m’ 90 Se Iheg o 1 S ﬂl
.{o defim’:las como fundacgées de direito Privadg 5 B4 COT f ons
posicoes pertinentes do Cédigo Civil, a lei criou um ré:nrﬁas exdumdﬁ-aa% g L‘Emcm‘.a C- menci
mt@ramente despido de contetido, levando a conclusio d: tteiry o Gy k-'ﬂ\'ﬂ" n-d -aque’
regidas pelas leis singulares que as institufrem e DOE O e a‘fund%%‘ : ﬂ"ﬂab:lau sign® ~, pelo
Constituicdo ou em leis esparsas que forem aplicaveis s p:a; Normag, mﬁ:ﬁ f‘“ﬂﬁfeito P'LﬂmL;l;nd'c\Q
desde que também nio excluidas por outras normas de dﬁ:lati " '-.'- Pﬁm;: f ?:5111 jr um "_( uia, ©
Alids, como se diz que as fundagoes ptiblicas nig estao re-gid;l‘hh?g' mla‘ ydaaut 1q form
€ como o direito privado compreende basicamente o direito mipﬁlac&d@% : De qualguef em-S€
cial e, para alguns, o direito do trabalho, a conclusio a que se m;%% plejuridic® [L-ﬂn.g‘
realidade, as fundagdes ptiblicas, embora definidas com )t daoes dbﬁ

0 pessoas de direitg
passaram a ter, na esfera federal, a partir da Lei n® 7.596/87 na i imr h

dominantemente ptiblica. A elas néo se aplicam as normas civilistas
dos bens doados pelo instituidor quando insuficientes para c
sobre o controle pelo Ministério Piblico, sobre a elaboragio e al .

e sobre a extin¢do da entidade. Al
No entanto, como a lei fala em personalidade juridica de dir

as consequéncias que daf se extraem para atribuir algum
legal? Salvo outras hipdteses ora olvidadas, pode-se me
seus bens sdo penhordveis, nao se lhes aplicando o proc
zenda Publica; ndo terdo juizo privativo; em termo
r danos causados pelos seus servidores, somente

rambém € impo
fndagio de direito
byse o for eXpress
ks normas derro
gmplementares fe
ientidade. Na esfe
indamento na C¢
Bgslar sobre Dire

. Assim, afora ¢
“naleine7 g
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mpﬁ:b?f’ artigo 37, § 6%, da Constituigéo Federal,
; 'aaslf?s‘ _0 res_:me ‘]'ur{_dico de seus empregados sera o
ac nciondrios puiblicos para determinados fins: ina-
_e_sr,a!:ﬂ:dade Prevista no artigo 41 da Constitui¢io e da
Prevista no artigo 19 do ADCT.

se forem

h?u;e e Preocupacio do constituinte, nos vérios
s =l 1 Admlms':raﬁo Indireta, em fazer expressa re-
S, provavelmente partindo da ideia de que, durante longo

am, sob multo_s aspectos, fora do alcance das normas legais e
ntes as demais pesso

i 2 as juridicas de direito ptiblico e rivado
Administra¢io Puiblica. p P

Gé0o, em sua reda

Rota-s j ¢ao original, fazia distingao
pﬁb]:cas e pr.wadas- Em alguns dispositivos, falava, genericamente,
do fundacional ou em fundacio instituida ou mantida pelo
(arts. 22, XXVII, 37, caput e inciso XVIL, 71, e I, 150,V1,a, 163,
69, pardgrafo tinico). Em pelo menos dois dispositivos, usava a
publica: no artigo 39, quando Previa o regime juridico tinico
ores da Administracdo Direta, autarquias e fundacdes priblicas; e no
posi¢oes Transitorias, quando outorgou estabilidade excepcional

0 concursados que tivessem cinco anos de servico publico na
i¢do.
onstitucional n® 19/98 introduziu alteragoes em varios desses
 mencionando mais a expressio fundagcio publica. Isto, con-
ca que nao possam ser institufdas fundacoes com personalidade
co. Pelo contrario, a opgio continua a ser do Poder Publico que,
fundagéio, poderd outorgar-lhe personalidade de direito publico,
autarquia, ou personalidade de direito privado.

Iquer forma, como a Constituicéo nio faz distinciio quanto & persona-

inte assinalar que, quando a Administracao Publica cria
ado, ela se submete ao direito comum em tudo aquilo

‘constar da propria Constitui¢do, de leis ordinérias‘e
propria lei singular, também federal, que instituiu
‘somente sdo cabiveis as derrogagoes que tenham

s previstas nas leis instituidoras e as ressalvas con-
S8 eormente para a Unido), pode-se dizer que se aplicam
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as fundagdes de direito pr

ivado, instituidas ou mantidas pelg p,

e il

seguintes normas de naturez der Pihy,
tx,

a piblica:

1. subordinacio a fiscalizagéo, controle e gestio finance;
= e - - - - -CIr;
fiscalizagio pelo Tribunal de Contas e controle Hdlniniqm' © Que §
ivo {supervi.‘;é'in ministerial), com “i;u lel‘.ll'pl o

pelo Poder Executi ieicn > Sxeng il
medidas indicadas no artigo 26 do Decreto-lei n® 200 1580 34, clw'lb
‘a":‘-qf; a‘i‘
i

X, 72e73da Constituicao); .

k 3 » it

2. constituicao autorizada em lei (art. 1%, inciso II, da Lej ne oy
37, inciso XIX, da Constituicao); n ?,5%"—_

i,

ingao somente poderi ser feita por lei; nesg
do novo Cédigo Civil, que preyg ar
inaplicaveis as fundagdes gove

3. asuaext
derrogado o artigo 69 SPecty, g
extincio da fundagao, rn;‘ﬁ fory ..“‘

4. equiparagdo dos seus empregados aos funcionérios pﬂb':ﬁema-,s.l &
fins previstos no artigo 37 da Constituigao, inclusive a¢ icos
cargos, para fins criminais (art. 327 do Cdédigo Penal) :’Tﬂu'la
improbidade administrativa (arts. 12 e 22 da Lein2 8 429 p(?r;’jing de

| g 4 '6-92

5. sujeicao dosseus dirigentes a mandado de seguranca quangq \
funcoes delegadas do Poder Publico, somente no que ““if-'nden EXETqam
funcoes (art. 19,8 1%, dalein®12.016, de 7-8-09, e art. 50 "I Com ¢

1 ica 1 a » L ig
da Constitui¢ao); cabimento de agao popular contra atos 1e5£m
patriménio (art. D8 dg

12 da Lei n® 4.717, de 29-6-65, e art. 59 jn;
da Constituicdo); legitimidade ativa para propor agao L_.“’rﬂ piﬁ‘l :
52 da Lei n® 7.347, de 24-7-85); 1Ca (ary,
6. juizo privativo na esfera estadual (art. 36 do Codigo Judicigr
tado de Sao Paulo - Decreto-lei Complementar n? 3, de 27-8-15(::;“&
7 submissdo a Lei n® 8.666, de 21-6-93, nas licitagoes e Cﬂmram’
termos dos artigos 12 e 119; 5, og
8. em matéria de financgas publicas, as exigéncias contidas nosartigss
VIL 169 e 165, §§ 5% € 9°, da Constituicao; 2,
9. imunidade tributdria referente ao imposto sobre o patriménio, a rends
ou servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decqr

rentes (art. 150, § 22, da Constituigao).

R
SA0 gy

ot e direno PV

10.4.4 FUNDAGAO DE DIREITO PUBLICO
ot i fundacoe

Comparando-se as fundagoes governamentais de direito privado com asde
direito publico, a estas se aplicardo as normas ja referidas no item anterior, além
de apresentarem mais as seguintes caracteristicas: presuncéo de veracidadee
executoriedade dos seus atos administrativos; inexigibilidade de inscricdo deseus
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instituidora da fundagdo e nos seus atos constitutivos

yantigo Tribunal Federal de Recursos, fora 3

atureza juridica ptiblica de fundagoes ef&lﬂ];;cg?;z:ioss(z?éﬁgfds;: (ilgrggé
226, com mengdo inclusive a acérdao do STF, proferido no RE 9572.5p). A
a posicdo foi adotada pela Corte Suprema no RE 101.126-RJ publicado-in
160/85, no qual se conclui que a Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Rio de
ro é fundagdo de direito ptiblico, sujeita aos preceitos da |ei que determinou
stitui¢ao e nao ao Cédigo Civil. A RDA 156,226 publica outro acérdao do
mo Tribunal Federal, entendendo que a Fundacao Universidade Estadual de
na ¢ uma entidade de direito ptiblico, com autonomia didatico-cientifica,

rativa, financeira e disciplinar, portanto, uma espécie do género autarquia
em tudo semelhante & Universidade de Sio Paulo.

Jos tiltimos anos, a tendéncia do Supremo Tribunal Federal vem se firmando
ido de considerar como fundagoes de direito ptiblico todas as que desem-
atividade estatal e se utilizem de recursos piblicos. Mesmo reconhecendo
sténcia dos dois tipos de fundages instituidas pelo Poder Piblico, aquelas
mesmo sendo chamadas de fundagdes de direito privado, prestem atividade
al, teriam a natureza juridica de pessoas juridicas de direito piblico.!
ldo me parece, no entanto, que esse critério decorra do direito positivo. Na
a federal, o artigo 4° do Decreto-lei n® 200/67 (com a redagéo dada pela Lei
596/87) expressamente estabeleceu que as chamadas fundagdes ptiblicas
essoas juridicas de direito privado. Diante desse dispositivo, tem-se que
der que somente sdo fundacoes de direito piiblico aquelas cujas leis insti-

s sentido, por exemplo, Acérddo do STF no RE n® 101.126-RJ, Rel. Min. Moreira Alves, j.
84, in RDA n® 161, p. 50 e seguintes.
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10.5 EMPRESAS ESTATAIS
10.5.1 "ALCANCE DA EXPRESSAO

Com a expressio empresa estatal oy governamental designamog todas as ensi.

o tenha o controle acionario, abrangendy

la mista e outras €mpresas que nao tenham
sa natureza e as quais a Constituicio faz referén
es

cia, em virios dispositivos, como
categoria a parte (arts. 37, XVII, 71,11, 165, § 5% I1,173,8 19),
Também no ambito da legis|

acdo infraconstituciona] e
alessas empresas sob controle

aciondrio do Estado, como ¢
de 21-6-93 (sobre licitagées e contratog e administrativos)

inico, ao definir a abrangéncia d; lei, refere-se nq s6 as
4 - .
:iladES de economia mista, como t

indiretamente pela Unido, Estad,
e outras semelhantes, as norm
a discussao sobre a natyrey

ncontram-se referéncias
corre com a Lei n® 8,666,
» CUjo artigo 12, pardgrafo

€mpresas publicas e socie
ambém s “demais entidades controladas diretaou

S, Distrito Federa] o Municipios”. Com essa expressi0
ds constitucionaj

s e legais que a utilizam tornam inutl
ajuridiea da Aee .



