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em hoje mais de 300 cidades-regides no
ado com populagdes de mais de um milhao
habitantes. Pelo menos vinte cidades-
es abrigam mais de dez milhdes de pes-
s. Estas variam desde aglomeragdes metro-
) comuns dominadas por um ntcleo
muito desenvolvido, como a regido de Londres
u Cidade do México, até unidades geogrifi-
mais policéntricas como no caso das redes
anas da Randstad ou Emilia-Romagna. Em
»da a parte, essas cidades-regides estdo se
:pandindo vigorosamente € constituem-se
-m sérios desafios para os pesquisadores e
ores de politicas publicas na entrada do
alo XXI. Os processos de integragdo eco-
omica em escala mundial e de crescimento
bano acelerado tornam as estratégias de pla-
amento e politica urbana tradicionais nes-
regides muito problemadticas, enquanto
bordagens mais adequadas permanecem em
um estdgio mais experimental. Novas formas
pensar esses processos € novos caminhos
a alcancar beneficios e controlar os seus
itos negativos sio urgentes.

itdng

conceito de cidades-regides globais pode ser
ociado a idéia de “cidade mundial” de Hall
11966) e Friedmann e Wolff (1982), e a idéia

e “cidade global” de Sassen (1991). Avanca-
0s a partir desses esforcos pioneiros, mas no
tido de estender o significado do conceito
m termos econdmicos, politicos e territoriais
sobretudo, num esfor¢o de mostrar como as
cidades-regides funcionam, cada vez mais,
como nés espaciais essenciais da economia
slobal e como atores politicos especificos na
na mundial. De fato, em vez das cidades-
es estarem se dissolvendo como objetos

“IDADES-REGIOES GLOBAIS*

en J. Scott, John Agnew, Edward W. Soja e Michael Storper

sociais e geograficos pelo processo de globali-
zacdo, elas estdo se tornando progressivamen-
te centrais a vida moderna e, cada vez mais, a
globalizag@o (em associac@o com vadrias trans-
formagdes tecnoldgicas) vem reativando a sua
importancia como base de todas as formas da
atividade produtiva, seja na inddstria ou nos
servicos, seja nos setores de alta e de baixa tec-
nologia. Desde que essas mudancas se inicia-
ram, vem se tornando evidente que a cidade,
no sentido estrito, constitui uma unidade
menos adequada ou vidvel da organizacdo
social local que as cidades-regides ou redes
regionais de cidades. Uma expressdo palpavel
desta idéia pode ser observada nas formas de
consolidacdo que comecam a ocorrer quando
unidades adjacentes de uma organizac¢do poli-
tica local (provincias, ldnder, condados, dreas
metropolitanas, municipalidades, departamen-
tos etc.) buscam coalizGes em escala regional
como meio de enfrentar as ameacas e as opor-
tunidades da globalizacdo. Nesse processo,
argumentamos que as cidades-regides globais
emergiram nos Ultimos anos como um novo e
decisivo fendmeno geogréfico e institucional
no atual estagio da economia mundial.

Procuramos, a seguir, trazer essas observacoes

para um foco conceitual mais preciso. A nossa

discussdo é guiada por cinco questdes principais:

1. Por que as cidades-regides estdo crescendo
rapidamente exatamente em um momento his-
térico em que alguns analistas declaram que o
fim da geografia estd préximo e que o mundo
estd se convertendo em um espaco de fluxos?

2. Como as formas de organizacdo econdmica
e social nas cidades-regides responderam &
globalizacdo e quais os novos problemas
que foram criados em decorréncia?

* Texto de palestra proferida na Conferéncia Internacional “Global City-Regions. Trends and Prospects Policis for Wealth and Well-
Being”, outubro 1999, School of Public and Social Research, University of Califérnia, Los Angeles.
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3. Quais as principais tarefas de governanca
enfrentadas pelas cidades-regides globais
para preservar e melhorar a sua prosperida-
de e seu bem-estar?

4. Serd possivel as partes economicamente
menos avangadas do mundo tirarem provei-
to dos beneficios potenciais do desenvolvi-
mento da cidade-regido global em seu pro-
prio beneficio? E quais sdo as maiores
desvantagens de tal desenvolvimento?

5. Como podemos definir o interesse publico
nas cidades-regides globais culturalmente
heterogéneas? Em particular, quais os desa-
fios para as nocdes tradicionais de democra-
cia e cidadania com o surgimento das cida-
des-regides e de que maneira podem se
revelar mais efetivas neste novo contexto?

Cruzando todas essas questdes encontram-se
as reivindicagdes concorrentes das duas maio-
res ideologias politicas que parecem se contra-
por abertamente para assumir papéis proemi-
nentes nas sociedades capitalistas modernas
nas proximas décadas, a saber, o neoliberalis-
mo dominante corrente ¢ - mais evidente hoje
em certas partes da Unido Européia - uma
nova perspectiva social-democrata (ou social-
liberal). Essas duas ideologias oferecem na
teoria e na pritica visdes bastante contrastan-
tes do futuro das cidades-regides globais.

O novo regionalismo em
um contexto global

Nas primeiras décadas pés-guerra quase todos
0s maiores paises capitalistas eram caracteriza-
dos por governos centrais fortes e economias
nacionais firmemente delimitadas territorial-
mente. Esses pafses constituiram um bloco poli-
tico dentro da estrutura de uma Pax Americana,
cla mesma sustentada por uma rede de arranjos
internacionais (o sistema de Bretton Woods, o
Banco Mundial, o FMI, Gatt) com a qual busca-
vam regular suas rela¢des econdmicas. Embora
fluxos de comércio e de investimentos interna-
cionais tenham se expandido rapidamente no
periodo pds-guerra, estes dificilmente coloca-
vam em questdo a capacidade dos estados-
na¢do de implementar politicas econdmicas
domésticas. Uma conseqiiéncia desta situacio
foi que cada pais dispds de sua prépria estrutu-
ra institucional nacional peculiar que, em um
grau maior ou menor, moldou processos sociais
e demograficos e manteve um sistema urbano
com caracteristicas nacionais proprias.
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Hoje, a globalizagdo trouxe transformacoes
significativas na antiga ordem das coisas. Exis-
tem, atualmente, muitas experiéncias institu-
cionais que apontam na direcdo de uma nova
organizagdo social e politica do espaco. Essa
nova organizagdo consiste sobretudo na hierar-
quia de escalas territoriais interpenetradas de
atividade econdmica e de relagdes de gover-
nanga, variando do global até o local e na qual
o sistema emergente de cidades-regides globais
se destaca. Quatro itens principais precisam ser
esclarecidos a respeito desta hierarquia.

1. Quantidades enormes e sempre crescentes
de atividade econdmica (correntes de insu-
mos e produtos, migra¢des de trabalhado-
res, comércio, investimento estrangeiro
direto, operaces mercantis internacionais,
fluxos monetdrios etc.) ocorrem agora em
redes transnacionais extensivas. A expansio
da globalizacdo cria conflitos e dilemas
que, por sua vez, ativam uma variedade de
respostas politicas e esforcos de arquitetura
institucional em relacdo a essas redes. Os
exemplos incluem os maiores arranjos
financeiros e econdmicos internacionais
que jd estdo em vigor, tais como o grupo
G7/G8, a OCDE, o Banco Mundial, o FMI,
e uma nova versdo do Gatt, atualmente
conhecido como a Organiza¢do Mundial do
Comércio. Enquanto essas respostas politi-
cas particulares as pressdes da globalizacdo
permanecem limitadas em seu escopo € em
autoridade real, elas estdo subordinadas 2
expansdo e consolidagio conforme o capita-
lismo continua se globalizando.

2. Em parte como coroldrio dessas mesmas
pressdes, houve uma proliferagdo nas tlti-
mas décadas de blocos multinacionais como
a UE, Nafta, Mercosul, Asean, Apec, Cari-
com e muitos outros. Esses blocos também
representam respostas internacionais as ten-
ses criadas pelo espraiamento permanente
de capitalismos nacionais além de suas fron-
teiras politicas tradicionais. Eles permane-
cem em vérios estagios de desenvolvimento
atualmente, a UE ocupando obviamente
uma posi¢cdo de vanguarda. De qualquer
modo, como envolvem somente nimeros
restritos de participantes, esses blocos sdo
claramente mais administrdveis como enti-
dades politicas (isto €, problemas de custos
transacionais internos sdo relativamente res-
tringidos e o consenso € mais facil de se
conseguir) em comparagcio com as organiza-
¢Oes globais existentes ou presumidas.
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3. Os Estados soberanos e as economias nacio-
nais permanecem como os elementos domi-
nantes da paisagem politica e econdmica
contemporanea, embora estejam claramente
sofrendo profundas transformacdes. Estados
individuais ndo estdo mais usufruindo do
mesmo grau de autonomia politica soberana
que costumavam possuir e, sob condi¢des de
globalizacdo intensificada, eles se encon-
tram cada vez menos capazes ou desejosos
de proteger todos os interesses regionais e
locais dentro de sua jurisdi¢do. Numerosos
setores econdmicos foram expostos ao
transbordamento macico de suas fronteiras
nas ultimas décadas, o que torna cada vez
mais dificil, quando ndo impossivel, definir
onde, por exemplo, termina a economia
americana e onde comeca a economia alema
ou japonesa. Portanto, algumas das ativida-
des regulatérias que eram antigamente atri-
buidas ao Estado central estio sendo assimi-
ladas por instituicGes definidas em niveis
supranacionais; ao mesmo tempo, outras
funcGes foram relegadas a instituigdes cujo
ambito de atuagdo é mais local ou regional.

4. Conseqiientemente, e de suma importancia
para os propdsitos deste artigo, houve um
ressurgimento de formas de organizag@o eco-
ndmica e politica de cunho regional, sendo a
maior expressdo desta tendéncia encontrada
em algumas grandes cidades-regides globais.
Isto posto, as trajetdrias econdmicas e politi-
cas destas cidades-regides nio podem ser
plenamente entendidas, a ndo ser em relacao
a hierarquia complexa de escalas territoriais
interpenetradas mencionada acima.

A nogdo de ressurgimento de organizacdes
econdmicas e politicas fundamentadas regio-
nalmente requer mais desdobramentos. A pro-
pensdo para certos tipos de atividade econd-
mica - setores industriais e de servigos e
assemelhados - para juntar-se em aglomera-
dos locacionais densos parece ter se intensifi-
cado nesses ultimas décadas. Esta procura por
maior proximidade de todos os tipos de agen-
tes econdmicos representa, atualmente, uma
resposta estratégica significativa ao acirra-
mento da competicdo econdmica que - em
muitos segmentos da economia - intensificou
a incerteza e premiou a aprendizagem € a ino-
vagdo. O agrupamento permite as empresas
responder a esses desafios, ao dar-lhes maio-
res niveis de flexibilidade operacional e ao
aumentar suas capacidades de inovacdo. A
globalizacdo ampliou este processo, embora

nao seja de nenhuma forma a sua causa tnica.
de modo que, com a internacionalizacao dos
mercados, as economias das cidades-regides
cresceram simultaneamente. Grandes cidades-
regides passaram, portanto, a funcionar como
plataformas territoriais a partir das quais gru-
pos concentrados ou redes de empresas dispu-
tam os mercados globais. Ao mesmo tempo,
muitas regides estdo hoje em dia sujeitas a
pressdes trans-fronteiras intensificadas. Elas
estdo confrontadas com a escolha entre se
submeter passivamente a essas pressoes, ou se
engajar ativamente na construgdo institucio-
nal e na gestéo politica, num esforgo de tornar
a globalizacdo, tanto quanto possivel, um pro-
cesso mais vantajoso para elas. A escolha é
particularmente critica para as cidades-
regides porque os governos centrais de hoje
acham particularmente dificil negociar com as
diversas demandas de todas as diferentes loca-
lidades que elas controlam, especialmente
quando estas sfo caracterizadas por proble-
mas idiossincrdsicos. Para complicar este
estado de coisas, muitas cidades-regides se
encontram também confrontadas com novas e
importantes tarefas de integragdo e represen-
tacdo politicas. Essas tarefas sdo de uma
urgéncia especial em um momento que as
cidades-regides funcionam cada vez mais
como polos de atracdo para trabalhadores
migrantes com saldrios baixos do mundo
inteiro, fazendo com que em toda parte suas
populacdes tornem-se crescentemente poli-
glotas e se misturem com grupos sociais mar-
ginalizados. O resultado disto é que hoje mui-
tas cidades-regides estdo confrontadas com
problemas insistentemente relacionados a par-
ticipagdo politica e a reconstrugio local da
identidade politica e da cidadania.

O novo mapa do mundo que estd se desenhan-
do enquanto essas tendéncias estdo se desen-
volvendo pode, em boa medida, ser represen-
tado em termos das quatro escalas territoriais
interceptadas das relagdes econdmicas e politi-
cas mencionadas acima, junto com uma série
de formas relacionais cruzadas, desde associa-
¢Oes civis internacionais até longinquas opera-
¢des das corporacdes internacionais. Na base
geografica de todo o sistema encontra-se um
mosaico ou arquipélago de grandes cidades-
regides constituindo uma das principais redes
estruturais da nova economia global (Veltz,
1996). E nas fungdes econdmicas desses siste-
mas econdmicos localizados que focalizare-
mos agora a nossa atengao.
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Cidades-regioes como
motores da economia global

Foi muitas vezes prognosticado que os aperfei-
¢oamentos nas tecnologias de transporte e
comunicacdes, em termos tanto de custo quan-
to de qualidade, solapariam qualquer necessi-
dade para a concentrag@o urbana. A cada onda
de mudanca tecnolégica nessas areas, estudio-
sos e jornalistas continuam afirmando que a
urbanizagdo em escala ampla é coisa do passa-
do. Mas, a cada onda de aperfeicoamento das
novas tecnologias do desenvolvimento, as
cidades nfo s6 nio desaparecem, mas tornam-
se maiores e mais importantes. Isto se deve ao
fato de que, embora progressos nas tecnolo-
gias modernas de transporte e comunicagdes
permitam que muitas formas de interagio eco-
ndmica e social ocorram em distAncias cada
Vez maiores, em outros casos essas, na realida-
de, ampliam a necessidade de proximidade. A
chave para entender porque isto é verdadeiro
reside nas formas pelas quais as diferentes ati-
vidades econdmicas s3o interconectadas em
termos do que poderiamos chamar das rela-
¢oes transacionais ou de rede entre elas mes-
mas e com o resto do mundo.

Em termos muito esquemdticos, duas espécies
diferentes de atividade produtiva sdo encontra-
das em qualquer sistema econdmico avangado,
cada uma delas correspondendo a um tipo fun-
damentalmente diferente de estrutura de rede.
Por um lado, certas espécies de produ¢io sdo
altamente rotineiras: elas se baseiam em for-
mas de conhecimento que sdo relativamente
bem codificadas e em méquinas e processos de
trabalho em que a repeti¢@o constitui o padrdo
dominante de acdo. Em termos econdmicos,
isto significa que ¢ possivel planejar este tipo
de atividade com algum grau de confianga e de
executd-la em grande escala. Os materiais e
insumos necessdrios usados na produgio
podem, portanto, ser adquiridos muitas vezes
conforme um planejamento preestabelecido e
em grandes quantidades. Isto significa também
que esses materiais e insumos podem ser trazi-
dos a custo baixo de distincias longas, porque
a capacidade de planejar e comprar em gran-
des quantidades significa que o preco unitario
pode ser mantido em patamares minimos. Nes-
sas circunstincias, os vinculos entre empresas
funcionalmente relacionadas tém, provavel-
mente, um impacto mais limitado nas decisdes
locacionais e as empresas estardo relativamen-
te livres para procurar localizagdes bastante
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distantes uma da outra. Na prética, e porque a
producdo € rotineira neste tipo de sistema, as
localizacbes escolhidas coincidirio muitas
vezes com lugares onde hd mao-de-obra néo
qualificada e barata, as vezes longe de qual-
quer centro urbano importante.

Por outro lado, podemos encontrar setores eco-
ndmicos em que condigdes bastante diferentes
se mantém. Areas extensas da economia con-
temporinea envolvem atividades em que predo-
mina um enorme grau de incerteza e existem
limites rigidos & capacidade dos produtores de
tornar rotineiras ou simplificar as suas agdes,
especialmente no que tange as suas interagdes
mutuas. No ramo da inddstria de alta tecnologia,
por exemplo, os produtores estéo freqiientemen-
te confrontados ndo sé com mudangas rdpidas
nas préprias tecnologias bésicas, mas também
com pedidos dos seus produtos que variam
muito de um cliente para outro e de um momen-
to para outro. Nos servi¢os comerciais e finan-
ceiros de alto nivel, o produto que muda em fun-
¢do do projeto e do cliente significa que as
empresas precisam ser organizadas para diversi-
ficar a associagdo de habilidades e recursos que
propiciam para cada caso em particular; além
disso, os préprios expedientes e capacidades
(especialmente os ativos intelectuais humanos)
ndo se encontram muito disponiveis porque sdo
bastante especializados. Nas industrias expostas
a mercados que flutuam devido a mudangas
constantes no design ou nos efeitos da moda (de
forma mais abrangente, processos de diferencia-
¢ao do produto), as firmas devem estar prepara-
das para mudar e recompor o equipamento e a
forga de trabalho e de monitorar as transforma-
¢oes mercadoldgicas, muitas vezes, no dia-a-dia.

Nas tltimas circunstancias, as empresas consi-
deram dificil tornar rotineiras as suas operagdes
e planejar as suas relagdes com outras empre-
sas, ou mesmo com seus proprios trabalhadores
a respeito de hordrios prolongados. Elas che-
gam a depender de redes que facilitam a
mudanga e novas combinagdes, em oposi¢ao as
formas de redes mais rigidas que sustentam o
primeiro grupo de empresas. Mudangas e novas
combinag¢des sdo potencialmente muito onero-
sas, contudo, porque dependem de altos niveis
de acesso a uma ampla variedade de informa-
¢Oes e recursos. As empresas precisam saber
quais as diferentes espécies de fornecedores e
oportunidades mercadoldgicas (varidveis) estdo
disponiveis para elas. Os trabalhadores preci-
sam saber as oportunidades de trabalho alterna-
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tivas, especialmente onde os mercados de traba-
lho s@o caracterizados por altos niveis de flexi-
bilidade. Muitas vezes, e apesar da revolugio
informatica, o conhecimento necessario a esses
processos € bastante oculto. Adquirir esse
conhecimento economicamente ttil de modo
oportuno depende das relacdes humanas e da
capacidade de interpretar a informacao em seus
varios sentidos. Simultaneamente, onde a espe-
cializagdo e a flexibilidade econdmicas estdo
fortemente presentes, mudangas répidas nas
redes subjacentes de transa¢des ocorrem porque
as empresas negociam novos contratos ou rees-
truturam as suas relacdes de compra e venda, e
porque os trabalhadores trocam um emprego por
outro. Em poucas palavras, tratam-se de redes
caracterizadas por altos niveis de incerteza, ins-
tabilidade e complexidade. Nessas circunstan-
cias, os custos de transacdo sobem significativa-
mente conforme as distAncias aumentam e, com
a dispersdo geografica dos produtores, as inefi-
ciéncias aparecem rapidamente.

Ao mesmo tempo, os empresdrios dessas
indudstrias conseguem vantagens competitivas
importantes por sua co-presenca nas densas
redes transacionais que se constituem, porque
compram e vendem uns aos outros, contratam
trabalhadores do contingente de mao-de-obra
local, tomam parte em associagdes econdmicas
formais e informais etc. Essas redes propiciam
uma atmosfera rica pela transferéncia constan-
te de conjuntos de informagGes (em grande
parte informais) a respeito das tecnologias,
mercados e concep¢do dos produtos. Assim,
elas ajudam a incentivar a criatividade e a ino-
vacdo econdmica em muitos setores diferentes,
incluindo, em particular, alguns dos nichos
lideres mais dindmicos da economia contem-
poranea, como a inddstria de alta tecnologia,
servicos e industrias de produtos culturais.

Nos anos pés-guerra, até o inicio dos anos 70,
a maioria das principais economias capitalistas
pareceu se mover decididamente rumo a “roti-
nizacdo” cada vez maior da produg@o, especial-
mente na manufatura. No entanto, por causa de
uma variedade de razdes complexas, a comecar
pelas crises econdmicas do inicio e meados dos
anos 70, os ambientes econdmicos tenderam a
tornar-se muito menos estaveis do que no pas-
sado, forcando empresas de muitos setores a
adotar tecnologias e padrdes organizacionais
mais flexiveis. Além disso, as novas tecnolo-
gias digitais incentivaram neste momento a
des-estandardizacdo dos processos produtivos,

assim como rendimentos crescentes e nichos de
mercado que proliferaram estavam estimulan-
do a pesquisa por uma maior variedade de pro-
dutos. Por todas essas razdes, o segundo tipo de
producdo descrito acima permeou, até se tornar
dominante, as sociedades capitalistas avanca-
das, de modo que partes cada vez mais impor-
tantes da producdo e do emprego sdo atualmen-
te contabilizadas para os sistemas produtivos
flexiveis em rede ou cadeias de valor.

Esses argumentos conduzem a questdo essen-
cial da relacdo entre esses sistemas flexiveis
em rede e as grandes cidades e esta questdo
depende fundamentalmente do éxito da produ-
tividade econémica, do desempenho e da ino-
vacdo. De um lado, as diferentes empresas e
atores que participam destas redes recebem
todos um tremendo apoio para sua eficiéncia,
fazendo parte dos agrupamentos espacialmen-
te concentrados e estreitamente interligados,
ndo s6 porque a reunido mitiga 0s custos tran-
sacionais, mas também por causa dos efeitos
da flexibilidade e da informag@o mencionados
acima. Por outro lado, a criatividade e a inova-
cdo dentro do sistema produtivo sdo muito
valorizadas, em parte por causa da grande
variedade de diferentes habilidades, sensibili-
dades e experiéncias incorporadas pela forca
de trabalho e, em parte, porque a aglomeracgao
de empresdrios independentes em um lugar
aumenta a probabilidade de encontros nos
quais conceitos originais e/ou conhecimentos
economicamente tteis sdo produzidos. Além
do mais, as empresas t€ém maior acesso a um
grupo mais diversificado de fornecedores e
oportunidades comerciais do que teriam se
estivessem todas em localizacdes distantes. A
disponibilidade local de uma série ampla de
fornecedores e trabalhadores especializados
permite maior flexibilidade para as empresas e
as isenta de excessivos investimentos em esto-
ques que, de outro modo, seriam necessirios
onde os riscos de rompimento na cadeia de
fornecedores ou nos mercados de bens e servi-
cos fossem altos. Custos exorbitantes podem
ser mantidos em niveis relativamente baixos
porque o equipamento e os estoques sdo dis-
persos como eram na coletividade em rede de
produtores. Os trabalhadores também sdo
capazes de extrair das corporacdes informa-
¢des sobre o mercado de trabalho local, favo-
recendo seu acesso a oportunidades de empre-
go potencial e, portanto, aumentando suas
possibilidades de mudar de emprego ou achar
novos postos de trabalho quando desemprega-
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dos. Claro, a economia contemporanea é tam-
bém caracterizada por relacdes bem desenvol-
vidas entre fornecedores distantes e atividades
de recrutamento longinquas. Mas, muitas
vezes, como veremos, essas relacdes também
ocorrem em redes produtivas locais.

A produtividade e o desempenho sdo, portanto,
favorecidos pela concentragdo urbana de duas
maneiras. Primeiro, a concentragdo garante
sobretudo a eficiéncia do sistema econdmico.
Segundo, ela intensifica a criatividade, a apren-
dizagem e a inovagdo tanto pela flexibilidade
crescente dos produtores, quanto pelos enormes
fluxos de idéias e conhecimento que ocorrem ao
longo dos vinculos transacionais dentro das
redes industriais localizadas. Tais redes se
encontram de forma caracteristica nos centros
econdmicos das maiores cidades-regides do
mundo de hoje e, em muitos casos, elas consti-
tuem a base para novas fases sucessivas de
expansdo urbana. Além disso, as economias
dessas cidades-regides estdo ligadas em um
grau crescente aos mercados mundiais, estimu-
lando portanto mais crescimento que, por sua
vez, incentiva mais produtores especializados a
aparecer em qualquer rede dada. Os filmes de
Hollywood, os semi-condutores do Vale do Sili-
cio, 0s servicos bancérios e financeiros de Nova
York e Londres, e os desfiles de moda de Paris
representam as producdes de agrupamentos de
redes produtivas flexiveis cujas fortunas sdo
estreitamente dependentes da demanda do mer-
cado mundial. Outros exemplos incluem enge-
nharia mecénica em Baden-Wiirttemburg e
Baviria, as pequenas empresas artesanais do
norte da Itdlia, a inddstria de joalharia em Ban-
coc, ou a producdo de méveis em Guadalajara,
México. Nesse sentido, as cidades-regides glo-
bais parecem funcionar cada vez mais como
motores regionais da economia global, isto €,
como redes locais dindmicas de relagdes econd-
micas inseridas em telas estendidas em escala
mundial de competicdo e troca inter-regional.

Por certo, essa descri¢do constitui somente um
ponto de partida para uma andlise ulterior da
estrutura econdmica das cidades-regies glo-
bais. Mas o ponto crucial para entender porque,
em uma 4rea de custos de transporte e comuni-
cacdo geralmente em declinio, ainda temos um
mundo organizado em funcdo de grandes
regides urbanas (mais do que em fungéo de um
padrdo mais difuso de localizagdo), depende da
forma pela qual as economias dessas regides
tornaram-se tdo estreitamente interligadas a
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redes flexiveis agrupadas de empresas que com-
petem em mercados crescentemente extensos.

A geografia social das
cidades-regioes globais

As forcas que moldaram a emergéncia das
cidades-regides globais tiveram impactos mar-
cantes na sua geografia social interna - padrdes
de estratificacdo social, distribui¢do de renda,
demografias intra-metropolitanas e estilos de
vida cotidiana. Trés resultados notdveis domi-
nam esses efeitos localizados da globalizacio
e da reestruturacao econdmica.

z

O primeiro € a heterogeneidade cultural e
demografica crescente induzida principalmen-
te pela migracdo em grande escala nas cida-
des-regides globais. A migracdo foi orientada
de modo mais insistente nas grandes cidades-
regides, criando algumas das aglomeracGes
urbanas culturalmente mais diversificadas na
Histéria. Nesta era de globalizag@o intensifica-
da, a heterogeneidade cultural crescente ¢é
associada tanto a perigos explosivos quanto a
novas e criativas oportunidades para a mobili-
dade e a justi¢a social.

O segundo resultado importante consiste em
uma mudan¢a pronunciada na morfologia
espacial das cidades-regides globais. Conside-
rando que a maioria das regides metropolita-
nas no passado se destacaram, principalmente,
por um ou talvez dois centros urbanos clara-
mente definidos, as cidades-regides de hoje
estdo se tornando cada vez mais aglomeracdes
policéntricas ou multi-agrupadas. Dois exem-
plos extremos de tais aglomeracdes multi-
agrupadas s@o representados por Xangai € o
delta de Pear] River, cidades-regides que con-
tém cada uma mais de trinta milhdes de habi-
tantes. Ademais, em virtualmente todas as
cidades-regides globais, houve um crescimen-
to rdpido de outer cities e edge cities', a medi-
da em que dreas periféricas ou rurais longe dos
nicleos urbanos antigos se transformaram em
centros urbanos com organizacio juridica pré-
pria. O embacamento das fronteiras antiga-
mente rigidas e claramente definidas foi parte
integrante do processo de globalizagdo e da
nova era da globalizacdo e isto se reflete atual-
mente no significado crescentemente ambiguo
do que € o urbano, suburbano, ex-urbano, ou
ainda, rural ou de forma alguma urbano. Por-
tanto, o que aconteceu pode ser descrito como
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um processo complexo e simultdneo de des-
centralizacdo e re-centralizacdo da cidade-
regido. Muitas aglomeracdes centrais estabele-
cidas e mais antigas experimentaram um
éxodo de certos grupos populacionais e de ati-
vidades empregaticias, mas 0s espacos esva-
ziados foram também reocupados sistematica-
mente por novas comunidades de imigrantes e
por fungdes econdmicas. Ao mesmo tempo,
novos polos de crescimento urbano estio
sendo criados na periferia, alongando e fixan-
do o tecido urbano em uma constelacéo regio-
nal re-centralizada de cidades. Mais uma vez
aparecem conseqiiéncias positivas e negativas
para a satide econdmica e o bem-estar.

O terceiro principal efeito da globalizacio e da
reestruturagdo econdmica na geografia social
das cidades-regides € estreitamente relaciona-
do aos dois primeiros, mas € mais desafiador
ainda nas suas implicag¢des politicas e publicas
diretas. Tornou-se manifesto que a globaliza-
¢do e suas formas associadas de mudanga eco-
ndémica tendem a ampliar a disparidade entre a
opuléncia e a pobreza em termos econémicos,
sociais e espaciais. A globalizagdo intensifica
essas tendéncias pela estimulagdo do cresci-
mento de empregos bem remunerados em
grandes cidades enquanto promove (especial-
mente em um contexto de imigracdo em esca-
la ampla oriunda dos paises com baixos salé-
rios) a proliferacdo de empregos marginais,
sem qualificagdo. Por exemplo, no inicio da
década de 90, foi relatado que a disparidade
entre riqueza e pobreza tinha crescido em
todos os paises industrializados desenvolvi-
dos, tanto em cidades grandes quanto peque-
nas. Essa tendéncia tende a se acentuar nas
maiores cidades-regides, particularmente por-
que uma grande propor¢do de ricos busca
morar nesses lugares. Em muitos desses luga-
res, hd também um crescimento répido de uma
subclasse urbana dependente de cuidados
especiais assim como de trabalhadores mal
remunerados, como mostram, por exemplo, as
familias com muitos membros empregados,
mas que nem sequer sao capazes de viver
decentemente acima da linha de pobreza.

Cada tentativa de explicar as causas detalhadas
da segmentagdo crescente e das desigualdades
socioecondmicas nas cidades-regides globais €
forcosamente altamente controversa e existem
muifos analistas dentro do espectro politico
que argumentam que as disparidades observa-
veis nessas regides resultam mais do cresci-

mento econdmico acelerado do que da globali-
zag@o como tal. Qualquer que seja o veredicto
final sobre esta questdo, hd uma boa razdo para
colocar em evidéncia o problema dos niveis
crescentes de segmentagdo social e espacial na
agenda politica de qualquer discussdo face ao
desenvolvimento das cidades-regides globais
no novo milénio. No plano da politica nacio-
nal, por exemplo, parece existir uma relagéo
complexa entre prote¢do social e gera¢do de
empregos. Em comparag@o com a Europa Oci-
dental, os EUA foram muito bem sucedidos
em relacdo a geragdo de emprego, mas muito
menos no tratamento das desigualdades
socioecondmicas crescentes. Na Unido Euro-
péia, contudo, houve casos onde os dois obje-
tivos foram atingidos simultaneamente, como
na Dinamarca ou nos Paises Baixos. Portanto,
existem vdrios contextos politicos diferentes
em que a aprendizagem mitua pode se revelar
altamente produtiva e onde algum meio cami-
nho progressista ou terceira via (Giddens,
1998) pode ser explorado proveitosamente
entre o neoliberalismo desenfreado e o estatis-
mo tradicional do bem-estar.

Na escala da cidade-regido, existem mais
desafios urgentes de politica social. O primei-
ro desses desafios € como acomodar da melhor
forma as populacdes imigrantes em expansio,
porque hd pouca divida de que a imigragdo,
em particular nas maiores cidades-regioes glo-
bais, persistird no século XXI. Parece ébvio
que as populacdes imigrantes assumem um
papel vital no desenvolvimento econdmico
regional, tanto como forca de trabalho barata
quanto como empreendedores inovadores,
especialmente nos setores caracterizados por
uma multiddo de pequenas empresas e arranjos
de produgio flexivel como o vestudrio, eletrd-
nicos € uma gama extensa de servicos. No
entanto, sem medidas apropriadas para a inte-
gracdo social, para a moradia e para a educa-
cdo, parece dificil manter ou ampliar o papel
produtivo dos trabalhadores imigrantes nas
cidades-regides globais e evitar confrontos
politicos com a forca de trabalho doméstica.

Os niveis crescentes de segmentagdo social
observéveis na maioria das cidades-regides glo-
bais estimularam algumas respostas locais ino-
vadoras. Nos EUA, por exemplo, na auséncia
de preocupacdo do poder puiblico local em rela-
¢do aos seus problemas e prioridades, muitos
grupos de baixa renda estao se constituindo em
uma diversidade ampla de organiza¢es comu-
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nitdrias e de auto-ajuda e essa tendéncia se
intensificard, sem ddvida, no futuro. Novas coa-
liz6es como essas com seu foco nas necessida-
des bdsicas como habitacdo, dgua, saide,
empregos decentes e salrios aceitdveis assumi-
rdo provavelmente um papel crescente na socie-
dade civil reorganizada das cidades-regides glo-
bais no futuro. Todavia, os méritos deste tipo de
substituicdo da ag¢do governamental pela acfo
civil sdo sujeitos a discussdo, porque ndo ha
garantia de que esta gerard aquelas formas eqii-
tativas de prote¢do social que constituem um
dos fundamentos da pratica democrética em
muitas sociedades. Uma situacdo muito diferen-
te existe na extremidade oposta do espectro
econdmico nas cidades-regides globais. Aque-
les que estdo no topo da escala de rendas pare-
cem cada vez mais afastados da sociedade civil
e da responsabilidade civica em lares fortifica-
dos e condominios fechados, criando as suas
proprias estruturas de governancga residencial
privadas ou “privatopias” (Mackenzie, 1994).
Como veremos mais tarde, essa abordagem fun-
damentalmente antidemocratica na organiza¢ao
do espaco urbano € mais aguda ainda em certos
paises em desenvolvimento. Na nova geografia
da cidade-regido global, as distancias sociais
assim como as distancias econdmicas entre
aqueles que possuem e 0s que ndo possuem
ainda cresce firmemente.

A reorganizac@o sécio-espacial das cidades-
regides globais teve ainda mais conseqiiéncias
negativas. Como estas cidades cresceram e se
estenderam para fora e como suas populacdes
tornaram-se mais diversificadas, um conjunto
complexo de disfun¢des espaciais na localiza-
¢do dos empregos, moradias e equipamentos
de locomogao surgiram, resultando em efeitos
adversos sérios para a qualidade de vida assim
como (indiretamente) em muitos impactos
ambientais negativos. De um lado, este estado
de coisas agravou os problemas dos pobres do
centro urbano, porque os melhores empregos
somem para as edge cities, o estoque habita-
cional torna-se demasiadamente escasso e
sobrepovoado e o nimero de sem-tetos
aumenta. De outro lado, a expansdo acelerada
para fora da franja urbana cria, muitas vezes,
dreas periféricas isoladas onde as familias
atraidas por moradia barata encontram-se tao
longe de seu lugar de trabalho que o tempo de
transporte torna-se muito demorado a cada dia.

A cidade-regido culturalmente heterogénea,
policéntrica, segmentada social e espacialmente
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se aparenta, portanto, a um tabuleiro de xadrez
altamente fragmentado, de desenvolvimento
desigual e se estendendo sempre para seus limi-
tes externos. A cidade-regido expandida funcio-
na como uma plataforma vital de vantagem
competitiva e crescimento produtivo na econo-
mia global, mas, a0 mesmo tempo, este mundo
regional de produgdo (Storper, 1997) se apdia
muitas vezes nas estruturas institucionais de
governanga e planificacdo que se revelam inade-
quadas para manter a ordem social efetiva, sem
mencionar a manutenc¢do da satide econdmica. A
criacdo de estruturas novas e correspondentes da
governanga regional capaz de sustentar o desen-
volvimento econdmico, instigando o sentido da
identidade regional cooperativa e promovendo
caminhos inovadores para alcancar a democra-
cia regional e a justica econdmica, constitui o
grande desafio para o futuro.

Novos problemas de
governanca nas cidades-regioes

Até recentemente, as regides como entidades
politicas eram pensadas sobretudo como unida-
des administrativas aninhadas dentro do territ6-
rio do Estado nacional. As regides eram, por-
tanto, consideradas 4reas com limites
coincidentes com o nivel local de governo, ou
constituiram sub-territérios dentro de um terri-
torio nacional, meros niveis mais baixos em
uma hierarquia de arranjos politico-administra-
tivos decrescentes na generalidade e no signifi-
cado. Com certeza, os estados federais sempre
se empenharam em distribuir mais poder relati-
vo entre os diferentes niveis de governo do que
os estados unitdrios, mas no periodo pds-guer-
ra, até os governos federais tenderam a exercer
cada vez mais influéncia sobre os niveis infe-
riores através das transferéncias fiscais cres-
centes destinadas a realizar metas nacionais
ambiciosas. Em ambos os casos, as regides
eram, sobretudo, vistas como unidades para a
administra¢do eficiente dos bens e servicos
publicos que, por razdes técnicas, eram melhor
empregados nesta escala geografica. A partir
dos anos 70, no entanto, um novo regionalismo
comecou a emergir e se sobrepor firmemente a
este regionalismo devolutivo mais antigo. O
novo regionalismo ndo € tanto um efeito de ini-
ciativas emanando do governo central, mas
uma resposta direta a tensdes e pressdes movi-
dos pela emergéncia da cidade-regido como
ator importante na economia mundial.




e

Cidades-regides globais

A palavra governanga é usada amplamente hoje
em dia para descrever os multifacetados tipos
de coordenacdo social e econdmica tratados
aqui. De modo concreto, muitos processos de
governanca hoje envolvem ndo sé agéncias de
governo, mas também organiza¢des ndo-
governamentais, associagdes civis, parcerias
publico-privadas etc. A palavra pode ser apli-
cada igualmente a coordenacdo do complexo
ambiente econdmico e social da cidade-regido
global como um todo, assim como a a¢io cole-
fiva no que tange a segmentos especificos da
vida urbana (tais como setores particulares da
produg¢do ou de bairros individuais). Um domi-
nio importante da governanga pode ser identifi-
cado em relacdo as respostas possiveis e atuais
das cidades-regides a nova competi¢éio global. O
mercado global e as novas tecnologias do trans-
porte e das comunicac¢hes incentivaram uma
reestruturacdo da competicdo econdmica a tal
ponto que, hoje, cidades-regides emergem cada
vez mais como locais privilegiados com genera-
lizada vantagem competitiva (Keating, 1997).
Neste contexto, o cardter especifico de diferen-
tes regides é de importincia crucial: politicas
locais sdo cada vez mais formuladas para inten-
sificar vantagens competitivas, incentivar a ins-
talacdo de novas empresas, aperfeicoar o
ambiente econdmico para empresas locais e tor-
nar o clima local de negdcios mais atrativo para
o capital mével. Essas politicas ativistas de
desenvolvimento econémico local diferem nota-
velmente de abordagens (verticais) anteriores do
desenvolvimento regional, que tenderam a foca-
lizar questdes de eqiiidade entre regides dentro
de um dado territério nacional. Com efeito,
desde que os incentivos para a intervencio cria-
tiva s30 maiores para aquelas dreas metropolita-
nas afluentes que apostam no jogo da competi-
¢ao global, as politicas competitivas locais agem
freqiientemente contra a eqiiidade entre regides.

Aqui, um nimero de dilemas persegue as poli-
ticas de desenvolvimento econdmico local.
Um deles € relacionado a pratica comum de
procurar promover o desenvolvimento pela
atracdo de investimentos internos. Isto envolve
geralmente guerras fiscais competitivas entre
varios lugares, isto é, torneios locacionais,
especialmente orientados para atrair as novas
plantas de empresas transnacionais. Nos EUA,
esta pratica € geralmente favorecida pelas eli-
tes de negécios do centro urbano que dela pro-
vavelmente se beneficiam, enquanto vérios
grupos da vizinhanga se encontram excluidos
de qualquer beneficio da operagdo. Ademais,

muitas pesquisas tanto nos EUA quanto na
Europa Ocidental sugerem que as politicas
dedicadas a assisténcia e retencfio de empresas
existentes sdo mais eficazes ao incentivar o
crescimento econdmico local do que as politi-
cas comprometidas com a procura de investi-
mento interno. Torneios competitivos com
outras cidades-regides em uma tentativa de
atrair capitais méveis oferecem provavelmen-
te uma taxa de retorno menor (talvez até nega-
tiva) por dolar despendido para a comunidade
local. Mesmo se aceitarmos que a coordenacdo
das diversas sinergias nas cidades-regides glo-
bais € provavelmente o meio mais eficiente de
proceder, como promover estas sinergias e
como desenhar as estruturas institucional da
melhor forma possivel para tal objetivo nio
parece claro de modo algum.

Em tempos recentes, a palavra governanca
adquiriu duas conotagdes claramente opostas
com respeito ao papel do setor piblico. Uma
destas significa a fusdo do piiblico e do privado
em parcerias amplas, em que a idéia de gover-
no como conjunto de relagdes politicas (envol-
vendo disputas e discussdes sobre objetivos e
politicas) € substituida pela idéia de esfera
publica como conjunto relativamente limitado
de arranjos para harmonizar vdrios interesses
privados sob condi¢des estritas de falha de mer-
cado. Deste ponto de vista essencialmente
neoliberal, a governanca da cidade-regido
envolveria a substitui¢do da confrontacdo ou da
competicdo entre interesses publicos e privados
com uma abordagem tecnocrdtica para a solu-
¢do de problemas locais. Esta linha de combate
tende a dar um prémio a criacdo de um “clima
de neg6cio” positivo, de modo que a localidade
torne-se mais atrativa para novos investidores e
que suas as empresas passem a se organizar
mais eficientemente para uma competi¢io inter-
lugar bem-sucedida. Em outras palavras, o que
€ bom para as empresas locais é considerado
bom para a cidade-regiio com um todo. Um
segundo sentido da palavra vé a governanca
como o envolvimento de um conjunto de rea-
¢Oes institucionais complexas aos maiores pro-
blemas provenientes do ajustamento econdmico
e social do sistema global-local emergente.
Deste ponto de vista mais institucionalista, a
governanga das cidades-regides faz parte de um
problema mais amplo de coordenagdo global
contemporanea. Nao existe uma escala geogra-
fica tinica na qual a regula¢o politica da econo-
mia mundial ou de seus componentes pudesse
ser assegurada. O problema crucial neste caso é
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a coordenac@o através de escalas geograficas
entre as politicas perseguidas nos planos supra-
nacional, nacional e regional, envolvendo a
coordenagdo tanto formal quanto informal e as
possibilidades de contribui¢do popular na sua
formulagio e implementacdo em todos os
niveis (Hewitt de Alcantara, 1998; Scott, 1998).

A luz das iltimas observagdes e porque as cida-
des-regides emergem com eminéncia como ele-
mentos permanentes do sistema global, elas
enfrentam muitas tarefas atemorizadoras. Uma
delas trata de aperfeicoar a mistura adequada de
cooperagdo € competi¢cao entre empresas: contra-
balangar o comportamento competitivo -das
empresas a curto prazo com a necessidade de
cooperagdo a longo prazo entre elas para assegu-
rar o crescimento econdmico local, combinar
recursos e aprendizado mituo, constituem o
maior desafio. Uma outra diz respeito a capaci-
dade das unidades politicas nacional e suprana-
cional, dentro das quais as cidades-regides glo-
bais estdo inseridas, para coordenar as suas
interacdes. Mais uma tarefa se refere a codifica-
¢do de politicas locais em termos de regras fixas
de governo ou regras flexiveis de negociagido
inter-organizacional ou inter-individual; a pri-
meira mantendo salvaguardas sobre a representa-
¢fo, mas em detrimento da correspondéncia em
relacdo as rapidas mudangas econdmicas. Por
fim, existe o problema delicado da acéo puiblica
eficiente e continua frente as condi¢Ges externas
em mudanga rdpida versus a responsabilidade
publica. Sem um alto grau de responsabilidade,
as iniqiiidades sociais locais (na forma de dispa-
ridades na renda e bem-estar, acesso diferencial
ao poder local, disparidades na provisdo de bens
e servicos publicos entre dreas diferentes dentro
da cidade-regido etc.) criadas pela busca da efi-
ciéncia estardo prontas a conduzir ao conflito
social e a instabilidade (Jessop, 1998).

Cidades-regioes globais em
paises em desenvolvimento

Os processos de desenvolvimento urbano e
regional que estamos descrevendo aqui ndo sdo
limitados aos paises mais ricos. Eles sdo glo-
bais em extensdo: de fato, muitas das maiores
cidades-regides globais sdo localizadas fora do
mundo desenvolvido. Alguns dos exemplos
mais proeminentes incluem Bancoc, Buenos
Aires, Cairo, Jacarta, Cidade do México, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Xangai, ou Teera.
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Em muitos casos, tais cidades-regides se
desenvolveram como as principais concentra-
coes da atividade econdmica avancada nas
suas economias nacionais. Em alguns paises, a
industrializacdo rdpida é dependente da con-
centracdo espacial da infra-estrutura e da ativi-
dade produtiva. O setor produtivo moderno
requer o acesso a uma série de fornecedores e
servicos que podem se tornar disponiveis ini-
cialmente a custo razodvel somente em um
nimero restrito de lugares desses paises, devi-
do ao seu nivel limitado de desenvolvimento.
Em particular, quando hd um impulso nacional
para o desenvolvimento industrial répido, isto
tende a resultar em super-aglomeracoes. Esses
grandes centros urbanos tornam-se também os
pontos de ancoragem privilegiados das maio-
res companhias nacionais e transnacionais. A
localizag@o de tais companhias nessas cidades
refor¢a o crescimento local e sustenta um setor
tercidrio complexo na economia nacional.

Muitas vezes tal desenvolvimento age como
atracdo para os pobres do interior desses paises
que vao a cidade em busca de rendas maiores.
Esse fator de atracfo, associado 2 moderniza-
¢do extensiva da atividade agricola e politicas
que afastam as pessoas da terra, geram fre-
giientemente taxas extremamente altas de cres-
cimento populacional local e resultam em uma
situagdo onde um pequeno nimero de cidades
nesses paises torna-se responsdvel por uma
proporc¢ao elevada da populacdo nacional. Isto
ajuda ademais a explicar o fendmeno de desen-
volvimento urbano megalocefdlico nos paises
em desenvolvimento.

Deveria ser enfatizado o fato de que a concen-
tracdo urbana extrema encontrada em muitos
paises em desenvolvimento resulta da combina-
¢do de duas dindmicas essenciais: uma dessas
concerne a forcas semelhantes aquelas encon-
tradas em paifses desenvolvidos e que condu-
zem ao aparecimento de grandes agrupamentos
produtivos; a outra envolve as circunstancias
peculiares dos paises em desenvolvimento, con-
sistindo em um estado inicial de niveis de urba-
nizacao relativamente baixos, setores modernos
limitados e infra-estrutura desigualmente
desenvolvida. Quando esses paises sdo confron-
tados com politicas nacionais de favorecimento
do desenvolvimento industrial ripido, o resulta-
do € a aparicdo de uma ou algumas poucas
regides urbanas hiper-dimensionadas.

Os problemas sociais ¢ ambientais engendrados
por este processo de urbanizacdo sdo muitas
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vezes mais agudos que nos paises desenvolvi-
dos, compartilhando contudo certas de suas
caracteristicas bdsicas. Mesmo com a concen-
tracdo espacial da infra-estrutura como estraté-
gia para gerar o desenvolvimento industrial
moderno, as condicdes de infra-estrutura nessas
cidades-regides estdo, freqiientemente, longe de
serem adequadas. Os sistemas de transporte,
saneamento, habitacdo e dgua sdo geralmente
distribuidos desigualmente no espagco metropo-
litano e caréncias agudas sdo comuns. Com
efeito, existem importantes e freqiientes discre-
pancias entre a necessidade social e a oferta
economicamente vidvel que pode-se falar em
verdadeiras condi¢des de crise em muitos des-
ses paises. A isto é preciso acrescentar um
entendimento do poder econdmico e social em
muitas nagdes em desenvolvimento. As popula-
cOes rurais pobres e oprimidas sdo muitas vezes
afastadas da terra por politicas econdmicas
injustas, pela violéncia fisica, ou pela monopo-
lizacdo dos recursos fundidrios pelos ricos. Elas
acabam nas cidades, onde mais uma vez sio
sujeitas a turbuléncia econdmica e social impli-
cada na integrac@o ao sub-proletariado urbano.

Nos paises em desenvolvimento é ainda mais
dificil resolver os problemas e dilemas da
cidades-regides globais do que nos paises
desenvolvidos. Em primeiro lugar, embora
essas regides sejam muitas vezes e de longe
mais ricas que o resto dos territérios nacionais
nos quais elas estdo localizadas, elas também
contém invariavelmente populacdes caracteri-
zadas por disparidades econdmicas enormes.
Na auséncia de politicas progressivas de redis-
tribui¢do de renda, parece efetivamente impos-
sivel financiar as melhorias necessdrias na
infra-estrutura e servicos. Em segundo lugar,
precisamente porque hd um nudmero limitado
de cidades-regides que podem funcionar como
pontos de ancoragem para as partes mais
modernas da economia € como pontos de con-
tato com a economia global, existe uma dimi-
nuicdo da tendéncia a dispersdo espacial da
populagdo e da atividade econdmica, o que faz
com que o relaxamento das pressdes nesses
centros seja improvével. Por exemplo, embora
a drea metropolitana de Sdo Paulo se responsa-
bilize hoje por uma participagdo menor na pro-
dugao da economia nacional do Brasil que em
1970 (45% contra 65%), ela continua a crescer
e se estender em termos absolutos a uma taxa
que torna muito dificil a oferta em infra-estru-
tura para responder a demanda. Esta experién-
cia contrasta com aquela de muitos paises

desenvolvidos, onde cidades-regides menores
absorvem muitas vezes o crescimento nacional
o suficiente em um certo ponto para aplainar a
hierarquia urbana (em termos relativos) e para
reduzir as pressdes nas maiores cidades-
regides. Por isso, a maioria dos paises em
desenvolvimento permanece presa dentro de
um ciclo de crescimento de megacidades.

Por causa da natureza dos processos de desen-
volvimento baseados na industrializacio rapida
e niveis elevados de migracdo populacional
interna, as populacoes das cidades-regides glo-
bais das economias em desenvolvimento sio
quase sempre altamente segmentadas em termos
de classe social, renda e, as vezes, em termos
raciais. Essas cidades-regides assumem, portan-
to, formas espaciais que refletem esta segmenta-
¢do social, como mencionado acima, na segre-
gacdo entre ricos € pobres. Em um extremo,
encontram-se comunidades macigas de pobres
morando em corticos, favelas e bidonvilles® e, no
outro, as comunidades ndo densificadas e bem
equipadas das classes médias e ricas. Em muitas
dessas cidades-regides globais existem atritos
sociais complexos ligados a associacdo de
segregacio, desigualdade e proximidade. A vio-
Iéncia, ou o0 medo desta, torna-se uma preocupa-
cdo central das classes mais altas, empurrando-
as para formas de assentamentos-fortalezas,
condominios cercados de paredes elevadas e
entradas vigiadas. Esta arquitetura do medo s6
exacerba o cardter fragmentado do espaco urba-
no e gera problemas adicionais para a provisao
da infra-estrutura, porque os ricos tentam apar-
tar-se social e politicamente do espaco da comu-
nidade urbana como um todo.

Recentemente, as cidades-regides globais de
muitos paises em desenvolvimento foram afeta-
das por uma orientagdo econdmica dupla. H4, em
primeiro lugar, algumas tendéncias para o0 movi-
mento das atividades econdmicas para fora de
seus niicleos metropolitanos e em direcao a 4reas
situadas na extremidade de suas franjas territo-
riais; em segundo lugar, existe uma tendéncia
limitada em alguns paises de migragdo de ativi-
dades produtivas rotineiras para cidades meno-
res, isto é, atividades que tornaram-se menos
dependentes dos servicos e insumos avancados
somente encontraveis nas maiores dreas urbanas.
Mas, como j4 anotado, essas tendéncias nao sdo
fortes o suficiente para se opor ao crescimento de
grandes cidades na economia nacional ou para
reduzir a enorme pressdo por infra-estrutura e
servicos nas maiores cidades-regioes.
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A clobalizacao econdmica continua reforgou
muito a atracao das cidades-regides globais
nos paises em desenvolvimento para as princi-
pais empresas nacionais e transnacionais. Em
muitos paises, as empresas que estavam acos-
tumadas a produzir em primeiro lugar para o
mercado nacional estdo sendo confrontadas
com os efeitos da liberalizacdo comercial e o
desmantelamento das politicas nacionais que
providenciaram protecdo e incentivos. A exi-
géncia concomitante de que elas vendessem
mais de sua producdo nos mercados globais e
passassem a competir contra as importagdes
torna muitas delas mais dependentes das con-
dicdes de producio avancadas disponiveis
somente nas cidades-regides. Por isso, a globa-
lizag@o, a liberalizagdo e - em alguns casos - a
privatizacdo de industrias formalmente nacio-
nalizadas podem reforgar a atragdo econémica
das principais cidades-regides e exacerbar os
problemas provenientes do desenvolvimento
referidos acima. Além disso, muitos paises
estdo abandonando agora as politicas regionais
que pretendem incentivar a descentralizagdo
dentro do territério nacional, por razdes orga-
mentérias ou porque estdo redefinindo seus
objetivos, abandonando a prote¢do dos merca-
dos nacionais tendo em vista a promogao dos
seus setores industrial e de servicos voltados
para a exportacdo. Em alguns casos, isso
desencadeou guerras inter-regionais por
novos investimentos, de modo que, embora as
atividades avangadas se movam crescente-
mente para as principais cidades-regides,
outras regides pagam atualmente um pre¢o
elevado - muitas vezes para corporacdes mul-
tinacionais - para conseguir atrai-las, enfra-
quecendo ainda mais a capacidade de arreca-
dacio fiscal nacional e local para providenciar
bens piiblicos que sdo dolorosamente necessa-
rios para competir com mais eficiéncia na
nova economia globalmente competitiva.

Muitas das tentativas atuais dos pafses em
desenvolvimento para resolver os problemas
de suas cidades-regides sdo baseadas em estru-
turas politicas que sdo provavelmente inade-
quadas, ou que sdo importadas dos paises
desenvolvidos em contextos tdo fundamental-
mente diferentes que seus resultados se reve-
lam geralmente perversos. Por exemplo, expe-
riéncias em privatizacoes de servigos ptblicos
foram sugeridas ou tentadas em um niimero de
lugares. Mas a privatizacdo em um contexto
em que o servigo basico universal e a provisdo
de infra-estrutura ainda n2o foram consegui-
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dos, provavelmente agrava as falhas de merca-
do, enquanto conduz a servicos valorizados
somente para aqueles que ja dispdem deles.
Direitos negocidveis em alguns servigos (por
exemplo, direitos para revender dgua) t€ém em
geral efeitos de melhoria com eficiéncia de
curto prazo, mas pouco ajudardo para garantir
a extensdo da infra-estrutura para a populacio
que ainda n#o se beneficia dela. A descentrali-
zacdo dos poderes fiscais, de infra-estrutura e
de planejamento urbano capacita mais as
regides ricas para consagrar mais de seus recur-
so0s para os seus préprios problemas, conside-
rando que elas dispdem de sistemas de geren-
ciamento efetivos para realizar isso, mas esse
processo poderia resultar em disparidades
inter-regionais ainda maiores dentro do territ6-
rio nacional. A descentralizag@o politica, envol-
vendo a participa¢do de ONGs e associacdes de
comunidades pode se revelar proveitosa para
alcangar uma opinido mais democrética e
mobilizar certas categorias de populagdes néo
emancipadas, mas parece dificil de imagina-la
solucionando as diferencas imensas entre ricos
e pobres e suplantando o papel de processos
transparentes e universalmente democraticos
na articulacdo de necessidades e direitos na
governanga urbana. Fundamentalmente, muitas
reformas destas parecem mais tteis em socie-
dades que jé alcancaram um nivel relativamen-
te adiantado de desenvolvimento econdmico e
social, em que certos bens publicos, niveis de
educacio e satide, habilidades, aptiddo intelec-
tual e participaco ja foram atingidos, € a ques-
tdo que se coloca entdo é como fazer funcionar
melhor a governanga de sistemas complexos.

As cidades-regides globais nos paises em
desenvolvimento representam o melhor e o pior
do processo de desenvolvimento. Tratam-se de
lugares onde economias altamente produtivas e
inovadoras estdo presentes, mas tratam-se tam-
bém de lugares onde as falhas multifacetadas do
mercado, desequilibrios historicos e relagdes
brutais de poder do processo de desenvolvimen-
to estdo dolorosamente evidenciados. Grandes
cidades nos paises em desenvolvimento consti-
tuem portanto uma variante problemdtica parti-
cular do fendmeno das cidades-regiGes em
geral. Dito isso ¢ apesar das condicdes sociais
desesperadas que se encontram usualmente nas
grandes cidades destes paises, o desenvolvi-
mento econdmico de uma forma ou outra serd
provavelmente melhor alcangado em associa-
¢éo com a urbanizag@o em escala ampla do que
na sua auséncia.
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Democracia, cidadania e
cidades-regides globais

O pensamento moderno a respeito da democra-
cia se desenvolveu a partir da expansdo do Esta-
do territorial na Europa desde o século XVI
adiante. A pratica atual, obviamente, tinha raizes
mais antigas em algumas das cidades da Grécia
antiga e no ressurgimento medieval tardio do
republicanismo civico nas cidades-estados ita-
lianas. Mas, no século XIX, na Europa e em
qualquer outra parte, o destino da democracia
era cada vez mais ligado aquele do estado terri-
torial. Com efeito, o direito & autodeterminagio
nacional tornou-se uma das primeiras medidas
da pratica democratica consagrada na Constitui-
¢ao dos Estados Unidos. Os estados, claro, cons-
titufram tradicionalmente o referencial chave do
politico; toda uma série de ideais e as praticas
erigidas a partir deles - cidadania, obrigacdo,
autoridade geral, direitos, representag@o politica
efc. - foram intimamente associados a realizagdo
do estado. Debates chaves em teoria politica e
jurisprudéncia refletem os vinculos estreitos
desses ideais e préticas e a histéria dos estados e
as lutas politicas que ocorreram para estabelecer
e controlar territérios distintos e guarnecidos.
Por exemplo, os papéis da obrigacdo e dissensdo
sdo definidos quase inteiramente em termos de
lealdade a estados especificos e suas institui-
coes; discussdes a respeito do tamanho 6timo da
comunidade para a democracia séo sempre con-
duzidas em termos de vérias entidades territo-
riais; € grupos sociais concebidos como capazes
de autocontrole sdo tipicamente definidos em
termos de contigiiidade geogréfica ou adjacén-
cia (Agnew, 1995).

A autoridade dos estados territoriais mais pode-
rosos de hoje, no entanto, estd sendo redefinida
em relacdo a uma economia mundial que nio
constitui mais a soma de economias nacionais
distintas em interagdo altamente controlada, mas
é mais baseada nos fluxos econdmicos, sociais,
culturais e informacionais que derrubam as deli-
mitagdes fronteiricas e as atividades protegidas
territorialmente dentro dos estados. Neste con-
texto, € cada vez mais dificil pensar em concei-
tos politicos essenciais como democracia e cida-
dania como sendo exclusivamente amarrados a
entidade territorial unificada do estado nag@o. O
mundo emergindo das cidades-regides coloca
dois problemas particulares em relagdo aos
entendimentos convencionais da democracia e
da cidadania. O primeiro é que as cidades-
regides ndo se encaixam necessariamente dentro

das fronteiras existentes dos estados. Na Europa
contemporanea, por exemplo, esferas urbanas
influentes fluem freqiientemente e cada vez
mais através das fronteiras nacionais. O segundo
¢ que a prépria cidade ou regido torna-se poten-
cialmente o objeto de lealdade e associagio pri-
mdria em lugar do estado ao qual ela pertence,
uma transformacdo que pareceria ja incipiente-
mente em curso em paises como Canad4, Ale-
manha ou Itdlia. Com uma vida econdmica e
uma existéncia social cada vez mais ligada ao
destino da cidade e de sua regido, e ndo do esta-
do, alguns aspectos da cidadania podem come-
car a tornar-se associados, mais uma vez, como
em periodos histéricos recentes, a cidades-
regides e nao a estados.

O 1iltimo ponto tem um nimero de implica-
¢des importantes. Uma delas é que a residén-
cia em uma cidade-regido, e ndo somente a
cidadania nacional oficial, torna-se agora uma
base significativa para a acdo politica. Por
exemplo, em muitas cidades com populacgGes
imigrantes substanciais, existem hoje propos-
tas sérias para permitir aos imigrantes votarem
nas eleicdes locais e isto supde possibilidades
reformistas extensas. Uma outra é que, com o
aumento na troca de pessoas, bens e capital
entre cidades-regiGes mundo afora, esses mul-
tiplos fluxos nfo serdo regulados de fato ao
nivel local. Portanto, a0 mesmo tempo que as
cidades-regides estdo assumindo responsabili-
dades econdmicas, sociais e fiscais cada vez
maiores, elas estdo também confrontando for-
cas que elas ndo podem esperar controlar. Em
conseqiiéncia, a governanga efetiva no novo
sistema mundial acarretaria também a criacido
de niveis supranacionais e globais de regula-
¢do inter-regional e, por isso, serdo necessarias
novas formas de organizacio politica. Na |
auséncia de estruturas complementares de

regulacdo em niveis mais elevados de autori-

dade politica, a devoluc@o corrente de poder

dos estados as cidades-regides pode de certa
forma somente agravar o déficit democrdatico

no mundo atual de estados territoriais tentando

controlar redes cada vez mais difusas de poder

econdmico (Held, 1991). '

A implementacdo da governanga democrética
em vdrios niveis enfrenta duas barreiras cru-
ciais. A primeira € a fusdo continua entre cida-
dania e nacionalidade. A segunda é que os
estados potentes se revelaram os principais
advogados da globalizagdo. O governo dos
EUA, por exemplo, através de seu apoio 2
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Organizag¢dao Mundial do Comércio e a libera-
lizacdo financeira, foi o agente mais capacita-
do e mais importante da globalizacdo econd-
mica. Portanto, dificilmente pode-se esperar
que ele adote reformas politicas que enfraque-
cem o seu poder, a ndo ser que o processo de
globalizac@o se aprofunde de tal maneira que
a reafirmacido do poder do estado torna-se
quase impossivel. Estamos ainda bastante
longe desta possibilidade hoje.

Desafios ideolégicos e politicos no
novo sistema mundial

O sistema mundial parece estar se movimen-
tando em uma configuracdo econdmica e
politica bastante diferente do antigo modelo
centro-periferia do desenvolvimento interna-
cional, em que estados inteiros estavam em
um ou outro lado da linha diviséria de dguas
do desenvolvimento. As mudangas profundas
que ocorreram na frente econdmica estdo
dando lugar cada vez mais a responsabilida-
des e experimentos institucionais e politicos
diversos em coordenagdo com os diferentes
niveis geograficos, do global ao local. As
transformagdes politicas e institucionais em
curso a cada escala territorial sdo compreen-
didas precariamente, mas a escala que ¢
representada pelo mosaico global emergente
de cidades-regides é com certeza uma das
mais enigmadticas. Como essas cidades-
regides constituem exatamente os motores de
uma economia em globalizacdo rdpida, ha
muito em jogo porque elas estimulam firme-
mente as suas identidades politicas € a sua
presenca institucional.

Uma vez que as tendéncias complexas aludi-
das nessas paginas tornam-se cada vez mais
aparentes, mais uma questio surge para saber
quais formagdes macro-politicas ou ideologi-
cas sdo melhor adaptadas para definir os esfor-
cos de construcdo institucional e gestdo politi-
ca nas décadas por vir. Giddens (1998)
argumentou fortemente que dois conjuntos
principais de principios politicos parecem se
mover em dire¢do a uma disputa maior para o
dominio. Um destes corresponde a visdo neo-
liberal correntemente dominante - uma visio
que prescreve a interferéncia minima do
governo e a organiza¢do mdxima do mercado
nas relacdes econdmicas (e isto €, as vezes,
mas erroneamente, considerado como uma
contrapartida virtualmente inescapavel da glo-

24

balizac@0). Visto o que escrevemos acima, 0
neoliberalismo, em particular na sua versao
que defende cruamente o laissez faire como
panacéia universal para os problemas econd-
micos, parece oferecer uma visdo politica
seriamente deficiente, apesar da expansdo
vigorosa atual (em alguns lugares pelo menos)
da economia global de cassino. O outro corres-
ponde a uma nova perspectiva social-demo-
crata ou social-liberal que, sobretudo na Euro-
pa ocidental, desfrutou ultimamente de um
notdvel sucesso eleitoral. Na frente econdmi-
ca, abordagens social-democratas estdo pron-
tas a reconhecer e trabalhar com a busca de
eficiéncia dos mercados quando essa € compa-
tivel com padrdes de justi¢a social e bem-estar
econdmico de longo prazo, mas para defender
a intervengdo seletiva onde isto ndo ocorre.
Assim, uma politica social-democrata parece-
ria bem armada para enfrentar as tarefas de
construir as infra-estruturas politicas e permi-
tir condi¢des (em cada escala territorial) que
tornam-se cada dia mais criticas para sustentar
niveis elevados de desempenho econdmico e
estabilidade social porque o novo sistema
mundial aparece crescentemente em foco. Na
escala da cidade-regifio, em particular, e para
repetir, essas tarefas podem ser identificadas
principalmente com a necessidade imperativa
de promover esses niveis locais de eficiéncia,
produtividade, competitividade e justica social
que sozinhos os mercados nunca poderiam
assegurar plenamente. Ao mesmo tempo, a
questdo da pratica democrética local - como
definir o contetido substancial da cidadania e
como estabelecer féruns apropriados de parti-
cipacdo popular - estd inevitavelmente ligada
aos problemas mais tecnocraticos levantados
pelos desafios da coordenac@o econdmica nas
cidades-regides globais (Ascher, 1998).

A globalizagdo tem potencialmente um lado
sombrio, regressivo e um lado mais esperan-
¢oso, progressivo. Se a andlise apresentada
aqui se revelar amplamente correta, as visdes
que foram expressadas ultimamente por
alguns comentaristas sobre o resultado de que
qualquer tendéncia de aprofundamento da
globalizac@io deve constituir um passo retro-
grado para as massas da humanidade, pode ser
considerada como uma adverténcia saudavel a
respeito de um mundo futuro potencial, mas
de modo nenhum, como uma representacdo de
todos os mundos futuros potenciais. A globa-
lizagdo sob o comando do neoliberalismo
triunfante conduziria sem divida a desigual-
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dades e tensdes sociais cada vez maiores den-
tro das cidades-regides e exacerbaria as dis-
crepancias nas taxas de crescimento € poten-
ciais desenvolvimentistas entre elas.
Possibilidades alternativas e realistas podem
ser adiantadas plausivelmente, de qualquer
modo, como indicado acima, e alguma forma
de politica social-democrata reconstruida
pareceria oferecer um meio vidvel, justo, e
persuasivo de encarar essas questoes.
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Notas

1. N.T. Os termos outer cities e edge cities se referem aos
centros urbanos que se desenvolvem em dreas periféri-
cas e nao urbanizadas, contendo escritérios, comércio,
diversoes, além de moradias. Ao contrario dos tradicio-
nais subtirbios americanos, configuram-se como cen-
tros de emprego.

2. N.T.: em francés no original, ou seja, favelas.
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