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Parceria Publico Privadas no Brasil

Anos 1990 FHC

Preocupava-se com o fato de nao ter
um portfélio de projetos de
infraestrutura que pudesse
competir atraindo capital
internacional e as PPPs seriam
uma saida para este
enfrentamento,

(Athayde, 2017 apud Morado et al.,
2018, p. 21)..

Limites da Lei de Concessoes

BID contrata entao um escritorio de advocacia para
elaborar um projeto de lei de parcerias publico-
privadas cuja ‘genialidade consistiria em fazer uma
concessao administrativa cujo Gnico usuario da
concessao é o governo’ (Athayde, 2017 apud Morado
et al., 2018, p. 21).

Sundfeld (2002), responsavel pelo PL, apresentou
inicialmente o que considerava como 0s

nao atenderia aos casos onde 0s governos
queriam fazer obras e conceder servicos publicos
cuja exploracao econdmica era inviavel.

a dificuldade de se estruturar contratualmente
parcerias entre particulares e empresas estatais
de servicos plblicos para implantacao de
infraestrutura.



Parceria Publico Privadas no Brasil

Conceito polissémico Modelo inglés?
‘nao existindo uma posicao Diferente das PPPs inglesas, entendidas como
consensual e estabilizada sobre o qualquer colaboracao estabelecida entre
que na verdade consiste uma organizagOes publicas e empresas privadas, a
parceria“ (Azevedo, 2009, p. 364 regulacdo de PPP no Brasil ndo permite, por
apud Cavalcanti, 2013, p. 250). exemplo, que o objeto de concessdo seja

unicamente a construcao de obras publicas.

De forma geral, "havera uma PPP
sempre que estejamos em face e DBFO
um contrato de colaboracao entre
atores publicos e privados para a
producao de bens ou prestacao de
servi¢os, com uma distribuicao de

Esta mais baseada no que se denomina
internacionalmente como DBFO (design-build-

receitas e despesas pré-definida, finance-operate) em contraposicdo as contratacoes
que define a partilha do risco” anteriores mais baseadas no modelo design-build
(Souza Santos, 2007, p. 308 apud and design-bid-build, onde por exemplo

Cavalcanti, 2013, p. 250). infraestruturas sdo financiadas, operadas pelo setor

publico e desenhadas e contruidas pelo setor
privado.



Public assets’ sale
]
Provision of public services' transfer to the private sector

PRIVATIZATION CONCESSION

Transfer of public
service provision to the
private sector during a

period of time.

Sale of state owned
companies with
permanent transfer of
assets’ controel to the
private sector.

REGULAR CONCESSION

PUBLIC-PRIVATE
PARTNERSHIP (PPP)

This concession modality is for
cases in which the
concessioner's remuneration
does not use public payments. It
is achieved only by charging
fees from services' users or with
other accessory revenues.

This concession modality is for
cases in which public payments
are used for the concessioner's
remuneration, because fees'
collection and/or accessory
revenues are insufficient to pay
for the services provision.

ADMINISTRATIVE
CONCESSION

SPONSORED
CONCESSION

This type of concession

Concessions that don't involve
charging fees from the services’
users. The remuneration for the
private partner may consist only
of public payments or it can also
consider accessoIy IeVenues.

considers fees' collection as a
part of the private partner
remuneration. Even if there are
other accessory revenues, direct
public payments' are necessary
to achieve the services' value.




Narrativas no debate sobre Parceria Pablico Privadas no Brasil
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PPP Habitacional
em Sao Paulo



1 Mas este modelo enfrenta o quadro de necessidades habitacionais de Sao Paulo?
Nao!
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2 Especialmente considerando as diversas vulnerabilidades a que as familias /

pessoas estao submetidas
1 Falta de leitura do territdrio onde estas
operacoes estao “aterrisando”

2 Complexidade do quadro de
vulnerabilidades que se somam, sobrepde...

Familias estao mudando...

LGBTQI

Género

Necessidade de combinar politicas. Algumas tentam historicamente
enfrentar a feminilizacdo da pobreza, criando programas especificos nos
anos 1990. Neste momento ja aparecem duas coisas: a associa¢ao das
politicas de nutricdo a mulher; a Casa da Mulher, ainda hoje um programa
urbano piblico que é tido como central.

Diversos trabalham o papel da mulher na luta por educacao,
especialmente por creches; pela moradia, centrada na ideia de que a
mulher da valor de uso para a habitacdo; sao menos proprietarias, herdam
propriedades mais do que compra, vende menos que homens, deve ser
prioridade na titulacdao em politicas de urbanizacao e regularizacao
fundiaria.

Raca — enfrentar oracismo estrutural

Interseccionalidades

Crenshaw, 1989

Crenshaw explica a necessidade de se estudar género e raca de duas
maneiras:

cruzamento dessas variaveis

analise em separadamente

“mulheres negras experimentam as vezes a discriminacdao de modo similar ao
experimentado pelas mulheres brancas; as vezes, elas “partilham experiéncias
similares as dos homens negros”; as vezes, “a experiéncia da dupla
discriminacdo é vivida com base no género (sex) e na raca”



3 Nao serao atendidas porque
a légica do mercado imobiliario imp6e um modelo

0 que dizem os teéricos? |ldeias que sao parte de um
Dar solucdes habitacionais para modelo
familias de baixa renda em areas ... Dizem que ha uma tendéncia
infraestruturadas, bem servidas de crescente em se usar as dindmicas
equipamentos e servicos publicos, de mercado para, a partir delas, 1 Que utiliza conceitos como “déficit” e
com oferta de empregos, construir e ofertar servicos “moradia a precos acessiveis”

promovendo diversidade, equidade,

X . habitacionais.
com mistura social e de raca... abita als

2 Usa terras publicas para

Alavancar transformacdes urbanas
... E cada vez mais dificil em um pelo mercado;

contexto capitalista neolil?eral que. Dar como garantia para PPPs em geral
transfere para o mercado imobiliario, ’

Cuja [6g|ca esta baseada na maior - Inclusive para a PPP Habitacional
rentabilidade imobiliaria-financeira
possivel, a tarefa de prover com terra
e habitacao para familias de baixa
renda.

3 Ameaca e remove mais que reloca

Remocao como uma dimensao da politica
habitacional



4.1 A demanda é definida a partir do quanto a familia pode pagar

* A media familiar
nao é um bomindice

* Em S3o Paulo, o
empreendedor define a
demanda

* Usam terra publica
para “mix de renda”

Obscurece o fato que
estao sendo usada para
negdcios rentaveis, e
que o preco da terra esta
subindo



Obras no
terreno da Rua
Sao Caetano,
1110. Fonte:
Folha de Sao
Paulo.
Disponivel em
<http://www1.fol
ha.uol.com.br/c
otidiano/2016/0
4/1764286-
plano-de-
alckmin-para-
construcao-de-
moradia-no-
centro-de-sp-
falha.shtml>

Demoli¢cao e as moradias ndao sao repostas
para as mesmas familias...

Terra arrasada

Producao de 3,683 units:
2,260 HIS (HIS)
1,423 (HMP)
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4.2 Mobiliza recursos piablicos — pessoal, tempo,
instrumentos regulatorios, recursos financeiros, terra
e direitos de construir —em torno de uma (nica
estratégia: produzir novas unidades habitacionais, com
propriedade privada, para compra e venda
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The little city Vista Bela, constructed in 2009, has about 10 mil inhabitants, 2.712 new housing units.



Legend

Urban Intervention Projects
(Projetos de Intervencao Urbana - PIU)

Urban Operations
(Operacoes Urbanas Consorciadas)

Base map

Roads

B Water

Green zones

Sao Paulo city

0 5

O que é novo?



lgnoram a regulacado ou... Apresentam-se como uma nova camada de

regulacao

« Com seus parametros proprios
 ForadeZEIS
» Pode sobrepor Operacdes Urbanas

« Espacialmente fragmentada mas concentrada
em guetos

« Era para ser central, mas criaram tantas
alternativas...

PPP
ZEIS 3 ZEIS 5 HABITACIONAL
% de drea % de drea % de unidades

s
"
\/

Source: Pedro Mendonca, 2018, p. 6. Relatério final FAPESP.

BRASILANDIA \
CACHOEIRINHA )
MANDAGUS

TUCURUY

[C_1 Centro Expandido para
| selecdo de atendimento
" Perimetros da concorréncia
v ' Lote 1
’. N Lote 2
R I lote 3
I lote 4

oo @ 0 2500 5000 m

Source: Concorréncia Internacional n? 0o1/2014 — PPP Habitacional da
regiao central de Sao Paulo. In: Pedro Mendonga, 2018, p. 14. Final report
FAPESP.




4.4. E o modelo econbmico da PPP Habitacional em S3o Paulo custa

caro
Contraprestacoes
Terra

Direitos de construir

$

Terras publicas
R$ XXX milhdes
(estimativa)

$

Financiamento MCMV para
Familias que ja estao
ocupando os imdveis

RS90 -+

Milhdes

RS70 -
RS60 -
R$50
R$40 -
R$30 -
R$20 -
R$10 -

RS- -

RS80 -

= PARCELA

PARCELA
PARCELA

1 2 3 4 5 6 7 8

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
ANO DE VIGENCIA

Fonte: Pedro Mendonca, 2018. Relatério final FAPESP.

Estima-se que serao utilizadas terras pablicas estaduais
e municipais, cerca de 4.317.299,76 m2 (Mendonca, 2018).

*Estado paga mais pelas unidades

Parcela A

PPP - R$ 515 mil*/unidade

Habitacdo pablica - R$ 129,7 mil**

* Parcela A (512.203,70) + Receita de venda (R$
652.397,46) dividido por 2.260 unidades (HIS)
(valores de maio 2015)

** (colocar a fonte)

*Estado paga por servi¢cos, mas quais servigos?
Parcela B — Servicos condominiais

*Estado esta pagando pela construcao de areas
nao residenciais

Parcela C -

Lucros com aluguel destas areas nao entrou no
modelo!



4.5. Estado se endividando de forma camuflada

Tem o dinheiro, mas nao pode gastar
Estado se endividando de forma camuflada

R$ 515 mil/unidade**

Governo
do Estado

$

Parcela A
R$ 512.203,70

$

Pagam pela

A

Estado paga, via
contraprestacdo ao
concessionario, a
construcao das
unidades

S/A

Canopus unidade

Receita de venda

4 esperada —
contrato Canopus
R$ 652.397,46

Empresta $

Cobra juros baixos
ImpGe agenda para o
investimento em PPP

IFC

Familias

Empresta $
com subsidios do
FGTS

CAIXA
MCMV
FGTS

R$ 130 mil/unidade

(semterreno)*

* Parcela A (512.203,70) + Receita de venda (R$ 652.397,46) dividido
por 2.260 unidades (HIS) (valores de maio 2015)
** Estimativa CDHU

* Argumento de ser bem
localizada...*



RECEITAS PARA BASE DE CALCULO DE TRIBUTAGAO

RS 200

RS 180

Milhoes

RS 160

RS 140

RS 120

RS 100

RS 80

RS 60

RS

5

RS20

RS-

Pagamentos anuais sao
importantes para a
rentabilidade

Subsidios MCMV

Amarelo — receita imobiliaria

= CONTRAPRESTAGAO

- RECEITA IMOBILIARIA

= RECEITA ACESSORIA APOS
COMPARTILHAMENTO

1 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
ANO

Source: Pedro Mendonca, 2018. Relatério final FAPESP.

Estado é responsavel pelos riscos e
garantias

Se o Estado nao paga a contraprestacao anual...

Como garantia, consideram:

* Vender terra pablica

» Criar debentures da divida das familias
(recebiveis imobiliarios)

Fundo especial

Se o privado nao vender as HMPs.
O governo compra!

Se o privado quiser uma terra especifica, o
governo desapropria.

Se aterra estiver ocupada, o poder publico
remove.



5 Caem em contradicao:
remocao para vender terra pablica para servir como garantia

---------
................

Terra como negdcio
(Chrlstophers 2018 Harvey, 1984)

------

~_ Terreno do DER
~ leiloado na regido da
~ OUC Agua Espraiada

.
.
Py
-------------

Terras pablicas d
DER na OUC Agua
Espraiada

Legenda

® |mdveis (2004)

© Imodveis (2013)

[] operacées urbanas

Mapa de terras piblicas da Companhia Paulista de Parcerias (CPP) pela lei sxss Perimetro do Centro Expandido

estadual n? 11.688 de 19 de maio de 2004, e em 2013, com a lei estadual ; 0 N oY 1 2 3 4km
n2 15.088. Fonte: Rezende, 2016.
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Remocdo em areas centrais, em territérios populares

E quem estd sendo mais removido / afetado? Tentativas de leituras pds-coloniais.

~“FRANCO,DA ROCHA

DNASABELT DeamocHes Nos
i T g \L:_ ] ’l ]
’ _ territorios
negros da
RMSP

Legenda

O Remocdes

Ameacas de remocao

[ ] Municipios RMSP
Represas
Areas verdes

Pretos e Pardos (Censo 2010)
até 40%
40 a 50%
50 a 60%

[ 60a80%
P 802 100%

\ i ¢k % , ek 7 ik . @ 0 3 6 9km
JUGUITIB/A\.\ ! s s g

Fonte: Observatério das Remogdes, LabCidade FAUUSP, 2019. Produzido por Aluizio Marino.



5. APLICAGAO DE RECURSOS ‘DA
D SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITAGAO ENTRE 2013 E 2016

SAO PAULO, SP

7
o~ = ’," ACOES EM HABITAGAO

* 2~” COM RECURS0S DO FUNDURB
(2013 - 2017)

APLICAGAO DE RECURSOS
SEHAB 2013-2015

® _PROVISAO

) REGULARIZAGAO

MACROAREA DE ESTRUTURAGAO

o~ o o 0 . .5 METROPOLITANA (PDE 2014)
PrOVISaO HabltaCIOnal em AF DA—_‘:—@ ITE MUNICIPAL - SAO PAULO

4 \
OSAYPA (2017). SMUL (2017}

TOGRAFICA: OPENSTRES TMA® (2918). IRGF
ol

Sao Paulo é maior em areas
periféricas




6 Caem em contradicao 2:
remocoes para produzir novas unidades ANTIGA RODOVIARIA Y

Moradias populares serdo construidas em terreno na Luz (centro) o
por meio de parceria piblico-privada, ao custo de R$ 900 milhdes A A
A% i
O projet A \ @V
rea do Y
projeto =3 s,- -?z% N
Edificios LU, |
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O modelo se repete na PPP municipal
,000 families com ameaca de remocao

Cerca de

2,410 familias ameagadas
de remogao para a PPP

Lote 12 — Casa Verde -
Cachoeirinha, Favelas do
Sapo, Peri Alto e Futuro
Melhor, ao longo do
Cérrego do Bispo.

Sem informagao sobre o
ndmero de familias

Lote 10 — Guaianases,
ocupacao recente no bairro
Jardim Vista Alegre, na Zona
Leste de Sao Paulo.

500 familias
ameacadas de remogao
para a PPP

Lote 07 — Vila Maria —
Vila Guilherme, Favela
do Violao e parcela do
Jardim Guarani.

Sem informagao sobre o
ndmero de familias
Lote 11 — Lapa, Favela

Barao de Antonina, no
bairro do Jaguaré.

REMOCOES
PREVISTAS
PELA PPP

MUNICIPAL

AREA DEMARCADA DO “LOTE
12 - CASA VERDE", NO
ENTORNO DO CORREGO DO
BISPO, ONDE ESTAC AS
FAVELAS DO SAPO, PERI ALTO
E FUTURO MELHOR

LEGENDA

PPP MUNICIPAL
2 Remocao prevista

Lotes sem remocao

PRECARIEDADE HABITACIONAL
Favelas (2015)
Nucleos (2015)

Loteamentos irregulares [2015]

0 5 100 150m

___

FONTE DOS DADOS:
COHAB

GEOSAMPA

MAPA BASE: BING AERIAL

OBSERVATORIO DE

N AL ST I

REMOGOES!

Fonte: GeoSampa, 2015. Mapa produzido por Aluizio Marino, LabCidade FAUUSP, 2019. ver http://www.labcidade.fau.usp.br/nova-parceria-publico-privada-de-habitacao-novas-ameacas-de-remocao/, acesso 24/abril/2019.
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Legenda

[ Limite do MsP

Distritos do MSP e Municipios da RMSP
Pop. Vuln. a Perda Hab.
% da Pop. Total de 2010

Fonte: Relatdrio de Pds-doutorado de Kazuo Nakano
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Figura 55 - Mapa comparativo entre as precariedades levantadas pela pe P. Elaborado por Peabiru TCA e LabCidade, 2016.
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