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Escolha do Plano, Lago Verde e PMSB/LVE 1
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Escolha do Plano

Lago Verde
PMSB e PMGIRS/LVE

Introdução

11 documentos diferentes (A-K)

Relatório Final do PMSB

Princípios norteadores do modelo 
de gestão, diretrizes e metas de 

cobertura e atendimento dos 
serviços

Recursos necessários e fontes de 
financiamento 

Alcance da universalização dos 
serviços de saneamento básico 

Nordeste 

Situação crítica diante do saneamento básico

Panorama Maranhense

2017 

6,5% dos municípios  maranhenses (14 dos 217 
municípios do Estado) com serviço de 

esgotamento sanitário por rede coletora de 
esgoto

Nenhuma das 14 cidades com uma secretaria 
municipal para tratar do assunto

Oportunidade e desafio 

Atual

Amazônia
Vegetação Secundária

Áreas das Formações Pioneiras Vegetação com 
Influência Fluvial e/ou Lacustre (IBGE)

Atividades Agrárias

15.410 habitantes (2010) 
5.055 habitantes (32,80%) áreas urbanas 

10.355 habitantes (67,20%) em áreas rurais
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Escolha do Plano

Lago Verde
PMSB e PMGIRS/LVE

Introdução

11 documentos diferentes (A-K)

Relatório Final do PMSB

Princípios norteadores do modelo 
de gestão, diretrizes e metas de 

cobertura e atendimento dos 
serviços

Recursos necessários e fontes de 
financiamento 

Alcance da universalização dos 
serviços de saneamento básico 

Nordeste 

Situação crítica diante do saneamento básico

Panorama Maranhense

2017 

6,5% dos municípios  maranhenses (14 dos 217 
municípios do Estado) com serviço de 

esgotamento sanitário por rede coletora de 
esgoto

Nenhuma das 14 cidades com uma secretaria 
municipal para tratar do assunto

Oportunidade e desafio

Atual 

Amazônia
Vegetação Secundária

Áreas das Formações Pioneiras Vegetação com 
Influência Fluvial e/ou Lacustre (IBGE)

Atividades Agrárias

15.410 habitantes (2010) 
5.055 habitantes (32,80%) áreas urbanas 

10.355 habitantes (67,20%) em áreas rurais

Produto A - Ato Institucional de Formação dos Grupos de Trabalho

Produto B - Plano de Mobilização Social 

Produto C - Diagnóstico Técnico-Participativo 

Produto D - Prospectiva e Planejamento Estratégico 

Produto E - Programas, Projetos e Ações 

Produto F - Plano de Execução 

Produto G - Minuta do Projeto de Lei

Produto H - Indicadores de Desempenho

Produto I - Sistema de Informação 

Produto J - Relatórios de Andamento das Atividades 

Produto K - Plano Municipal de Saneamento Básico 



Caracterização do plano 2
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Alinhamento com políticas, programas e ações

7

Minuta do Projeto de Lei que consolida a Política Municipal de 
Saneamento Básico de Lago Verde (Produto G) 

Diretrizes para a Região Nordeste de 2012 do Plano Nacional de 
Saneamento Básico (PNSB) - Plansab, prevista na Lei nº 
11.445/2007

Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Básico, prevista na 
Lei nº 11.445/2007.

Abastecimento de Água Potável

Esgotamento Sanitário

Drenagem e Manejo das Águas 
Pluviais Urbanas

Limpeza Urbana e Manejo dos 
Resíduos Sólidos

4

Componentes 
do Saneamento Básico
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Alinhamento com políticas, programas e ações

Sem desenvolvimento, 
nem explicação dos  

Programas

Necessidade 

Revisão do foco ou das 
áreas com prioridade 

de atendimento
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Alinhamento com políticas, programas e ações

Áreas de intervenção

Hierarquização pelo grau de relevância

Abordagem temporal 

Ações e metas

Programas

Relatórios Programas, Projetos e Ações – PPA  e Plano de 
Execução   PE (Produtos E e F).
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Objetivos e Metas
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Objetivos Gerais

◉ Promoção da salubridade ambiental e da saúde coletiva
◉ Proteção dos Recursos Hídricos e Controle a Poluição
◉ Proteção da Natureza
◉ Proteção contra situações hidrológicas extremas
◉ Valorização Social e Econômica dos Recursos Ambientais
◉ Ordenamento do Território
◉ Sustentabilidade Econômico- financeira
◉ Educação Ambiental e Controle Social

◉ Gestão pública e estrutura institucional  
dos serviços de saneamento básico 

◉ Elaboração de ferramentas de 
planejamento contendo informações e 
dados atualizados do saneamento básico 
com vistas a auxiliar na tomada de 
decisão

◉ Promover a interação entre a sociedade 
e a administração pública, com vistas a 
solucionar os problemas e as deficiências 
sociais com eficiência e eficácia;

3

Objetivos específicos 
Plano e Componentes
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4 componentes do saneamento

Cenário futuro 

Ações previstas e hierarquizadas 
para a prestação dos serviços

Metas

Plano Nacional de Saneamento Básico 
(Plansab) para a Região Nordeste, de 2012

Gestão dos serviços de saneamento básico 

Quadros: metas, ações e relevância

Dimensão temporal
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Diagnóstico Ambiental
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Não há divisão em Áreas de 
Interesse, de Estudo, Escala, 

Temas e Subtemas
Aleatório

Demanda 
Falta de Integração

4 Componentes

Diagnóstico

Dados de indicadores sanitários, 
epidemiológicos, ambientais, 

socioeconômicos e educacionais

Técnico-Participativo (DTP)

Variáveis ambientais intrínsecas, 
sem estruturação dos dados
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Escala temporal e espacial



O Plano pretende abranger todo o 
território do município de Lago Verde 

considerando as perspectivas de 
expansão das áreas urbanas e rurais

 ESCALA 
ESPACIAL

O horizonte temporal é previsto para 20 anos, com 
revisão e atualização a cada 4 anos

Início em 2018 e será revisto e atualizado nos anos 
de 2022, 2026, 2030 e 2034

16

ESCALA 
TEMPORAL
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Indicadores Ambientais
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Parâmetros

Não há.

Necessidade de indicadores de desempenho dos 
serviços de saneamento básico

Necessidade de Sistema de informações e controle de dados pelos 
indicadores para os quatro eixos do saneamento 

Periodicidade da avaliação do desempenho

Base da construção dos indicadores específicos dos 
componente

Qualidade, eficiência, eficácia e efetividade das ações 
planejadas 



Integração de Dados Ambientais
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ONDE ESTÁ A VARIÁVEL AMBIENTAL?

Objetivos gerais e específicos

Variável ambiental presente nos 
objetivos gerais, mas 

dispersas nos específicos Variáveis dos componentes
Variável ambiental intrínseca, mas não explícita

Relacionadas às atividades (e.g. instalações 
operacionais de coleta de esgoto)

Impactos ambientais dessas atividades e 
infraestruturas não destacados.

Diretrizes do Plano
Proteção ao meio ambiente

Articulação com as políticas de 
desenvolvimento urbano e regional, de 

habitação, de combate à pobreza e de sua 
erradicação, de proteção ambiental

Eventos de emergência e 
Ações de Contingência

Diagnóstico
No diagnóstico do cenário atual são 

apresentados dados que não 
integram as variáveis ambientais

Integração de diferentes componentes da área de 
saneamento básico e outras que se fizerem pertinentes 

em relação à saúde, ao ambiente e ao 
desenvolvimento urbano

Promoção da educação ambiental em saúde e 
saneamento que vise à construção da consciência 

individual e coletiva e de uma relação mais harmônica 
entre o homem e o ambiente

Orientação por bacia hidrográfica 

Sustentabilidade

Transparência das ações e informações para a 
sociedade

20

Plano de Emergências e 
Contingências do

Saneamento Básico (PECSB) do 
Município de Lago Verde com 

variáveis ambientais mais explícitas

Plano específico para cada componente do 
saneamento básico
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Proposição de alternativas e 
análise de cenários 4
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OS CENÁRIOS E ALTERNATIVAS

Cenarização
Tendencial (atual)
 Desejável (futuro) 

Ações de Contingência
(e.g. Contingências e 

emergências no sistema de 
abastecimento de água potável)

Cenário futuro
Expansão das áreas 

urbanas

Sem perspectiva 
ambiental da mudança

Alternativas técnicas de 
engenharia para o atendimento 

da demanda

Ampliação do sistema

Demandas

Insuficiência de dados existentes para 
avaliação das alternativas técnicas para o 

atendimento da demanda calculada 
programadas pela CAEMA (Área urbana) 

Secretaria Municipal de Infraestrutura 
(Área rural) 

Produto D (PPE)  Prospectiva e Planejamento Estratégico do 
Município de Lago Verde.

Estimativa das perdas no sistema 
Necessidade de dar respostas aos 

diversos eventos previsíveis no 
saneamento básico

Plano de Emergências e Contingências do 
Saneamento Básico (PECSB) do Município de Lago 

Verde 

Áreas de 
intervenção 

hierarquizadas 

Pontos fortes, fracos, debilidades e 
vulnerabilidades do município em 
relação aos quatro componentes 

Relatório Prospectiva e Planejamento Estratégico  
PPE
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Adequação do plano ao 
Planejamento Ambiental 5
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Integração superficial entre secretarias 
Meta x ação 

Planejamento e ações não delimitados
Diagnóstico = informações

Sem estratégia

Plano  
“Ações coordenadas para atingir os objetivos de uma política”

Fragmentação do Plano
Abrangência geral (Genérico) x específica

Propostas amplas 
Sem direcionamento de "Como?"

Falhas na integração dos dados (ambientais)
Escala Territorial deveria ser melhor delimitada

Indicadores não explícitos e sem integração
Diagnóstico com mais variáveis ambientais

Alternativas e cenários insuficientes
Falta de direcionamento para a Tomada de Decisão

Variáveis intrínsecas, mas não explícitas 
(nos componentes)

Nenhuma Variável Cultural
Aspectos socioambientais

O PMSB/LVE se adequa parcialmente….



Participação pública
Controle social e Educação Ambiental 6
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Instrumentos e mecanismos
Meios de comunicação
Colegiado de composição tripartite
Divulgação de informações para a 
participação pública (insuficiente)

Educação Ambiental

Propostas isoladas 
sem direcionamentos

Controle Social

Participação Pública

Meios de comunicação
Incorporação na educação básica

e.g. Atividades guiadas em 
parques urbanos

Sem detalhamentos para as 
medidas efetivas de participação 
pública nas tomadas de decisão.



Aspectos Financeiros

33

Serviços tarifados e Orçamento 
Isenção ou tarifas especiais para  

munícipes em situação de 
vulnerabilidade socioeconômica.



Análise de um empreendimento 
hipotético associado ao plano 

regional ou setorial
Construção de uma Cooperativa de Reciclagem

7
34
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Não há coleta seletiva e nem ações de 
inclusão de catadores

Sistema de coleta seletiva e catadores 
de materiais recicláveis formalizados 

por meio de organizações

Acondicionamento

Diretrizes do Plano

...mas, o plano não é suficiente...



CONSTRUÇÃO DE UMA COOPERATIVA DE RECICLAGEM

Diagnóstico mais elaborado 
Cenários e alternativas: como seria?
Abordagem Territorial (ZEE) - Consórcio público
Dados de impactos ambientais (Variáveis)
Logística da disposição: Aterro
Programa (?)
Desativação lixão: Impactos Ambientais?
Participação Pública
Estrutura do Sistema de Coleta

Conteúdo do Plano

Limpeza urbana e manejo 
de resíduos sólidos

Vermelho
Implantação da coleta seletiva solidária 

com as associações ou organizações de 
catadores de recicláveis

Quais? Quantas? Quantos catadores?

Amarelo
Galpões de triagem voluntária

Ações

Triagem para fins de reuso ou 
reciclagem, de tratamento, 

inclusive por compostagem, 
e de disposição final;

Contexto

36

Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento 
Básico - LDNSB 
(Lei Federal n. 11.445/2007),

Política Nacional de Resíduos Sólidos  - PNRS 
(Lei. Federal n 12.305/2010) 
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Discussão final 8
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Integração Variável Ambiental, Funções Ecossistêmicas 
(Pagamento por Serviços Ecossistêmicos) 

Integração dos dados com variáveis ambientais, Diagnóstico 
Integrado (Temas e Subtemas) (e.g. Clima; Emissão de Gases Efeito 
Estufa), Objetivos, ações e metas integrados à variável ambiental 

Zoneamento ecológico-econômico ZEE (Instrumentos para 
ordenamento territorial)

Índices Barômetro da Sustentabilidade, Indicadores 
(Modelo DPSRI), Prospecção de cenários e alternativas, 

Objetivos e Metas qualitativas melhor definidas

Avaliação Final do Grupo
O Plano cumpre parcialmente (-) um papel complementar ao Planejamento Ambiental...
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Ausência

...do Plano 
Diretor 

Urbanístico/ de 
Drenagem

...de estruturas

Universalização 
dos serviços

Esgotamento 
sanitário 

universalizado 
previsto para o 

período final de 
vigência do plano 

(2038)

Longo prazo 

Educação 
Ambiental

Participação 
Pública

Consumo 
Consciente
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