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O SETOR SAUDE NO BRASIL

m No Brasil, 0o movimento de consolidacao
do setor privado na saude ganha
velocidade a partir do final da década de
80, com o fechamento do ciclo de
industrializacao propiciado pelo projeto
nacional desenvolvimentista que orientou
a acao estatal desde os anos 30.



" S
O SETOR SAUDE NO BRASIL

m Pois ¢ justamente nesse momento historico de
grande indefinicao para o projeto econémico
do Estado e em pleno processo de saida da
ditadura militar com a redemocratizacao da
relacao Estado/sociedade, que a nogcao de
seguridade social € consagrada na
Constituicao Federal.

m [al fato assinala um importante ponto de
inflexao nas Politicas Publicas de saude
vigentes.



" S
O SETOR SAUDE NO BRASIL

m Pela primeira vez nas Cartas Constitucionais
brasileiras, a de 1988 apresenta uma secio especifica
para a saude, consagrando-a como direito do cidadao
e dever do Estado.

m Esse procedimento desloca a nogao de seguro social,
vigente desde os anos 20, pela de seguridade, isto €, a
gemelhanga do que ocorre no Estado de Bem-Estar

ocial.

m  Esta previsto que o acesso pleno ao sistema de saude
passa a nao depender da renda, buscando-se garantir
um novo padrao de cidadania.



" S
O SETOR SAUDE NO BRASIL

m A Constituicao de 1988, por meio dos
Arts. 6° e 196 a 200 da uma nova
configuracao ao sistema de saude
brasileiro, definindo que a SAUDE é

DIREITO DE TODOS E
DEVER DO ESTADO



|
SAUDE: direito de todos e
dever do Estado

> A saude foi reconhecida como um direito fundamental no
Brasil apenas na Constituicao Federal de 1988.

"Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a preVIdenCIa social, a
protegao 3 maternidade e a infancia, a aSSIstenCIa aos
desamparados, na forma desta Const/twgao

Art. 6°.
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. y 4
SAUDE: direito de todos e
dever do Estado

“A saude é direito de todos e dever do estado,
garantido mediante politicas sociais e econOmicas que visem a

reducao do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso

universal e igualitario as acoes e servicos para a sua promocao,
protecao e recuperacao.”

Art. 196.
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. y 4
SAUDE: direito de todos e
dever do Estado

> Reconhecido o direito a saude como um dever do
Estado, a Constituicao estabelece que as acoes e
servicos publicos de saude serao
organizados em uma rede, denominada
Sistema Unico de Saude - SUS

> O SUS ¢é a organizacao administrativa do Estado
Brasileiro voltada ao oferecimento de acoes e
servicos publicos de saude para a populacao.
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. y 4
SAUDE: direito de todos e
dever do Estado

= Além do sistema publico, o sistema de saude brasileiro também
conta com servicos privados.

m O sistema de saude brasileiro é misto (existem servicos
publicos e privados de saude).

m CF: Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

N § 1° - As instituicbes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
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. y 4
SAUDE: direito de todos e
dever do Estado

m Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 2° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacéo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remocgao
de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializacao.
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SAUDE: Publica, Complementar
e Suplementar

> Assim, no que se refere a prestacao de
servicos de saude, nao ha monopoalio
estatal.

> A Constituicao Federal reconhece a
iniciativa privada a liberdade de
desenvolver acoes e servicos privados de
saude (Art. 199).

> A atuacao da iniciativa privada na
area da saude pode ser liberal,

suplementar ou complementar.



] Y 4
SAUDE: Publica, Complementar
e Suplementar

Complementar

» Desenvolvida nos termos do art. 199 da CF, que
prevé que:

as instituicoes privadas poderao participar de
forma complementar ao Sistema Unico de
Saude, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades fllantroplcas e as
sem fins lucrativos.
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SAUDE: Publica, Complementar
e Suplementar

Suplementar

> Servicos de salude privados: prestados
por meio de planos de saude,
oferecidos por operadoras de planos
de saude (instituicoes privadas).

NTCLED DE PESQUSA B DIREO SANTERIO
UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO




'_— -
Modelos de Gestao da
Saude Publica

o Estatal Puro

« Estatal com participacao da
iniciativa privada (complementar)
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Modelos de Gestao da Saude Publica:
Estatal Puro

Lei 8.080/90 (Lei Organica da Saude)

Art. 4° O conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por 6rgaos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao
direta e indireta e das fundacées mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e
producao de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude
(SUS), em carater complementar.
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Modelos de Gestao da Saude
Publica: Estatal Puro

« Devem ser necessariamente
estatais os servicos ligados a
vigilancia em saude

« Servicos de regulacao e fiscalizacao
sanitaria, voltados a reducao dos
riscos de doencas e outros agravos,
devem ser prestados por servidores
publicos efetivos (estatutarios)
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Modelos de Gestao da Saude Publica:
Estatal com participacao da iniciativa privada

- A iniciativa privada pode participar do sistema
unico de saude por meio de contratos ou
convénios firmados com os 6rgdos publicos
responsaveis pelo SUS na Uniao, nos Estados,
no DF e nos Municipios

- De acordo com a CF (Art. 37), a Administragao
Publica deve observar a Legislacao vigente para
a SELECAO E REMUNERACAO de seus
prestadores de servigos (lei de licitagoes e
contratos, lei de concessoes publicas)
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Modelos de Gestao da Saude Publica:
Estatal com participacao da iniciativa privada

FUNDACOES E ASSOCIACOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS (FASFIL)

Em 2010, havia 290,7 mil Fundacodes Privadas e
Associacoes sem Fins Lucrativos (Fasfil) no Brasil,
voltadas, predominantemente, a:

Religido (28,5%)
Associacoes patronais e profissionais (15,5%)
Desenvolvimento e defesa de direitos (14,6%).

Saude, educacao, pesquisa e assisténcia social
(politicas governamentais): 54,1 mil entidades
(18,6%).
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Modelos de Gestao da Saude Publica:
Estatal com participacao da iniciativa privada

FUNDACOES E ASSOCIACOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS (FASFIL)

Dessas instituicoes, 72,2% (210,0 mil) nao
possuiam sequer um empregado formalizado,
apoiando-se em trabalho voluntario e prestacao de
servigos autbnomos.

Nas demais, estavam empregadas, em 2010, 2,1
milhoes de pessoas, sendo intensa a presenca

feminina (62,9%).
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Modelos de Gestao da Saude Publica:
Estatal com participacao da iniciativa privada

FUNDACOES E ASSOCIACOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS (FASFIL)

- Organizam-se em diferentes modalidades
juridicas, sendo as mais recorrentes:
Associacoes Civis
Fundacdes Privadas
Cooperativas

Podem obter titulos de:
Organizacdes Sociais
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Social

Fonte: ABO
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Modelos de Gestao da Saude Publica:
Estatal com participacao da iniciativa privada

Organizacoes Sociais

O Poder Executivo podera qualificar como
organizacOes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a protecao e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos aos requisitos previstos na Lei 9.637/1998
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Modelos de Gestao da Saude Publica:

Estatal com participacao da iniciativa privada

Requisitos especificos para que as entidades privadas se
tornarem Organizacoes Sociais:

[0 comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

NUCLED D PESQUASA X DIRETO SANTEARO

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

Finalidade nao-lucrativa

Previsao de participagado, no orgao colegiado de deliberagéo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral;

Publicagao anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios financeiros e do
relatorio de execugao do contrato de gestao;

Proibicao de distribuicao de bens ou de parcela do patriménio liquido

Deve haver, ainda, uma aprovacao de sua qualificagdo como organizagao

social, do Ministro ou titular de 6érgao supervisor ou regulador da area de
atividade
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Santa Marcelina

CEJAM

Santa Casa de

Misericordia

SPDM

FFM

165.501.730,72
(2007 a 2009)

98.385.765,06
(2007/2008)

91.069.674,59
(2008/2009)

133.046.473,00
(2008/2010)

105.663.455,66
(2008/2010)

Gestao de
microrregiao,
hospital e PS

Gestao de
microrregiao e
hospital
Gestao de
microrregiao,
hospital e PS
Gestao de
microrregiao,
hospital e PS

Gestao de

microrregiao e PS
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Modelos de Gestao da Saude Publica:
Estatal com participacao da iniciativa privada

Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIPS

Titulo fornecido pelo Ministério da Justica do Brasil, cuja
finalidade é facilitar o aparecimento de parcerias e convenios

com todos os niveis de governo e 6rgaos publicos (federal,
estadual e municipal).

A Lei permite que doacoOes realizadas por empresas as
OSCIPS possam ser descontadas no imposto de renda.

Podem qualificar-se como OSCIPS as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos pela Lei Federal 9790 de 1999
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Modelos de Gestao da Saude Publica:
Estatal com participacao da iniciativa privada

Cooperativas de Saude

Sociedades de pessoas sem fins lucrativos,

constituidas conforme o disposto na Lei 5.764, de 16
de dezembro de 1971

Nessa modalidade os profissionais de saude sao
simultaneamente socios e prestadores de servicos,
recebendo pagamento tanto pela sua producao
individual, como mediante rateio do faturamento
liquido (em tese, nao ha ‘lucro’ nas cooperativas).
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Modelos de Gestao da Saude Publica:
Estatal com participacao da iniciativa privada

Pessoas juridicas de direito privado
com fins lucrativos

- Industrias, empresas, prestadores de
Servicos

« Sao0 as contratadas para prestar ou
oferecer bens e servicos ao Estado
(medicamentos, insumos, servicos
administrativos etc)
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Participacao da iniciativa privada na saude:
saude complementar e saude suplementar

Saude Suplementar

> Setor que abriga os servigos de saude prestados
exclusivamente na esfera privada por meio de
operadoras de planos de saude. Representa uma
relacdo juridica entre prestador de servigo privado de
saude e consumidor.

> Como se trata de saude, ha um interesse publico. A saude
suplementar € controlada (REGULADA) pelo Estado.

> Os grandes marcos regulatorios da saude suplementar sao
as Leis Federais 9.961/2000 e 9.656/1998.
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Participacao da iniciativa privada na saude:
saude complementar e saude suplementar

Saude Suplementar

» O setor de saude suplementar reune mais de 2000
empresas operadoras de planos de saude , milhares
de médicos, dentistas e outros profissionais, hospitais,
laboratorios e clinicas.

» Toda essa rede prestadora de servicos de saude
atende a mais de 40 milhdes de consumidores que
utilizam planos privados de assisténcia a saude para
realizar consultas, exames ou internacoes.
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Regulacao da Saude Suplementar no Brasil:
LEI 9656/1998

» Grande avanco trazido pela Lei 9.656/98:

PLANO REFERENCIA

“F instituido o plano-referéncia de assisténcia & saude,
com cobertura assistencial médico-ambulatorial e
hospitalar, compreendendo partos e tratamentos,
realizados exclusivamente no Brasil, com padrao "de
enfermaria, centro de terapia /ntenSIva ou similar,
quando necessaria a internacdo hosp/ta/ar das doengas
listadas na Classificacao Estatistica Internacional de
Doencgas e Problemas Relacionados com a Saude, da
Organizagao Mundial de Saude, respe/tadas as exigéncias
minimas estabelecidas no art. 12 desta Lei.”
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