ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E
DIREITOS HUMANOS

A Constitucionalizacdo de direitos humanos resultou num modelo estatal, adotado
por grande parte dos paises do mundo, em que figuram as seguintes geragoes
de direitos humanos:

e OS DIREITOS INDIVIDUAIS, derivados da Bill of Rights e da Declaragado dos
Direitos do Homem e do Cidadao. Direitos que protegem o individuo contra o
Estado - vida, segurancga, igualdade de tratamento perante a lei, propriedade,

liberdade (de ir e vir, de expresséao, de reuniao, de associagcao, dentre outras
liberdades).

e OS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS, que refletem
pretensdes do individuo perante o Estado - trabalho (greve, salario minimo,
jornada maxima de trabalho, aposentadoria), acesso aos bens historicos e
culturais e as ciéncias, educagao, SAUDE, moradia, lazer, segurancga,
previdéncia social, dentre outros.

e OS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS, que protegem toda a humanidade
(patriménio historico, cultural e paisagistico; meio ambiente, democracia).
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ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E
DIREITOS HUMANOS

NORMAS JURIDICAS NO BRASIL

No Brasil, o direito € ESCRITO (direito positivo) e as LEIS
ESCRITAS sao as fontes diretas do Direito.

Também existem outras fontes, chamadas indiretas pois
influenciam a elaboracao das leis:

-~ Jurisprudéncia

- Doutrina

- Costumes

- Participacao social

NUCLED DE PESQUSA B DIRETO SANTARO

UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO



ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
E DIREITOS HUMANOS

O
TIPOS DE NORMAS JURIDICAS

CF

EMENDAS CONSTITUCIONAIS
LEIS COMPLEMENTARES
LEIS ORDINARIAS

MEDIDAS PROVISORIAS
DECRETOS

PORTARIAS

RESOLUCOES
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DIREITO SANITARIO NO BRASIL
«

O Direito Sanitario € o conjunto de normas
juridicas voltado a regulacao das acoes e servicos
de interesse a saude, direcionando-as para a
reducao dos riscos a saude e para a promocao,
protecao e recuperacao da saude.

NUCLED DE PESQUSA B DIRETO SANTARO

UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO



DIREITO SANITARIO NO BRASIL
.

» O Direito Sanitario abrange a formulacao, aprovacao
e execucao de normas juridicas e outras decisoes
estatais voltadas a regulacao das acoes e
servicos publicos e privados de interesse a
efetivacao do direito a saude.

» Estas normas devem observar os principios
constitucionais regentes do direito sanitario para
fins de reducao dos riscos a saude e para garantir
na sociedade um ambiente de promocgao, protecao e
recuperacao da saude individual e coletiva.




DIREITO SANITARIO:

GRANDES PRINCIPIOS
«

Da Constituicao de 1988, pode-se extrair os
Grandes principios que regem o Direito Sanitario:

- Dignidade da pessoa humana

— Liberdade

- Igualdade e equidade

NUCLED DE PESQUSA B DIRETO SANTARO

UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO



PRINCIPIOS DO DIREITO

SANITARIO NO BRASIL
«

Dignidade da pessoa humana

o E o principio que fundamenta toda a idéia de protecio
da saude como um direito no Brasil.

o Fundamento da Republica: Art. 1°, lll da CF:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) lll — a dignidade da pessoa humana”.
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PRINCIPIOS DO DIREITO

SANITARIO NO BRASIL
«

Dignidade da pessoa humana

e O principio da dignidade da pessoa humana
como fundamento do direito a integridade fisica
e mental do ser humano.

e \ida humana nao tem valor, mas dignidade.

e Art. 5 Ill, da CF, protege este principio: “ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante” ST I
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PRINCIPIOS DO DIREITO

SANITARIO NO BRASIL
«

Dignidade da pessoa humana

Com o proposito de assegurar a integridade fisica e mental da
pessoa humana que a Constituicio Federal vedou a
comercializagao do sangue e dos seus derivados e condicionou a
remocao de orgaos, tecidos ou substancias humanas aos
requisitos previstos em legislacao especifica:

Art. 199, §4°, da C.F.: “A lei dispora sobre as condi¢cées e 0s
requisitos que facilitem a remocdo de 0Orgaos, tecidos ou
substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
fratamento, bem como a coleta processamento e transfusgo de
sangue e seus derivados, sendo vedado ftodo tipo de
comercializacdo” .
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PRINCIPIOS DO DIREITO SANITARIO NO
BRASIL

L
O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

e Constituicao Federal, art. 5, Il: “Ninguem sera
obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de Ler".

e O individuo pode fazer tudo aquilo que a lei nao
proibe (LIBERDADE).

e A Administracao publica pode fazer apenas aquilo
que a Lei autoriza (art. 37, CF).
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PRINCIPIOS DO DIREITO

SANITARIO NO BRASIL
«

Liberdade

O principio da liberdade e os usuarios de acoes e
servigcos de saude

A liberdade do usuario abrange a liberdade de escolha do
medico, a liberdade de disposicao do corpo e a liberdade de
acesso as informacdes médicas existentes nos arquivos das
instituicoes de saude, inclusive nas clinicas médicas particulares.
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PRINCIPIOS DO DIREITO

SANITARIO NO BRASIL
«

Liberdade

Aplicacao do principio da liberdade as atividades
desenvolvidas pelos médicos e demais profissionais de

saude

O principio da liberdade possui importantes reflexos

para 0s

profissionais de saude: A liberdade de exercicio profissional,

condicionada ao devido registro no Conselho de Medicina; liberdade de

escolha dos seus pacientes; liberdade de instalacdo e; liberdade de

prescricao.
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PRINCIPIOS DO DIREITO SANITARIO NO
BRASIL

PRINCIPIO DA IGUALDADE

Formal: Todos sao iguais perante a Lei (CF, art. 5°, caput).

Material: Reducao das desigualdades sociais (equidade) —
promogcao de acesso a servi¢os publicos basicos de qualidade.

Igualdade de Resultado x Oportunidade
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ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E
DIREITOS HUMANOS

«_
igualdade

Duas concepcoes sobre igualdade de direitos.




DIREITO SANITARIO:

PRINCIPIOS DECORRENTES
«

Dos grandes principios do Direito Sanitario
decorrem alguns outros principios:

Seguranca Sanitaria
Informacao

Consentimento

Participacao da Comunidade
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PRINCIPIOS DO DIREITO
SANITARIO NO BRASIL

SEGURANGCA SANITARIA

Papel do Estado de adotar todas as medidas possiveis e
necessarias para evitar, no meio ambiente social, riscos de
doencas e outros agravos a saude da populacao.

Reconhecido pela Constituicao Federal através da recorrente
mencao do dever do Estado de desenvolver politicas
preventivas de saude (Arts. 196, 197, 198, Il e 200) e também
pelo fato que, entre as atribuicoes expressamente previstas pela
Constituicao para o SUS, verifica-se um enfoque bastante
significativo as competéncias de controle, fiscalizacao,
vigilancia e prevencao.
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PRINCIPIOS DO DIREITO
SANITARIO NO BRASIL

INFORMACAO

O acesso a informacao é indispensavel para o exercicio da
liberdade, e constitui um direito dos cidadaos.

e Informacbes sobre: a sua saude, condicdes médicas e
sanitarias (Lei 8.080, Art. 7°).

e A auséncia de informacdes ou a divulgacao de informacoes
falsas e enganosas constitui uma violagao de direitos humanos
e de pacientes (“Fake News”).
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PRINCIPIOS DO DIREITO
SANITARIO NO BRASIL

CONSENTIMENTO
Decorre da dignidade humana e da liberdade.
e Valido tanto para profissionais da saude como para pacientes.

e A nao ser em hipoteses extremas, previstas expressamente em
lei, o principio do consentimento nao pode ser violado. O
consentimento do paciente € uma defesa contra atitudes
arbitrarias.

e Limitacoes ao principio do consentimento: protecio da vida
(suicida, eutanasia, testemunha da jeova?) do paciente_~* i~
, - a0 NUCLED DE PESQUSA B DIRETO SANTARO
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PRINCIPIOS DO DIREITO
SANITARIO NO BRASIL

Participacao da Comunidade

CF, Art. 198. As acgébes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as sequintes diretrizes: (...) lll —
Participacao da Comunidade.

Democracia Participativa. Participacao popular na elaboracao das
normas de direito sanitario e no acompanhamento de sua
execucao. Sociedade civil pode e deve opinar sobre as prioridades
na saude.

Conselhos de Saude, Conferéncias e outras formas de , . ,
. - NUCLED DE PESQUISA B DIRETO SANTARI)
participacao. (NVERSDADE DESIO PO



FEDERALISMO BRASILEIRO
.

A Constituicao de 1988 define o Brasil como um
ESTADO DEMOCRATICO e uma REPUBLICA
FEDERATIVA.

Democracia (demo kratos — poder do povo) e
Republica (res publica — coisa do povo).

Nenhum governante € dono do Poder nem das
Instituicoes e bens do Estado — pertencem ao
POVO.
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FEDERALISMO BRASILEIRO

<
FEDERALISMO

e O federalismo € uma forma de organizacao do
Estado, que nasceu do equilibrio dialético entre a
centralizacao e a descentralizacao do poder
politico.

e O sistema federal compatibiliza a coexisténcia de
unidades politicas autobnomas que em conjunto
conformam um Estado soberano, representado
pela Uniao estabelecida na Constituicdo Federal.
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FEDERALISMO BRASILEIRO
.

O federalismo brasileiro vem evoluindo ao longo do tempo e
sempre foi pautado na concentracao de poder junto ao
Poder Central (Uniao).

Formacao atipica do federalismo brasileiro.

A CF de 1988 instituiu no Brasil o federalismo
cooperativo, onde a federacao divide-se em trés tipos de
entes federativos que devem atuar de forma coordenada e
cooperativa:

Uniao (1)
Estados (26) e Distrito Federal (1)
Municipios (5.570)
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FEDERALISMO BRASILEIRO
.

DESCENTRALIZACAO

Distribuicao de atribuicoes de uma para outra pessoa,
fisica ou juridica, publica ou privada.

A descentralizacao pode ser:
- POLITICA
- ADMINISTRATIVA
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FEDERALISMO BRASILEIRO
.

Descentralizacao administrativa

e Quando o Estado (Unido, DF, estados ou municipios) desempenha
algumas de suas funcdes por meio de outras pessoas juridicas.

e Pressupbe duas pessoas juridicas distintas: o Estado (Uniao,
Estados, DF e Municipios) e uma entidade publica ou privada que
executara um servico, por ter recebido do Estado essa atribuicao.

e A descentralizacao administrativa pode acarretar na especializacao
na prestacao do servico descentralizado, o que é desejavel em
termos de técnica administrativa.
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FEDERALISMO BRASILEIRO
.

Descentralizacao politica

e Ocorre quando um ente da federacao exerce atribuicoes
proprias, que nao decorrem do ente central, mas sim da
propria Constituicao Federal.

e Nao ha relacao hierarquica ou de subordinacao entre os entes
federativos. Cada ente federativo possui competéncias
especificas definidas pela Constituicao, que podem ser
privativas (exclusivas) ou compartilhadas (comuns ou
concorrentes).
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FEDERALISMO BRASILEIRO
.

REPARTICAO DE COMPETENCIAS

e A reparticdo de competéncias consiste na atribuicdo, pela
Constituicao Federal, de matérias proprias a cada ente
federativo que integra o Estado Federal soberano.

e Como no Estado Federal ha mais de uma ordem juridica, num
mesmo territorio, adota-se um mecanismo de distribuicao de
responsabilidades, recursos e poderes de acao estatal, evitando
conflitos e desperdicio de esfor¢os e recursos.
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FEDERALISMO SANITARIO

Lei 8.080, Art. 9° - A direcdo do Sistema Unico de
Saude — SUS é unica, sendo exercida em cada esfera
de governo pelos sequintes 0rgaos:

| — no @mbito da Unigo, pelo Ministério da Saude;

Il — no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela
respectiva secretaria de saude ou 0rgao equivalente; e
Il — no ambito dos Municipios, pela respectiva secretaria
de saude ou orgao equivalente.



FEDERALISMO SANITARIO
«

COMPETENCIAS MATERIAIS DO SUS

As competéncias materiais sao as atribuicoes do
SUS. Estdo inicialmente definidas pela
Constituicao Federal.

Artigo 200 da CF, incisos | a VIIl, define algumas
das competéncias do Sistema Unico de Saude,
deveres da Uniao, Estados, DF e Municipios

Estas competéncias podem ser ampliadas pela
Lel.



FEDERALISMO SANITARIO
«

COMPETENCIAS MATERIAIS DO SUS

O Controlar e fiscalizar procedimentos, produtos, substancias
de interesses para a saude e participar da producao de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos

S Executar as agOes de vigilancia sanitaria e epidemiologica,
bem como as de saude do trabalhador

o Ordenar a formacao de recursos humanos na area da saude



FEDERALISMO SANITARIO
«

COMPETENCIAS MATERIAIS DO SUS

o Participar da formulacao da politica e da execucao das
acoes de saneamento basico

o Incrementar em sua area de atuacao o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico

o Fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas
para o consumo humano



FEDERALISMO SANITARIO
«

COMPETENCIAS MATERIAIS DO SUS

e Participar do controle e fiscalizacao da producao,
transporte, guarda e utilizacao de substancias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos

e Colaborar na protecao do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho



FEDERALISMO SANITARIO
«

COMPETENCIAS FEDERATIVAS DO SUS:
NORMATIVA

-~ No que se refere a producao de leis e normas sobre
salde no Brasil, a COMPETENCIA LEGISLATIVA é
CONCORRENTE entre todos os entes federativos em
mateéria de protecao e defesa da saude (art. 24, XII).

— Cabe a Uniao estabelecer as normas gerais.

- Os Estados e Municipios podem criar normas sobre
saude de forma suplementar, sem contrariar a regra da
Uniao.



FEDERALISMO SANITARIO
«

COMPETENCIAS FEDERATIVAS DO SUS:

EXECUTIVA

No Brasil, a competéncia para executar acoes e servicos de
saude é comum aos entes federativos

Assim, ¢ COMPETENCIA COMUM da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios de “CUIDAR DA SAUDE e da
assisténcia publica, da protecao e da garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia (cr, ar. 23, ).



FEDERALISMO SANITARIO
«

Desde o surgimento do SUS, as relagbes
intergovernamentais sao regidas por normas infralegais
expedidas pelo Ministro da Saude, que receberam

diferentes denominacoes.



FEDERALISMO SANITARIO

e MUNICIPALIZACAO: As Normas
Operacionais Basicas (NOB 01/91, NOB
01/92, NOB 01/93 e NOB 01/96).

e REGIONALIZACAO: Normas Operacionais da
Assisténcia a Saude (NOAS 01/2001 e NOAS
01/2002).



FEDERALISMO SANITARIO

Pacto pela Saude 2006: regras de
funcionamento do sistema com o intuito de
regulamentar as interagoes entre as entidades
federativas no plano sanitario.

e Vida (comprometimento)
e Defesa do SUS (mobilizacao)
e Gestao do SUS (planejamento)



FEDERALISMO SANITARIO
«

UNIAO

Em linhas gerais, compete a direcao nacional do
SUS formular politicas e executar as acbes e
servicos de saude de interesse nacional, bem
como coordenar a articulacado com as esferas
subnacionais;



FEDERALISMO SANITARIO
«

ESTADOS

cabe ao nivel estadual exercer um papel complementar
ou suplementar ao dos municipios na maior parte das
funcbes sanitarias (quando o0 municipio nao o0s
realizar), alem de coordenar e “gerir sistemas
publicos de alta complexidade, de referéncia
estadual e regional” (Lei n.8.080, Art. 17, IX);



FEDERALISMO SANITARIO
«

MUNICIPIOS

« Cade aos municipios a execucao das acoes e
servicos de saude, as responsabilidades
planejamento, organizagao, controle e avaliagao

concernentes ao subsistema municipal

« cooperar e participar das atividades
planejamento e organizacao da rede regionalizada,
em articulacao com a direcao estadual e a Uniao.



Estrutura institucional e decisoria do SUS

Gestor Comissao Colégio
Intergestores Participativo

Ministeério da Comissao Conselho
Saude Tripartite Nacional
Secretarias Comissao Conselho
Estaduais Bipartite Estadual
Secretarias Conselho
Municipais Municipal




Formulacao de politicas e planejamento

Uniao

Estados

Municipios

eldentificacao de
problemas e definicao de
prioridades no ambito
nacional

ePapel estratégico e
normativo

eManter unicidade,
respeitando a diversidade

eBusca da equidade

eApoio e incentivo para a
fortificacao institucional e
praticas inovadoras de
geréncia estadual e
municipal

eldentificacao de
problemas e definicdo de
prioridades no ambito

estadual

ePromocao do
regionalismo

eApoio e incentivo a
fortificagcao institucional as
Secretarias Municipais de
Saude

eOrganizacao da oferta de
servigos publicos de
media e alta
complexidade.
Complementacao dos
Servicos municipais,
quando necessario.

eldentificacio de
problemas e definicdo de
prioridades no ambito

ePlanejamento de agdes e
Servicos necessarios para

a populacao do municipio,

com enfoque para Atencao
Basica (primaria)

eOrganizacao da oferta de
servicos publicos e
contratacdo de servicos
particulares (caso
necessario) no nivel de
atencao basica e, quando
possivel, média e alta
complexidade.




Coordenacao, Regulacao e Avaliacao

Uniao

eCoordenacéo e regulacéo de

Estados

eCoordenacéo e regulacao de

Municipios

eOrganizacgao das portas de

sistemas estaduais sistemas municiiais entrada do sistema

eApoio a articulagao
interestadual

eNormas de orientacao quanto
a regulacao de sistemas

eAvaliacdo do desempenho
dos sistemas estaduais

eAvaliacido dos resultados das
politicas nacionais

eApoio a articulagao
intermunicipal

eCoordenacéao da PPI no
Estado

elmplantagcao de mecanismos
de regulagao (centrais)

eAvaliacdo do desempenho
dos sistemas municipais

eAvaliacido dos resultados das
politicas estaduais

eEstabelecimento de fluxos de
referéncia

eintegracéo da rede de
servicos

eArticulacdo com outros
municipios para referéncias

eRegulagao e avaliagao dos
prestadores publicos e
particulares

eAvaliagao dos resultados das
politicas municipais




Prestacao direta de servicos

Federal

eEm carater de excecao

eEm areas/acdes
estratégicas

Estadual
-

e Média e alta
complexidade e, em
carater complementar,
atencao basica.

eEm areas estratégicas

eServicos de referéncia
estadual/regional

eEm situagdes de
caréncia de servicos e de
omissao do administrador
municipal

Municipal

e Peso importante na
execucao de agdes, com
enfoque para atengéao
basica.

ePrestacao direta de
servigos de saude.

eGeréncia de unidades de
saude

eContratacao,
administracao e
preparacao de
profissionais de saude




