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O Brasil entrou nos anos 2010 cheio de esperanca com relacao as tendéncias da

desigualdade de renda. Afinal, a primeira década do século XX| fora a melhor ja vivida
pelo pais em termos distributivos. Entre 2001 e 2011, a renda média das familias cresceu
mais de 30%, a desigualdade medida pelo coeficiente de Gini caiu mais de 10%, e as
taxas de extrema pobreza e de pobreza recuaram, respectivamente 4 e 12 pontos
percentuais (Souza et al, 2019). Porém, ao invés de outra década dourada, o que o pais
viveu foi a perda de controle sobre as contas publicas, a pior recessao desde a
redemocratizacdao, um impeachment traumatico, a eleicdo mais polarizada da nossa
historia e a recuperagao econdmica mais lenta que ja experimentamos.

O objetivo deste texto € descrever o que ocorreu com a desigualdade, a pobreza e o
bem-estar nesse periodo recente. O ano de 2015 foi um divisor de aguas. E a instabilidade
ali iniciada nao afetou da mesma forma os diferentes estratos de renda. Para os mais
pobres, a recessao perdurou até 2019, enquanto para 0s mais ricos ja havia recuperacao e

dados.iesp.uerj.br/desigualdade-brasil/ 2/8


http://dados.iesp.uerj.br/pandemia-cientifica-feminista/
http://dados.iesp.uerj.br/o-que-ler-pandemia/
http://dados.iesp.uerj.br/desigualdade-brasil/
http://dados.iesp.uerj.br/category/coronavirus/
http://dados.iesp.uerj.br/category/editoria/
http://dados.iesp.uerj.br/category/geral/
http://dados.iesp.uerj.br/category/indices/
http://dados.iesp.uerj.br/category/memoria/
http://dados.iesp.uerj.br/category/press-release/

12/10/2020 Desigualdade de renda no Brasil de 2012 a 2019 - Dados

crescimento a partir de 2016. Levamos, assim, o leitor até o minuto anterior a crise
recente, desencadeada pela pandemia da Covid-19. Esperamos que essa
contextualizacdo um pouco mais ampla do que a conjuntura imediata auxilie na
formulacdo de uma compreensao abrangente sobre os processos geradores da
desigualdade.

1. A evolucao da Renda Domiciliar per capita

Em 2015, uma crise atinge em cheio as familias brasileiras. A renda média havia
aumentado 6,6% entre 2012 e 2014; no entanto, no ano seguinte, como se vé no Grafico
1A, despencou 3,3%. Permanece entao em baixa pelos dois anos seguintes, gerando a
impressao de estagnacao generalizada. Somente em 2018, a recessao parece dar lugar
ao crescimento. A desigualdade ainda apresenta queda até 2015 (Grafico 1B) — mas nesse
dltimo ano, ja nao se trata mais do processo de equalizacao verificado desde a década
anterior, mas sim das consequéncias da crise, que afetou com intensidade um pouco
maior os extremos da distribuicao. No geral, todos se tornaram “igualmente um pouco
mais pobres”. Porém, a partir dali, a tendéncia se inverte: alta consistente da
desigualdade. O Gini deu saltos particularmente intensos em 2016 e em 2018, fazendo
com que o Brasil registrasse, naquele ano, o maior nivel de desigualdade da série: 0,545.

Grafico 1: Renda média e Desigualdade - Brasil, 2012-2019
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Fonte: elaboracdo dos autores a partir dos microdados da PNADC 2012/2019.

Do ponto de vista distributivo, retrocedemos uma década. E esse retrocesso ocorreu com
mais forca justamente no momento de recuperagao econdmica. A capacidade de
apropriacao do crescimento, em especial num cenario de austeridade, ¢€
desproporcionalmente mais favoravel para os mais ricos. Mas ainda nao é possivel avaliar
se, nesse caso, isso decorre de efeitos tardios da recessdao, de caracteristicas mais
estruturais ou de decisdes politicas tomadas a partir de entao.

Seja como for, o crescimento nao incidiu da mesma forma para as familias ao longo da
distribuicdo de renda. As Curvas de Incidéncia do Crescimento (Graficos 2A e 2B)
possibilitam o exame da variagdo dos mais pobres aos mais ricos. Quando
negativamente inclinadas, indicam um “crescimento pro-pobre” e implicam reducao da
desigualdade. Se positivamente inclinadas, o oposto. De 2012 a 2015, as taxas de
crescimento estiveram muito acima da média nos estratos mais pobres. Porém, nos anos
seguintes, houve uma inversao, um crescimento em favor dos mais ricos. Mais ainda, o
Grafico 2B indica que os 50% mais pobres experimentaram crescimento negativo no
periodo recente! Em outras palavras, a renda real dessa populagcao caiu, e a queda
relativa foi tdo maior quanto proximos da base da distribuicao.
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Grafico 2: Curvas de Incidéncia do Crescimento (%) - Brasil, 2012-2018
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Fonte: elaboracdo dos autores a partir dos microdados da PNADC 2012/2018.

Com isso, a nocao de “crise”, sem qualificativos adicionais, nao parece ser uma boa
descricao daquele momento. O ano de 2015 de fato representou uma recessao
generalizada. Contudo, logo no ano seguinte, a recuperacao econdmica ja seguia a pleno
vapor para os 5% mais ricos — e pouco a pouco, de cima para baixo, foi se tornando mais
abrangente. Em 2018, a recessao ja havia ficado para tras para a metade mais rica. Mas
na base, ainda havia crise.

O aumento da média da renda domiciliar per capita em 2018, que observamos no
Grafico 1A foi, na realidade, fruto desse crescimento concentrado no topo: a média
global foi alavancada apenas pelo aumento no extremo superior. Um efeito conhecido
por qualquer aprendiz de estatistica: outliers exercem grande influéncia sobre a média.
Naguele mesmo ano, os 10% mais pobres ainda perderam. E boa parte da populagao
obteve apenas saldos negligenciaveis, experimentando estagnacgao.

2. Componentes das mudancas distributivas

Até 2014, o principal motor do crescimento da renda domiciliar per capita havia sido a
renda do trabalho. E, na inversao de tendéncias subsequente, foi também ela a exercer
um papel central, mas por um motivo oposto. Entre 2015 e 2017, com o avan¢o do
desemprego, do desalento e da informalidade (Barbosa, 2019), os abalos e perdas na
renda do trabalho guiaram a queda da renda domiciliar. Os mais pobres foram os que
mais perderam seus postos de trabalho. Mas outras fontes de renda também cumpriram
um papel importante.

De modo geral, familias que tém acesso a aposentadorias e pensdes de seus membros
puderam compensar ou se blindar um pouco das intempéries do mercado de trabalho.
Entretanto vale aqui distinguir beneficios previdenciarios em dois grupos: a) aqueles
atrelados ao salario minimo, geralmente decorrentes de aposentadorias por idade; b)
agueles superiores ao salario minimo, geralmente decorrentes de aposentadorias por
tempo de contribuicao. Esses ultimos, beneficios mais elevados, contribuiram também
para a piora das desigualdades. Essas aposentadorias mais altas sao extremamente
concentradas no topo. E possivel que a aprovacdo da Lei n°13.183, de novembro de 2015
(Que acabou com a obrigatoriedade da aplicacao do Fator Previdenciario), tenha
facilitado e acelerado diversos processos de aposentadoria por tempo de contribuicao. E,
desde o primeiro momento, especialistas avaliaram que essa medida poderia contribuir
para aumentar a desigualdade (ver, por exemplo, Caetano et al, 2016; Constanzi,
Fernandes e Ansiliero, 2018). Se essa hipdtese proceder, essa pequena mudanca tera sido
definitivamente um fator “pro-ciclico”.
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O gue mais causa espanto, porém, € o fato de que as transferéncias de programas sociais
(BPC, Bolsa Familia e outros programas) e derivadas de direitos trabalhistas (seguro
desemprego/defeso) foram, nesse interim, basicamente irrelevantes para a evolucdo
tanto dos patamares da renda domiciliar per capita quanto para as tendéncias da
desigualdade. Seria esperado que, em periodo de crise, a protecao social atuasse de
forma particularmente mais intensa. Isso, contudo, nao aconteceu. Pelo contrario. No
Bolsa Familia, houve reducao tanto no contingente de beneficiarios como no valor dos
beneficios. O Seguro Desemprego, por sua vez, claramente nao conseguiu
contrabalancear a perda da renda auferida no mercado de trabalho, apontando para
problemas no seu desenho. Seu acesso foi, inclusive, dificultado apds 2015 - com a
exigéncia de um periodo maior de caréncia.

3. Tendéncias da pobreza

O Grafico 3 apresenta o percentual de pobres segundo quatro linhas de pobreza: as duas
linhas de elegibilidade ao Programa Bolsa Familia (R$ 89 e R$ 179 mensais per capita); e
as linhas de um quarto e um terco do salario minimo[l]. As tendéncias, obviamente, sao
compativeis com as analises anteriores: as taxas de pobreza cairam monotonicamente
entre 2012 e 2014, voltaram a crescer até 2017 e depois se estabilizaram.

Mas a dimensao da pobreza adiciona um elemento mais drastico a histdria contada até
aqui. O padrdao de crescimento “pro-rico”, observado a partir de 2015, nao implicou
apenas em aumento das distancias sociais, mas na imposi¢cao de privacdes aos grupos ja
mais vulneraveis. E cabe destacar que a linha de R$ 178 per capita é proxima, em valores
reais, dagquela utilizada pelo Banco Mundial para mensuracao da pobreza em paises com
PIB muito baixo (US$ 1,90 PPP per capita por dia). Em paises de renda média, como o
Brasil, os patamares considerados minimos deveriam ser muito maiores. A piora de todos
os indicadores no periodo recente, apresentada no Grafico 3, expressa a gravidade da
distribuicao desigual das perdas e da recuperacao.

Grafico 3: Taxa de Pobreza, para quatro Linhas de Pobreza - Brasil, 2012-2019
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Fonte: elaboracdo dos autores a partir dos microdados da PNADC 2012/2019.

dados.iesp.uerj.br/desigualdade-brasil/

5/8



12/10/2020 Desigualdade de renda no Brasil de 2012 a 2019 - Dados

E mais: nossas analises indicam que o comportamento das taxas de pobreza foi muito
mais sensivel a variacdes na desigualdade do que na renda média. Noutras palavras: se
nao houvesse piora na desigualdade, o Brasil teria continuado avancando no combate a
pobreza tanto entre 2015 e 2018, quanto no periodo mais longo entre 2012 e 2018 — apesar
da recessao e do subsequente baixo crescimento.

Ha complementariedade entre o combate a pobreza e a reducao da desigualdade; algo
ja destacado ha tempos por outros autores (cf. Barros, Henriques e Mendonca 2001). No
entanto, por vezes, isso ainda € esquecido no debate publico. Num pais tao desigual
quanto o Brasil, a erradicacao rapida da pobreza depende fortemente da queda da
desigualdade.

4, Consideracgoes finais

Documentamos aqui o fim de um processo de melhoria na distribuicdo de renda
domiciliar per capita, que as pesquisas domiciliares mostravam desde o inicio do século.
Os retrocessos trouxeram os indicadores de volta para niveis iguais ou piores aos
observados no comeco da década, com perdas e ganhos distribuidos de modo muito
desigual.

O mercado de trabalho nao passou ileso pela brutal recessao depois de 2014 — e nao se
recuperou depois dela. Mas o que se destaca, nessa década perdida, € que a atuacao
redistributiva do Estado brasileiro deixou a desejar. Politicas e programas que poderiam
mitigar o efeito da recessao e transferir recursos aos mais pobres tiveram sua eficacia
limitada por problemas de desenho ou por restricdes orcamentarias determinadas
politicamente. Ja fontes de renda concentradoras pouco sofreram com o freio fiscal. Foi
surpreendentemente limitado o papel dos programas de transferéncia de renda e do
Seguro Desemprego na contencao de todo estrago.

O caso do Bolsa Familia talvez tenha sido o mais notavel. Seu orcamento € desvinculado
de qualquer fonte estavel de arrecadacao e o montante de seus gastos deve ser
compativel com as dotacdes orcamentarias do pais, definidas ano a ano. Com isso, em
meio as disputas politicas por um pequeno pedaco do cobertor curto da Unido, desde
2014 as dotacdes do programa foram sistematicamente reduzidas. O resultado foram
filas para o ingresso de novos beneficiarios, desmobilizacao das buscas ativas da
assisténcia social, desatualizacdo do CadUnico, queda nos valores dos beneficios per
capita do programa.

Toda essa deterioracao na infraestrutura da assisténcia social seria depois, a partir de
marco de 2020, sentida com muito mais intensidade, quando, em meio a crise
econdmico-sanitaria, programas sociais emergenciais nao puderam langcar mao desses
recursos. Tatearam as cegas em busca dos mais pobres, informais e vulneraveis, que ha
mMuito poderiam constar nos registros oficiais.

Ainda assim, ja existem solidas evidéncias de que as medidas de urgéncia — pelo menos
aguelas voltadas aos mais pobres —, apesar dos tropecos, lograram efetivamente conter
0s danos socioecondmicos mais patentes da pandemia. No entanto, ndo é esta ainda a
grande remissao do Estado: sao politicas temporarias, por definicao, e que em pouco ou
nada alteraram o desenho dos programas sociais em seu funcionamento ordinario. O
problema € que, quando encerrados, nao trarao tudo de volta aos mesmos patamares
vigentes no momento anterior a sua elaboracao. O cenario de desolacao econdmica tera
se aprofundado.

Em 2015, enfrentamos a crise com os instrumentos de politica social ainda herdados de
2014, prévios ao ajuste fiscal — e que foram pouco a pouco se desgastando. Contudo, o
risco que agora corremos Nao € o de repetir a dose. A crise que se avulta é possivelmente
a maior do século. E os instrumentos desta vez ja estao desgastados.
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Notas

[1] Tomando como referéncia o salario minimo legal vigente em 2019.
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