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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Processo: Embargos Infringentes
2006.030585-0
Origem: Cagador/2* Vara

 Certifico que 0 GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO, em
sessdo ordinaria hoje realizada, por maioria de votos, deliberaram os membros efetivos
do Grupoe de Camaras de Direito Publico, em ndo remeter os autos a4 Procuradoria-
N Geral de Justica em face do Ato 103/2004, bem como de reiteradas manifestagdes nos
autos no sentido de incabimento de intervencho do Ministéric Publice. O Exmo. St
Des. Jid Goulart entende =m. sentiao contraric, Decidiram:, por maiorie de voios. nic
suspender ¢ tramitacic do incidente a uniformizachc de jurisprudéncie. vencidos 0s
, Exmoe Sro. Dec. Wicanor da Siiveirn ¢ v anderle KRomer  que votaram. el
YW  sobrestamento dos sutos ate manifestache ac Excelso Preidnc, em virfuae dc Supernor
Tribunal de Justica ter suspenso a framitagho de Recursos Especiais, diame da
interposicio concomitante de Recursos Extraordinarios. Suspensos os Embargos
Infringentes, suscitado o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia. por maioria
absoluta dos membros efetivos do Grupo de Cémaras de Direito Piblico. foi
deliberado, no que diz respeito & tese juridica, de que ha incidéncia de iS5 sobre as
operacbes de Arrendamento Mercantil, sendo vencedores os Exmos. Srs. Dres. Cesar
Abreu, Cid Goulart, Francisco Oliverra Filho, )rli Rodrigues € Volnei Cariin, e
vencidos os Exmos. Srs. Des. Nicanor da Silveira, Luiz'Cézar Medeiros e Vanderlei
Romer que votaram pela ndo incidéncia. Nao participou'doijulgamento a Exma. Sra.
Des. S6nia Schmitz em face da deliberagio do egrégio Tribunal Pleno desta Corte, que
entende que nos casos de incidéncia de uniformizag@o de jurisprudéncia, s6 votam os
= ‘g membros efetivos. Designado para o acordio, o Exmo. Sr'.Des. Cesar Abreu.
-.w) SIS A : _
' Tomaram parte no julgamento: Desembargador Francisco Oliveira Filho
- Relator, Desembargador Orli Rodrigues, Desembargador Volnei- 'Carlin,
Desembargador Luiz Cézar Medeiros, Desembargador ~Vanderlei” Romer,
o Desembargador Cesar Abreu, Desembargador Nicanor da Silveira e Desembargador
Cid Goulart. : ‘ o

P

Presidiu a sessio o Exmo. Sr. Desembargador Francisco Oliveira Filho. {

_ Funcionou como Representante do Mini_stér@ofPﬁBl'ico, o Exmo. Sr. D_r; ' i
Paulo Roberto de Carvalho Roberge. noh »

Para constar, lavro a presente certiddo, do qﬁ_é 'dou fé.

Florianopolis, oito de novembrg de dois mil e seis.

Simone Ko
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Incidente de Uniformizacdo da Jurisprudéncia em Embargos Infringentes n.
2006.030585-0, de Cagador.
Relator designado: Des. Cesar Abreu.

INCIDENTE DE - UNIFORMIZAGAO DA
JURISPRUDENCIA. ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL (LEASING). INCIDENCIA.

£ aplicével ao arrendamento mercantii de coisas
moveis ¢ Sumuiz 738 de §T.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Incidente de
Uniformizagao da Jurisprudéncia em Embargos Infringentes n. 2006.030585-0,
da comarca de Cacador, em que s&o suscitantes 0s membros efetivos do
Grupo de Camaras de Direito Plblico:

ACORDAM, em Grupo de Camaras de Direito Publico, por i
maioria de votos, deliberaram os membros efetivos do Grupo de Camaras de :
Direito Publico, em ndo remeter os autos & Procuradoria-Geral de Justica em

- face do Ato 103/2004, bem como de reiteradas manifestagfes nos autos no :
sentido de incabimento de intervengao do Ministério Publico. O Exmo. Sr. Des. {

Cid Goulart entende em sentido contrario. Decidiram, por maioria de votos, nao ‘\
suspender a tramitagdo do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia,
vencidos os Exmos. Srs. Des. Nicanor da Silveira e Vanderlei Romer, que

o votaram pelo sobrestamento dos autos até manifestagao do Excelso Pretorio,
em virtude do Superior Tribunal de Justica ter suspenso a tramitagdo de

'Recursos Especiais, diante da interposicao concomitante de Recursos
Extraordinarios. Suspensos as Embargos Infringentes, suscitado o incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia, por maioria absoluta dos membros efetivos

do Grupo de Cémaras de Direifo Plblico, foi deliberado, no que diz

respeito a tese juridica, de que ha incidéncia de 1SS sobre as operagoes

de Arrendamento Mercantil, sendo vencedores os Exmos. Srs. Des. Cesar

Abreu, Cid Goulart, Francisco Oliveira Filho, Orli Rodrigues e Volnei Carlin, &

vencidos os Exmos. Srs. Des. Nicanor da Silveira, Luiz Cézar Medeir

Vanderlei Romer gque votaram pela néo incidéncia. Nao particip

julgamento a Exma. Sra. Desa. Sénia Schmitz em face da deliber

egrégio Tribunal Pleno desta Corte, que entende que nos casos de ingidéncia
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de uniformizagao de jurisprudéncia, sé votam os membros efetivos. Designado
para o actrdéo, o Exmo. Sr. Des. Cesar Abreu.

Sem custas.

| - RELATORIO: Cuida-se de incidente de Uniformizag&o

da Jurisprudéncia suscitado, ex officio, por membro efetive do Grupo, com

fundamento no art. 476 do CPC, quando do julgamento dos Embargos

Infringentes n. 2006.030585-0, em que € embargante © Municipio de Cacador &

embargade HSTE Investment Bank (Brasil: .4, em face de divergéncia

evistente entre as amaras Isoladas e Direic =uoiice quante & iege de

- incidéncia ot nac dc IE¢ nas operagbss de arrengamanic mercantii {leasing)

de coisas moveis (z favor: Apelagdes Civeis n. 2006.009605-4, 2006.024205-3

e 2006.001068-3; contra: Apelacdes Civeis n. 2006.023902-5, 2008.007523-2 e
2006.017217-2). ' '

Suspenso © julgamento dos Embargos Infringentes,'

definida a necessidade do voto da maioria absoluta dos membros efetivas do

Grupo de Camaras para efeito da uniformizacdo, bem assim pela
desnecessidade da intervengédo da Procuradoria-Geral de Justica, reafirmada

L em diversas manifestagdes judiciais e referendada pelo Ato n. 103/2004,

afastada a proposta de sobrestamento do feito, calcada nos recentes

julgamentos do Superior Tribunal de Justica que remetem a controvérsia a

apreciagao do Supremo Tribunal Federal, sobreveio o julgamento do incidente, ¢

ficando afirmada, pela maioria absoluta dos membros efetivos do Grupo, a tese
juridica da incidéncia do ISS na operagao de arrendamento mercantil (leasing)

sobre coisas moveis.

Il — VOTO: Reconhecida a divergéncia no seio das
Camaras Isoladas de Direito Publico, submetida a discuss@o a tese juridica
correspondente, prevaleceu o entendimento da incidéncia do 1SS na opegracao

de arrendamento mercantil (feasing) sobre coisas moveis.
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Assim sendo, dando cumprimento ao que preceitua o art.
478 do CPC, segunda parte, que diz competir a "cada juiz emitir o seu voto em
exposicdo fundamentada”, adota-se como razdo de decidir os argumentos
expendidos por este Relator por ocasido do julgamento, dentre outros, dos
Embargos infringentes n. 2006.022103-5.

Pois bem, discute-se nestes autos a exigéneia do ISS — Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza incidente na operagdo de leasing

sobre bens maveis.

£ matérie. aue er nacifice giante 6o enunciade de Sumwe 38
do STI. passou ¢ 527 conlroveride com  Juigamenic, pel Supremo
Tribunal! Federal, de RE . 116.121-3.

Enunciam as manifestagdes das altas Cortes do Pais:

1. Sgmula 138 'O 1SS incide na operagado de

arrendamento mercantil de coisas maoveis'.

'9. RE n. 116.121-3: IMPOSTC SOBRE SERVICOS.
CONTRATO DE LOCAGAQ. A terminologia constitucional do
imposto Sobre Servicos revela o objeto da tributaggo. Conflita
com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado
contrato de locagio de bem movel. Em Direito, os institutos, as
expressdeg e os vocabulos tém sentido propric, descabendo
confundir a locac8o de servigos com a de moveis, praticas
diversas regidas pelo Cédigo Civil, cujas definicbes s&o de
observancia inafastavel — art. 110 do Cddige Tributario
Nacicnal.'

ssa aparente diversidade interpretativa vem sendo superada
pelo colendo Superior Tribunal de Justiga, que tem reafirmado a
coexisténcia e, portanto, subsisténcia da Sumula 138 com o entendimento
esposado pelo STF no RE n. 116.121-3: o primeiro, dirigido ao
arrendamento mercantil, contrato tipico, um misto de locagio € compra e
venda; o segundo, voltado 2 locagfo, pura ¢ simples, de bens moveis
{AgRg na Medida Cautelar n. 7.698/RS).

E a motivacio é bastante simples: o leasing, diversamente do

compra e venda, com fei¢do financeira.
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Ora, inimeros precedentes do STF, anteriores ao RE n.
116.121-3, ao tratarem da incidéncia do ISS nas operacies de leasing,
admitiram como razoavel ¢ entendimento de que prestagio habitual,
pela empresa, de servigo consubstanciade no arrendamento mercantil
(leasing) de bens moveis sujeita-se ao tributo em referéneia, pelo
simples fato de ter a Constituigio Federal, ao prever a tributagio sobre
servicos de qualquer natureza, adotado o ‘conceito econémico’ de
servigo’, que ndo se confunde com ¢ da ‘prestacdo de servico’
regrado pelo Codigo Civil (RE 1. 113.383-Ge RE n. 112.947-6

SASSITL. S50 COnNCEIlG de SErVIZe £ ¢ econdmice. nAC hi das
aplicacic ac comanac do ar.. 116 do Codige 7 ributaric Nacionsl, que
veda promova a lei wibutaria a alteracio do conceito e alcance de
institutos de direito privade.

No RE n. 100.779 (RTJ 109/799-808} ficou consignado que ‘o
conceito de servigo, que impera no direito tributario, ndo é mais o mesmo
do Direite Civil, mas o que se ampliou na interpretacio econémica dos
servigos, postos como meio de satisfagio das necessidades imateriais,
como os bens 0 sho para as necessidades materiais. £ o conceito
tradicional de servico em economia, ampliado da tradicional locagdo de
servigos do Cédigo Civil, que contrabalangava com a locagfio de coisas, e
s¢ atinha, sobretudo, 4 locaglio de trabalho — servigo pessoal do
trabaihador, para abranger os servigos impessoais, que constituem hoje, o
setor mais importante e mais significativo da atividade econémica’.

N&o sensibiliza o argumento trazido por ocasido do

Julgamento do presente incidente, segundo o qual o préprio STJ estaria
afastando em casos como o da espécie, o verbete da Sumula 138. Primeiro,
porque nao se trata de orientacédo consolidada naquela Corte; segundo, porque
as decisdes do STJ, que afastam o conhecimento do especial, sao bem claras,
dizendo que assim procediam visto que a questdo debatida teria sido
solucionada pelo Tribunal de origem & luz de principios constitucionais, o que

revelaria a impossibilidade de exame da matéria em sede de recurso/&
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(STJ, Ag. n. 7698.746); terceiro, porgue sendo Simula néo & lei, peio que néo a

abrange a norma constitucional propiciadora da via especial (REsp n. 865.483-
SC).

r

Por essas razbes € que também este Relator votou contra

o sobrestamento do julgamento. Alids, reanimado pela decisdo monocratica do

N Min. Francisco Falcao, D.J. de 31.20.2006 (REsp n. 886.287), pelo qual
mantém vive & SOmule 138 do ST.. expressando, ainda, ac referir-se ac
entendimentc do &TF nc RZ r. ©18.121/5F 1@ aeciarasédc Qe

- | inconstitusionaligade o isiie ae- forme difuse, es'tendendo-se as partes

envolvidas naquele processo, nac havendo que se falar, com isso, em efeito
erga omnes. Por fim, no presente caso, a natureza juridica do contrato e
diversa, porquanto se trata de feasing financeiro € ndo de locagéo de bens
moveis prestada por empresa de guindastes, como no aludido recurso junto ao
STF”.

Ao concluir, cumpre registre-se que, ndc sendo permitido

examinar outras questdes juridicas estranhas a controvérsia, e muito menos

- questbes de fato, sejam quais forem, ou ainda, sendo irrecorrivel esta decisao,
os autos devem retornar ao Relator dos Embargos Infringentes para que

complete o julgamento.

Il — DECISAQ: Diante do exposto, por maioria de votos, :
deliberaram os membros efetivos do Grupo de Camaras de Direito Publico, em
nao remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justiga em face do Ato
103/2004, bem como de reiteradas manifestagdes nos autos no sentido de
incabimento de intervencao do Ministério Publico. O Exmo. Sr. Des. Cid Goutart

entende em sentido contrario. Decidiram, por maioria de votos, nao suspender

a tramitagdo do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, vencidos os
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Superior Tribunal de Justiga ter suspenso a tramitagao de Recursos Especiais,
diante da interposicao concomitante de Recursos Extraordinarios. Suspensos
os ‘Embargos Infringentes, suscitado o incidente de uniformizagao de
jurisprudéncia, por maioria absoluta dos membros efetivos do Grupo de
Camaras de Direito Publico, foi deliberado, no que diz respeito a tese
juridica, de que ha incidéncia de ISS sobre as operagoes de
Arrendamento Mercantil, sendo vencedores os Exmos. Srs. Des. Cesar
Abreu, Cid Goulart, Francisco Oliveire Filhe Orli Rodrigues & Voine Zariin e
vencidoe os Exmos. Sre Dec Nizanor de Siveire _uiz Teza' hMeosiros €
Vanderlel Romer gue voiaram: Seiz nac ncidéncie  Nac paricipou dt
julgamento a Exma. Sra. Desa. Sonia Schmitz em face da deliberagac do
egrégio Tribunal Pleno desta Corte, que entende que nos casos de incidéncia
de uniformizagao de jurisprudéncia, sd votam os membros efetivos. Designado

para o acorddo, o Exmo. Sr. Des. Cesar Abreu.

Participaram do julgamento, com votos vencedores, 0s
Exmos. Srs. Desembargadores Cid Goulart, Orli Rodrigues e Voinei Carlin e,
com voto vencido, os Exmos. Srs. Desembargadores Nicanor da Silveira, Luiz
Cérar Medeiros e Vanderlei Romer. Funcionou como representante do

Ministério Publico o Exmo. Sr. Dr. Paulo Roberto de Carvalho Roberge.

Florianépolis, 08 de novembro de 2006.

—=

Cesar Abreu

Des. Cesar Abreu

T.J.S.C.
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Incidente de Uniformizacao da Jurisprudéncia em Embargos Infringentes n.°
2006.030585-0, de Cagador.
Declaragdo de voto vencido do Exmo. Sr. Desembargador Nicanor da

Silveira.
- EMENTA ADITIVA (art. 148, § 30, do Regimento
interno, publ. BJSC n. 10.623, de 14.08.,98).
INCIDERTE ~ DE  UWNIFORMIZAGAD  DE
JURISPRUDENCIL — TRIBUTARIC — 1SS
- OPERAZOES DE ARRENDAMENTI MERCANTLL
S | (LEASING. |

“4, Ao tratar do Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza, & Constituicdo Federal
pressupds a "prestacdo de servigos™, segundo a
conceituacdo definida nc direito privado {(CF, art.
156, inc. lli, CTN, art. 110}.

A qualificagdo de operagdes nado condizentes
com o significado técnico-juridico da expressédo
"prestacdo de servigos", para efeito de tributacao

- municipal do ISS, nada mais significa do que a
/ ' inadmissivel e arbitraria manipulagdo, por lei
complementar, da reparticdo constitucional de
competéncias impositivas, pois o ftributo em
comento somente pode incidir sobre obrigac¢des de
fazer (RE n. 116.121-3/SP, Min. Celso de Mello).

- 2. O leasing financeiro, ao contrario do leasing
operacional, ndo alberga 'prestacdo de servigo'. Nao
sera por disposigdo legal que a sua natureza podera
ser alterada. A lei ndo tem o condido de modificar a
esséncia das coisas ou dos fatos. Definir como

- prestacao de servigo aquilo que essencialmente néo
o é, traduz-se em uma forma escamoteada de burlar
a limitagao constitucional de incidéncia tributaria.

Desse modo, a incidéncia do ISS sobre
operagdes de leasing, prevista no item 79 da relacao
anexa ao Decreto n. 406/68 e no item 15.09 do novo
rol constante da LC n. 116/2003, diz respeito
exclusivamente & modalidade de feasing operacional

'- “ | “IMIIJ /1793
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Cacador.

ou as atividades do agente financeiro que possam
efetivamente ser enquadradas como prestagdo de
servigos e ja ndo estejam sujeitas ao Imposto Sobre
Operacbes Financeiras.(...)” {El n. 2004.001789-8, de
Criciima, j. 12/5/04, Des. Luiz Cézar Medeiros).

kY

! 1. Primeiramente, divergi da douta maioria, data venia,
por entender prudente o sobrestamento do tramite do presente incidente de
uniformizacac de jurisorudénciz ate pronunciamentc esnecifice do —xcest

Pretoric. sobrefudc e refdt ot SUDEno’ Trinpuna  os Jushice nave

suspensa a tramitacac de Recursos E£speciald, diant; da Imerpasigac
concomitante de Recursos Extraordinarios, como fuicro no § 2° dc artigo 543
do Codigo de Processo Civil, in verbis: “Na hipdtese de o relator do recurso
especial considerar que o recurso extraordinario é prejudicial aguele, em
decisio irrecorrivel sobrestaréd o seu julgamento e remetera os autos ao

Supremo Tribunal Federal, para o juigamento do recurso extraordinario.”

2. Divergi no outro ponto, por entender gue sobre a
operagdo de arrendamento mercantil, modalidade leasing financeiro, néo ha
incidéncia do 1SS, ja que a atividade em questao n&o envolve prestagao de

um servico.

A respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal, no

julgamento do RE 116.121-3-SP, prociamou, em controle difuso, a

/,inconstitucionaiidade da expressdo “locagao de bens moveis”, constante no

item 79 da lista de servigos do Decreto Lei n. 406/68, com as alteragbes

decorrentes da LC n. 56/87, que, na sua integra constava: “locagao de bens

moveis, inclusive arrendamento mercantil.”

N Oportuno e necessario, entdo, reproduzir a ementa da

supra aludida decisao do Excelso Pretério:

o

“TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A
supremacia da Carta Federal é conducente a glosar-se a cobranca de

Des. Nicanor da Sifveira
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tributo discrepante daqueles nela previstos. IMPOSTO SOBRE
SERVIGOS - CONTRATO DE LOCAGAQ. A terminologia constitucional
do imposto sobre Servicos revela o objeto da tributacdo. Conflita com a
Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de
locagio de bem moével. Em Direito, os institutos, as expressoes e 0Ss
vocabulos tém sentido proprio, descabendc confundir a locagao de
servicos com a de méveis, praticas diversas regidas pelo Coédigo Civil,
cujas definigdes sdo de observancia inafastavel - artigo 110 do Cédigo
. Tributario Nacional”. (RE 116.121-3/SP, rel. p/ acorddo Min. Marco Aurélio,
o DJ. 11.10.00).

L opartt dal, & exsgese e Sumule 13t ac Sdpeno’

- Tribunal ae Juslige. & ous orodiame Sue "L DD NTIGE niE D:)éra;a: de
arrendamento mercanii. de coisas movels’, passor & se° revisie neste

Tribunal por suas Céamaras de Direitc Pubiico, exsurgindo divergéncias

sobre o assunto, até que o colendo Grupo de Camaras de Direito Pubiico,

em acordao da lavra do eminente Des. Luiz Cézar Medeiros, decidiu:

«TRIBUTARIO - ISS - OPERAGAO DE LEASING
SOBRE BENS MOVEIS - LEASING FINANCEIRO - NAQO INCIDENCIA -
EXEGESE DO ART. 156, INC, Il DA CF E ART. 110 DO CTN.
1. Ao tratar do Imposto Sobre Servigos de Quaiquer
Natureza, a Constituicdo Federal pressupds a "prestagdo de servigos”,
o segundo a conceituacdo definida no direito privado (CF, art. 156, inc. il
CTN, art. 110).

A gqualificacéo de operagdes ndo condizentes com o
significado técnico-juridico da expressao "prestagao de servigos”, para
efeito de tributagdo municipal do 1SS, nada mais significa do que a
inadmissivel e arbitraria manipulagdo, por lei complementar, da
reparticao constitucional de competéncias impositivas, pois o tributo em
tomento somente pode incidir sobre obrigagdes de fazer (RE n. 116.121-

' 3/SP, Min. Celso de Mello).

2. O leasing financeiro, ao contrario do leasing
operacional, ndo alberga 'prestagao de servigo'. Nao sera por disposigao
legal que a sua natureza podera ser alterada. A lei nao tem o condao de
modificar a esséncia das coisas ou dos fatos. Definir como prestagéo de

. servico aquilo que essenciaimente nido o é, traduz-se em uma forma
escamoteada de burlar a limitagdo constitucional de incidéncia
tributaria.

_ " Desse modo, a incidéncia do ISS sobre operacoes
de leasing, prevista no item 79 da relagio anexa ao Decreto n. 406/68 e
no item 15.09 do novo ro! constante da LC n. 116/2003, diz respeito
exclusivamente a modalidade de leasing operacional ou as atividades do

Des. Nicanor da Silvelra
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agente financeirc gue possam efetivamente ser enquadradas como
prestaciio de servicos e ja nao estejam sujeitas ao Imposto Sobre
Operagdes Financeiras.

3. Nio se afina com as normas de regéncia do
Imposto sobre Servicos, e muito menos com a natureza juridica do
tributo, legislagéio que prevé como base de calculc o préprio valor do
bem alienado, financiado ou locado, acrescido de hipotéticos juros a
titulo de encargos financeiros presumidos” (El n. 2004.001789-8, de
Cricilima, j. 12/5/04),

Verdads gue & declaracac de inconstitucionalidade nac
se ostendeu ¢ axpressdc “arrengament  mercant” contucc. &
fungamenzacac dos voio: dos membros dagusiz Sore coniorme assentado
no voto condutor do acdrdao ora embargado, &€ expressivo ne sentido de que
somente incidira ISS em operacées que incorporem prestacac de servigo, 0

que, por certo, ndo € o caso do leasing financeiro.

E no corpo daquele acordao relatado pelo
Desembargador Luiz Cézar Medeiros, este transcreve do voto condutor no
julgamento supra citado do STF e agrega fundamentos que assim s&o

reproduzidos como razéo de decidir:

“Indago se, no caso, 0 proprietario do guindaste coloca &

disposicdo daquele que o loca também algum servigo. Penso que ndo. Creio que

al se trata de focagdo pura e simples, desacompanhada, destarte, da prestagéo
e servicos. Se houvesse o contrato para essa prestagdo, concluiria pela

incidéncia do tributo.

Em face do texto da Constituicdo Federal e da legislagdo
complementar de regéncia, nédo tenho como assentar a incidéncia do
tributo, porque falta o nicleo dessa incidéncia, que sd0 0S Servigos.
Observem-se os institutos em vigor tal como se contéem na legislagéo de
regéncia. As defini¢bes de locagao de servigos e Jocagdo de moveis vém-

nos do Cédigo Civil e, ai, o legislador complementar, embora de forma

u"mu|“m“|l||l m . mm
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desnecessdria e que somente pode ser tomada como pedagoégica, fez

constar no Cédigo Tributario o seguinte preceito:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode afferar a definigdo, o
contetido e o alcance de msﬁtutos: cornceifos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal, pelas
Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Dijstrito Federal ou dos

Municipios, para definir ou imitar competéncias tributarias.

O preceitc véic ac mundc juridico comc um verdadeirc alertz
ac legisiador comum sempre ¢ gefronias-se com e premansie ¢ Zstads ne

h}* . o .
husca de acrescimo de recafie.

Relembrem-se as nogdes dos referidos contratos, de que

cuidam os artigos 1.188 e 1.216 do Codigo Civil:

‘Art. 1.188. Na locacdo de coisas, uma das partes se obriga a
ceder & outra, por tempo determinado, ou nao, 0 USO & gOZO de coisa néo

fungivel, mediante certa rém‘buigéo.

‘Art. 1.216. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito,

material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuigao.

A hipétese assemefha-se ao quadro com o qual se defrontou
o Tribunal de Recurso Extraordinario n. 166.772-9-RS, quando veio a glosar a

exigéncia da contribuigéo social sobre a remuneragdo paga a administradores e

auténomos. O pretexto da incidéncia estaria na iguaﬁzagéo'econémica enire o
que satisfeito a tal titulo e o salario, olvidando-se adverténcia doutrinaria sobre a
alidade juridica conceitual, a sobrepor-se ao aspecto simplesmente

econémico. Na emenda do precedente, proclamou o Plenério:

‘O contetdo politico de uma Constituigo ndo € conducente
ao desprezo do senfido vernacular das palavras, muito menos ao do técnico,

considerados institutos consagrados pelo Direito’.

Cumpre ter presente, sobre a maleria, as palavras de Ulhoa

Canto, no que citadas por Grabriel Lacerda Troianelli em artigo publicado sob o

"”‘Il”““”“ II‘" l“ o
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fitulo ‘o 1SS sobre a locagdo de bens moveis’ na revista Dialética de Direfto
Tributario n. 28. Analisando precisamente O julgamento deste processo que
entdo se iniciara, disse o autor do artigo da irrefevéncia do aspecto econdmico
. quando contrario ao modelo constitucional do tributo, secundado pela definigao

dos institutos envolvidos. Eis as oportunas pafavras do saudoso tributarista;

Entre nds, a inferpretagdo econdmica ndo tem sido acolhida,
- nem pelos autores nem pela jurisprudéncia. A propria Coordenagéo do Sistema
de Tributagéo chegou até & afirmar & su¢ inaceitabilidade. no Parecer Normativo
OST r° 563 de 16.06.1977% (... Entretamc e comurr 1ei-5& €T afos ou decisbes
,de Administracadc o de tripunaic eominisrEisc: Gue ac direirs ributaric
interessam precipuamente 0& aspectos econémicos (o que € certo), €, por Isse,
os dispaositivos fegais, como os atos e fatos, devern ser interpretagos com
prevaléncia do respectivo contetido econdmico, relegadz a sua forma juridica &
plano secundario (ilagdo errada). Na verdade, trata-se de uma simples tentativa
de usurpagdo de poderes que S30 apenas do legislador; sob o pretexto de
interpretar a lei, o que se esta tentando é aplicar a sua norma a tos e fatos que
ela ndo contempla. (Caderno de Pesquisas Tributarias n° 13. Sao Paulo:
Resenha Tributéria, 1989, p. 493).

| Em sintese, hd de prevalecer a definicdo de cada

instituto, e somente a prestagéo de servn;os, envolvido na via direta do

esforgo humano, é fato gerador do tribufo em comento. Prevalece a ordem

natural das coisas cuja forga surge insuplantavel;, prevalecem as balizas
nstitucionais e legais, a conferirem seguranga as relagbes Estado-contribuinte;
prevalece, ao fim, a organicidade do proprio Direito, sem o qual, tudo sera
possivel no agasalho de interesses do Estado, erﬁbora ndo enquadrdveis como
primarios.

Pela alinea ‘c’, conhego do recurso do contribuinte e dou-the
provimento. Declaro a inconstitucionalidade dos dispositivos que prevéem essa

incidéncia.”

I e
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Pela importancia da matéria e principalmente pela radical
alteragéo do entendimento de ha muito pacificado, é importante também que se

registre o voto do eminente Ministro Celso de Mello:

‘A questdo ora em julgamento neste recurso extraordinario

concerne, precisamente, ao tema da alegada inconstitucionalidade da Expresséo

- Yocacdo de bens moveis’ constante do item n. 79 da Lista de Servigos & que
alude o art. 8° do DL n. 406/68€, na redacao que lhe deu & Lel Complementar n

56/687. berr assitr de Suposte iiegitimidade constiucional Gesst Mestrie

expressac (focacac de bens moveis’t insariie ne tem o TE e LISiE de SenisdE

referide nc § 2° dc art 50 de -8l n. .75 d’e 20/12/71. doc Municipic de

A "4 Santos/SP.

Sabemos que a tributalidade dos servigos de qualguer
natureza, ndo compreendidos na esfera de competéncia impositiva das demais
pessoas estatals, traduz prerrogativa que pertence aos Municipios, 0s quais,
para esse efeito, ainda que em cardter residual (RICARDO LOBO TORRES,
‘Curso de Direito Financeiro e Tributario’, p. 331, item n. 7.4, 2 ed., 1885,
Renovar), dispdem do poder de instituir o 1SS relativamente aos Servigos

- definidos em lei complementar editada pela Unido Federal (CF/69, art. 24, 1I;
CF/88, art. 156, Il).

N _ A lista de servicos é taxativa (RTJ 89/281). O rol que nela
<y} \ /ﬁ} se contém constitui numerus clausus, embora admissivel a sua interpretagéo
compreensiva (RDA 118/155, Re. Min. THOMPSON FLORES). O que se nao

pode aceitar — até como natural consectério do principio constitucional da

reserva de lei em matéria tributéria — é a inovagdo do rol, para, nele,
acrescentar-se, em sede normativa local, categoria de servicos nao

prevista na lista ‘elaborada pela Unido Federal. (ndo grifado no original)

Os itens ora questionados na presente sede recursal
extraordinéria, constante das Listas de servicos a que se referem os diplomas

legislativos da Uni&o Federal & do Municipio de Santos/SP, tornam tributavel,

mediante incidéncia do ISS, a focagdo de bens movefs’.

SIT3/1793
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E nesse espacifico ponto, portanto, que reside a controvérsia
suscitada na presente causa, cuja discussdo forna necessario indagar se se
revela juridicamente licita, para efeito tributario, a qualificagdo normativa das
obrigacbes fundadas no negocio contratual de locagdo de bens como afividade

caracterizadora de prestagéo de servigos, para fins de incidéncia do ISS.

Tenho para mim, na mesma linha de entendimento
A exposta por AIRES FERNANDINC BARRETO (‘Revista de Direito Tributario’,
vol 38/196), que &z gualificacac de ‘locacdc de bens moveis’. come servigg,
pare efeiic de tributacac municipa mediante incidéncic dc 1SS nade mais
significe do que & inadmissive ¢ arbitreric manipulacdc. po e’
complementar, de reparticdc constitucional de competéncias impositivas,
eis que o ISS somente pode incidir sobre obrigacoes de fazer, a cuje matriz

conceifual nao se ajusta a figura contratual da locagao de bens méveis.

Cabe advertir, neste ponto, que a Jocagdo de bens moveis
ndo se identifica e nem se qualifica, para efeifos constitucionais, como
servigo, pois esse negocio juridico - considerados os elementos
essenciais que lhe compéem a estrutura material — ndo envolve a pratica
de atos que consubstanciam um praestare ou um facere. (ndo grifado no

original)

‘Na realidade, a locagdo de bens mdveis configura verdadeira
obrigagdo de dar, como resulta claro do art. 1.188 do Cédigo Civil: ‘Na locacédo
de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por témpo determinado,

__.-ou ndo, o uso de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuig&o’ (grifo do autor).

Esse entendimentc — gue identifica, na figura contratual da

locagdo de bens méveis, a presenca de uma tipica obrigagdo de dar, fundada na

~ cessdo de coisa ndo fungivel —~ encontra apoio em autorizado magistério
doutrinario (SILVIO RODRIGUES, ‘Direito Civil’, vol. 3/209-211, itens ns. 88/90,
23 ed., 1995, Saraiva; CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, ‘Instituicbes de Direito
Civil’ vol. Il/250-254, item n. 238,-5 ed. 1981, Forense; ORLANDO GOMES,

I .
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‘Contratos’, p. 328, 330/332 e 335, itens ns. 209/210 e 214, 7 ed., 1979,

Forense, v.g.).

Insista-se, portanto, na assergdo de que, para efeito de
configuragéo do contrato de locacédo de coisas (locatio rerum, que se distingue,
Juridicamente, da focatio operarum e da locatio operis faciendi), a entrega de
coisa ndo fungivel constitui, nos termos de nosso estatuto civil (art 1.188 ¢/c o

b art. 1.189, 1), um dos essencialia negotfi, cormo acentua MARIA HELENA DINIZ
(‘Curso de Direito Civil Brasiieiro’, vo. 3/194. 6 ec.. 1989, Saraiva)-

4 enirege de coise locaue é ¢ principai dever do locadar por
ser ele um meic Indispensave: pere ¢ [UicdC do ust & gozc do bam, ¢ qus
constitu: efemento essencial do conirate de 1ocagdc. Sem tal entrege. & locagéc

néo se efetiva”

O fato irrecusével é um sé: a Constituicao, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de qualquer
natureza, nédo compreendidos na competéncia das outras pessoas
politicas, exige que s6 se alcancem, mediante incidéncia do ISS, os atos e
fatos que se possam qualificar, juridicamente, como servigos. (né&o grifado
no origina) '

Cumpre assinalar, por.necesséric'n, especialmente em face das
consideragles expostas, que a legislagdo tributaria, emanada de qualquer
das pessoas politicas, ndo pode alterar a definigdo, o contetido e o alcance
de insftitutos, conceiios_e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pefa Constituicdo Federal, para definir ou limitar
competéncias tributarias. (ndo grifado no original)

- Veja-se, pois, que, para efeito de definicdo e de identificagdo
do contetdo e do alcance de institutos, conceitos e formas de direfto privado, o
Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 110, faz prevalecer o império do Direito
Privado — Civil ou Comercial ... (ALIOMAR BALEFEIRO, "Direito Tributario
Brasileiro”, p. 687, item n. 2, atualizado pela Professora MISABEL ABREU
MACHADO DERZI, 11 ed., 1998, Forense), razéo pela qual esta Suprema Corte,

W

M““ ' Des. Nicanor da Silveira
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para fins juridico-tributarios, ndo pode recusar. ao instituto da locacéo de bens
moveis, a definicdo que lhe é dada pelo Caodigo Civil (art. 1.188), sob pena de
prestigiar, no tema, a interpretacdo econdmica do direito tributario, em
detrimento do postulado da tipicidade, que representa, no contexio de nossc
sisterna normativo, projecdo natural e necessaria do principio constitucional da
reserva absoluta de lei, consoante adverte o magisterio da doutrina (GILBERTO
L DE ULHOA CANTO, in Caderno de Pesquisas Tributarias n. 13/493, 1989,
Resenhe Tributaria; GABRIEL LACERDL TROIANELL! 'C IS8 sobre & Locagéo

oe Bens Moveis' i Reviste Jialétine de Direi: Tribinario, vo. 28/7-71. &-9,

. A decisde emanade ¢ Tribuna locai - gus consideroy
Jjuridicamente gqualificave! comc service. & tocagdo de bens moveis, tal come
refacionada nos itens constantes das Listas de Servicos referidas anteriormente
- néo pode subsistir, eis que, mais do que desrespeitar o que prescreve o art.
110 do Codigo Tributério Nacional, fransgrediu a Lei Fundamental, gue, em
materia tributaria, instituii clara e rigida reparticdo constitucional de

competéncias impositivas”.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal, pelo que se
pode destacar dos votos acima transcritos, esté alicercado nos seguintes
N fundamentos: -

a) ao fratar do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, a Constituicdo Federal pressupls a. ‘prestagdo de servigos’,
segundo a conceituagédo definida no direito privado (CF, art, 156, inc. If);

b) a definicdo de “servigos”, ‘locacio de servigos’ e
dcdo de moéveis’ devem ser buscadas no dmbito do direito privado,
observada a disposicdo imperativa do art, 110 do Cédigo Tributario
Nacional quanto ao'_conceito, contetido, formas e alcance desses
institutos; '

c) a definicdo e limitacdo das competéncias tributirias
devem prestigiar o postulado da tipicidade e nio a interpretagao

econémica do direifo tributério;:

- e .
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d) o conteudo politico de uma constituigdo nao é
conducente ac desprezo do sentido técnico e vernacular das palavras,

sendo indesviavel a consideragdo dos insfitutos consagrados pelo Direito;

e) somente a prestagdo de servicos resultante
diretamente do esforco humano é fato gerador do ISS, prevalecendo a

| organicidade do proprio Direito;

f) ta/ qual a ‘locacao de bens .méveis’, & qualificacac de
operacbes nac condizenies com ¢ significade tecnicc ¢ juridice ds
XPressac prestacac de servicos' pare efeitc de trinurecéc municipa’ do
IS8, nade mais significe do que ¢ inadmissive; e arbitraric manipulagac, por
le/ complementar, da reparficac constitucional de competéncias
impositivas, pois o ftribute em comentc somente pode incidir sobre

obrigacoes de fazer;

g) ndo prevalece o entendimento de gque pudesse incidir o
ISS sobre a simples enirega de bem a terceiro, levando-se em confa a
realidade econémica e a circunstincia de manter a coisa em poder daguele

com a garantia de uso pacifico; (sem grifo no original)

- A clareza dos elucidativos pronunciamentos permite — e as

partes grifadas contribuem para isso — concluir com seguranca que somente as
operagles resultantes de ‘prestagdo de servigo’, na sua acepgdo téchico-
/ juridica, € que ensejam a incidéncia do Imposto Sobre Servigos — ISS.

Néo obstante as peculiaridades do leasing em relacdo a
locagdo, os fundamentos expendidos pela Corte Suprema podem e devem ser
considerados para afastar a incidéncia do ISS nos casos de aquisicdo de bens
moveis por intermédio dessa modalidade negocial.

Assim, data venia dos enfendimentos em conirario, tenho a
firme convicgcdo de que os fundamentos acolhidos pelo Pleno do Excelso
Pretério se aplicam como luva ao caso em estudo. O leasing financeiro néo
alberga ‘prestagéo de servigo’. Ndo seré por disposigédo legal que a sua natureza

poderé sofrer alteragdo. A lei ndo tem o conddo de modificar a esséncia das

| MI’"”W““I Des. Nicarnor da Silveira
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coisas ou dos fatos. Definir como prestagdo de servico aquifo que
essencialmente ndo o €, se traduz numa forma escamoteada de burlar a

limitagdo constitucional de incidéncia tributaria.

Sobre a impossibilidade de a lei tributédria mudar o conceito
dos institutos adotados, especialmente os de direito privado, para estabelecer a
incidéncia dos tributos, se mostram pertinentes e absolutamente vélidas as
palavras do Ministro Luiz Gallott. exaradas em vofc vencidoc oue proferiv no
Recurso Extraordinaric n. 77 756 e ciadas peic Ministre  Tictavic Galioti,
lamben: no vole vencido que prolatoL n Resursc Sxrraordinarc ro i 10k
antes referido:

‘Como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, se a lej
pudesse chamar de compra o que ndo é compra, de importagcdo o que néo é
importagdo, de exportagdo ¢ que ndo & exportagéo, de renda o que néo é renda,
ruiria todo o sistema tributério inscrito na Constituicdo (RTJ 66, p, 165) .(sem

grifo no original)
£m arremate, cumpre salientar que os termos da Stumula 138

do Superior Tribunal de Justiga, ante a nova orientacdo do Guardido Mor da
Constituicdo da Republica, merecem ser revistos. Decompondo-se o contrato
de leasing financeiro - financiamento, locagdo e op¢do de compra — resta
indesviavel a afirmacéo categérica de ndo-incidéncia do I1SS. (sem grifo no
original) Em refagédo ao primeiro dos elementos (financiamento) compete a Unido
a instituigdo de tribufos sobre operagbes financeiras (CF, art. 153, inc. V). No

que diz respeito & locagdo, o iftem 79 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-fei .
n. 406/68 mereceu cerisura do Supremo Tribunal Federal, lembrando novamente
que 0 arrendamento mercantil foi guindado pela Lei Complementar n. 56/97 a
condigdo de espécie do género locagdo de bens moveis’. E por fim, a opgéo de
compra, se concretizada, quando muito, ensejaria o pagamento alinente a
' circulagdo de mercadorias (no caso, em fungdo do regime de substituicdo

tributaria o ICMS ja foi pago antecipadamente)”.

Em relagdo ao primeiro dos elementos (financiamento)
compete a Unigo a instifuicio de tributos sobre operagdes financeiras (CF, art,

153, inc. V). No que diz respeito & locacédo, o item 79 da Lista de Servigcos anexa

Cm .
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ao Decreto-fei n. 406/68 mereceu censura do Supremo Tribuna! Federal,

lembrando novamente que o amendamento mercantil foi guindado pela Lej

Complementar n. 56/37 & condigdo de espécie do género “locagdo de bens

moveis®. E, por fim, a opgdo de compra, se concretizada, quando muito,

ensefaria © pagamento atinente & circulagdo de mercadorias (no caso, em

fungdo do regime de substituigdo tributéria, o ICMS j& foi pago
- arfecipadaments).

Ainda que o pronunciamentc dc Supremc Tribuna! Federal
tentie sidc incidentas nao se pode negar ¢ efeitc gue afings ac isgisiacoes
Inferiares, porque ac decisber e Supreme Cone possuem cardre’ normative
sem vinculagéo, & certo, mas normativc. Desse modo, as legisiagbes inferiores
que lratam da matéria e que devem obedecer as normas gerais editadas em lei
compiemerntar, nos termos do preconizado no art. 146 da Constituicdo Federal,
sofrem de imediato os reflexos do julgamento que declarou inconstitucional a
expressao ‘locagdo de bens méveis” constante da Lei Complementar n. 56/87,

que deu redacdo ao Decreto-lej n. 406/68.

Embora o § 2° do art. 102 da Constituicdo Federal disponha

sobre o efeito vinculante somenfe das decisGes definitivas proferidas pelo

o Supremo Tribunal Federal nas agbes declaratérias de constitucionalidade, nao

se afigura despropositado adotar como orientagdo jurisprudencial decisdo sobre

| inconstitucionalidade proferida pefo plenario -da Afta Corte. Afinal, se o

julgamento se deu em.Sessdo Plenaria, mesmo qué n&o tenha sido proferido em

agdo declaratéria de constitucionalidade, ndo ha que se negar que a decisdo

expressa o entendimento que adotara doravante.” (Embargos Infringentes n.°
..-2004.001789-8) '

Do substancioso estudo realizado pelo eminente par
naquele voto infere-se o entendimento de que a Constituicdo Federal
delimitou as hipdteses de incidéncia de modo que nem mesmo ao legislador

complementar € permitida a tributagdo do ISS sobre atividade ou operagéo

NI
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gue nao constitua efetivamente um “servigo”, o que, na definicdo buscada no
ambito do Direito Privado por imperatividade do art. 110 do Cédigo Tributario
Nacional, compreende apenas aquelas atividades que envolvem uma

obrigacdo de fazer.

Estabelecida tal premissa, tem-se que no Jeasing

- financeiro, que reline componentes de compra e venda, locagao e até de
deposito, 0 aue existe fundamentalmente é uma obrigacédc de dar pois ©
maximo que poderiz se admitic comc “service” seriz g eiaboracar do
contratc ¢ ¢ respective desemparage burocratize, r{: enenic. esse tipc de
atividade se constitui meio pare a alienacao do bem movei, seja por meic de

compra e venda, seja por meio-de feasing.

Por conseguinte conclui-se que ha um so tempo a
legislagao (federal e municipal) que prevé a incidéncia do 1SS sobre as
atividades de feasing financeiro ¢ ilegal e inconstitucional, razéo pela qual,
nc meu entender, deve ser prestigiada a tese esposada no voto condutor do
acordao embargado, considerando que, na sua composicao anterior, este
Colendo Grupo de Caémaras de Direito Publico desta Corte tem varios
julgados que, em sede de embargos infringentes'tem seguido esta mesma
trilha de entendiménto, com a qual sempre compartilhei e continuo a

compartilhar.

A propésito, vide: El n. 2005.016710-8, de Tubario, El
n. 2004.007594-4, de Criciima, ambos desta relatoria j., respectivamente,
em /1 0/5/06 e 21/12/04; El n. 2004.033260-0, de Itajai, rel. Vanderlei Romer,
j-09/02/05; EI n. 2005;005198—5, de ltajai, j. 13/04/05, rel. Rui Fortes: El n.
2004.032873-5, de Mltajai, rel. Des. Newton Trisotto, j. 01/02/08; E| n.
005.020945-2, de Tubarao, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 10.08.05; entre

outros.
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Por esses motivos dissenti da douta maiocria e votei no
sentido da tese juridica de que n&o ha incidéncia de 1SS sobre as operagbes
de arrendamento mercantil.

Florianopols, 0

»de novembro de 2008.

R R

~ _Nichnor da Siveira™""
. _J/RELATOR
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Declaragao de voto do Desembargador Luiz Cézar Medei-

ros

- As razfes de meu dissenso sdo as mesmas do eminente
Desembargador Nicanor da Siveirz.

Sobre & nac aplicacdr de Sumuic 13¢ acrescenic os ar-

gumenios exarados err rasents oronunciamsnts 4. Suoerns Trinuna gg Just-

- ca:
e "TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
OBRIGAGAO DE FAZER. CONCEITO PRESSUPOSTO PELA :
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. AMPLIACAO DO CON-
CEITO QUE EXTRAVASA O AMBITO DA VIOLAGAO DA LE-
GISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL PARA INFIRMAR A
PROPRIA COMPETENCIA TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL. |
ACORDAO CALCADO EM FUNDAMENTO SUBSTANCIAL- |
MENTE CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DO SUPERI-
OR TRIBUNAL DE JUSTIGCA. TEMA DIVERSO DO ENSEJA-
DOR DA SUMULA 138, DO STJ.

- “1. O |88 na sua configuragéo constitucional incide sobre
uma prestagao de servigo, cujo conceito pressuposto pela Carta
Magna eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivel
com a denominada obrigag&o de dar.

“2. Outrossim, a Constituigdo utiliza os conceitos de dire#o
no seu sentido préprio, com que implicita a norma do artigc%ﬁg\
do CTN, que interdita a alteragéo da categorizacdo dos jfstitu-
- tos.

“3. Consectariamente, qualificar como servico a atividade
que nao ostenta essa categoria juridica implica em violagéo bi-
fronte ao preceito constitucional, porquanto o texto maior a utili-
Za n&o s6 no sentido proprio, como também o faz para o fim de
reparti¢do tributaria-constitucional (RE 116121/SP).

“4. Sob esse enfoque, é impositiva a regra do artigo 15¢
lll, da Constituicdo Federal de 1988, verbis:

“ ‘Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos

“’I - propriedade predial e territorial urbana;
“ Il - transmiss&o ‘inter vivos', a qualquer titulo, por @ioBneroso,
de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais

I
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sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cess3o de direitos a
Sua aguisicao;

“ Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 1I, definidos em lei complementar. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993) {...)'

"6, A dicgdo constitucional, como evidente, n&o autoriza
que a tei complementar inclua no seu bojo atividade que no re-
presente servigo e, a fortiori, obrigagéo de fazer, porque a isso
corresponderia franquear a modificagdo de competéncia tributa-
ria por lei complementar, com violagdo do pacto federativo,
inalteravel sequer pelo poder constituinte, posto blindado por
clausula pétrea.

"6. C conceito pressupostc pele Constituigic Federal de
service e de obrigacic de fazer corraspande aguele emnorestadc
pele teoriz gers ac direitc segunac ¢ cua ¢ adistc de presie-

. CAC € ume conauiz ac obrigadc aus er nade s: assemslne ac
gare, cujo anteceaente nacessans € ¢ repasse ¢ ouirem ge um
- bem: preexistente, a duaiquer thuic, consoante & homogeneids-
de da doutrina nacional € alienigena, quer de Direitc Privado, {

quer de Direito Publico. _

“7. Envolvendo a atividade, bens e servigos, a realidade |
econdmica gue interessa ao Direito Tributério impde aferir o de- |
signio final pretendido pelo sujeito passivo fributério, distinguin-
do-se a atividade meio, da atividade fim, esta Gltima o substrato
da hipodtese de incidéncia.

"8. 'A adulteragdo dos conceitos incorporados pelo Consti-
tuinte na criagdo da regra-matriz de incidéncia de cada exacéo
fiscal € matéria constitucional, visto que viola as regras de re-

- particdo constitucional da competéncia tributéria e, por conse-
quéncia, alenta conira a organizacdo federativa do Estado, ge
pressupde a autonomia legislativa dos enfes federados’ (Pafecer
da favra de Luiz Rodrigues Wambier, datado de 20.07.2006).

“0. As proposigdes acima conduzem a inequivoca in-
constitucionalidade do item 79 e do subitem 15.09, da rela- ¢

o, ¢ao anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a redacdo dada, res-
- pectivamente, pelas Leis Complementares 56/87 e 116/03,
que prevéem a incidéncia do ISS sobre o arrendamento
mercantil, por isso que se conjura a incompeténcia imediata
do STJ para a andlise de recurso que contenha essa anti
nomia como esséncia em face da reparticiio constitucio
que fixa os lindes entre esta E. Corte e a Corte Sup

“10. Acord&o cuja conclusdo alicerga-se em f
constitucional, qual seja, a violagdo do artigo 156, 1lI1{da
tuicBo Federal de 1988, e a inconstitucionalidade das listas
constantes do Decreto-Lei 406/68 e da Lei Complementar
116/03, revela-se de integral competéncia do STF, méaxime
quando se sustenta um fundamento auténomo a exigir, na forma

il

ST ] Luiz Cézar Medeiros

o
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do verbete sumular, a interposigdo simultanea de ambos os
apelos extremos (Precedentes da Primeira Turma: AgRg no
REsp 684021/RS, desta relatoria, DJ de 22.08.2005; AgRg no
Resp 697335/RS, desta relatoria, DJ de 29.08.2005: REsp
631547/MG, Relfator Ministro José Delgado, D. de 05.08.2004; e
AgRg no AgRg no Ag 853539/MG, desta relatoria, DJ de
20.02.2006. Decisées monocraticas: RESP 628211/BA, Relator
Ministro Teori Albinc Zavascki, DJ de 15.12.2004, e no REsp
822631/RS, Relator Ministro José Delgado, DJ de 31.03.2006).

11. Deveras, a conceituagdo de servicos encarta-se na
mesma competéncia gue restou exercide pela Corte Suprema
na analise prejudicia’ dos conceitos de faturamento e adminis-
tragores e autbnomos parz os fins de aferi- hindleses de inc-
déncia. mercé de ¢ discussac travar-se e oo ds legisiasac
infraconstituciona gue contempiave sssa:s calszonzaches e
Proguzindc 25 Que conmavam ac f=ao man

“12. Alias n&c & por outre razac que ¢ CPL dispde ne arti-

- go 543 que:

" ‘Art. 543. Admitidos ambos os recursos, os autos serio remeti-
dos ao Superior Tribunal de Justiga. (...) i

* '§ 2° Na hipbtese de o relator do recurso especial considerar
que o recurso extraordinario € prejudicial aquele, em decisao irrecorri-
vel sobrestara o seu juigamento e remetera os autos ao Supremo Tri-
bunal Federal, para o julgamento do recurso extraordinario. (...)

“13. A Samula 138, do E. STJ, nao se aplica in casu, por
isso que, analisando sua ratio essendi e os arestos que fhe
serviram de génese, inafastavel concluir que a mesma foi
editada para o fim de defender-se a aplicagdo do Decreto-.
Lei 406/68, apés a edigdo da Lei Complementar 56/87, pof-
quanto, anteriormente, a tributacao municipal do Jeasing’era
engendrada via aplica¢ao analogica do primeiro diploia le-
gal. Nada obstante, em nenhuma passagem dos aresfos ge-
radores da stimula restou posta a questdo constifucional
ora enfrentada.

"14. Sobressai, desta sorte, imprescindivel a manifestagéo
da Corte Suprema sobre o thema iudicandum, suscitado de for-
ma explicita ou implicita em todas as causas que versam sobr
a competéncia tributaria municipal, esséncia manifesta das degi-
sbes que tem acudido ao E. STJ.

“15. In casu, o aresto objurgado decidiu que: ‘A A,
ARRENDAMENTO MERCANTIL. ISS. INEXIGIBILIDADE. AU
SENCIA DE PRESTACAO DE SERVICO. A incluséo na Lista de
Servigo de fatos que ndo configuram prestagdo de servigo, por
afastada a idéia de trabatho, de esforgo humano, de um facere’,
afronta o disposto no artigo 156, il da Constituicdo Federal. As-
sim se dé na locacéo de bens moéveis, como j& proclamou ¢ Su-
premo Tribunal Federal. Assim também e por identidade de ra-

Luiz Cézar Medeiros
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zdes no arrendamento mercantil. E que ndo importa esteja fista-
do o servigo; importa, sim, se o fato que lg esta descrito se ca-
racteriza como tal. A Lista néo é critério ou ndo € o tnico critério
para descrever o fato gerador do ISS, até porque n&o define o
tipo, ndo conceitua o que seja prestacdo de servico. £ ou ao
menos deveria ser exemplificativa, jamais definidora do tipo. Na
verdade, a nogdo de servigo, trago essencial do ISSQN, néo
dispensa e idéia de trabalho, de esforco humano, tal como disci-
plinado no Cédigo Civil, ao qual ha de-socorrer-se o intérprete
em obediéncia ao que dispSe o artigo 110 do CTN, ante o vazio
- normativo fributério. Apelo provido' (Apelacdo Civel n°
70009640657, Vigésimz Primeira Cémara Cive!, Tribunal de
Justice dc Ric Grande dc Su. Relator Desembargador Genaro
José Baron’ Borges, Julgaac en (2.7 4.2004" _

"€, A¢ conciusbes £ premussas de ingoie nowdamente
~constituciona.. semr as quais nac sopreviveric ¢ aresi recorido
, impbéem itimbrar seu fundamsnto constituciona nare, ne forma
- da jurisprudéncia cediga nz Corte, ndo conhecer dc especial
(Precedentes: AgRg no Ag 757416/SC, Relator Minisiro José
Delgado, Primeira Turma, DJ de 03.08.2006; AgRg no Ag
748334/SP, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, :
DJ de 30.06.2006; REsp 754545/RS Ministro Franciulli Netto, i
Segunda Turma, SEGUNDA TURMA DJ 13.03.2006; AgRg no
REsp 778173/MG, Relator Ministro José Delgado, Primeira Tur-
ma, DJ de 06.02.2006; AgRg no REsp 658392/DF, Relator Mi-

nistro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ de 21 .03.2005).
“17. Recurso especial ndo conhecido, divergindo-se do
voto do relator” (REsp 805317, Min. Luiz Fux, j. 17.8.2006) (Gri-

- fou-se).
(\‘} Em arremate, cumpre salientar que os termos da Sumula
(;J 138 do Superior Tribunal de Justica, ante a nova orientagéio do Guardido Mor _

da Constituigdo da Republica, merecem ser revistos. Decompondo-se o con-

. »
W trato de feasing financefro — financiamento, locag&o e opgdo de compra — restg

indesviavel a afirmagdo categérica de n&o-incidéncia do 1SS. Em relagdo do

locag@o, o item 79 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei n. 408768 mere
ceu censura do Supremo Tribunal Federal, lembrando novamente que o arren-

damento mercantil foi guindado pela Lei Complementar n. 56/97 a condigéo de

espécie do género “locagdo de bens moveis”. E, por fim, a opgéo de compra,

i R
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se concretizada, guando muito, ensejaria © pagamento atinente 3 circulagdo de
mercadorias (no caso, em fungéo do regime de substituigéo tributaria, o ICMS
ja foi pago antecipadamente).

" Por esses motivos dissenti da douta maioria e votei pela
n&o incidéncia do 1SS sobre operagdes de leasing financeiro.

Florianopolis, /13 de dezembro de 2006.

-
Desempargador Luiz Cézar M&deiros
+ !.f';'._,'/
- "/
-
{\.\__T} v
A 4

Luiz Cézar Medeiros
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Relator designado: Des. Cesar Abrey

V VOTO VENCIDO

Dissenti da douta maioria, num primeiro momento, porque
convicto de gue ¢ incidenie de uniformizacac ae jurisprudéhcia deverie s2r 8¢-
brestado ate ¢ enfrentamenic de matériz suf. Judice pele Pretoric Excelsc ¢,

- hum segundo momento, pelo fato de esposar 0 entendimento de que o IS8 nao
incide sobre as operagdes de arrendamento mercantil financeiro.

Quanto ao primeiro aspecto, nada tenho a acrescentar ao
judicioso voto vencido do eminente Desembargador Nicanor da Silveira.

No que concerne & questao juridica ora em debate, em que
pese o entendimento ditado nesta sessdo pelos meus nobres pares, e sabido e !
consabido que este colendo Grupo de Camaras de Direito Publico, em diversas
oportunidades, proclamou a inexigibilidade do tributo em tela, uma vez gue as

"'operagées de feasing nao englobam a prestacao de servicos necessaria a sua
incidéncia, orientagao firmada a partir do julgamento proferide nos Embargos
Infringentes n. 2004.001789-8, de relatoria do ilustre Desembargador Luiz Cé-
zar Medeiros, julgados em 12-5-2004. No mesmo sentido, confira-se: El n.

MQOM‘%BZBO'O’ de minha relatoria, . 9-2-2005: El n. 2004.007594-4, rel. Des.

Nicanor da Silveira, j. 13-12-2004: El n. 2004.005150-6, rel. designado Des.
Newton Trisotto, j. 8-9-2004; dentre outrbs. 7 .

| E bem verdade gue o Superior Tribunal de Justica havia

pacificado a divergéncia jurisprudencial com a edicio da Sumula 138, a saber:

‘O ISS incide na operagédo de arrendamento mercantil de coisas moveis”, To-

1
|
1
!

| -

793 T J

MItINUHElf




T.J.S.C.
Fl. 767

o

ESTADO DE SANTA CATARINA
- TRIBUNAL DE JUSTICA

Incidente de Uniformizagéo de Jurisprudéncia em Embargos infringentes n. 2006.030585-0 2

davia, em decisao posterior, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se pela
nao-incidéncia do ISS nos contratos de locagdo de coisas moveis (RE n.
116.121/SP, rel. Min. Marco Aurélio). Assim, o entendimento consagrado pelo
enunciado da mencionada sumula foi modificado, consoante pode SPQr observa-
do nos recentes julgados desta Caorte.

Desse modo, a incidéncia do 1SS sabre operagdes de fea-

- sing, prevista no item 79 da relagdo anexa ao Decreto n. 406/68 e no item
15.08 do novo rol constante da LC n. 116/2003, diz respeito exclusivamente 3
modalidade de /easing operaciona’ ou a= atividades dc agente ﬂnancewo que
possam efetivamente ser enquadradas como prestacac de servngos € j& nao

| estejam sujeitas ao Imposto sobre I@pgragoes Financeiras,

Florianépolis,:f’é g'é novembro de 2008.

!
I

’L\ /
7\7‘:-’:—:?

VANDERLE! ROMER
Desembargador
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Ana laur Gonzdlez Poittevin * Camilz Kreger Bemo du Silva » Carlos Alberio Nepomuceno Fiihe * Caroline Rupel * Daniels Peretti’ D'Avila
Evacisto Aragio Santos * Fabiana Mara Nunes Livizotto * Fabricio Coimbra Chesco * Fabricio Kava * Isabel Spinarci Rosas * abelle Semiguen L

José Miguel Garciz Medina » letice Moreim Nunes © luciane Gastilhos Asnold * Luiz Rodrigues Wambier  Marcia Femnandes Me
Maria Licia Lins Conceigio de Medeiros * Ménica Mine Yac © Pedro Mitanda de Oliveira * Priscila Kei Sato * Priscilla Cristiane f1
Pimentel » Renma Fortes = Rila de Cissla Corréa de Vasconcelose Suelen Maiana Henk * Teresa Arruda Alvim Wambier » Thais Amorosg

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal
Justica do Estado de Santa Catarina.

Q., Ref. Autos n.° 2006.030585-0

HSBC INVESTMENT BANK BRASIL S/A - BANCO DE
INVESTIMENTO, j& gualificado nos autos de Embargos Infringentes, em
que é Embargado, sendo Embargante o MUNICIPIO DE CACADOR, vem,

respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no art.
102, III, a, da CF, para interpor

- RECURSO EXTRAORDINARIO

¢

~ em face do v. Acérddo proferido pelo C. Grupo de Camaras de
Direito publico do Eg. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, no

julgamento dos Embargos Infringentes onstos pelo ora Recorrido.

Um esclarecimento prévio, porém, deve ser feito guanto a
admissibilidade deste Recurso Extraordinario.

O ora Recorrente opds Embargos a Execugdo Fiscal, visando a
anulacdo da Certiddo de Divida Ativa n® 35/2004, decorrente da Notificagdo
de Débito Fiscal no 1122/2002, que consubstancia crédito tributdrio

Coritioa: Fernando Simas, 605 * Champagnal * Tel. {(41) 3336-1323 / (41) 3301-3800 - Fax {41) 3301-3801+ Cep 80430-19¢ = PR

sccona G:9T IN0Z/BH/Z0 WEYTATONE 3 350

Floriandpolis: Rio Branca, 404, Torre 1, . 1206 * Centro * Tel, (48) 3733-3700 * Cep 88015200 + §C /

Porto Alegre: Getdho Vargas, 901, ¢j. 1705 * Menino Deus = Tel. (51) 3232:9902 ¢ Cep 90150-003 * RS
aawamhbier@aawambier.com.br
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referente a 1SS supostamente incidente sobre contratos de arrendamento

mercantil financeiro.

Os fundamentos [=causas de pedir] com base nos qu

formulou tais pedidos foram os seguintes: (I) o ISS ndo incide sobre a
operacdes de arrendamento mercantil [/easing]; (II) sobre parte do credi
tributdrio j@ se operou a decadéncia; (III) o Municipioc de Cagador €
incompetente para a cobranca do ISS; (IV) a base de calculo adotada é

- irregular; (V) a Lei Complementar n° 56/87 padece de vicio formal de
inconstitucionalidade; e (VI) a multa aplicada no percentual de 100% possui

. carater confiscatorio.

Em primeirc grau, 0s Embargos & Execugéc Fisca' foram
julgados mprocedentes. Entendev ¢ MM, Juiz ge primeirc grau, nc gue diz
« respeitc & tese juridica, que o ISS incidiria sobre os contrates de

arrendamento mercantil financeiro [leasing].

Como ndo poderia deixar de ser, o Embargante, HSBC, interpds

apelag8o, reiterando todos os fundamentos apresentados em primeiro grau.

O Tribunal, por maioria, deu provimento aoc apelo,
reconhecendo a ilegalidade e inconstitucionalidade da incidéncia do ISS
sobre operacbes de leasing. N&o se pronunciou sobre os demais

M % fundamentos.

O Municipio, entdo, interpds Embargos Infringentes, que foram
providos para o fim de fazer prevalecer o entendimento do voto vencido, no
sentide de que a incidéncia do ISS sobre operacbes de arrendamento

mercantil seria legal e constitucional.

No acorddoc dos Embargos Infringentes, porém, consignou-se
que os autos deveriam retornar paré a Camara de origem [que julgou por
maioria a apelacdo] para que se pronuncie sobre os demais fundamentos do
pedido do Recorrente/HSBC.

Curitba: Fernando Simas, 605 * Champagnat * Tel. (41) 3336-1323 / (41} 3301-3800 - Fax (41) 3301-3801 Cep B0430-190 » PR
Porto Alegre: Getlio Vargas, 901, ¢j. 1705 * Menino Deus * Tel. {51) 3232-9902 * Cep 90150-G05 = RS //
Florianépotis: Rio Branco, 404, Torre 1, ¢j. 1206 * Centro * Tel. (48) 3733-3700 * Cep 88015-260 » 5C '
aawambier(@azawambier.com.br
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E ai que reside a guestdo a respeito da admissibilidade deste A,
Recurso Extraordinario.

Agiu corretamente o Grupo de Camaras quando determinou

que a CAmara isolada se pronuncie sobre os demais fundamentos da

apelagao.

E possivel que a Cémara, entdo, reconheca, por exemplo, a g
incompeténcia do Municipio de Cagador para a cobranga do tributo e, se
- assim o fizer, estaré dando provimento a0 recurso do HSBC e julgando
b procedente seu pedido de reconhecimento de inexisténciz de obrigagao

juridice e anulagdc do autc de infracéo.

Significe dizer, portantc, gue nac se estéd. ainda, em face do

- pronunciamento final do Tribunal iocal no processc. Os Embargos

Infringentes ja& foram julgados, mas 0 Tribunal deve, ainda, pronunciar-se
sobre os demais fundamentos do apelo do Embargante.

Sob esse enfoque, o presente Recurso Extraordindrio, em
principio, seria prematuro e estaria fadado & inadmissibilidade, porgue ndo
se pode afirmar ter-se esgotado a instancia local.

Q b Ocorre que, quanto ao pedido de reconhecimento da
inexisténcia de obrigacio juridica e anulagdo da CDA em fungdo da
ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE  da incidéncia do ISS sobre
operacées de arrendamento mercantil financeiro JA HOUVE, SIM,

-’ PRONUNCIAMENTO FINAL DO COLEGIADO LOCAL.

Esse pedido, sob essa causa de pedir, ja foi julgado, havendo a

respeito pronunciamento final do Tribunal.

Curitiba: Fernando Simas, 605 « Champagnat * Tel. {41) 3336-1523 / {41) 3301-3800 - Fax (41} 3301-3801+ Cep 80430-150 PR
Porto Alegre: Getdlio Vargas, 901, ¢j. 1705 * Menino Deus * Tel. (51) 3232-9502 = Cep 90150003 * RS V
Florianépolis: Rio Branca, 404, Torre 1, 1206 = Centro * Tel. (48) 37333700 = Cep 88015-200 * SC
aawambier{@aawambier.com.br
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A Camara isolada deverd pronunciar-se schre os demais

fundamentos: ilegalidade da base de célcuio; incompeténcia do Municipio .

etc.

Af reside a situac@o peculiar destes autos: quanto a alguns dos
pedidos [pedido+causa de pedir] formulados pelo Autor ainda devera haver
pronunciamento do Tribuna!l local; no entanto, quanto a um dos pedidos
[inexisténcia da obrigagdo juridica e anulagdo da CDA em fungao da
ilegalidade/inconstitucionalidade de fazer incidir ISé sobre operagao que

embute obrigacdo de dar], ja@ houve pronunciamento final.

Para que niio alegue, posteriormerite, ter havido & preciusao
guanto & este pedide, é que se esté interpondc ¢ Dpresente Recursc
Extraordindric quanto & esse capitulc de pronunciamentc ac Tri bunal.

L Pede-se vénia para esclarecer que, numa situagdo como esss,
o mais adequado parece ser manter-se esse Recurso Extraordinario nos
autos, sem realizar-se desde logo seu juizo de admissibilidade. O jufzo de
admissibilidade deveré ser exercido depois de julgada a apelagdo e, ainda

havendo interesse do recorrente, vier a ser o recurso reiterado.

O que ndo se pode, de forma alguma, é punir a parte pelo zelo

com gue esta agindo.

Espera deferimento.
itiba, 02 de agosto de 2007.

g, —

Luiz Rodrlgues Wambler Pedro Miranda de Oliveira
OAB/PR 7.295 OAB/SC 15.762
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Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Excelentissimos Senhores Ministros.

1. D& QUESTAQ CONSTITUCIONAL OBJETO DESTE RECURSO EXTRAORDINARIO.

A acio subjacente a esse recurso € Embargos a Execugdo
Fiscal, em que o ora Recorrente visa a extingdo da Execuc&o Fiscal n©
012.04.003204-5, em que o Recorrido cobra o pagamento de IS5
supostamente incidente sobre contratos de arrendamento mercantil
financeiro, realizados pelo Recorrente com pessoas domiciliadas no
Municipio de Cacgador efou que escolheram os veiculos que pretendiam

arrendar em concessionarias situadas naquela localidade.

No entanto, os Embargos a Execugdo Fiscal foram julgados
improcedentes. Entendeu 0 MM. Juiz de primeiro grau que (I) nao haveria
decadéncia do crédito tributério; (II) seria legal e constitucional a incidéncia
do ISS sobre as operagbes de arrendamento mercantil financeiro; (III} o
ISS incidiria sobre os contratos de leasing, nos termos da Sumula n® 138 do
STJ; e (IV) o Municipio Recorrido seria o competente para exigir o ISS em

comento.
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Em face dessa decisio, o Recorrente interpds recurso de

apelagao.

ora Recorrente, para declarar indevida a exigibilidade do ISS sobre os

contratos de arrendamento mercantil [/feasing].

Em face dessa Decisdo, o ora Recorrido opds Embargos

Infringentes, buscando fazer prevalecer o entendimento externado no voto

b; vencido.

Assim, sobrevinde ¢ julgamentc aos Embarges Infringentes, ¢
Eg. Tribunal & guec aplicou o dispostc ne sua Sumuia nt 1€, pubiicade no DJ
de 18/12/2006 que, uniformizando & jurisprudénciz daquela Corte, atraves
do Grupo de Camaras de Direito Publico, fixou a tese de que "0 ISS incide

na operacgdo de arrendamento mercantil de coisas moveis”.

Importante mencionar que a Sumula n°® 18 do Eg. T1/SC foi
editada apds o julgamento do Incidente de Uniformizagdo da Jurisprudéncia,
suscitado, ex oficio, em face da divergéncia existente entre as Camaras
Isoladas de Direito Publico, no que concerne a tese juridica da incidéncia ou
ndo do ISS sobre as operacdes de arrendamento mercantil [/easing].
Quando do julgamento do Incidente, restou afirmado, pela maioria absoluta
dos membros efetivos do Grupo, a tese de que o ISS incide sobre as

operacgBes de arrendamento mercantil [feasing] sobre coisas moveis.

Desta forma, os Embargos Infringentes foram providos
apenas no tocante a incidéncia do ISS, sendo determinado o retorno

dos autos & Camara de Direito Publico de origem para a apreciagao das
demais matérias ventiladas no recurso de apelacdo, haja vista que, a época
do julgamento, a maioria dos membros decidiu que o ISS ndo incidia sobre

as operacOes de arrendamento mercantil, o gue tornou prejudicado,
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naquela oportunidade, o exame de outras matérias gue fundamentaram as

razdes recursais. Ve

Interpde, o Recorrente, agora, © presente recur
extraordinario. Informa que também esta sendo interposto recurso especial,

quanto as questdes infraconstitucionais, envolvidas no caso.

Os requisitos de admissibilidade do Recurso Extraordinario
estdc todos presentes: € tempestivo; estd-se juntandc a guia de
pagamento das cusias; vise ¢ COrrecao de inconstitucionalidade; e tem por

a

objeto questao de direito prequestlonada no v. Acordac recorrido.

No que se refere ao preguestionamento, ¢ importante registrar
gue, embora ndo se tenha feito referéncia expressa aos artigos violados,
toda a matéria objeto do presente recurso foi ventilada no v. Acordao

recoiTido.

Como é cedico, é desnecessdria a mengdo especifica do
dispositivo legal, no acérdao impugnado, bastando que se tenha abordado
no pronunciamento (como de fato aconteceu, no presente caso), a matéria

abrangida pelo aludido dispositivo.

Portanto, ndo ha divida de que foi preenchido o requisito do

prequestionamento.

7 Outrossim, os aspectos féticos necessarios para a exata
compreensdo do caso sub judice, encontram-se suficientemente descritos
no v. Acorddo recorrido. £ perfeitamente possivel, entdo, reavaliar-se a
incidéncia dos dispositivos aplicados pelo Tribunal @ gquo ao quadro fatico

que se lhe apresentou.
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Nio é sem propdsito enfatizar que a questdo sub judice é
efetivamente uma questdo juridica, sendo desnecessario o reexame de

fatos e provas.

Assim, estando suficientemente descritos os fatos da causa,

verifica-se gue o presente recurso nao encontra obice na SUmula 279 dessa

Corte Suprema, pois ndo se pretende o reexame do guadro fatico efou

probatéric, mas exclusivamente sua reavaliagdo.

3. QUESTAQ DE REPERCUSSAC GERAL: A RELEVANCIA D& QUESTAO

CONSTITUCIONAL TRAZIDE A APRECIACAC - ART. 102 & 2¢, Lt CONSTITUICAQ

" FEDERAL,

a

O presente recurso deve ser julgado, jé que sua importancia
transcende, e muito, a do caso concreto. Como se sabe, 05 recursos
excepcionais tém em vista a preservagdo do direito objetivo (ordenamento

juridico) e sé imediata ou indiretamente tutelam o direito subjetivo.

Esta caracteristica estd, agora, substanciaimente reforgada

com a exigéncia de que a questdo constitucional, objeto do recurso

extraordindrio, tenha repercussdo geral: ou seja, ndo basta a ofensa ao -

texto constitucional, sendo também necessdrio que a questdo tenha

repercussao geral.

E exatamente © que ocorre no presente recurso. A guestao
trazida & apreciacdo tem relevante interesse social, pois envolve quebra do
principio constitucional da seguranga juridica do contribuinte, posto a
pretensdo do Municipio de Cacador em tributar operagdo ndo se afeigoa a

hipétese de incidéncia do aludido tributo [no caso, o ISS].
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Ao tratar de Imposto Sobre Servigos (ISS), =2 Constituigé@

Federal pressupds a “prestagdo de servigos”, segundo a conceituagdo /

definida no direito privado [art. 156, III, da CF]. Considerando que o leasing*

se operacionaliza tao somente por obrigacoes de dar,
flagrantemente inconstitucional a cobranga do ISS sobre essa
espécie de contrato, ficando evidente a questdo de repercussido geral no

presente recurso.

. E nem se diga que a ofensa a Constituicdo, apontada neste

recurso, seria reflexa e que, portanto, ndo ensejaria Recurso Extraordinario.

Ndo se pode perder de vista que os principios caracterizam-se como

b verdadeiros alicerces do sistema e a tendénciz € gque se projetem e se

desdobrem em normasz ordinarias. Alias, guantc mais relevantes, maior &
tend&ncie de que se espraiem em noTmas infracenstitucicnais.

‘ Ora, justamente para evitar o esvaziamentc destes

A~ preceitos constitucionais de altissima relevancia, € que esse Supremo

Tribunal Federal, em determinados casos, mesmo gue para a caracterizacao

da ofensa tivesse de perquirir, também, sobre o que esta previsto na

legislacdo infraconstitucional, DEVE CONHECER do Recurso Extraordinério.

Caso contrario, os preceitos constitucionais mais relevantes dificilmente

ter8o sua observéncia sob o controle dessa Corte.!

i Nesse sentido, veja-se o RE 154,159, relatado pelo Eminente
Ministro Marco Aurélio, em cujo voto afirmou: "Dal a insubsisténcia da tese
no sentido de que a violéncia & Carta Politica da Republica, suficiente a
ensejar o conhecimento de extraordindrio, hd de ser direta e frontal. Caso a
caso, compete ao Supremo Tribunal Federal exercer crivo sobre a matéria,
o distinguindo o©0s recursos protelatorios dagueles em que versada, com
procedéncia, a transgressdo a texto constitucional, muito embora torne-

se necessdrio, até mesmo, partir-se do que previsto na legislacdo

! Nesse sentido, o texto Intitulado “Ofensa direta e frontal 4 Constitulgiio Federal como pressuposto de
Cabimento de Recurso Extraordinrio segundo a jurisprudéncia do STF", de Fabic José Moreira dos
Santos, in: Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos e de outros meios de impugnacao as decisbes
judiciais, n® 6, p. 185/197, NELSON NERY JR E TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER ({coord).
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comum. Entendimento diverso implica relegar a inocuidade dois principio@b
basicos em um Estado Democrético de Direito - o da legalidade e do devido
processo legal, com a garantia da ampla defesa, sempre a pressuporem a

consideracdo de normas estritamente legais”,*

Em suma, o julgamento deste recurso € importante
precisamente porque envolve direitos protegidos pela Constituicdo Federal,
Mais do que isso, a decisdc deste recurso pode repercutir em diversos
outros casos idénticos, haja vista que a matéria envolve tributacdo,
devendo ser levado em consideracdo os principios constitucionais tributarios

em favor do contribuinte.

4. RAZOES DE REFORML DC V., ACORDAC QUE JULGOU & APE_AZAQ.

’

4.1 NEGATIVA DE VIGENCIA AOS ARTIGOS 156, ITT E 146, III, A" DA CF

No v. Acérddo recorrido entendeu-se pela aplicagdo da Sumula
nl 18 do Eg. Tribunal de Justica de Santa Catarina, que dispde que o ISS

incide sobre as operacdes de arrendamento mercantil financeiro.

Verifica-se, portanto, que o Eg. Tribunal & quo entendeu por
bem adotar o conceito econdmico de servigo, defendendo que o
arrendamento mercantil financeiro traduz-se em obrigacdo de fazer,

envolvendo, portanto, prestacdo de servigo.

Demais, restou consignado no v. acorddo recorrido que “Cabe
recordar, ad argumentandum tantum, o pronunciamento do Excelso Pretério
no RE n. 116.121, que reconheceu a inconstitucionalidade da expressdo
‘Iocagé“o de bens moveis’, incluida no item 79 da Lista de Servicos a que se
refere o Decreto-lei n. 406, de 31 de dezembro de 1968, na redagdo dada
pela Lei Complermnentar n. 56, de 15 de dezembro de 1987. Entretanto,

2 STF —-Rext n® 194,295-9 - Rio de Janeiro — Relator: Min. Marco Aurélio - 20 Turma - D.J. 07/11/2000.
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nada foi mencionado sobre a proposicdo ‘arrendamento mercantil’, estando . o\\“
- }

esta emn pleno vigor”. (fl. 04 do v. Acorddo recorrido).

Todavia, ao assim decidir, o v. Ac6rddo recorrido negou

vigéncia aos artigos 156, III e 146, III, “a” da CF. E o que se passa a
demonstrar.

O art. 156, III, da CF dispde que compete aos Municipios a

instituicao de impo%to sobre servigos de gualquer natureza. No art, 146, III,

“a” da CF ha previs@o de edicdo de lei complementar para fixar os critérios

L da hipdtese de incidéncia tributaria, a saber: critério material, espacial,
temporal, pessoal e quantitativo (a iei complementar, no presente casc, € o

Decrete-iai n.© 406/6&, que fo! recepcionado com este status).

Com ¢ advento de _ei Complementar 7.0 56/87  Toi inciuide no
W item 79 de lista de servicos anexa ao Decrete-lei n.? 406/68, o©

arrendamento mercantil.

Ao contrario do que decidiu o Eg. Tribunal @ guo, o
arrendamento mercantil traduz-se em obrigacdo de dar, que n2o caracteriza

prestag@o de servico, na gual a obrigacdo &, tipicamente, de fazer.

A doutrina é unanime em considerar complexa a natureza do
~ Leasing, que & composto de elementos integrativos e caracterizadores de

varios contratos: locagdo, compra e venda e financiamento.

O gue importa verificar é qual ¢ elemento factual gue
W Predomina no arrendamento mercantil e, no caso, se tal elemento

seria tipificador da locagdao.

Apds a edigdo da Sumula 138 do Eg. Superior Tribunal de
Justica®, em 1995, no sentido de que o ISS incide sobre operagSes de

arrendamento mercantil, esse Supremo Tribunal Federal, no RE n°
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116.121-3, em sessdo plenaria realizada em 2001, decidiu pela
inconstitucionalidade da expressao “locagao de bens moveis”
constante do item 79, da Lista de Servigos, anexa ao Decreto-iei n.°
406/68, com as alteragdes veiculadas pela Lei Complementar n.°
56/87.

Na ocasido, entenderam os Ministros desse C. Supremo

Tribunal Federal, que a locacdo de bens moéveis nio configuraria prestagéo

de servigos e que, segundo o artigo 110, do Codigo Tributaric Nacional, a lei
tributaria n&o poderia alterar conceitos de institutos de direito privado.
b Ainda que aquele julgamentc ndo tenha efeito erga omnes, rebresenta, a
toda evidéncia, o entendimento predominante desse Eg. Tribunal, no
sentidc de que ndc se poos tributar atividade qus constituz OBRIGAZAC DE

DAR come se servige fosse.

V Nesse acordfo, restouv declarada a inconstitucionalidade da
expressdo “LOCAGAO DE BENS MOVEIS”, constante do item 79 da Lista de
Servigos a gue se refere o Decreto-lei n.o 406/68, na redac8o dada pela LC
56/87, pronunciando esse Eg. STF, ainda, a inconstitucionalidade da mesma
expressao “LOCA(;EO DE BENS MOVEIS”, contida no item 78 do § 3.9 do
art. 50 da Lista de Servigos da Lei n.°© 3.750, de 20 de dezembro de 1971,
do Municipio de Santos/SP.

P Ao contrario do que restou consignado no v. Acdrddo recorrido,
./

tal entendimento é extensivo aos casos de arrendamento mercantil
(feasing), porque esse tipo de contrato foi incluide no item 79 da lista de
servigos e porque o legislador entendeu que se tratava de uma espécie de
o’ locagdo. E extensivo aos casos de arrendamento mercantil, também, porque
a esséncia do entendimentc expressado pelo Eg. STF, naquele famoso
precedente, é de gue o Imposto Sobre Servigos ndo pode incidir sobre
operagﬁes que constituem apenas “obrigagﬁes' de dar”, como é o caso do

arrendamento mercanti!, na modalidade leasing financeiro.

3 SGmula 138: "0 ISS incide na operacdo de arrendamento mercantil de coisas méveis.”
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Assim, nao merece prevalecer o entendimento do v. Acérdio
no sentido de que o ISS incidiria sobre as operacdes de arrendamento
mercantil, mesmo apos o julgamento do RE 116.121-3/SS, haja vista que a
iei tributdria ndo pode confundir locagdo de coisa com prestacdo de servigo,
porque cada qual configura tipo distinto de obrigac8o: "o conteddo ds
obrigagdo ndo se confunde: na obrigagdo de dar, a prestacdo consiste na
entrega de uma coisa;, na de fazer, o objeto da prestacdo é um ato do

devedor™,.

Ainda, vale ressaltar gue o arrendamento mercantil foi'®

efetivamente objeto da decis8o proferida por esse Eg. STF, tendo em conta
a aplicagéo extensiva do julgado, conforme acima demonstrado. Também,
¢ Presidente de Republica, guando de exposicdo de motivos pare vetar
parciaimente ¢ Projate de Lel n® 161, cue deu origem ¢ Lei Complementar
nt 116/200Z, entendeu que “o item 3.01 da Lista de Servicos anexa ao
projeto de lei compiementar ora analisado, fica prejudicade, pois
veicula indevida (porque inconstifucional) incidéncia do imposto
sob locagdao de bens moveis”, confirmando, desta forma, a linha de

argumentagao defendida pelo Recorrente.

Desse modo, tem perfeita aplicacio nesse tipo de
atividade, o entendimento externado, em maio de 2001, pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n®
116.121-3/SP.

A base central do entendimento que prevaleceu, reside na
impropriedade de se tributar operacdo gue ndo se afeicoa a hipdtese de
incidéncia do aludido tributo. Em outras palavras, afirmaram os eminentes
julgadores que ndo pode incidir ISS em operacdo que ndo incorpore

prestacdo de servigo.

Por maioria de votos, foi dado provimento ao recurso, para

declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade da incidéncia de ISS

4 GOMES, Orlando. Obrigacies. Rio de Janeiro: Forense, 1961, p. 66.
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sobre a locagdo de bens mdveis, porque se entendeu que tal atividade ndo

pode ser qualificada como servigo.®

Embora, como se sabe, esse v. Acérd3o ndo tenha eficacia erga
omnes, ele cria precedente de extrema valia na jurisprudéncia do Eg. STF,
pois reflete o entendimento majoritdrio dessa C. Corte sobre o tema, no
sentido de que somente poderdo ser tributadas pelo ISS as atividades que,
juridicamente, puderem ser conceituadas como servigo, definicdo essa na
qual a locagdo de bens moveis e o arrendamento mercantii nao se
engquadram,

£ cedico que & CF/88 outorgoL aos Municipios a2 competéncia
para legisiar a respeite do imposto sobre Servigos as Qualguer Natureze e
fol expiicita ac definir ¢ aspecte materia oz hipoiece de incidéncia
tributaria deste imposto como sendo & prestacac ae servico, com
excegdc daqueles previstos pelc art. 155, II, da CF/88°% A esse
respeito, JOSE EDUARDO SOARES DE MELLO esclarece que "o cerne da
materialidade da hipétese de incidéncia do imposto em comento ndo se
circunscreve a 'servico’, mas a uma ‘prestagao de servigo’, compreendendo
um negocio (furidico) pertinente a uma obriga¢do de fazer, de conformidade

com os postulados e diretrizes do direito privado™.’

Sobre o critério materiai da hipétese de incidéncia do ISS, vale
mencionar o entendimento de AIRES BARRETO: "O aspecto material da

hipdtese de incidéncia do ISS consiste em prestar servico, néo

5 "TRIBUTO -~ FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da- Carta Federal é
conducente a glosar-se a cobranca de tributo discrepante daquelas nela previstos.
 IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCAGAO. A terminologia constitucional
do Ymposto sobre Servicos revela o objeto da tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo
que imponha o tributo considerado contrato de locacGo de bem mével., Em direito, os
institutos, as expressdes e os vocdbulos tém sentido proprio, descabendo confundir a focacdo
de servicos com a de mdveis, priticas diversas regidas pefo Cédigo Civil, cujas definigdes sio
de observincia inafastivel - artigo 110 do Codigo Tributdrio Nacional.” (Rel, Min. Octavio

Gallotti, Tribuna! Pleno - j. em 11/10/2000.)

6 “Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre: (...) III, servicos de

qualquer natureza, niio compreendidos no artige 155, II, definidos em lei complementar;” A
excecdo contida no inciso II, do art. 155 refere-se a prestacio de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacio.

IS5 - Aspectos tedricos e praticos, 4° Edigdo, Dialética, Siop Paulo, 2005, p. 36.
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compreendido no art, 155, II. A esséncia do aspecto material da hipdtese
de incidéncia do ISS n&o estd no termo 'servigo’ isoladamente considerado,
mas na atividade humana que dele decorre, vale dizer em prestar servico.
Essa sintese abriga um verbo e respectivo complemento, permitindo isolar o
critério material dos demais. (-..). Em resumo, o aspecto material da
hipdtese de jncidéncia do ISS € a conduta humana {prestacdo de

servico) consistente em desenvolver um esforce visando a adimplir

uma obrigacdo de fazer™. - g.n,

Assim, quando a Constituicdo atribui competéncia impositiva
aos Municipios para legislar sobre servigos, sem conceitud-lo de modo
diverso do direito privade, incorpora ¢ conceito que £ utilizado por este pars
sua definicdc.

Deste modo, passa a existir uma regrez de competénciz
tributaria que autoriza a incidéncia de ISS apernas sobre praticas
que possam ser juridicamente qualificadas como servigo., Como diz
AIRES F. BARRETO, "nos termos do sistema constitucional de outorga e
discriminacdo de competéncias tributarias, os Municipios s6 podem criar
Impostos sobre fatos abrangidos pelo conceito de servico, definidos na

Constituicdo para outorgar-ihes e demarcar-lhes a competéncia tributaria™,

Contrariamente ao entendimento do Eg. T1/SC, nem
mesmo a lei complementar pode definir como Servigo o que servigo

nao é.

Para se verificar se a Lei Complementar n.o 56/87, que
considerou o arrendamento mercantil como servigo apto a ser tributado pelo
ISS, respeitou o critério material da hipdtese de incidéncia constitucional
deste ‘imposto, mister definir o conceito de servico de qualquer natureza

adotado pelo Constituinte.

1SS na Constituicdo e na Lel. S3o Paulo: Dialética, 2003, p. 242/243.
s ISS na Constituigdo e na Lei, Dialética, Sao Paulo, 2003, p. 26.
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A

Conforme o principio da tipicidade®®, nio ¢ permitido & lei /"*\\

tributéria alterar a definicdo, o contel'do e o aicance dos instituto,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, de forma expressa
implicita no ordenamento juridico, para definir ou limitar as competéncias
tributarias. Esta é a regra insita no art. 110, do CTN.

Em parecer elaborado a pedido da Associagdo Brasileira das
Empresas de Leasing - ABEL, Humberto Avila explica que quando a
Constituicdo Federal utiliza um termo, sem conceitud-lo de forma diversa,
incorpora o conceito que & utilizado no direito infraconstitucional vigente

antes da sua promulgagdo!,

E este conceite deve ser ¢ de¢ Cédizo Civil existente

quandc dz promuligacho da Constituicac.

Nesse sentido, o Plenario desse Eg. STF, guando reconheceu a

inconstitucionalidade da expressdo “locagao de bens_ modveis” (RE 116,121~

10 Nesse sentido, ensina Moreira Alves que ™o Cédigo Tributario Nacional! tornou
expresso e imperativo para as leis tributarias ordindrias federais, estaduais e municipais, o
seguinte principio, que se encontra em seu art, 110, no capitulo concernente 3 interpretaciio
e & integracio da legislac3o tributdria: ‘Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigio,
¢ contelido e o alcance de institutos, conceitos e formas de Direite Privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias’,

Essa norma proibe a lei tributaria ordinaria de, na configuracio do fato gerador do
tributo por ela instituido, apartar-se da definicéio, do contelido e do alcance dos institutos,
conceitos e formas de Direito Privado de que se tenha utilizado a Constituicio Federal para
definir ou limitar competéncia tributaria. (...)" (Usucapisio e Imposto de Transmissao de Bens
Imdéveis. Revista Dialética de Direito Tributitio n. 17/18, p. 39)

Sobre o princfpio da tipicidade, i3 decidiv o Eg. TRF 3.2 Regido que "... o art. 110 do CTN

garante a preservacgdo de uma tipicidade cerrada em relagdo a hipdteses de incidéncia tributdria cuja
instituicde a Constituigdo autoriza e cujo contetdo, ademais. o proprio texto constitucional prefigura. Q
termo faturamento, empregado na Constituiciic para fixar competéncia tributaria, vincula os juizes, por
configurar-se objetivamente como conceito juridico ja estabilizado no direito privado.” (TRF 3.2 Regido,
Al 99903000413853, Rel. Jufza Leila Paiva, D1 20/04/01)
u Confira-se: “... as regras constitucionais atributivas de competéncia incorporam conceitos
previstos no direito  infraconstitucional pré-constitucional. O conceito  infraconstitucional pre-
constitucional alcado 2o nivel constitucional ndo pode ser modificado pelo legislador infraconstitucional
pds-constitucional. Como essa proibigdo decorre do proprio sistema constitucional, a previsdo constante
do artigo 110 do Codigo Tributério Nacicnat, segundo o qual o legistador infraconstitucioral ndo pode
alterar conceltos de direito privado utifizados pela Canstituice para definir competéncias tributérias, tem
cardter meramente expletive: a proibicdo de alteragdo de conceltos constitucionais, postos ou
pressupostos, decorre da supremacia constitucional, servindo o dispesitivo do Cddigo como explicitacio
daquilo que decarre implicitamente da superioridade hierdrquica da CF/88. Entender diferente é
engrandecer a CF/8B com uma m&o (considerando somente a atribuicio de competéncia ao legislador
compiementar para definir a lista dos services tributdvels) e apequend-la com 2 outra (desconsiderando
que a competéncia dos Municipics abrange somente determinados fatos). E desconsiderar o postulado
na unidade do ordenamento juridico, portanto,”

Referido parecer foi recentemente pubticado na Revista Dialetica de Direito Tributério, val, 122,

nov/2005, p. 122/134.
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3/SP), ja proclamou que "O contetdo politico de uma Constituicdo néo é

)

conducente ao desprezo do sentido vernacular das palavras, muito menos | _
ao do técnico, considerados institutos consagrados pelo Direito”. 1%

Com base nas manifestacBes anteriores desse Eg. STF, servico
€ uma atividade de direito privado consistente numa obrigagdo de realizar
(fazer) uma atividade a terceiro. Para AIRES BARRETC, na mesma linha,
servigo envolve um esforgo humano (obrigacao de fazer), desenvolvido em
beneficio de outra pessoa. Assim, o conceito de servigo esta ligado ao
de trabalho, sendo um tipo de trabatho que alguém-desempenha

~. para terceiros, j& que nio pode ser desenvolvido em favor do
b proprio prestador. Para o doutrinador, o conteldo econdmico surge
quando ao servico é dada & dimensio ezondmics de cadz fato que irg
permitir sua mensuracdc. C conceite de serviee nd: € meramente
econdmicg, pois envoive ¢ esforcu humano dc orestador, gue caracteriza

obrigac&o de fazer®.

Sobre a necessidade de existir uma obrigac8o de fazer na
prestagao de servigo, o Exmo. Ministro CELSO DE MELLO, desse Eg. Tribunal,
€ conclusivo ao afirmar que o “ISS somente pode incidir sobre obrigacbes
de fazer”, ou seja, que envolvam necessariamente “um praestare ou um
facere™?, conceitos estes de obrigacdo de fazer previsto no Cédigo Civil

vigente em 1988, como j& explicitado.

No mesmo sentido, feciona ARNOLDO WALD, ao dizer que “(...)
05 servigos indicados na diccdo constitucional sdo agueles, no dmbito de
direito privado, consubstanciados numa obrigacdo de fazer, os quais sdo
remunerados por um prego: é o aspecto material da hipotese de incidéncia

-’
do ISS”, 1°

12 Recurso Extraordinério n® 166.772-9, Relator Ministro Marco Aurélio, dj. 16.12.94,
13 ISS na Constituicdo e na Lei. Sio Paulo: Dialética, 2003, p. 26/30.

14 FI. 03 do voto proferido no Recurso Extraordinéric n® 116.121-3,

15 Ob. Cit., p. 25 e 30.
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Por sua vez, MARGAL JUSTEN FILHO afirma gue “a prestagqod
servico importa um esforco fisico ou intelectual, produtor de uma utilicket
em proveito alheio. Ora, um ndo fazer, ainda que possa produzir proveit‘
econdmico em beneficio do credor, nunca sers enquadrave! como servico.
Restam, entdo, as obrigacbes de prestacédo positiva. E, dentro delas, as
obrigacbes de fazer, pois elas é que podem produzir uma prestacdo de
esforgo pessoal, caracterizadora de servigo tributavel por via do ISS. As
obrigagbes de dar ndo conduzem a um servigo prestado. A prestacdo do
esforqgo caracterizadora de servico € qualificdvel juridicamente como

execugdo de uma obrigacdo de fazer. S

U Deste modo, tendo sido considerada inconstitucional por
esse Eg. STFY, z inciusac dza expressac “locagdo de bens moveis”
comeo fate gerador do ISS, porgue r&a materislize nenhumes
obrigacac de fazer, nic h&d como subsis it & exigéncia fiscal com

relagdoe ac arrendamento mercantii.

Ainda que se considere complexa a natureza do feasing, deve-
se perquirir qual o elemento factual que predomina no arrendamento
mercantil e, no caso, se tal elemento é tipificador da locagdo. Ao que
parece, o entendimento predominante é no sentido de caracterizar o

Leasing como espécie de locacdo, embora ndo uma locag&o comum, porque

f; b 16 O imposto sobre servicos na constitui¢io. Sao Paulo: RT, 1985, p. 90.
N

iz O Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria realizada em 2001, no Re n. 116121- -3/5P,
decidiu pela inconstitucionalidade da expressdo "lacagdo de bens méveis” constante do item 79, da Lista
de Servigos, anexa ao Decreto-lei n.o 406/68, com as alteracdes veiculadas pela Lei Complementar n,o
56/87. Na ocasido, entenderam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, que a locagdo de bens moveis
n&o configuraria prestaciio de servicos e que, segunde o artigo 110, do Cédigo Tributério Nacional, a lei
tributdria ndo poderia alterar conceitos de institutos de direito privado. Ainda-que aguele julgamente ndo
“\v’ tenha EfEItO erga omnes, representa, a toda evidéncia, o entendimento predominante no Tribunal, no
sentido de que ndo se pode tributar atividade que constitua OBRIGACAQ DE DAR como se servigo fosse,
E certo que o Eg. STF suprimiu, por vicio de inconstitucicnaiidade, apenas a expressao “locacio
de bens mbveis”, nada mencionando sobre 0s contratos de feasing. Todavia, tal entendimento e
extensivo aps casos de arrendamento mercantil, porque a base central da argumentagdo do Eg. STF
reside na impropriedade de se tributar operacdo que nio se sfeicoa 4 hipétese de incidéncia do ISS, pois
o tributo ndo pode incidir sobre operagio que ndo incorpare prestacdo de servico. Ainda, esse tipe de
contrate foi inclufdo no item 79 da lista de servigos porque o legislador entendeu que se tratava de uma

especie de locagao.
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nela estd presente, ainda que de forma incerta, a opgéio de futura compra

dos bens locados pelo arrendatirio. S

FABIO COMPARATO, escrevendo sobre o tema, leciona: “(...) Ser
duvida, o leasing pode representar economicarmente uma operagao de
financiamento na aquisicso de equipamento industrial ou comercial de uma
empresa. Juridicamente, porém, a operacSo é veiculada nos moldes e uma

locagdo, com opgéo unilaterai de compra (..,)"- gn.

No mesmo sentido, j& se pronunciou esse Eg. Supremo
Tribunal Federal: “O gue ocorre, na operagdo de leasing, & a cessdp de
equipamento mediante uma certa remuneracdo, com g opcdo de compra no
final do contrato. Em termos econbmicos, pode-se afirmar que o eiemento
desse contrato esté presente no lgasing. em: termos juridicos, entretanto,
¢ elemento que esté presente é o dz locagcao: cessio de

equipamento, do bem, mediante o bagamente de um aluguel.*®

No contrato de locag8o de bens méveis, o elemento principal é
a entrega do bem locado ao locatdrio, que se consubstancia em verdadeira
obrigagdo de dar. Esse negdcio juridico nfo envolve nenhuma prestacao,

como ocorre nas obrigacdes de fazer.

Ndo pode a lei tributdria confundir locagdo de coisa com
prestacdo de servigo, porque cada qual configura tipo distinto de obrigagdo,
conforme ja reconhecido por esse Eg. Tribunal no precedente acima

mencionado.

Ja que tém naturezas distintas, na medida em que configuram
diferentes modalidades de obrigagéo, a locag8o de bens modveis n3o pode

ser considerada como atividade caracterizadora de prestagao de servigo e,

assim sendo, n&o pode sofrer a incidéncia do ISS.

18 Contrato de Jeasing, RF, 250/7, RT 389/7.
10 Recurso Extraordinario n®108.665/5P, Relator Ministro Oscar Corréa, publicado no DI
de 16/5/1986.
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por seu elemento preponderante, a locacdo, nido preenche a hipdtese

incidéncia do imposto, que € a prestacio de Servigos.

Por outro lado, mesmo que se entenda que sua natureza
juridica é sui generis, ou seja, que € um contrato tipico que ndo se
confunde com a locacdo, continua sendo inconstitucional a cobranca de 1SS
sobre o contrato de arrendamento mercantil, porque tal negécio ndo se
operacionaliza por meio de obrigagbes de fazer, mas, tao somente, por

obrigagdes de dar.

Este  contrato complexc  ganhou  identidade propria,
diferenciando-se, por ihteiro, daqueles gue ine deram oricem, Tornou-se
contrato tipico, cujos contornos foram definidos pela Lei 6.099 de
12/09/1974, com a redagao dada pela Lei 7.132/83. Na doutrina, encontra-
S€ a seguinte definicdo acerca do instituto: "Trata-se, na realidade, de uma
formula intermedidria entre compra € venda e a locagdo, exercendo funcio
parecida com a da venda com reserva de dominio e com a alienacdo
fiducidria, embora oferecendo ao utifizador do bem maior leque de
alternativas, no caso de ndo querer ficar com a propriedade do

equipamento apds um primeiro prazo de utilizacdo”,

Da analise dos dispositivos legais que regem a atividade e,
também, dos elementos da realidade que déo suporte a ela, pode-se
afirmar que o contrato de leasing instrumentaliza uma modalidade de
negocio juridico que tem por objeto fundamental o uso do bem alheio (ja
que o arrendatario pagarad para utiliza-lo). No entanto, é imperioso dizer
que essa modalidade de relacionamento constitui uma categoria propria de

contra\toz", perfeitamente distinta das demais categorias que propiciam o

o A afirmaclio de que o Jeasing censtitui uma categoria propria de contratc decorre da
identificacio de um conjunto de elementos categoriais® que estd presente em todos os relacionamentos
dessa espécie, e ndo esta, enquanto conjunto, presente nos cutras relacionamentos semelhantes.
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mesmo resultado (uso de coisa alheia: locaggéo e comodato, para os ben@

infungiveis, mutuo para os bens fungiveis). /-—g\\

v . b
Encontram-se na doutrina trés espécies de {feasing: (1) !easing{??g;a

operacional; (2) leasing financeiro e (3) o lease-back. Como para fins de

verificagdo da incidéncia do ISS, importa verificar se tal negocio juridico

materializa alguma obrigacdc de fazer, serd demonstrada apenas a

modalidade de arrendamento mercantil praticada pelo Recorrente, qual
seja, o leasing financeiro. .

O leasing financeiro é a modalidade cldssica ou pura de

u arrendamento mercantil. Nesse tipo de negdcio, & arrendadora adquire bens

de um fabricante ou fornecedor e disponibiliza sev usc e gozo ac

arrendataric, mediante ¢ pagamentc de ume contrapresTacac periodica. Ag

final da iocagdc, existe z possibilidade de devblu;éa ac ozm e socledads

arrendante, de renovacéio da locacdc ou de compra, mediante o pagamento

do valor residual previsto no contrato.

Nessa modalidade, prepondera o cardter de financiamento da
operagdo e nele a arrendadora, que desempenha a fungdo de locadora,

surge como intermediaria entre o fornecedor e o arrendatério.

( 3 E um conjunto de guatro elementos. O primeiro deles tem natureza subjetiva, € consiste
e precisamente no fato de que o arrendador &, sempre, urmna empresa do sistema financeiro.

As outras trés caracteristicas categorials s50 objetivas. A primeira € que, diferentemente do que
acontece nos demais contratos para o uso do bem alheio, no leasing a escolha do bem pertence
exclusivamente ao arrendatério. N&o se cuida de um bem que ja existisse no patriménio do arrendador e
gue sera objeto de um contrato para uso alheio; cuida-se de um bem que o arrendador adguirird exata e .
exclusivamente porgue o arrendatério o deseja e se dispde a arrendé-lo.

A terceira caracteristica (ou sequnda caracteristica objetiva) €, de certa forma, uma decorréncia

T 4 da anterior. Comao cada arrendatdrio indica precisamente o bem que quer arrendar a fim de que o

h 4 arrendador venha a adquiri-lo para formalizar o negécio, € evidente que sobre cada um desses bens
devera, em regra, ser celebrado apenas um contratc de arrendamento, ao mesmo tempo - ac contraric
do que acontece com as locagBes simples, em que a multiplicidade de contratos sobre o mesmo bem € a
tonica.

A conjugagao das duas caracteristicas antecedentes conduz & terceira: uma vez que o bem
objeto do contrato € escolhido pelo arrendatério e serd objeto, em regra, de um sé relacionamento
juridico de arrendamento, o preco desse arrendamento nig val obedecer 3 regra de oferta e procura de
bens para alugar, mas a uma equacdo financeira, que assegure ao arrendador. mediante uma inica
contratacdo. o retorng do investimento {capital acrescida de lucro) feito na aquisicdc do mesmo bem,
Estas caracteristicas sdo exclusivas e especificas do negécio juridico de arrendamento
mercantil, e sdo elas que tornam o contrato que instrumentaliza esse negdcio juridico um
contrato sui speciei, perfeitamente definido, distinto de todos os demais contratos de uso de

bem alheio, e sujeitc a um regime juridico préprio.
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A Resolugdo n. 2.309/96, do Banco Central, em seu art.{%®

define arrendamento mercantil financeiro, nos seguintes termos: “Art, 5>

Considera-se arrendamento mercantil financeiro a modalidade em que: I-]
as contraprestagbes e demais pagamentos previstos no contrato, devidos
pela arrendatdria, sejam normalmente suficientes para que a arrendadora
recupere o custo do bem arrendado durante o prazo contratual da operacao
€, adicionalmente, obtenha retorno sobre 0s recursos investidos; II- as
despesa:s‘ de manutencdo, assisténcia técnica e servicos correlatos a
operacionalidade do bem arrendado sejam de responsabilidade da
arrendataria; III - o preco para o exercicio da opgdo de compra seja

livremente pactuado, podendo ser, inclusive, o valor de mercado do bem

O

arrendado.”

Come o que se discute, ¢ ¢ incidéncic gc tributc com

Iimitagé’no'ﬂ constitucional a “serviges”, cabe salientar, desde je. que

%W NO Jeasing financeiro, diferentemente do que ocorre nec leasing
operacional, a manutencio, assisténciz técnica e os Servicos
correlatos s8o de responsabilidade do arrendataric e nio do
arrendador. Logo, resta evidente que nao ha servigo e, portanto,

despropositada seria a incidéncia de tributo a este titulo.?*

Diz-se, “diferentemente do /easing operacional”, porgque no

. leasing operacional as contraprestagtes destinam-se basicamente a cobrir o
custo de arrendamento do bem, e ainda dos servigos prestados pela
arrehdadora com a manutengdo e assisténcia técnica postos a disposicio da
arrendataria, previsto ainda que o prego para a opgac de compra seja
sempre o do valor do mercado do bem arrendado. Assim, no /leasing

%W’ financeiro prepondera o fator “financiamento”, enquanto que no /easing

operacional sobreleva o aspecto “locagdo”.??

* sSobre isso, Caio Mario da Silva Pereira acentua que: “no Jeasing financeiro, o arrendatdrio
assume os riscos da coisa, obriga-se pela sua conservacio, e sofre sua obsoléncia.” ( A nova
tipologia contratual no direito civil brasileiro, Revista Forense, v. 281/9); L. B

2 CARNEIRO. Athos Gusm3o. O contrato de leasing financeiro e as acdes revisionals. Revista
Juridica, n. 237 - julho/97, p. 5-18;
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A distingdo entre essas duas modalidades de /easing, te'.:
pertinéncia com o tema enfocado No  presente recurso, porque, r:
arrendamento mercantil, modalidade operacional, quando a manutencéo,
assisténcia e outros aspectos ligados a utilizac8o e fruicio do bem ficam ao
encargo da arrendadora, torna-se possivel a incidéncia do ISS. Além da

locagdo, com ou sem opcdo de compra, ha a prestagdo de servigo.

Portante, se é possivel, ante os estritos termos legais, a
incidéncia de 1SS sobre as operagbes de /easing, seria somente na
modalidade de arrendamento mercantil Operacional que essa possibilidade
se concretizaria. O /easing financeiro, objeto desta discussdo, nic faz surgir

Gualguer prestacéc de servico. passive! de tributacdc pelo ISS.

Com relagdo ac negodcic juridize ieasing firanceire, nac
ha nenhuma obrigagdc de fazer como atividade integrante da
operacdo. O Recorrente tem a obrigacdo apenas de dar, ac
arrendatario, o usc e gozo do bem, peio periodo do contrato, tal
como em uma locagdo. Nao ha, ainda, qualiquer obrigacioc de fazer,
ja que, nessa modalidade de arrendamento mercantil, a manutencio
dos veiculos ou outros bens moéveis sequer sdo de responsabiiidade
da empresa arrendante.

Portanto, ainda que se entenda que o arrendamento mercantil
nao &€ espécie de locacdo de bens moveis, mas contrato tipico, também ndo
estara configurado o fato gerador descrito no item 79 da lista anexa ao
Decreto n.® 406/68, para fins de incidéncia do ISS, ja que nenhuma
obrigacdo de fazer constitui elemento da operacgado de arrendamento
mercantil.

Por essas razdes, deve-se dar provimento a esse Recurso
Extraordindrio, reconhecendo-se que o ISS ndo incide sobre o
arrendamento mercantil na modalidade financeira, porque estes contratos
envolvem obrigac3o de dar, e n3o de fazer, e, ainda, porgue nado deve ser

adotado o conceito econdmico de servico,
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5. CONCLUSAO,

Por tudo quanto se expls, requer-se seja o presente Recurso
Extraordingrio conhecido e provido para o fim reformar o v. Acérdso que
julgou os Embargos Infringentes, excluindo da incidéncia do imposto
municipal o arrendamento mercantil, uma vez que n&o preenche a hipétese
de incidéncia do ISS prevista no art, 156, 111, da CF.

Por fim, requer sejam as intimag¢des feitas em nome de Luyij-
Rodrigues Wambier, OAB/PR n.7.29E Maria LGgz . ‘C. de Medeiros.
OAB/PR n.15.348, Evaristc Aragéc Santos, OAB/PE 1.4 40% g Teresz

Arruda Alvim Wambier, OAB/PR N.22.12%-A, conjuntamente, sob pena de
nulidade.

Espera deferimento.
Curitiba, 02 de.agosto de 2007.

— =< V o

Lulz Ro"dri"gu s'\'Nambier Pedro Miranda de Oliveira
OAB/PR 7.295 OAB/SC 15.762

TN
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