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Filésofo, jurista e tedrico social

Nascido no Rio de Janeiro

Professor da Universidade Harvard desde 1971
Atuou junto ao MDB na redemocratizagao

Foi filiado ao PDT, com Brizola e ao PPS, com Ciro
Gomes

Foi pré-candidato a presidéncia (2005-2006)

Foi Secretario de Assuntos Estratégicos dos
governos de Lula (2007-2009) e Dilma (2011-2015);




Sobre a obra: “A segunda via: presente e futuro do Brasil”

o Coletanea de artigos publicados na Folha de Sao Paulo entre 1979 e 2000;

o Tese do livro: proposta de um desenvolvimento democratizante a ser
conquistado por meio da renovacao das instituicoes que definem democracia
representativa, economia de mercado e sociedade civil livre

o Compromissos que norteiam:
1) Construgéo de um estado atuante e financeiramente capaz
2) Capacitacdo das pessoas — garantia efetiva dos minimos sociais
3) Democratizagdo do mercado

4) Regime de partidos politicos fortes



A forma de governo que convém ao Brasil

o Desafio de resolver dois grandes problemas estruturais do pais:
= Ciclo politico:
- Sujeicao a desastres periddicos de ditaduras
- Frustra esfor¢os para realizacdo da democracia
= Dualismo econémico: desigualdade social e econémica

- Realizacao dos interesses das elites

- Politicas assistencialistas que perpetuam condi¢ées clientelistas



Pensar sobre a reorganizacao constitucional do pais

Premissas:

1?) Presidencialismo plebiscitario

-- Vontade popular na eleicao presidencial escapa ao jogo oligarquico

2?) Presidente forte para agir (a favor/contra), fraco para transformar.

-- Concentracao de poder e de recursos alimenta expectativas clientelistas
-- Incapacidade de sustentar projetos transformadores - impasse da separacao de poderes

3?) Poderes presidencial e congressual nao guardam relacao inversa

-- O fortalecimento de uma instituicdo nao depende do enfraquecimento da outra



Por que nao outros sistemas”?

o Parlamentarismo
Ciclos politicos: Suspende o ciclo, mas piora o cenario

Dualismo econdmico: Acomodacao dos interesses nos “meios-termos”,
sem reformas estruturais

-- Fortalecimento do partidarismo, mas sem base social

-- Impoténcia transformadora



Por que nao outros sistemas”?

o Regime hibrido do anteprojeto da Constituicao

- Relacao conflituosa entre Presidente, Primeiro-ministro e Congresso
- Aceleraria o ciclo politico em vez de rompé-lo

- Sistema insustentavel a longo prazo

OBS: semipresidencialismo como um sistema de poder flutuante da chefia
de Estado, que pode levar a um “superpresidencialismo” (AMATO, 2018)



Solucao proposta

“Presidencialismo parlamentarizado”

Eleicao presidencial: voto majoritario em dois turnos

Congresso com poder de censurar/destituir ministros (evitar articulagdes
paralelas de poder)

Atividade legislativa: distincdo entre legislacao ordinaria e proposta
programatica de governo.

Dissenso sobre aprovacao da proposta programatica pode convocar plebiscito

Dissenso sobre termos do plebiscito pode convocar novas eleicOes para
ambos os poderes (custo politico)




Solucao proposta

o Descentralizacao federativa: necessidade de uma politica transformadora e
antioligarquica

- Sistema de legislagcdo concorrente
- Devolugéo qualificada de poder (competéncia para legislar + receita)
o Fortalecimento da sociedade civil organizada: a resisténcia limita o poder do

estado e, ao mesmo tempo permite a eficacia duradoura da acao
governamental

o “Nao basta uma constituicdo democratica: exige-se uma constituicao
democratizadora”
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Solucao proposta

Outros problemas burocraticos:

» Funcionalismo irresponsavel
= Corporativismo negocista

» Forcas armadas

Neutralidade em relacdo ao conteudo das transformacbes que facilita e em
relacido ao poder das instituicoes (Congresso e Presidente); Fortalecimento da

participacao popular
Momento propicio a grandes inovagodes institucionais;

Estimulo a criatividade na criacao e reorganizacao das instituicoes;



Consideracoes

Como ficaria a sustentabilidade da proposta programatica para além do
mandato presidencial?

Como os ciclos politicos e o dualismo econémico ndo seriam pontos de veto a
implementacao da proposta programatica, ou mesmo a legislacido ordinaria?

Unger nao explora o elemento do partidarismo na relagao entre os poderes;
Nao parece considerar distingao entre Presidente e Poder Executivo;

Nao aborda a formacao de maiorias no poder decisorio (com ou sem formacao
de coalizbes);






Presidencialismo de coalizao funciona®?

o Formacao de coalizao nao € caracteristica negativa do sistema (Figueiredo e
Limongi, 1999, 2006; Santos, 2003)

o Executivo forte: poder de agenda

v' Poderes legislativos (iniciativas privativas, medidas provisorias,

tramitacao de urgéncia, veto etc)
v' Formacgao do gabinete (distribuicdo de ministérios)

v Emendas orcamentarias



Presidencialismo de coalizao funciona?

o Capacidade de aprovacao legislativa (governabilidade)

» Taxa de sucesso (aprovados/enviados): 70,7%

Taxa de dominancia legislativa (executivo/aprovados): 85,6%

Disciplina partidaria: > 80% (semelhante as democracias parlamentaristas)

Expectativa de disciplina da coalizao em relacao ao governo que gera
previsibilidade sobre a agenda.



Taxa de sucesso por ano (Dilma e Temer)

Figura 8 — Taxa de sucesso por ano 2011-2016
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Fonte: Moraes, Miranda e Azolin”*, 2017, com dados extraidos do Nucleo de Pesquisa e Pratica em Ciéncia
Politica (NuPP-C1Pol/Uninter).



Taxa de sucesso por governo

Tabela 3 — Taxa de sucesso do Poder Executivo por governo

Governo Taxa
Dilma 1 76.24
Dilma 2 8143
Temer 7743

Fonte: Moraes. Miranda e Azolin™°. 2017. com dados extraidos do NuPP-CiPol/Uninter.




Estratégias de geréncia da coalizao

Figura 13 — Modelo conceitual de geréncia de coalizdo presidencial
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Fonte: Bertholini e Pereira>*. 2017.




Custos de geréncia da coalizao

» Quantos partidos? (Tamanho) - Menor numero de partidos‘
» Quais partidos? (Distancia ideologica) - Menor ¥

» Quanto poder conceder? (Proporcionalidade) - Mais distribuidat



Coalizdes no governo Dilma

Tabela 2 — Distribuicdo de ministérios entre os partidos da Camara dos Deputados

. . Dilma I Dilma IT
Partidos Posicionamento N % N? %
PT Esquerda 17 43.6 13 333
PCdoB Esquerda 1 2.6 1 2,6
PSB Centro-esquerda 2 5.1 - -
PDT Centro-esquerda 1 2.6 1 2,6
PROS Centro-esquerda - - 1 2,6
PMDB Centro 6 154 6 15,4
PSD Centro - E 2 5.1
PTB Centro-direita - - 1 2,6
PP Direita 2.6 1 2,6
PR Direita 2,6 1 2,6
Sem partido - 10 25.6 11 28.2
Total - 39 100,0 39 100,0

Fonte: Elaborada pela autora.



Indice de Custo de Governabilidade (ICG):

Figura 14 — Indice de Custo de Governabilidade (ICG). 1995-2013
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Meédias de custo de geréncia da coalizao

Figura 15 — Custos de governabilidade e eficiéncia da coalizdo
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Possiveis conclusoes

v" Dilma adotou uma estratégia de geréncia de coalizdo que |he gerou um alto
custo de governabilidade.

v indices de apoio legislativo, apesar de inferiores aos de Lula e FHC, alcancou
taxas significativamente altas de sucesso legislativo por ano e por governo
(acima 75%) e ficando dentro dos padrOes esperados e disciplina partidaria
acima de 80%;

v' Os altos indices comprovam que o presidencialismo brasileiro tem se mostrado
suficientemente capaz de garantir governabilidade em situacoes adversas,
independentemente da qualidade das coalizbes ou mesmo da existéncia delas.



