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Modelos recorrentes na literatura

.. Avaliacao de resultados e impactos;
1. Avaliacao do processo de implementacao;

n. Avaliacao  Multidimensional: processo,
produto e impacto.

—



Perspectivas da avaliacao de
iIimpacto

1. Quantificacado do impacto das politicas e
identificacao de forma precisa da mudanca nos
indicadores de resultado, estabelecendo o
programa como causa da mudanca observada.

i. ABORDAGEM QUANTITATIVA IDENTIFICA O IMPACTO

2. Perspectiva dos atores envolvidos, beneficiarios
e implementadores da politica, buscando
compreender o efeito das politicas sobre os
individuos a partir da sua propria percepcao.

i. ABORDAGEM QUALITATIVA EXPLICA COMO E POR QUE.

—



Avaliacao de resultados e impactos

1. Parte-se da suposicao de que existe uma
relacao  causal entre uma  variavel
independente (o programa) e uma variavel
dependente (alteracao nas condicoes sociais).

1. E uma pesquisa dirigida para fora, para além
do programa, e pode ser realizada durante ou
depois da implementacao, observando as
causas dos resultados.

—



Objeto da avaliacao de

Objetivos

resultado e impacto

* Houve mudanca?

* Qual magnitude?

* Quais segmentos foram
afetados?

« Em que medida cada um
dos componentes
atendidos pelo programa

contribuiu para o alcance
dos objetivos?

- Medir o resultado dos

efeitos de uma politica;

- Servir de medida de

desempenho da acao
publica;

- Estabelecer relacao de

causalidade entre as
politicas e as alteracoes
das condicoes sociais.



Pressupostos (lembrando Mokate)

» A politica publica pode ser expressa por meio de
uma cadeia causal de acdes inter-relacionadas
que buscam atingir o publico-alvo e assim gerar
resultados. Dessa forma, para formular a
pergunta da avaliacao corretamente € preciso

especificar quais resultados o programa busca
alcancar e atraves de quais canais/acoes:

Insumo;
Atividades;
Produtos;
Resultados;
Resultados Finais.
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- Insumos

Controle dos - Atividades
implementadores . Produtos

- Resultados e Resultados finais
| Fora dOI A (caracteristicas dos
e beneficidrios e contexto

de estabelecer causa e ; A s ‘o
. social, econdmico e politico).
efeito com seguranca!



Foco no contrafactual

» Se 0 programa nao tivesse sido implementado o
resultado nao seria observado?

» Uso de um grupo de controle ou comparacao
(com individuos similares aos do grupo de
tratamento):

o Desenhos experimentais (padrao ouro): beneficio
aplicado aleatoriamente entre os elegiveis gera grupo de
controle também criado ao acaso.

- Desenhos quase-experimentais: grupos sao criados por
métodos economeétricos depois da intervencao.

o Métodos qualitativos: em amostras menores, mais
rapidos e participativos.




Pesquisa avaliativa da avaliacao de
iImpacto

v Determinar o impacto exige considerar dois
momentos: antes e depois;

v Para tanto, controle de efeitos nao atribuiveis
ao programa - requer controle de variaveis
intervenientes;

v Dificuldade de afirmar que mudanca resultou
do programa (relacdo de causalidade) ¢
enfrentada com a PESQUISA EXPERIMENTAL.

—



PESQUISA EXPERIMENTAL

> Delineamento oriundo das Ciéncias Naturais;

> Duas populacoes: grupo experimental, que
recebe o estimulo (variavel independente), e
grupo de controle, constituindo duas situacdes
contrastantes controladas.

- Constituidas de forma ALEATORIA, para evitar
vies e permitir controle do experimento.

> IDEAL HIPOTETICO: grupo que recebeu a politica
e esse mesmo grupo sem ter recebido a politica.

> As mudancas no grupo experimental podem ser
maiores (éxito), iguais (sem impacto) ou menores
(impacto negativo) do que as que ocorreram no
grupo de controle.




Estratégias experimentais

» Seqguindo a randomizacao, pode-se
implementar uma avaliacao com desenho
experimental em fases (phased-in
implementation), na qual os individuos
elegiveis sao  divididos em  grupos
(normalmente geograficos), os quais recebem
o tratamento numa ordem aleatoria. Assim, a
aleatorizacao entre grupo de tratamento e de
controle e garantida e todos os elegiveis
receberao a politica no final do processo (exs.
pag. 08, Batista e Domingos).

—




PESQUISA EXPERIMENTAL- dificuldades

> Condicdes exigentes - dificil conseguir duas
populacdes idénticas; questoes de natureza ética
- a0 grupo de controle € negado o beneficio,
agindo como “cobaias” apartados de direitos.

> Como evitar viés de selecao? Contaminacao via
comparacao de grupo de beneficiarios com
grupo de nao beneficiarios.

> Como garantir que os efeitos e impactos
medidos sejam apenas do programa em foco, em
meio a um contexto crescente de intervencoes
sociais concomitantes, na comparacao do mesmo
grupo no tempo? (Jannuzzi 2016: 98).




PESQUISAS QUASE-EXPERIMENTAL

» Ndo usa a aleatoriedade para compor 0s grupos;

» Séries temporais: medicdo periodica, mas sem capacidade
de afirmar causalidade - “falsos contrafactuais”;

» Grupos de controle nao equivalentes ou de comparacao:
suposi??\o de semelhanca entre os grupos selecionados;
sao definidos em funcao de atrasos na implementacdo do
programa ou devido a cobertura deficiente. Fatores de
calibracao podem garantir similaridade (Jannuzzi 2016:
97). TECNICA DO PAREAMENTO;

» DIFERENCA-EM-DIFERENCA (DD): comparacdo entre
individuos participantes e nao participantes da politica
antes e depois do programa.

» REGRESSAO DESCONT(NUA: comparacao entre grupos
antes e depois do critério de elegibilidade (como a linha
de pobrezag).




PESQUISA NAO EXPERIMENTAL

» Populacao-alvo nao pode ser comparada com um
grupo-controle:

- antes e depois com um Uunico grupo: estuda-se a
populacao objetivo do programa, ndao podendo afirmar
causalidade, com variaveis de controle tempo de
permanéncia no programa e dgrau de intensidade de
exposicao ao mesmo.

- somente depois com grupo de comparagao: entre 0s
resultados de um grupo focado e de um grupo de
comparacao tomado como testemunha.

- somente depois: considera apena a populacao-alvo do
programa, reconstitui a situacao anterior a
implementacdao e compara com informacdes de depois
da implementacao.




Avaliacao: Desenho de Pesquisa

https://www.youtube.com/watch?v=7d1 mYVI7
g4kt

—


https://www.youtube.com/watch?v=7d1mYVI7g4E

QUASE- NAO-
S I N T ES E EXPERIMENTAL | EXPERIMENTAL | EXPERIMENTAL

2 populacoes
comparadas
(trat. e controle)

Suposicdo de X
semelhanca

Aleatoriedade X
(para evitar viés)

Controle da X X
situacao
experimental

Investigacao da X
causalidade

Outros X
desenhos




Pesquisa qualitativa

1) Parte da perspectiva dos atores para
reconstruir a politica;

2) ldentifica impactos diferenciados sobre
diferentes grupos e individuos;

3) Analisa  dimensdes nao  diretamente
guantificaveis do impacto das politicas;

4) Explica por que em algumas situacoes as
politicas atingem o0s seus objetivos e em
outras nao.

—



Técnicas qualitativas

» OBSERVACAO: imersdo direta na cultura de um

grupo. A técnica d
(observacao), forma d

e coleta da informacao
e analisar (etnografia) e a

teoria subjacente (cu

tura) normalmente andam

em conjunto - DESCRICAO;

» ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE E GRUPOS
FOCAIS: mapear e compreender o mundo dos

respondentes. O pre

ssuposto é o de que a

percepcao que as pessoas tém da realidade se

constitui na realidade

objetiva delas. O foco esta

em crencas, atitudes, valores e motivacoes.

—



Modos de Fazer - Observacao

https://www.youtube.com/watch?v=i5MwGahwCyE
&t=42s

O que é Etnografia?
https://www.youtube.com/watch?v=H-
pAVymWhYo

3 Principais Técnicas de Coleta de Dados em
Pesquisa Qualitativa

https://www.youtube.com/watch?v=_rUKAAUFwpk

—



https://www.youtube.com/watch?v=i5MwGahwCyE&t=42s
https://www.youtube.com/watch?v=H-pAVymWhYo
https://www.youtube.com/watch?v=_rUkAAUFwpk

Melhor maneira de fazer avaliacao
de impacto

» Integrar tecnicas quanti, quali e de analise de
custos e beneficios:

- Estimativa de  contrapartida para  projetos
experimentais e quase-experimentais, com
métodos econométricos para gerar grupo controle;

- Controle das diferencas dos participantes antes
(coleta de dados para a baseline) e depois (follow-
up) com prazo suficiente para a observacao dos
efeitos;

—



Melhor maneira de fazer avaliacao
de impacto

o Grupos de comparacao e de tratamento com
tamanho suficiente para garantir significancia
estatistica;

- Medicdo da eficiéncia do projeto com analise de
custo-beneficio ou eficacia em funcao dos custos;

- Uso de tecnicas qualitativas, para triangular os
resultados.

—



Etapas da avaliacao de impacto

1. A avaliacao de impacto é realmente
necessaria e  possivel? Custos sao
compativeis? Ha apoio politico e financeiro?;

2. Quais sao seus objetivos? Marco conceitual
(Mokate) - objetivos - produtos - atividades;

3. Ha dados disponiveis? Se nao, é possivel
fazer entrevistas com beneficiarios, gerando
dados?

—



Etapas da avaliacao de impacto (2)

4. Desenho da avaliacao: quais metodologias sao
mais  adequadas? Questao, distribuicao
cronologica (tempo chave da politica),
restricoes orcamentarias e capacidade de
aplicacao da avaliacao.

5. Formacao da equipe: ha integracao com
tomadores de decisao e implementadores?

6. Elaboracao dos dados: desenho e selecao da
amostra, elaboracao de instrumentos de coleta
de dados, capacitacao do pessoal de campo,
realizacao de teste piloto, coleta de dados,
acesso e gerenciamento das informacoes.

—



Etapas da avaliacao de impacto (3)

7. Execucao do projeto: coleta de dados;

8. Analise dos dados: ha cooperacao na
equipe? Sujeita a imprevisibilidade;

9. “Publicizando” 0S resultados: ha
comunicabilidade, acessibilidade e
relevancia?

10. Os resultados gerados servem para que?

—



Dificuldades na pratica exige
combinacao de métodos

» EX. caso da descentralizacao educacional na
Nicaragua nos anos 1990.

» Questao: descentralizacao gera melhora no
rendimento escolar?

—



Processos e
atividades:
liberdade e controle
do orcamento as
administracoes
locais das escolas

Produtos:
administracao
escolar mais
democratica e
participativa

OBJETIVOS
INTERMEDIARIOS:
melhora da
qualidade do ensino,
da aprendizagem
dos alunos




Combinacao de técnicas -
processo e resultado

» Avaliacao quantitativa quase-experimental:
comparacao dgrupo de tratamento com

controle - visao geral e estatisticamente
valida das condicdes e resultados das
escolas.

» Avaliacao qualitativa: entrevistas e

conversacoes com grupos-objetivo (pais e
funcionarios de escolas autdonomas e
tradicionais) - melhorou conclusoes
indicando causas de eéxitos e fracassos.

—



Exemplo de geracao de dado
qualitativo

» Efetividade do Bolsa Familia em Guaribas (Pl); em

2003 o0 segundo pior IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano) do Brasil, 0,214 -
nara efeito de comparacao, o pais com pior IDH
do mundo é Burundi, na Africa com indice 0,355.
Hoje, Guaribas tem 4.401 habitantes, 87% deles
recebendo o Bolsa Familia. Sao 933 familias
beneficiadas, com renda média mensal de R$
182. O IDH saltou para 0,508.

» http://www.apublica.org/2013/08/severinas-
novas—-mulheres-sertao/

—



http://www.apublica.org/2013/08/severinas-novas-mulheres-sertao/

Webinar Avaliacao de politicas publicas para
aléem da avaliacao de impacto - gLocal

https://www.youtube.com/watch?v=w7e5btxIf
yE

“Avaliacao de politicas publicas: método e
relevancia” | Festival Nexo + Nexo Politicas
Publicas
https://www.youtube.com/watch?v=zTiXEiBWiF
4

—



https://www.youtube.com/watch?v=w7e5btxIfyE
https://www.youtube.com/watch?v=zTiXEiBWiF4

