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EMENTA - Seminario “O Partido e os Resultados Eleitorais:
historico, normacao, ativismo e efeitos”

1. Pesquisa Doutrinaria
1.1. Multipartidarismo;

) o 2. Pesquisa Empirica
1.2. Crise de Representatividade;
1.3. Autonomia Partidaria;
1.4. Clausula de Desempenho; e

1.5. Coligacoes Partidarias







Relacao Complexa entre Politica e Sociedade

Claudio Lembo: “um tema inesgotavel. Problemas politicos brasileiros. E assunto presente
desde a classica obra de Frei Vicente de Salvador.” .1

Monica Caggiano: eleitores exigentes, devendo a representacdo politica ser capaz de
“propiciar aos cidad3os participacdo no epicentro das decisdes politicas.”2.

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: “controle diuturno do uso que em seu nome se faz do
poder politico.”3.

1 LEMBO. Claudio. Problemas Politicos Brasileiros. Sistema politico e direito eleitoral brasileiros: estudos em homenagem ao Ministro
Dias Toffoli. S3o Paulo: Atlas, 2016. p. 195.

2 CAGGIANO, Monica Herman Salem. Disturbios da Democracia. Representacéo politica e suas patologias. A Reforma Eleitoral no Brasil
atende a essas disfuncbes? In: Direito Eleitoral — Aspectos materiais e processuais. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Telson Luiz
Cavalcante Ferreira (coord.). Sao Paulo: Migalhas, 2016. p. 81.

3 CARVALHO NETO, Tarcisio Vieira de. Democracia digital / Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. In: Reforma politica : Brasil republica : em
homenagem ao Ministro Celso de Mello. Brasilia : OAB, Conselho Federal, 2017, p. 195.




Multipartidarismo, Crise de Representatividade e
Repercussoes da Emenda Constitucional n® 97/2017

Luis Roberto Barroso: possibilidade de coligacoes e a auséncia de clausula de
desempenho. Legendas vazias de representatividade e conteldo programatico.?

Dias Toffoli: numero de legendas prejudica a governabilidade, favorece coalizoes e gera
instabilidade institucional.?

André Ramos Tavares: “perpetuacao de partidos sem real vocacdo para defesa de uma
ideologia.”.

1 BARROSO, Luis Roberto. Trinta anos da Constituicdo: a Republica que ainda ndo foi / Luis Roberto Barroso. In: 30 anos da
Constituicdo brasileira : democracia, direitos fundamentais e instituicdes. Rio de Janeiro : Forense, 2018. p. 564.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5311 MC. Rel. Min. Carmen Lducia, Tribunal Pleno, julgado em 30.09.2015, DJ 03.02.2016.
Voto do Ministro Dias Toffoli. p. 112.

3 TAVARES, André Ramos. A jurisprudéncia sobre partidos politicos no Supremo Tribunal Federal: entre eleicGes, poder econémico e
democracia. In: Sistema politico e direito eleitoral brasileiros: estudos em homenagem ao Ministro Dias Toffoli / Admar Gonzaga Netto...
(et al.): coordenacdo Jodo Otavio de Noronha, Richard Pae Kim — S3o Paulo: Atlas 2016. p. 46.




Multipartidarismo, Crise de Representatividade e
Repercussoes da Emenda Constitucional n® 97/2017

Giovanni Sartori: “provavelmente nenhum pais no mundo atual é t3o avesso aos partidos
politicos como o Brasil.”.2

Scott Mainwaring: “o Brasil € um caso de excepcional fragilidade partidaria”.2

Manoel Goncalves Ferreira Filho: “é necessario diminuir o numero de partidos, por meio de
exigéncia de representatividade minima”3.

1 SARTORI, Giovanni. Engenharia constitucional: como mudam as constituicbes. Traducdo Sérgio Bath. Brasilia: UnB, 1996. p. 112.

2 MAINWARING, Scott P. Sistemas partidarios em novas democracias: o caso do Brasil. Traducdo Vera Pereira. Porto Alegre: Mercado
Aberto; Rio de Janeiro: FGV, 2001. p. 33.

3 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Governabilidade e revisdao constitucional: ensaio sobre a (in)governabilidade brasileira
especialmente em vista da Constituicdo de 1988. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 193, p. 1-11, jul. 1993. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45767/47094> Acesso em: 2 nov. 2019. p. 11.




A Clausula de Desempenho no Ordenamento Juridico
Brasileiro

Declaracdo de inconstitucionalidade da clausula de desempenho prevista na Lei dos
Partidos Politicos: razoabilidade como fundamento central.

Posicionamento dos Ministros Gilmar Mendes! e Luis Roberto Barroso? acerca do julgado:
efeitos praticos negativos e ativismo judicial infeliz.

Claudio Lembo: necessaria a proibicao das coligacdes nas eleicOes proporcionais para que
exista maior coeréncia doutrinaria nos resultados eleitorais.3

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1351. Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 07.12.2006, DJ 30.03.2007. Voto
do Ministro Gilmar Ferreira Mendes. p. 162.

MENDES, Gilmar Ferreira, Apresentacdo do direito eleitoral brasileiro: financiamento de campanha, clausula de barreira, fidelidade
partidaria e reeleicdo / Gilmar Ferreira Mendes. In: Direito eleitoral comparado. Belo Horizonte : Férum, 2018. p. 70.

2 BARROSO, Luis Roberto Barroso. O momento institucional brasileiro e uma agenda para o futuro. Palestra realizada na Oxford
University.

3 LEMBO. Claudio. Problemas Politicos Brasileiros. Sistema politico e direito eleitoral brasileiros: estudos em homenagem ao Ministro
Dias Toffoli. S3o Paulo: Atlas, 2016. p. 201.




Emenda Constitucional n. 97/2017 - Regras de
Transicao

Eleicoes de 2018

Eleicoes de 2022

Eleicoes de 2026

Eleicoes de 2030

Os partidos  devem
atingir 1,5% dos votos
validos, distribuidos em
pelo menos um terco das
unidades da Federacao,
sendo necessario, em
cada uma delas, alcancar
o minimo de 1% de
votos validos, ou pelo
menos 9  deputados
eleitos em pelo menos
um terco das unidades
da Federacao.

O percentual aumenta
para 2% dos votos
validos, distribuidos em
pelo menos um terco das
unidades da Federacao,
sendo necessdario, em
cada uma delas, alcancar
o minimo de 1% de votos
validos, ou pelo menos

11 deputados eleitos
distribuidos em  pelo
menos um terco das

unidades da Federacgao.

O indice passara para
2,5% dos votos validos
distribuidos em pelo
menos um terco das
unidades da Federacao,
sendo necessario, em
cada uma delas,
alcancar o minimo de
1,5% de votos validos,

ou pelo menos 13
deputados eleitos
distribuidos em pelo

menos um terco das
unidades da Federacao.

O acesso ao fundo partidario,
as propagandas gratuitas de
radio e televisdo, bem como
o direito ao funcionamento
parlamentar se restringirao
aqueles partidos politicos
que atingirem 3% dos votos
validos, distribuidos em pelo
menos um  terco das
unidades da  Federacao,
sendo necessario, em cada
uma delas, alcancar o minimo
de 2% de votos validos, ou
pelo menos 15 deputados
eleitos distribuidos em pelo
menos um  terco das
unidades da Federacdo.




Emenda Constitucional n. 97/2017

Alteracao na redacao do artigo 17 da Constituicao: vedacao das coligacoes nas eleicoes
proporcionais a partir do pleito eleitoral de 2020 e a introducdo da clausula de
desempenho de forma gradual.

Gilmar Mendes: clausula de desempenho assegura “maior equilibrio e estabilidade ao
sistema politico brasileiro”, respeitando a seguranca juridica e prestigiando o principio da
igualdade de chances entre os competidores da disputa eleitorall.

Consequéncias positivas: aumento da governabilidade, da transparéncia e da identificacao
do voto pelo eleitorado, bem como reducdo do numero exacerbado de partidos politicos
com representatividade no Congresso Nacional.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Apresentacdo do direito eleitoral brasileiro: financiamento de campanha, cldusula de barreira, fidelidade
partidaria e reeleicdo / Gilmar Ferreira Mendes. In: Direito eleitoral comparado. Belo Horizonte : Férum, 2018. p. 71.




Emenda Constitucional n. 97/2017 e as Coligacoes Partidarias

Vedacao exclusiva as eleicOes proporcionais. Seria possivel a ampliacdo a partir da
obrigatoriedade de verticalizacdo das coligacOes nas eleicbes majoritarias?

Monica Caggiano: ante a regra da liberdade partidaria em relacao a verticalizacao das
coligacoes em eleicoes majoritarias, prevalecem as coligacdes que sdo norteadas apenas
pela conveniéncia e oportunidadel.

Luis Roberto Barroso: a verticalizacdo impossibilitaria as “aliancas oportunistas com
partidos nanicos e legendas de aluguel, mitigando os efeitos da fragmentacao
partidaria.”2.

Richard Pae Kim: “n3o é possivel que se conviva com esse sistema partidario anacronico,
em que a oposicao e o governo se digladiam em ambito nacional e, ao mesmo tempo,

~ A . . f "3
andemdeamass dadas.nr.ambitedes.estados federados o local; £ vige-versa. ™.

2 BARROSO, Luis Roberto. A reforma politica: uma proposta de sistema de governo, eleitoral e partidario para o Brasil / Luis Roberto
Barroso. In: Revista de direito do Estado : RDE, n. 3, p. 287-360, jul./set. 2006. p. 353.

3 KIM, Richard Pae. Representacdo politica e multipartidarismo. Sistema politico e direito eleitoral brasileiros: estudos em homenagem
ao Ministro Dias Toffoli. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 661.




Sintese das Consideracoes

Reformas politicas devem primar pelo aumento da legitimidade democratica.

E preciso aprimorar a relacao entre representantes e representados, especialmente no
tocante a identificacao do voto pelo eleitorado.

Deve-se repensar o papel dos partidos politicos no Brasil, tendo em vista a importéncia
das agremiacOes para contextos democraticos.

A multiplicidade exacerbada de partidos politicos no Brasil e a possibilidade de formacao
de coligacoes incoerentes prejudica a governabilidade, a transparéncia e a identificacdo do
voto pelo eleitorado.

A clausula de desempenho e a vedacdo das coligacdes partidarias nas eleicoes
proporcionais, introduzidas pela Emenda Constitucional n. 97/2017, sdo avancos ao
sistema politico-eleitoral brasileiro.




Dados Estatisticos
das EleicOes de 2016
e 2020




Resultados Esperados pelo Sistema
Eleitoral

* Majoritario em 2 Turnos para o Executivo

* Bipartidarismo Mitigado

* Proporcional para o Legislativo
* Maior Diluicdo dos Resultados

* Influéncia do fim das coligagdes?



Premissas

» Contagem realizada através das 26 capitais brasileiras
* Estudo realizado antes do 2° Turno de 2020

* Uso dos partidos segundo 2020 (considerando fusdes, alteragdes de
nomenclatura etc)

« Contagem dos resultados do Legislativo a partir das bancadas obtidas
por partido (de modo a possibilitar a comparagado apds o fim das
coligacdes)

« MACAPA que n3o teve eleicio em 2020




EleicOes para o Executivo



Comparativo 1 Turno 2016 e Resultado Final

1 Turno

GRI"_);q DO B; 1
REPlﬁ,;.l%"«P
PODE; 1
SD; 1
CIDA; 1

PSDB; 10

REDE; 1

PT; 2

PSOL; 2

PMN; 2
MDB; 7

PL; 2

PDT; 4

PSB; 4

Final

PCDOB; 1

PROGRE; 1
REPU; 1

PMN:; 1 PSDB; 7

PODE; 1

CIDA; 1

REDE; 1

DEM; 1

PT: 1
PDT; 4

PSD; 2

MDB; 3



Comparativo 1 Turno 2016 - 2020

2016

PCDOB; 1
PROGRE; 1

REPU; 1

PSD; 2

PSDB; 7

PDT: 4

MDB; 3

pC DO BRPCRE: R
PP;1

PATRE1

PROS; 1
AVANTE; 1
PP;1

CIDA; 2

REPU; 2

2020

MDB; 7

PSDB; 5

PSOL; 2

PSD; 3

PT; 3

PODE; 3

DEM; 5



EleicOes para o Legislativo



Comparativo 2016 - 2020

2016

PCDOB; 1F7C: 12
V; 14 PSDB; 61

PSC; 15

SD; 15
PSOL; 16
MDB; 50
DEM; 17

PL; 17

PATRI; 18
PSB; 47

PTB; 18

REPU; 22
PT; 35

PODE; 27

POGRE; 30 i2IBEE]

PSD; 32

AVANTE; 19

CIDA; 22

PATRI; 22

2020

PTBP{2DO B: 10 REPU; 47

PSD; 42

PT; 37

PSOL; 29

PSB; 29

PODE; 32

POGRE; 33

PDT; 37

DEM; 35

MDB; 35

PSDB; 33



Participacao de Nanicos 2016-2020

2016

m Nanicos

m Demais

2020

m Nanicos

m Demais




Renovacgao Média 2016-2020

2016

m Permanecem

B Ingressantes

2020

m Permanecem

® Ingressantes




Abstencoes, Nulos e Brancos



Abstencgbes 2016-2020

2016
1 Turno
m Abstengoes
m Presenca
2 Turno 75[/2%)
2020
m Abstengoes
1 Turno
m Presenca




Votos Nulos, Brancos e Validos para Prefeito 2016-2020

3,81% 2016

1 Turno

8,90% m Nulo
m Branco
3,19%
m Validos
8,72%
2020
3,98%
= Nulo
1 Turno m Branco
= Validos

6,94%

)@ Q



Votos Nulos, Brancos e Validos para Vereador 2016-2020

2016
5,23%

m Nulo
m Branco

m Validos

7,62%

2020
4,93%

= Nulo
m Branco

= Validos

5,75%



