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Rent-seeking: O processo no qual, alguns grupos obtém privilégios e
beneficios de agéncias governamentais.

¢ O artigo analisado propde o termo rent-seeking institucionalizado, para
alargar o significado original, que se refere a existéncia de politicas
discriminatorias com o objetivo de fornecer privilégios ou beneficiar
grupos especificos, muitas vezes impondo custos nao transparentes ao

resto da sociedade.




Estende a definicao padrao do rent-seeking em trés aspectos

1. As politicas discriminatorias sao percebidas como um aspecto
legitimo e essencial da politica publica, a fim de promover o
crescimento economico e mediar a interagao social e
econdmica. E papel do governo selecionar empresas ou setores

a serem beneficiados por politicas publicas especificas a fim de
promover o desenvolvimento.




2. A pressao politica por minorias organizadas pode ser tao
influente quanto as econdmicas. Grupos minoritarios tém suas
demandas por politicas e beneficios especificos cada vez mais
atendidas pela intervencao de agéncias governamentais.
Chamamos esse fendmeno de captura reversa: em vez de agéncias
publicas serem capturadas por um industria, os orgaos publicos
sao capturados por minorias organizadas.




3. A existéncia de grupos de interesses especiais pode ser
resultado de politicas publicas e nao sua causa. As politicas
governamentais podem pretender, por exemplo, fornecer uma
protecao temporaria ou incentivo para desenvolver algum setor
econdmico. No entanto, a remog¢ao posterior de protecoes e
incentivos pode enfrentar a oposicao das empresas e
empregos criados pela propria politica. Se a politica de
desenvolvimento falhar e os setores nao se tornarem
competitivos, a oposicao pode ser ainda mais forte
politicamente, pois a remocao de privilégios pode significar o
colapso de varias empresas e desemprego.
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Democracia é recente no Brasil: 2 ditaduras (1930 - 45 e -
1964-85).

Intervencoes por parte do governo tem sido uma caracteristica
forte do Brasil e visto como legitimo e necessario para induzir o
desenvolvimento economico.

Orgdos publicos foram criados com o objetivo de estimular o
investimento privado, para coordenar as decisdes economicas,
intervir em mercados especificos e fornecer protecdes da
concorréncia externa.

Diversos setores foram regulamentados até redemocra
dos anos 80.




% Caracteristica distintiva dos processos politicos do Brasil: as
agéencias governamentais sao capazes de fornecer privilégios e
beneficios sem passar pela representacao politica usual e
deliberacao do orcamento publico.

** Os custos subjacentes das intervencoes governamentais nao sao
percebidas devido a sua natureza difusa e falta de transparéncia.
Os beneficios sao tangiveis para quem os recebe, ao passo que
0S custos sociais nao.

* Nao ha responsabilizacao dos custos impostos ao rest
sociedade



< Uma vez estabelecido o rent-seeking, é dificil acabar com ele:

- Os beneficiarios lutam contra a mudanca, tornando-se um
obstaculo importante a reforma.

** Rent-seeking cria distorcoes econdmicas que produzem menor
crescimento e limitam a melhoria da distribuicao de renda.




¢ O fracasso do governo em restringir orcamentos e fazer escolhas

com base nas prioridades acordadas nacionalmente esgota os
recursos.

%

»* No Brasil, a carga tributaria nacional passou de cerca de 25% do
PIB em meados da década de 1980 para os atuais 37%, maior do
gue a observada na maioria dos paises em desenvolvimento.
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O Estado brasileiro enfrenta uma séria questao, visto que a
tributacao nao pode ser aumentada muito mais. Mas as
demandas sociais continuam altas, principalmente depois de
anos de excessos na politica fiscal, inflacao mais alta, baixo
crescimento e, mais recentemente, agitacao social.

Requer uma intervencao governamental muito mais eficiente e
escolhas politicas muito mais cuidadosas, além de um tipo
diferente de debate publico, sobre o qual, até agora, os partidos
politicos brasileiros nao parecem estar suficientemente bem
preparado para segurar.




Rent Seeking Institucionalizado

Rent Seeking
Obtencao de privilégios e favores especiais

Baixa Transparéncia / Entendimento da populacao

Rent Seeking Institucionalizado
Estado como decisor dos setores que devem ser privilegiados

Governo Vargas (1937-1945)
Ampliacao de poderes de minorias
Periodo de redemocratizacao (Constituicao de 88)

Minoria de cargos publicos com privilégios acima do setor
privado

Cross Reality Sistemas S.A. - 2020



Rent Seeking Institucionalizado

Grupos de interesse como produto de uma politica economica
Rodoviarismo no governo Kubitschek

Privilegio e favorecimento do transporte a esse modelo de
transporte

Grande dependéncia de um unico setor

Pequeno grupo econdOmico com poder para parar o pais
(Greve dos caminhoneiros — 2018

Cross Reality Sistemas S.A. - 2020




Evidéncias da pratica do Rent Seeking
Institucionalizado

1) Contribuicoes/ Impostos sobre empresas e consumidores, que
sao diretamente transferidas para grupos especificos.

- Sistema S
- FGTS

Sesc




2) Codigo Tributario Extremamente Complexo

Repleto de regras e excecdoes, mascarando assim os verdadeiros
beneficiarios de tal sistema.

Quao complexo? Desde a promulgacao da Constituicao de 1988
ate 2011 foram criadas 156.000 novas hormas - incluindo 6
emendas constitucionais, mais de 4.700 novas leis, 1.162 novas
medidas provisorias e mais de 130.000 normas
complementares, gerando em média 5 novas medidas
tributarias por dia, sendo que esses se numeros ferem apenas

ao governo federal.




3) Subsidios cruzados
- Descontos em eventos culturais (meia entrada)
- Mercado de crédito (BNDES)

A




4) Politicas de protecionismo comercial

- Protecao da concorréncia externa dada as empresas nacionais
por meio de regras tributarias

- Variabilidade de aliquotas de importacao -> alguns setores sao
mais protegidos do que outros




Conclusao

+* Economia Brasileira se destaca pelo tamanho do estado, numero
de agéncias e mecanismo de intervencao economica.

* Nem todos 0s mecanismos passam pelo orcamento nacional, ou
sao aprovados direta ou indiretamente pela populacao.

+* Beneficios indiretos, como juros subsidiados;

s* O Rent-seeking é uma consequéncia dessas politicas e leva ao
favorecimento de certos setores econdmicos, mas dando pouca
transparéncia aos custos sociais envolvidos.




Conclusao

+* O Rent seeking foi facilitado durante o processo historico. A
pouca participacao politica da populacao € uma heranca do
colonialismo. Cria incentivos de auto-perpetuacao.

%* Crenca de que a intervencao do governo era imprescindivel para
o desenvolvimento (Nacional Desenvolvimentismo).

% “Democracia dos privilégios”

** Os beneficios sao visiveis, mas os custos sao difusos, o que
geralmente leva ao apoio dessas politicas pela populacao.




Conclusao
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Avancos do periodo democratico (1980):
Diminuicao das barreiras comerciais;
Desestatizacao e privatizacao;

Reformas pro-mercado;

Disciplina fiscal;

Aumento do acesso a educacao publica;

Programas sociais voltados as familias de baixa renda;




Conclusao

+ Nova onda de criagao de mecanismos suscetiveis ao rent
seeking apos crise de 2008:

% Tributacdo seletiva;

% Financiamento privado via BNDES;
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+* Volta da inflacao e estagnacao economica;

** Protestos de 2013: insatisfacao social.




Conclusao

Eliminar o rent seeking é essencial para a retomada do
crescimento:

Eliminar distorcoes de incentivos;

Maior transparéncia e debate sobre alocacao de recursos
publicos e monitoramento dos beneficios e custos sociais da
implementacao de politicas publicas.

Eliminacao dos empréstimos subsidiados, transferéncias ao
“Sistema S”, FGTS, e outros beneficios implicitos.
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