ONU, 75 anos

Diplomacia do governo almeja para o nosso pais a condicdo isolacionista de paria
internacional.
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O multilateralismo e suas instituicbes tém como funcio criar mecanismos
institucionalizados de cooperacdo entre os Estados. Resultam das realidades de um
mundo finito e interdependente. Respondem a necessidade de lidar com desafios que nao
estdo ao alcance das relacdes bilaterais e muito menos de agdes unilaterais, como
pandemias e mudanca climatica. E o que convém lembrar preliminarmente, afastando
desqualificacoes “globalistas”, ao comemorar os 75 anos da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU).

A ONU representa a presenca da figura do terceiro no pluralismo do mundo dos
Estados. H4 na figura do terceiro um potencial de favorecimento do entendimento, que se
revela nos conflitos bilaterais.

Os bons oficios, a mediacao, a arbitragem sao exemplos da intercessao do terceiro
nas solucgoes pacificas de controvérsias.

A diplomacia é uma arte do terceiro, que opera no ambito internacional no trato
da governanca da complexidade, negociando, persuadindo, contendo tensoes,
desdramatizando conflitos.

A ONU é um terceiro. Nao é um terceiro acima das partes, um tertius super partes,
porque nio é um governo mundial. E um tertius inter partes, um terceiro entre as partes,
criado pelos Estados e institucionalizado pela Carta das Nac6es Unidas, assinada em 26
de junho de 1945.

Tem como funcdo ser uma instancia de abrangéncia universal de interposicao e
mediacio entre Estados. E dotada de personalidade juridica prépria, que nio se confunde
com a dos seus Estados-membros. E o que confere 4 ONU a sua identidade internacional.
Para cumprir sua funcdo de instancia de interposicdo e intermediacdo, rege-se pelas
normas da sua Carta. Guia-se pela “ideia a realizar” de ser “um centro destinado a
harmonizar a acdo das nacbes” para a consecucao dos objetivos comuns dos seus
propositos — paz, seguranca, relacoes amistosas e cooperacao internacional.

Os propositos da ONU e suas realizacoes foram reafirmados na resolucao da
Assembleia-Geral de 21 de setembro deste ano, que registra o muito que precisa ser feito,
apontando que os grandes desafios do presente sdo interconectados e interdependentes.
Por isso s6 podem ser enfrentados por meio de um multilateralismo revigorado e pelo
reforco do pilar da cooperacao internacional.

Do espaco da ONU tem se valido a diplomacia brasileira no correr das décadas,
exercendo com competéncia a arte diplomatica do terceiro para articular, na interacao
com os Estados que integram a sociedade internacional, a voz propria e os interesses
gerais do Brasil na dindmica do funcionamento do mundo.



O multilateralismo vem propiciando soft power para o nosso pais, que agrega
substincia a diplomacia bilateral brasileira. E o que comprovam os estudos académicos e
a experiéncia dos que viveram “de dentro” a responsabilidade de representar o Brasil em
instancias multilaterais.

E o que ndo percebem a diplomacia do governo Bolsonaro e a vocacio negacionista
de seu chanceler Ernesto Aragjo, que almeja para o nosso pais a condicao isolacionista de
péria internacional.

A figura de secretario-geral corporifica a identidade do tertius inter partes. Ele é
um agente administrativo, mas também um ator politico, proveniente de seu poder de
iniciativa que lhe dao a Carta e a pratica construida por sucessivos secretarios-gerais,
cabendo destacar o papel inaugural que teve Dag Hammarskjold.

Ele, alias, dizia que a missdo da ONU nao era a de elevar a humanidade ao céu,
mas salva-la do inferno. Dai a responsabilidade do secretario-geral de promover
iniciativas de cooperacao que facam da ONU um tertius ativo no encaminhamento dos
grandes problemas internacionais.

Muito tem feito, em condicbes dificeis, o atual secretario-geral, Antonio Guterres,
com criatividade e determinacdo no exercicio de suas funcoes, para as quais vem
mobilizando a opinido publica e a sociedade em prol de um mundo mais sustentavel e
mMenos precario.

Concluo lembrando conhecida elaboracao de Albert O. Hirschman sobre o papel
da voz, da saida e dalealdade na dinamica da vida de organizacdes. A lealdade numa
instituicdo equilibra a voz e a saida. A saida pressupde a existéncia de alternativas, no caso
a alternativa ao multilateralismo e suas institui¢oes, como a ONU. Eu nao creio, dada a
natureza da realidade internacional, que seja possivel conviver com os unilateralismos de
um Estado de natureza hobbesiana e sua propensao a guerra de todos contra todos.
“Somos do mundo, e ndo apenas estamos no mundo”, como observa Hannah Arendt.

Dai a relevancia da lealdade a ONU, que é uma caracteristica historica da
diplomacia brasileira.

Quanto a voz, nao faz sentido o monoélogo da discussdo contra, com a qual se
compraz a diplomacia de confronto do governo Bolsonaro, mas sim o didlogo de discussdo
com os outros integrantes da comunidade internacional, tendo como propoésito encontrar
interesses comuns e compartilhaveis, cujos caminhos o secretario Guterres vem
desbravando de maneira corajosa e pertinente.
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