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3.1. CONCEITO
que Alegisiacdo ambiental, exceto emraras oportunidades, quando emprega
dos o termo anuéncia, geralmente utiliza a expressao licenga para definir o ato
ceito formal que manifesta a concordéncia do Poder Piblico com determinada
4% do obra ou atividade.
ﬁV{ata Inicialmente, & necessario diferenciar o licenciamento ambiental
-omo da licenca administrativa lato sensu, pelas marcantes diferengas que
1rs0s existem entre permissdo, licenca e autorizagao como atos administrativos
individuais e licenciamento ambiental como um processo.
;adgz Segundo Hely Lopes Meirelles, permissao é o ato administrativo negocial,
cBes, discriciondrio e precdrio, pelo qual o Poder Ptblico faculta ao pqrrfcufar a
Atica execugdio de servigos de interesse coletivo, ou 6 Uso especial de bens publicos, a
ente. titulo gratuito ou remunerado, nas condicdes estabelecidas pela Administragdo."
lente Por sua vez, licenca é o ato administrativo vinculado e definitivo pelo
2 1o qual o Poder Publico, verificando que 0 interessado atendeu a todas as
0s 3 exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho de atividades ou a realizagdo de
e, da fatos materiais antes vedados ao particular, como, p. ex., 0 exercicio de uma
nada . profissdo, a construgdo de um edificio em terreno proprio.
: Por tltimo, autorizagdo é o ato administrativo discriciondrio e precdrio
sptar pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizagdo de
ando certa atividade, servico, ou utilizacdo de determinados bens particulares ou
tudo, ptiblicos, de seu exclusivo ou predominante interesse, que a lei condiciona
ntos a aquiescéncia prévia da Administragdo, tais como 0 uso especial de bem
ptiblica, o porte de arma, o trdnsito por determinados locais etc.
Maria Sylvia Zanella di Pietro define a autorizagde como ato administrativo
unilateral, discriciondrio e precdrio pelo qual a Administragdo faculta ao
5 de particular o uso de bem piiblico (autorizagdo de uso), ou a prestacdo de servigo
' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Admr‘nis_rraﬁvc Brasileiro. 24. ed. 320 Paulo: Malheiros, 1899, p. 170-171.
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ptiblico {autorizagdo o de servico ptiblica), ou o demmpe ho de atividade material,

almente proibidos

ou g prdtica de ato que, Seim &s5¢ consentimento. seriam le
(autorizagio como ate de policia : pela autora como ato
agdo faculte aquele
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administrativo unilateral e vincu! ﬂdc pelo qual ¢ . £F

que preencha os requi isitus legais o exercicio de .
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previstas em lei para a realiz

sarie do administradoer

de ato vinculado, afastada a discricignaria

Cumpridas todas as exigéncias leg ‘0 pdo pode se negar

a conceder a licenga administraliva, gue itos ao seu defentor,

inclusive indeniz: “lamento indevido

0 no caso de rea;r.}ga-:;a{; ou
duranie ¢ prazo de vigéncia

Paulo de Bessa Antunes ex; administraliva possui

cardter de definitividade, s0 pod por interesse publico ou

por viclagdc das normas legais, mediante indenizacdo.’
J4 o licenciamento ambientza] apresenta diferengas marcantes, a comegar

pela discricionariedade. Celso Antonio Pacheco Fiorillo ensina que a licenga

ambiental deixa de ser um ato vinculado para ser um ato Com discricionariedade
sui generis, citando, como exemplo, que um estudo de impacto ambiental pode
apontar um empreendimento como desfavoravel e, ainda assim, a autoridade
competente proceder ao licenciamento, ou vice- versa.*

A prépria Constituicdc Federal de 1988 d,emanstrz a impropriedade
rerminoldgica do termo licenga, pois, no art. 170, que trata do exercicio

das atividades econdmicas, emprega ¢ termo autom'zagﬁo,

0 licenciamento ambiental tem carater preventivo para evitar ou
minimizar os danos ao meio ambiente. Segundo Toshio Mukai, ele busca
o controle administrativo preventive das atividades e empreendimentos
que possam causar danos ao meio ambiente deve ser efetuado por meio
de auterizagdes, excetuando-se 2 anuéncia para construir, em que a
_concordéancia do Poder Piblico é representada pelalicenca e a utilizagdo de
bens de dominie piiblico, como os recursos hidricos, em que o instrumento
adequado é a concessdo administrativa ou a permissdo de us0.

Diz o mesmo auior, ainda, quands @ Lei n® 6,9‘38/81 prevé gue o
licenciamento ambiental e a revisde de licenciamento de atividade efetiva

" F h_TF?(" f‘uhm ‘%Jw a Zanal Ir_ de. Direito Adm. .s.. tive. i
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erial, ou potencialmente poluidora séio instrumentos da Polftica Nacional do Meio
bidos Ambiente, apds a Constituicdo de 1988, por forca de seu Art. 225, caput, néo
0 ato resta duvida nenhuma de que tais expressdes devem ser entendidas como
guele sinénimos de autorizagdes, atos administrativas precdrios e discriciondrias,

N3o obstante, clara a diferenca conforme s¢ tratar de matéria ambilental

ive a ou administrativa, em alguns aspectos a licenca ambiental Guarim
1cias semelhangas com a licenca administrativa. Na hipdtese da superveniéncia
lo-se de norma que impeca a continuidade de atividade r g;;iaz"rneniﬂ aprovarj_a)
ador. ' sempossibilidade de adequacdo as novas regras, 2 suspensio cu revogagdc
egar da licenca ambiental ou a negativa de suarenovacdc obrigam é indenizagdo
ntor, do faverecido. No case de uma indistria, por exeimnplo, devidamente
vido aprovada pelo érgdo competente para se instalar em iocal snde néo existe

restricio para a atividade, em sobrevindo alteragic na legislacdo de
da a indenizac3o

1ssui ocupacic do sclo gue protha seu funcionamento, é devi
o ou decorrente da interrup¢fo de suas atividades.

Como bem observa Antonio Herman Benjamin, essa garantia nao deve

ecar ' ser encarada como um direito adquirido de poluir®

enga A edigio de regras mais restritivas, por exemplo, de emissde de
lade poluentes, obriga o licenciado a adequar suas atividades aos novos
ode limites estabelecidos, sob pena de suspensfo da atividade sem direiio
lade a indenizagdo. Igualmente ndo deve ser confundida com a suspensdo

de atividades por imposicio de penalidade ou pelo descumprimento de

ade : condicionantes constantes do licenciamento.
icio Portanto, a maior parte das manifestacGes de concordancia do Poder
Piblico, em matéria ambiental, representa uma qutoriza¢do, ndo uma
ou licenga, na concepcdo consagrada pelo direito administrativo.
isca
itos 3.2. TIPOS DE LICENGCAS AMBIENTAIS .
1€i0 . ; . . .
SZovarias as modalidades de licengas ambientais, algumas com a liturgia
e a . ) -
dG para a sua emissdo perfeitamente estabelecida, outras sem nenhuma
)y de
. regulamentacdo quanto acs procedimentos que a antecedem.
nto
A Lei n® 6.938/81 estabelece, em seu art. 10, que dependeiao de
_ prévio iirerciameato ambiental a construcdo, instalagdo, ampliacio e
T Sfunci ento de estabelecimentos e ctividades utilizadoras de recursos
wa
amhrenmrs) wnsiderados efetiva e poten wcialmente poluidores, bem como os
capczes, sob %L;alq,gerjcrma, de causar degradogdo ambiental.
7. : ' BquArniuJ Amdnio Herman CAMOTILHC. José Joaguim Gf“mes &

for Saraiva, 2007, 012

Miorato {Orgs.).
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A exigéncia do licenciamento prévio ndo encontra nenhuma restricao
em sede constitucional. No entanto, a disposigdo final do art. 10, de que esse
licenciamento seria procedido pelo drgdo estadual competente, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente ~ Sisnama, e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis ~ Ibama, em cardter
supletivo, embora tenha sua reda¢do dada pela Lei n®7.804, de 18/7/1989,
posterior & Constituigdo Federal, ¢ questiondvel, por conflitar com esta
dltima. Considerando que ¢ estatuto juridico fundamental exigiu, no
paragrafo Ginico do art. 23, que seria uma lei complementar o instrumento
competente para fixar normas para a cooperacao entre a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, a lei ordinaria extrapolou sua fungdo,
definindo uma das formas de cooperagio entre os entes federados, como
seja, a competéncia para o licenciamento ambiental.’

A Resolucdo n2 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - Conama, estabelece, no art. 89, os tipos de licengas
expedidas pelo Poder Publico:

a) a Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizag¢do e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo o0s requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementacao;

b) a Licen¢a de Instalacio {LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante; e

¢} a Licenga de Operacio {LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicicnantes determinadas para a operagio.

De igual sorte, ndo se v& nenhum questionamento acerca dos tipos de
licencas estabelecidos pela resolugdo do drgdo consultivo e deliberativo

‘do Sisnama. No entanto, a reparti¢io de competéncia que pretende

definir, nos arts. 4% 52 ¢ 62, vem sendo alvo de severas criticas por sua
afronta a Constitui¢do. O Conama conferiu poderes ao Municipio para o
licenciamento ambiental, além de restringir este tiltimo a apenas um nivel
de competéncia (federal, estadual ou municipal), para o qual nao existe
previsdo legal.

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S5o Paulg: RT, 2004, p. 395.°
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stricdo . P ; . I
j Normalmente, as licengas previa, de instalac¢do e de operagao integram
leesse : um processo, sdo precedidas de estudos de impactos ambientais e
g?jante outorgadas em etapas. Além desses trés tipos de licencas ambientais
sileiro existem algumas outras, menos conhecidas, mas ndo de menor importancia,
ardter . que abordaremos ac longo deste trabalho.
/1989,
n esta - 2 .
iu, no 3.3. DEFINICAO DE COMPETENCIAS PARA LICENCIAR
mento Diante da falta da lei complementar, prevista no art. 23 da Constituigdo
tados, Federal, para definir de quem € a competéncia para o licenciamento
ungo, ambiental, diversas correntes doutrinarias tdm se manifestado na tentativa
como de estabelecer os critérios para definir, em cada caso, qual a autoridade
competente para emitir a anuéncia do Estado.
cional As proprias normas sao contraditorias. Al{gumas utilizam a localizagao do
“encas empreendimento ou da atividade como cnteraompara definir a competéncia.
Outras, a abrangéncia do seu impacto. A Resolucido Conama n® 237/97 utiliza
varios critérios, ao mesmo tempo. No art. 4%, assevera que é competéncia
mento : do Ibama o licenciamento de empreendimentos € atividades localizados no
epgao, mar territorial ou na plataforma continental (critério geografico). Depois,
lisitos - estabelece, ainda como competéncia do érgdo federal, o licenciamento de
de sua atividades cujosimpactosambientais diretosultrapassem os limites territoriais
do pais ou de um ou mais Estado(s) (critério da abrangéncia do impacto), em
mento : unidades de conservacdo do domifnio da Unido (critério da dominialidade)
1lanos, e, por fim, atividades que envolvam energia nuclear ou empreendimentos
ntrole militares (critério da especificidade ou da seguranga nacional).
10tivo Parece claro que cada um desses critérios, adotados individualmente,
: tém vantagens e desvantagens. Portanto, parcce muite mais claro que
ide ou : todos eles devem ser subjugados por um critério mais abrangente: o da
lo que - prevaléncia do interesse. Assim, 0 licenciamento para a construcdo de uma .
:ntal e base naval (seguranga nacional), localizada no mar territorial (geografice),
com impacto sobre um bem da Unido (dominialidade), cujos impactos nao
j0s de ficam restritos a uma determinada unidade da federagao (abrangéncia do
rativo impacto), deve ser, inquestionavelmente, do 6rgdo federal de meio ambiente.
stende Estio presentes unicamente elementos de interesse predominante da Unido.
or sua Na mesma hip6tese supra, em 5€ tratando do licenciamento de um
para o empreendimento particular, como no caso da marina de um clube nautico,
1 nivel afastado o critério da seguranga nacional, persiste a competéncia federal
existe pela presenca dos outros fatores, como a dominialidade, a localiza¢do no
_mar territorial e o impacto além dos limites do Estado/Membro. Al estdo
presentes interesses particulares e da Unido, parecendoinos inquestionavel : 1
que os Ultimos se sobrepdem aos primeiros. o i
31
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Ou ainda, como, no caso da instalacdo de determinado empreendimento
turistico particular, em terreno de marinha, afastaria a competéncia da
Unido por estar fora da 4rea geogréafica indicada expressamente, com
impacto ambiental localizado e adstrito ao seu entorno imediato? Estao
presentes, neste caso, interesses particulares (atividade econdmica), da
Unido (alteragZo adversa de um bem da Unido] e, pessivelmente, do Estado
(geragdo de receitas) e do Municipio (geracdo de empregos). Pelo critério
da dominialidade, a competéncia seria do 6rgio federal; pela abrangéncia
do impacto, a competéncia seria de érgdo estadual e, pelo interesse local,
poderia o 6rgdo municipal efetuar o precedimento de licenciamento. Pode
ser questionado, neste caso, até que ponto ¢ Municipio poderia conceder
autorizagdo para que caracteristicas inerentes ao bem da Unido fossem
alteradas, quicd adversamente, pela construgdo em terreno de marinha.

Em qualquer caso, a competéncia para o licenciamento ambiental deve
ser estabelecida a partir da prevaléncia do interesse, sendo evidente que o
interesse nacional se sobrepde ac interesse do Estado, € o interesse deste
ultimo sobre o do Municipie.

Analisamos, adiante, agrupadas em funcdo do recurso natural afetado
cu do tipo de dano ambiental efetivo ou potencial, as atividades sujeitas
ao licenciamento ambiental, apresentando as exigéncias normativas e os
procedimentos para sua outorga, comentando os critérios adotados para
definir a competéncia e, sempre que possivel, tentando estabelecer de qual
membro da federagdo é o interesse predominante.

Importa salientar que, nos casos em que se conclui pela competéncia
da Unifio para o licenciamento ambiental, ndo significa que esta deva,
obrigatoriamente, ser exercida pelo 6rgdo federal de meio ambiente.
No entanto, a delegacido de competéncia aos 6rgdos estaduais deve ser
precedida de exigéncias e parAmetros minimos, funcionando como termos
de referéncia, visando garantir a prevaléncia do interesse nacional. Essa
é a tinica maneira de evitar que elementos econdmicos ou politicos se
sobreponham a cautela e & precaucio, necessarias para garantir o meio
ambiente ecclogicamente equilibrado para as futuras geracgbes.

3.4. PRAZOS PARA O LICENCIAMENTO E SUA VALIDADE

O licenciamento ambiental deve ser prévio, conforme expressa
disposicdo do art. 10 da Lei n® 6.938/81, isto é, anterior a construgao,
instalacdo, ampliacdo ou funcionamento.

Conforme constantemente noticiade na imprensa, os o6rgdos
ambientais sdo acusados de retardar o inicio de obras ou a implantacao

32
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de empreendimentos em razdo da demora na emissdo das licencas
ambientais. Ocorre que muitas obras dependem de anélises acuradas das
implicagfes que sua realizagdo pode causar sobre os recursos naturais,
sendo necessarios estudos e anélises antes do seu licenciamento.®

A Resolucdo Conaman® 237, de 19 de dezembro de 1257, que estabelece
procedimentos e critérios para o licenciamentc ambiental, dispde no
art. 14 que o o6rgdo ambiental competente pode estabelecer prazos
diferenciados para a andlise de cada medalidade de licenga em funcio
das peculiaridades da atividade ou empreendimento, fixando, no entanto,
o limite de seis meses para o deferimento ou indeferimento do pedido.
Esse prazo é dilatado para doze meses nas hipdieses em que o objeto do
licenciamento depender da elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e/
ou realizacio de audiéncia puablica.

Importante observar que esses prazos s3o suspensos no caso de necessidade
de estudos complementares ou esclarecimentos a ser prestados pelo
empreendedor ou pelos responsaveis pela elaboragao dos estudos ambentais.
E nessa complementacfio que reside a razdo da demora no licenciamento de
muitos empreendimentos ambientais de significativo impacto.

A mesma Resolucio do Conama disciplina, no art. 18, que ¢ édrgac
licenciador estabelecera os prazos de validade para cada tipe de licenga
ambiental, que devera constar no documento emitido, fixando, no entanto,
os prazos minimos e maximos de sua vigéncia:

a) Licenca Prévia (LP]) - validade, no minimo, do prazo estabelecido pele
cronograma de elaboracfio dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco} anos;

b) Licenca de Instalac3o (LI) - validade, no minimo, do prazo estabelecido pelo
cronograma de instalaco do empreendimento ou atividade, ndo pedendeo
ser superior a 6 (seis) anos; R

¢) Licencade Operagio (LO) - devera considerar os planos de controle ambiental
e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 anos (dez) anos.

Importante observar que a o pedido de renovagio da Licenca de Operagéo
deve ser apresentado com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte)
dias da expirac¢do do seu prazo de validade, prevendo o § 4¢ do art. 18 da
norma de Conama que a licenca vincenda fica automaticamente prorrogada
até a manifestacio definitiva do 6rgio ambiental competente. Vale dizer,
protocolizado o pedido de renovagéo da licenga no prazo estabelecido, mesmo
que sejam feitas exigéncias complementares, a autoriza¢do para a operagao
mantém sua eficicia até sua renovacéo ou indeferimento do pedido.

¥ Os estudos ambientais-sic abordados em capitulo proprio.
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de empreendimentos em razdo da demora na emissdo das licencas
ambientais. Ocorre que muitas obras dependem de analises acuradas das
implicagdes que sua realizacdc pode causar sobre os recurses naturais,
sendo necessarios estudos e analises antes do seu licenciamento.?

A Resolugdo Conaman®237, de 19 de dezembro de 1997, que estabelece
procedimentos e critérios para o licenciamente ambiental, dispde no
art. 14 que o 6rgdo ambiental competente pode estabelecer prazos
diferenciados para a analise de cada modalidade de licenga em fungio
das peculiaridades da atividade ou empreendimento, fixando, no entanto,
o limite de seis meses para o deferimento ou indeferimento do pedido.
Esse prazo € dilatado para doze meses nas hipéteses em que o objeto do
licenciamento depender da elaborag¢édo de Estudo de Impacto Ambiental e/
ou realiza¢do de audiéncia publica.

Importante observar que esses prazos sao suspensos no caso de necessidade
de estudos complementares ou esclarecimentos a ser prestados pelo
empreendedor ou pelos responsaveis pela elaboragio dos estudss ambentais.
E nessa complementagio que reside a razdo da demora no licenciamento de
muitos empreendimentos ambientais de significative impacto.

A mesma Resolugdo do Conama disciplina, no art. 18, que o drgio
licenciador estabelecerd os prazos de validade para cada tipo de licenga
ambiental, que devera constar no documento emitido, fixando, no entanto,
0s prazos minimos e maximos de sua vigéncia:

a) Licenca Prévia (LP) - validade, no minimo, do prazo estabelecido pelo
cronograma de elabora¢do dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos;

b} Licenga de Instalagédo (LI} - validade, no minimo, do prazo estabelecido pelo
cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo
ser superior a 6 {seis) anos;

¢} Licenga de Operacio (LO) - dever4 considerar os planos de controle ambiental
e sera de, no minjmo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 anos (dez) anos.

Importante observar que a o pedido de renovacio da Licenca de Operacdo
deve ser apresentado com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte)
dias da expiracdo do seu prazo de validade, prevendo o § 4° do art. 18 da
norma do Conama que a licenga vincenda fica automaticamente prorrogada
até a manifestacdo definitiva do érgio ambiental competente. Vale dizer,
protocolizado o pedido de renovagio da licenga no prazo estabelecido, mesmo
que sejam feitas exigéncias complementares, a autorizacio para a operacgio
mantém sua eficicia até sua renovagio ou indeferimento do pedido.

— .
B . . - P . -
Os estudos ambientais 580 abordados em capltulo proprio.
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LiCENCAS E REGISTROS

5.1. INTRODUCAO

Como ja visto, diversas atividades humanas estdo sujeitas a regras de
comportamento destinadas a garantir a qualidade do meio ambiente porque
utilizam diretamente quaisquer recursos naturais como produtos ou insumaos.

Outras atividades, no entanto, podem nio interagir diretamente com
nenhum elemento da natureza, como a prestacdo de servigos de consultoria
ouauditoriaambiental. Embora ndo se trate de um licenciamento ambiental
propriamente dito, o exercicio de algumas profissées, que apresentam
interface com o meio ambiente, est4 sujeito ao controle do Estado e nio
pode ser exercido sem a prévia anuéncia dos Orgdos ambientais,!

Para o licenciamento de algumas dessas atividades, pela sua simples
mencao na norma, s@o necessirios estudos ambientais prévios com a
finalidade de orientar a decisio da autoridade ambiental. Em outros €asos,
existe certa discricionariedade, cabendo ao 6rgio ambiental competente
determinar a realizacfio dos estudos ambientais ou ndo, conforme julgara
atividade potencialmente poluidora ou nio.

Para possibilitar o exercicio do poder de policia do Estado, muitas
dessas atividades devem ser registradas em cadastros proprios, mesmo
quando n3o se exige um processo administrativo de licenciamento.

5.2. ATIVIDADES CUJO REGISTRO E/OU LICENCIAMENTO
AMBIENTAL SAQ OBRIGATORIOS

A Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagio e aplicacdo, dispde que:

Art. 10. A construcdo, instalacio, ampliacio e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados

" FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: Aspectos tedricos e praticos. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 47.
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efetiva e potencialmente poluidores, hem como os
capazes, sob qualguer forma, de causar degradagéo
ambiental, dependerio de prévio licenciamento de
orgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, em cardter supletivo, sem prejuizo
de outras licencas exigiveis.?

§ 1® Os pedidos de licenciamento, sua renovagio e a
respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial
do Estado, bem como em um periddice regional ou
local de grande circulacio.
§ 22 Nos casos e prazos previstos em resolugio do Conama,
o licenciamento de que trata este artige dependerad de
— homologacio do Thama.
§ 3¢ O 6rgdo estadual do meic ambiente e o Ibama,
este em cardter supletivo, poderdo, se necessario e
sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis,
determinar a reduc¢ic das atividades geradoras de
poluigdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos solidos dentro das condicdes e
limites estipulades no licenciamento concedido.
§ 4= Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama o
licenciamente previsto no caput deste artigo, no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental,
de ambito nacional ou regional.

Temos, pertante, que todos os estabelecimentos, chras ou atividades
que utilizam recursos da natureza, bem como agqueles que sdo efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacio ambiental,
somente podem ser instalados ou operados mediante a emissio prévia da
licenca ambiental.

A propria norma ji enumera uma série de atividades que considera

. potencialmente poluidoras, sujeitando-as ao pagamento da Taxa de Controle e

Fiscalizacdo Ambiental - TCFA, cujo fato gerador € o exercicio regular do poder

de policia conferide ao Instituto Brasileiro do Mejo Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovéveis (Ibama) para controle e fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

* Redagao dada pela Lei n¢ 7.804, de 18/7/1989.
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Carituio 5

Importante observar que as atividades sujeitas ao pagamento da Taxa
de Controle e Fiscalizagdo Ambiental ~ TCFA sio, na defini¢do da prépria
norma, potencialmente poluidoras:

0 Anexo VI, citado no art. 17-C, estabelece

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental - TCFA, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovdveis - IBAMA para controle e
fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras

e utilizadoras de recursos naturais.
Art. 17-C, E sujeito passive da TCFA todo

aquele que

exerca as atividades constantes do Anexo VIII desta Lei.

, inclusive, o potencial poluidor

ou grau de utilizagdo do recurso natural das atividades sujeitas ao poder de
policia do Ibama. Portanto, na correta aplica¢do do art. 10 do mesmo diploma,
dependem de prévio licenciamento do 6rgio ambiental competente:

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDCRAS E UTILIZADORAS DE
RECURS0S AMBIENTAIS - Anexo VI da Lei ne 6.938/81

Categoria

J

Descrigao

Pp/Gu

Minerais

Extracio e Tratamento de

Pesquisa mineral com guia de utilizagdo; lavra a céu, inclusive de aluvido, com
ou sem beneficiamento; lavra subterrinea com ou sem beneficiamento, lavra
garimpeira, perfuragdo de pocos e producio de petréles e gds natural.

Alto

Indistria de Produtos
Minerais Nao Metalicos

Beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados 3 extracdo; fabricacio
e elaboragio de produtos minerais ndo metalicos, tais comp produca de material
cerdmico, cimento, gesso, amianta, vidro @ similares.

Medio

| Indistria Metaltrgica
g

Fabricagio de aco e de produtos siderirgicos; producao de fundidos de ferro e ago,
forjados, arames, relaminados com ou sem tratamento; de superficie, inciusive
galvanoplastia, metalurgia dos metais ndo ferrosos, em formas primérias e
secunddrias, inclusive ouro; producan de laminades ligas, artefatos de metais
ndo ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia;
relaminagdo de metais ndo ferrosos, inclusive ligas, producao de soldas e anodos;
metalurgia de metais preciosos; metalurgia do ps, inclusive pecas moldadas;

inclusive; galvanoplastia, f2bricacio de artefatos de ferro, ago ¢ de metais ndo
fetrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia, témpera e
cementagao de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie.

fabricagdo de estruturas metdlicas com ou sem tratamento de superficie,

Alto

Indistria Mecinica

Fabricacio de maquinas, aparelhas, pecas, utensilios e acessérios com e sem
tratamento térmico ou de superficie.

Médio

Indistria de Material
Elétrico, Eletranico e de

Eomuni:agﬁes

Fabricacio de pilhas, haterias ¢ outros acumuladores, fabricagzo de material
elétrico, eletrbnico & equipamentos para telecomunicagio ¢ informatica;

Hédio

fabricaczo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos.
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Indiistria de Material de

i Transporte

Fabricagio e montagem de vefculos rodovidrios e ferrovidrios, pegas e acessrios; | Heédio
fabricacan e montagem de agronaves; fabricacio e reparo de embarcagbes e

estruturas flutuantes.

Indistria de Madeira

Serraria ¢ desdobramento de madeira; preservacio de madeira; fabricacie de Médio
chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricacio de
estruturas de madeira e de mveis,

Indastria de Papel e
Celulose

Fabricacio de celulose e pasta mecAnica; fabricacdo de papel e papeldo; fabricagdo Alto
de artefatos de papel, papeldo, cariolin, cartdo e fibra prensada.

Indiistria de Borracha

Beneficiamento de borracha natural, fabricacio de camara de ar, fabricagao e Pequena
recondicionamento de pneumaticos; fabricacdo de laminados e fios de borracha;
fabricagio de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha,
inclusive Jatex.

Indéistria de Couros e Peles | Secagem e salga de couros e peles, curtimento e outras preparagdes de couros | Alio

e peles; fabricacio de artefatos diversos de couros e peles; fabricacdo de cola
animal.

Indusfr?a Textil, de Beneficiamento de fibras téieis, vegetas, de origem animal e sintéticos; fabricacao e Hedio
Vestudrio, Calga_dos £ acabamento de fios e tecidos; fingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do

Artefatos de Tecidos vestario e artigas diversos de tecidos; fabricagio de calcados e companentes para calcados.

Indistria de Produtos de L . o L o Pequena
Watéria Pléstica Fabricacao de laminados plasticos, fabricagio de artefatos de material plastico.

Indistria do Fumo Fabricacdo de cigarros, charutos, cigarrithas e outras atfvidades de beneficiamento do fumo. Hédio
Indlstrias Diversas Pequeno

Usinas de producdo de concreto e de asfalto.

Indiistria Quimica

Producao de substancias e fabricagio de produtos quimicos, fabricado de arodutos | Alto
derivados do processamento de petrdleo, de rochas betuminosas e da madeir;
fabricagao de combustiveis ngo derivados de petrélen, producio de oleos, gorduras,
ceras, vegetais e animais, dleos essenciais, vegetais e produtos similares, da destilagio
da madeira, fabricagan de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha
¢ latex sintéticos, fabricagio de pélvora, explosivos, detonantes, munigio para caa e
desport, f6sforo de seguranga e artigos pirotécricos; recuperagdo ¢ refino de solventes,
dleos minerais, vegetais e animais; fabricagdo de concentrados aromaticos naturais,
artificiais ¢ sintéticos; fabricaggo de preparados para limpeza e palimento, desinfetanies,
inseticidas, germicidas ¢ fungicidas; fabricagao de tintas, esmaltes, lacas, vernizes,
impermeabifizantss, solventes e secantes; fabricacdo de fertilizantes & agroquimicos;
fabricagio de produtos farmacéuticos ¢ veterindrios; fabricacio de sabies, detergentes
& velas; fabricacio de perfumarias e cosméticos; produgdo de dlcool edlico, metanol e |
similares. .

Indistria de Produtos
Mimentares e Bebidas

Beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacio de produtes alimentares;
matadouras, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de arigem animal;
fabricacio de conservas; preparagao de pescados e fabricacio de conservas de
pescados; beneficizmento e industrializaao de leite ¢ derivados; fabricacao e
refinaio de agiicar; refino e preparacio, de dleo e gorduras vegetais; produgio
de manteiga de cacau, gorduras de origem animal para alimentagao; fabricacdo
[ de formentos e leveduras; fabricagio de racBes balanceadas e de alimentos |
preparados para animais; fabricagzo de vinhos e vinagre; fabricacio de cervejas,

chepes € maltes; fabricacio de bebidas ndo alcodlicas, bem come engarrafamente
e gaseificacac ¢ de dguas minerais; fabricacio de bebidas alcodlicas.
L
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Servicos de Utilidade Produgao de energia termoelétrica; tratamento e destinagio de residyos industriais | Médio
fiquidos e sélidos; disposigao de residuos especiais, tais come: de agroguimicos e
suas embalagens usadas e de servico de saiide & similares; destinacio de residuos
de esgotos sanitdrios e de residuos sdlidos urbanos, inclusive aqueles provenientes
de fossas; dragagem e derrocamentos em corpos d’agua; recuperagio de dreas
contaminadas ou degradadas.

inai . . Mlto
Transporte, Terminars, Transporte de cargas perigosas, transporte por dutos; marinas, porios e

Depésitos&fﬂme"“a aeroportos; terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos;
depésitos de produtos quimicos e produtos perigosos; comércio de combusiiveis,
derivados de petrélen, produtos quimicos e produtos perigosos.

== L N i Pequeno
{ Turismo Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicas. 1

Uso de Recursos Natarais | Silvicuftera; exploracio econimica da madeira ou lenha e subprodutos florestais; | Médio
importacio ou exportaco da fauna e flora nativas brasileiras; atividade de
criagdo e exploragao econdmica de fauna exética e de fauna silvestre; utilizagio do
patrimdnio genético natural; exploracio de recursos aquaticos vivos; introducdo
de espdcies exdticas ou geneticamente modificadas; uso da diversidade bioldgica
pela biotecnologia.

Importante atentar que a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA,
cuja exigéncia foi acrescentada a Lei n? 6.938/81 pela Lei n? 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, ndo estd vinculada a competéncia para o licenciamento
ambiental. Independe se o licenciamento da atividade é procedido pelo Ibama,
pelo érgdo estadual ou mesmo municipal. A taxa destinada ao exercicio do
poder de policia é, por expressa disposi¢do legal, devida ao primeiro.

5.3. ATIVIDADES CUJO LICENCIAMENTO DEPENDE DA
APRESENTACAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS PREVIOS

Por imposicdo do art. 8¢, II, da mesma Lei n® 6.938/81, compete ao
6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente,
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, estabelecer normas
e critérios para o licenciamento de atividade efetiva ou potencialmente
poluidora, bem como determinar, quando julgar necessdrio, a realizacéo
de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de
projetos piblicos ou privados, requisitando aos érgdos federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as informacées indispensdveis
para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatdrios,
no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas dreas consideradas patriménio nacional.

No exercicio dessa competéncia, o Conama editou a Resolugio n® 01, de
23 de janeiro de 1986, estabelecendo os critérios bésicos e as diretrizes
gerais para uso e implementagdo da Avaliacdo do Impacto Ambiental como
um dos instrumentos da Polftica Nacional do Meio Ambiente; listando as
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atividades para as quais o licenciamento ambiental deveria ser precadido
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA] e do respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (Rima):

Art. 2® Dependera de elaboracio de estudo de impacio
ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental
- Rima, a serem submetidos a aprovagdo do drgio
estadual competente, e do Ibama em carater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio .
ambiente, tais como:

I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento;

I1 - Ferrovias;

il - Portos e terminais de minério, petroleo e produtos
guimicos;

iV - Aeroportos, conforme definido pelo inciso 1, Art, 48,
do Decreto-lei n232, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores
e emissérios de esgotos sanitérios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de
Z30KW;

Vii - QObras hidraulicas para exploracdo de recursos
hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos,
acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacio,
abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigacdo,
retificagio de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposi¢do de bacias, diques;

VIII — Extracdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto,
carvio);

IX - Extracio de minério, inclusive os da classe 1,
definidos no Cédige de Mineragéo;

X - Aterros sanitdrios, processamento e destino final de
residuos toxicos ou perigosos;

XI - Usinas de geracio de eletricidade, qualquer que seja
a forma de energia primdria, acima de 10MWv;

XII - Complexo e unidades industriais e agroindustriais
(petroquimicos, sidertrgicos, cloroguimicos, destilarias
de dlcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos);
Xl - Distritos industriais e zonas estritamente
industriais - ZEI;

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha,
em 4reas acima de 100 hectares ou menores, quando
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1 5er precediqy, -

atingir dreas significativas em termos percentuais ou de
Srio de Impactq

importancia do pontoe de vista ambiental: i
XV — Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em {3
dreas consideradas de relevante interesse ambiental
a critério da Sema e dos drgios municipais e estaduais

‘udo de impact,
’acto ambienty)

competentes; ;
‘acdo Aros .. s ~
";1.“ do ]Orgag : XVI - Qualquer atividade que utilize carvio vegetal,
rater s i : . o . - :
Upletivo, derivados ou produtos similares em quantidade superior
idoras do mej, :

a dez toneladas por dia;

. ] . XVII - Projetos Agropecudrios que contemplem Aareas
mais faixas de acima de 1.000 ha ou menores; neste caso, quando se
tratar de dreas significativas em termos percentuais ou
de importéncia do ponto de vista ambiental, inclusive nas
leo e produtes areas de protegio ambiental.

iciso I, Art, 48,
5.4. ATIVIDADESEINSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL

A Lei n® 6.938/81 exige o registre no Cadastro Técnico Federal - CTE
das atividades e instrumentos de defesz ambiental:

1€0s coletoreg

"ica, acima de

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do

de recursgs Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

adrelétricos, Naturais Renovédveis - IBAMA:
le irrigacs : - s ..
[Tigagdo, : [ - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumen-
neurisaci 3 9 . . . ;.
le b oI¥a0, tos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério de pes- '
arras e - - P T N P

. soas fisicas ou juridicas que se dediquem i consultoria téc- e
* T - ro . . W . . . i
’ nica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e 3 indtistria o

e 5 p o &
réleo, xisto, L

e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ac controle de atividades efetiva ou potencial-

a classe ], mente poluidoras.

ino final de

Alnstrucdo Normativa n® 10,de 17 de agosto de 2001, do Ibama, enumera
as Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental Sujeitas a obrigatoriedade

er que seja do Cadastro: Consultoria Técnica - Consultor Técnico Ambiental (Pessoa
Fisica) - Consultor Técnico Ambiental (Pessoa juridica) - Indiistria
indujstriiais de equipamentos, aparelthos e instrumentos de controle de atividades
iﬁ;?fsggs D?luid01*as - Comércio/Instalagdo/Manutengio de equipamentos, aparelhos
_ ’ € Instrumentos de controle de atividades poluidoras.
ritamente
Trata-se, como dito anteriormente, de atividades que ndo utilizam
de lenha, diretamente recursos haturais, nem sio capazes de causar, diretamente,
, quando ¢ danos ao meio ambiénte. No entanto, para o seu exercicio, é obrigatérioo -

registro no referide cadastro, administrado pelo Ibama.
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5.5. ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU
UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

Para possibilitar o exercicio do poder de policia do Estado, essas
atividades devem ser registradas em cadastros préprios, mesmo sem um
processo administrativo de licenciamento.

A previsdo legal também se encontra na Lei n® 6.938/81:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracio do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - [bama;:

I — Cadastro Técnico Federal de Atividades Poten-
cialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou & extracdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodu-
tos da fauna e flora.

As atividades relacionadas no item 4.2, constantes do anexo VIII da Lei,
mMesmo nos casos em que a autoridade ambiental competente entender que
nao estdo sujeitas ao licenciamento ambiental por apresentarem potencial
poluidor insignificante, devem ser registradas no Cadastro Técnico Federal,
sob pena de sanges administrativas que vio de R$ 50,00 (cinquenta reais}
a R$ 9.000,00 (nove mil reais) e suspensdo das atividades (art. 76 c/c
art. 3¢ do Decrefo n® 6.514/08).

A inscricdo no Cadastro é feita pelo préprio interessado, através da
internet (rede mundial de computadores), no site <www.ibama.gov.br>
ou diretamente numa unidade do Ibama, que também emite o Certificado
de Registro e apresenta os formuldrios necessérios para a elaboracio do
Relatdrio Anual de Atividades.® :

Torna-se obrigatério um alerta aos usuérips sujeitos ao registro no
Cadastro Técnico Federal. Ap6s o cadastramento do interessado, os
sistemas informatizados do Ibama passam a lancar a Taxa de Controle e
Fiscalizag@o Ambiental - TCFA, que deve ser paga trimestralmente.*

* As informacOes prestadas por quem cadastra sua atividade podem ser conferidas com o Cédigo da Classificacéo
Nacional de Atividade Econdmica - GNAE, e o porte da empresa pode ser conferido pela sua movimentagio
financeira junto 4 Recaita Federal, pelo que & aconselhavel ser bastante preciso no momenio do registro.

* Walor irimestral da Taxa de Controls e Fiscalizagio Ambiental:

Grau de Utilizaggo do Pessoa Fisica Empresz da Empresa de Médic i Empresa de Grande
L Recurso Natural “ Pequeno Porie | Porte Porte
[ __Pequenc isenta 112,50 225,00 450,00
| Médio ) isento 180,00 360,00 900,00 i
Alto 50,00 225.00 450,00 2.250,00 N
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Muitas vezes, a atividade é interrompida ou suspensa e o responsavel
ndo se preocupa em alterar sua situa¢do no Cadastro, pelo que os débitos
sio gerados automaticamente a cada trés meses. Destarte, no caso de
desativacdo de uma empresa (com mudanga de enderego do responsavel),
nio sio raras as ocerréncias de consolidagdo do débito, citacdo por edital
e inscricdo no Cadastro de Inadimplentes e na Divida Ativa.

A Instrucdo Normativa n® 10, de 17 de agosto de 2001, do Ibama,
estipula 0s procedimentos para a efetivagdo e renovacgao do Cadastro
Técnico Federal, dispensando da obrigatoriedade as seguintes atividades:

1. aspessoas que desenvolvam atividades artesanais de pedras semipreciosas,
assim como na fabricacio e reforma de mdveis, artefatos de madeira, artigos
de colchoaria, estofados, cestos ou outros objetos de palha, cip6, bambu e
similares, e desta forma sejam consideradas auténomas ou microempresas,
tais como: carpinteiros, marceneires, artesdos e produtores de plantas
ornamentais, aromaticas, medicinais de origem exética, exceto as espécies
listadas nos anexos 1 e I da Convencio sobre Comércio Internacional de
Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincéo - Cites, anexos
Iell, os consumidores de lenha para uso doméstico e o consumo de carvao
vegetal por pessoas fisicas que se dedicam ao comércio ambulante;

II. o comércio de pescados;

11, o comércio de materiais de construcic que comercializa subprodutos
florestais, até cem metros cibicos/ano;

IV. o comércio varejista que tenha como mercadorias 6leos lubrificantes, gas
GLP, palmito industrializado, carvdo vegetal e xaxim, tais como agougues,
mercearias, frutarias, supermercados e demais estabelecimentos similares.

Dados necessarios para o Cadastro Técnice Federal: como mencionado
anteriormente, o registro no Cadastro Técnico Federal é realizado diretamente
pelo interessado pela internet, no site <www.ibama.gov.br>, Para realizar o
registro no Cadastro Técnico Federal sdo necessarios os seguintes documentos
e informacdes, que devem ser fornecidos pelo usuario no momento dc acesso
ao sistema:

CNPJ/CPF;

Nome {pessoa fisica ou juridica);
Nome do dirigente;

CPF do dirigente;

Endereco;

Caixa Postal;

Bairro, Municipio, UF;

CEP;

© NG W N R
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g9, Telefone e fax;
1@. Correio eletrénico;

11. Dados para contato;
12. Porte da empresa de acordo com a Lei n 10.165/00, art. 17-D.°

Cumpre destacar alguns alertas para 0s usuérios cuja inscri¢do no Cadastro
Técnico Federal é obrigatorio.
a) A Taxa de Controle e Fiscalizag8o Ambiental - TCFA ¢ exigivel a partir do
infcio das atividades da empresa (ou desde a institui¢do do tributo pela Lei
n?10.165, em 27 de dezembro de 2000).

Dessa forma, mesmo que o registro no Cadastro Técnico Federal seja
efetuade tardiamente, isto é, mesmo que a empresa esteja funcionando sem
0 necessario registro, no momento de efetuar este ocorre o lancamento das
taxas devidas desde a constituicdo desta se posterior a dezembro de 2000 ou,
se constituida anteriormente, desde a promulgacdo da referida lei.

b} A Taxa de Controle e Fiscaliza¢do Ambiental -~ TCFA ¢ calculada em razdo
do porte da empresa, declarado pelo usuario no momento de efetuar o seu
regisiro. Algumas empresas, com o escepo de terem lancada uma taxa de
menor valor, costumam informar ¢ porte da empresa inferier ao verdadei-
ro. No entanto, o Ibama cruza informacdes com a Receita Federal acerca
do movimento anual da empresa, resultando em autuagdo e langamente
retroativo dos valores sonegados.

5.6. ORGAOS AMBIENTAIS NDOS ESTADOS

Além dessas atividades expressamente enumeradas pela Lei n® 6.938/81,
existem outras cuja obrigatoriedade de registro ou de licenciamento pode
ter sido estabelecida por legislagdo estadual ou municipal, cuja pesquisa e
transcri¢io nio se pretendeu neste trabatho.

Ederigor, porém, que antes de iniciar qualquer atividade que utilize recursos
naturais ou que possa alterar as caracteristicas do meio ambiente, prejudicar
a satde, a seguranga ou ¢ bem-estar da populagdo, criar condi¢coes adversas
as atividades sociais e econdmicas, afetar desfavoravelmente a biota, alterar
as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente ou langar matérias ou
‘energia no meio circundante, sejam consultados os 6rgdos ambientais abaix
relacionados, conforme a localizacfio da atividade.®

* Porte da empresa para efeito do Cadastro Técnico Federal:

| — microampresa & empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se enguadrem, respectivamenie, nas
descrighes dos incisos | e It do caput do art. 22 da Leine 9,841, de 5 de cutubro de 1999,

l ~ empresa de médio porte, a pessca jurfdica gue tiver receita bruta anual superior 2 RS 1.200.000,00 (um mithdo
e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00 {(doze milhGes de reais);

Il — empresa de grande porte, a pessca juridica que tiver receita bruta anual superior a R$ 12.000.000,00 {doze
mithdes de reais).

* Atividadss consideradas poluentes, conforme os conceitos estabelecidos pelo art. 32 da Lei n® 8.938/81.
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LICENGAS E REGISTROS

ORGAOS AMBIENTAIS ESTADUAIS

1. ACRE

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIQ AMBIENTE ~ SEMA
Rua Alexandre Farhat, 229 - José Augusto

Tels.: (68) 3223—3090/3224~7129/3224~8786

E-mail: eufran@bynet.com.br

www.ac.gov.br

INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DO ACRE - IMAC
Rua Rui Barhosa, 751

Rio Branco - AC

Tel: (68) 3322-6517

www.ac.gov.br

2. ALAGQOAS

INSTITUTO DO MEIQ AMBIENTE DO ESTADO DE ALAGOAS - IMA

Av. Major Cicero de Gées Monteiro, 2197 - Mutange - Maceid /AL
CEP: 57017-320

info@ima.al.gov.br

Tels.: (82) 3315—1738/3315-1747/3315~1737/3315~1767
Fax: (82) 3315-1732

www.ima.al.gov.br

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS
Rodovia AL 101 Norte, Km 05, s/n. Jacarecica

Tel.: (82) 3315-2680

info@recursoshidricos.al.gov.br

Www.semarh.al.gov.br

3. AMAPA

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE - SEMA

Av. Mendonca Furtado, 53 - Centro, Macapd - AP, CEP: 68900-060
Tels.: (96) 3212-5301/5318/5375 - Fax: 3212-5303
gabinete,sema.ap@gmaﬂ.com

gabinete@sema.ap.gov.br

Www.sema.ap.gov.br

—————— _Cariuio5_
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4. AMAZONAS

SECRETARIA DE ESTADC DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - SDS

Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3280, Parque 10 de Novembro
Manaus/AM - CEP: 49050-030

Tels.: (92) 3642-4724/3236-4145

www.sds.am.gov.br

www.ipaam.am.gov.br

5. BAHIA

SECRETARIA DE MEIQ AMBIENTE - SEMA

Av. Luis Viana Filho, 32 Avenida, n? 390 - Plataforma IV - Ala Norte
CEP: 41745-005

Centro Administrativo da Bahia

Tel.: (71) 3115-6288

Fax: (71) 3115-3808

www.mejoambiente.ba.gov.br

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE - IMA

Rua Rio Sdo Francisco, 1, Monte Serrat

CEP: 40425-060 - Salvador/BA

Tels.: (71) 3117-1200/8831-1572/8831-1446
www.ima.ba.gov.br

6. CEARA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMACE

Rua Jaime Benévolo, 1400, Bairro de Fatima - CEP. 60050-081 -
Fortaleza/CE

Call Center: (85) 3101-5580

Disque Natureza: 0800.2752233

Ouvidoria: (85) 3101-5520 — ouvidoria@semace.ce.gov.br
x-vww.semace.ce.gév.br

SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS - SRH

Centro Adm. Governador Virgilio T4vora, Av. General Afonso Albuquerque
Lima, s/n

Ed. SEINFRA/SRH, Bairro Cambeba, CEP: 60822-325, Fortaleza/CE
Tels.: (85) 3101-3995/3994 - Fax: (85) 3101-4049
‘www.srh.ce.gov.br
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7. DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO
- SEDHAB

SCS Quadra 06 Bloco "A" - Brasilia/DF - CEP: 70306-918
Tel.: (61) 3325-1906

www.semarh.df.gov.br

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO
FEDERAL - IBRAM

SEPN 511 ~ Bloco C - Edificio Bittar ~ CEP: 70750-543
Tel.: (61) 3214-5682.

www.ibram.df.gov.br

8. ESPIRITO SANTOQ

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
- SEAMA

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos ~ IEMA

BR 262 Km 0 s/n - Jardim América — CEP: 29140-500 - Cariacica/ES
Tels.: (27) 3636-2500 / 3636-2555 / 3636-2600
www.seama.es.gov.br

www.iema.es.gov.br

www.meloambiente.es.gov.br

9. GOIAS
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO
ESTADO DE GOIAS - SEMARH

Unidade Centro: Rua 82, s/n, Praga Civica, Centro, Palacio Pedro
Ludovico Teixeira, Goidnia/GO

Unidade Setor Universitario: 112 Avenida n® 1272, Setor Universitario
CEP: 74065-060 Goi4nia - Goias

Semarh unidade Centro: (62) 3201-5150
Semarh unidade Setor Universitario: (62) 3265-1300

Www.semarh.goias.gov.br
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10. MARANHAQ

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
-~ SEMA

Av. Colares Moreira - Quadra 19 - Casa 09 - Calhau - S3o0 Luis/MA -
CEP: 65075-440

Tels.: (98] 3218-8965/8952/8958

www,sema.ma.gov.br

11. MATO GROSSO

SECRETARIA DE MEIC AMBIENTE - SEMA

Palacio Paiaguds, Rua C, CEP: 78050-970 - Culabd/MT
Tel.: (65) 3613-7200

www.sema.mi.gov.br

1Z. MATD CROSSO DO SUL

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DAS CIDADES, DO
PLANEJAMENTO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - SEMAC

Parque dos Poderes - Bloco 111 - Campo Grande — CEP: 79031-002

Tel.: (67 3318-4100

www.semac.ms.gov.br

INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DO MATC GROSSO DO SUL - IMASUL

Rua Desembargador Leds Neto do Carmo, s/n®- Quadra 03 - Setor 03 -
Parque dos Poderes

Campo Grande/MS ~ CEP: 79031-902
Tel.: {(67) 3318-5600
www.imasul.ms.gov.br

13. MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - SEMAD '

Rodovia Prefeito Américo Gianett, s/n, Bairro Serra Verde - Belo
Horizonte/MG - CEP: 31630-900

Tels.: 0800-283-6200/3915-1314

www.semad.mg.gov.br

www.meioambiente.mg.gov.br
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14. PARA '
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIQ AMBIENTE - SEMA

Travessa Lomas Valentinas, 2717, CEp: 66095-770, Belém /PA

Tels.: (91} 3184-3330/3362

www.sema.pa.gov.br

15. PARAIBA o
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIQ AMBIENTE, DOS RECURSQS
HIDRICOS E DA CIENCIA E TECNOLOGIA - SEMARH

Centro Administrativo — Bloco II ~ 2@ Andar - Jaguaribe

CEP: 58019-900 - JoZo Pessoa - Paraiba/PB

Tel: (83) 3218-4371 - Fax: (83)3218-4370

www.semarh.pb.gov.br

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAD DO MEID AMBIENTE ~ SUDEMA
Av. Monsenhor Walfredo Leal, 181, Tambia

CEP: 58020-540 - Jodo Pessoa/PB

Tels.: (83) 3218-5602/5624

www.sudema.pb.gov.br

16, PARANA

SECRETARIADE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS ~ SEMA
Rua Desembargador Motta, 3384 - Tel.: (41) 3304-7700

CEP: 80430-200 - Curitiba/PR

www.sema.pr.gov.br

INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - 1AP

Rua Engenheiros Rebougas 1206 - PR

Tel: (41) 3213-3700 - Fax: (41) 3333-6161

CEP:80215-100 - Curitiba/PR _
Www.jap.pr.gov.br :

17. PERNAMBUCO

SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE - SECTMA

Rua Vital de Oliveira, 32, Bairro do Recife - Tel.: (81) 3183-5560 - Fax:
(81) 3183-5551
Recife/PE - CEP: 50030-370 S
wwmsectma.;’ie:geubr
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SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E ENERGETICOS
Av. Cruz Cabuga, 1111 - Santo Amaro — Tel.: (81) 3184-2500
Recife/PE - CEP: 50040-000

www.cprh.pe.gov.br

18. PIAUI

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - SEMAR
Rua 13 de Maio, 307 Centro/Norte 52 andar

Tels.: (86) 3216-2038/2039/2040 '

CEP: 64001-150 ~ Teresina/PI

secsemar@semar.pi.gov.br

www.semar.pi.govbr

19. RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE - SEA

Av. Venezuela, 110 ~ 52 andar {préximo & Praga Maua}, Centro - Rio de
Janeiro/R] - CEP: 20081-312

Tel.: 2332-5609

ambiente@ambiente,.rj.gov.br

www.ambiente.ri.gov.br

20. RIO GRANDE DO NORTE

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - SEMARH
Av. D. Maria Camara, 1884, Capim Macio

Natal/RN ~ CEP: 59082-430

Tel.: (84) 3232-2400

imprensa@rn.gov.br -

www.semarh.rn.gov.br

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE
DO RIO GRANDE DO NORTE - IDEMA ' '

Av. Nascimento de Castro, 2127, Lagoa Nova
Natal/RN - CEP: 59056-450

Tels.: (84) 3232-2110/2111 - Fax: (84) 3232-1970
idema@rn.gov.br

www.idema.rn.gov.br
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21. RIC GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
- SEMA

Rua Carlos Chagas, 55 - 92, 102 ¢ 112 andares - Centro

CEP: 90030-020 - Porto Alegre/RS

Tel.: (51} 3288-8100

www.sema.rs.gov.br

TAR

FUNDACAQO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIS
ROESSLER - FEPAM

Rua Carlos Chagas, 55 — 52 andar - Centro .
Porto Alegre/RS - Brasil - CEP: 90030-020 i
Tel.: (51) 3288-9400 '

www.fepam.rs.gov.br

Rio de _ 22. RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL - SEDAM
Estrada do Santo Ant6nio, 5323 - Tridngulo

Porto Velho - CEP 76805-810

Tel./Fax: (69) 3216-1059/3216-1045/3216-1084

www.sedam.ro.gov.br

23. RORAIMA

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE RORAIMA - FEMACT

Av. Ville Roy, 4935 - Sdo Pedro
CEP: 69306-665 - Boa Vista - Roraima
Tels.: (95) 3623-1922/1411

www.femact.rrgov.br

NTE

DEPARTAMENTOQ DO MEIO AMBIENTE - DEMA
Av. Santos Dumont, 816 - Boa Vista/RR

CEP: 69306-165 ~ Boa Vista/RR

Tels.: (95) 3624-1589/3623-7152/8553
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21. RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
- SEMA

Rua Carlos Chagas, 55 ~ 92, 102 e 112 andares - Centro
CEP: 90030-020 - Porto Alegre/RS
Tel.: {(51) 3288-8100

EMAR
www.sema.rs.gov.br

FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAC AMBIENTAL HENRIQUE LUIS
ROESSLER - FEPAM

Rua Carlos Chagas, 55 ~ 52 andar ~ Centro
Porto Alegre/RS - Brasil - CEP: 90030-020
Tel.: (51) 3288-9400

www.fepam.rs.gov.br

y-Riode 22. RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL - SEDAM
Estrada do Santoe Anténio, 5323 - Tridngulo
Porto Velho - CEP 76805-810
Tel./Fax: (69) 3216-1059/3216-1045/3216-1084
www.sedam.ro.gov.br

PMARH 23. RORAIMA

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE RORAIMA - FEMACT

Av. Ville Roy, 4935 - Sdo Pedro
CEP: 69306-665 ~ Boa Vista - Roraima
Tels.: (95) 3623-1922/1411

www.femact.rr.gov.br

IBIENTE

DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE - DEMA
Av. Santos Dumont, 816 -~ Boa Vista/RR

CEP: 69306-165 - Boa Vista/RR

Tels.: (95) 3624-1589/3623-7152/8553

63
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24. SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL - SD§S

Rua Frei Caneca, 400 - Agronfmica

CEP: 88025-060 - Floriandpolis/SC

Tel.: (48) 3029-9000

www.sds.sc.gov.br

FUNDACAC DO MEIQO AMBIENTE - FATMA
Rua Felipe Schmidt, 485 - Centro
Floriandpolis/SC - CEP: 88010-001

Tel.: (48) 3216-1700 / Fax: (48) 3216-1797
fatma@fatma.sc.gov.br

www.fatma.sc.gov.br

25, SAO PAULG

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE - SMA
Av. Prof. Frederico Hermann Jr,, 345 - Pinheiros

Sdo Paulo/SP - CEP: 05459-900

Tel: (11) 3133-3000

www.ambiente.sp.gov.br

COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL - CETESB
Av. Professor Frederico Hermann Jr, 345 - Alto de Pinheiros

Sdo Paulo/SP - CEP: 05459-900

Tel.: (11) 3133-3000 - Fax: (11) 3133-3402

www.cetesh.sp.gov.br

26. SERGIPE

SECRETARIA DO ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
HIDRICOS - SEMARH

Av. Heraclito Rollemberg, 4444, D.LA.
Aracaju/SE ~ CEP: 49030-640
Tels.: (79) 3179-7300/7301 - Fax: (79) 3179-7302

www.semarh.se.gov.br
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AD[VIINiSTRAQ:&U ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - ADEMA
ECONOMICO . Av, Herdclito Rollemberg, 4444, D.I.A., Caixa Postal 88

Aracaju/SE - CEP: 49030-640

Tel: (79) 3179-7310 - Fax: {79) 3179-7329

www.adema.se.gov.br

27. TOCANTINS

INSTITUTO NATUREZA DO TOCANTINS - NATURATINS
AANE 40, QI 02, Lote 03, Alameda 01

Palmas/TO - CEP: 77054-040

Tel: (63) 3218-2675

www.naturatins.to.gov.br

SUPERINTENDENCIAS DO IBAMA NOS ESTADOS
SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO ACRE
Rua Veterano Manuel de Barros, 320, Abrazo Alab
CEP: 69917-150 - Rio Branco/AC
Tels.: (68) 3211-1712/1713
Fax: (68) 3226-3211

- CETESB
SUPERINTENDENCIA DO IBAMA EM ALAGOAS
Av. Fernandes Lima, 4023 - Farol -
CEP: 57057-000 - Macei6/AL N
Tels.: (82) 2122-8300/2122-8301/2122-8302/2122-8303
Fax: (82) 2122-8319 |
i
iCURSOS !

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO AMAPA
Rua Hamilten Siva, 1570 - Santa Rita

CEP: 68906-440 - Macapa/AP

Tels.: (96) 2101-9000/2101-9001

Fax: (96) 2101-9033
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SUPERINTENDENCIA DO 1IBAMA NO AMAZONAS

Rua Ministro Jodo Gengalves de Souza, s/n~Km 01, BR-319, Distrito Industrial
CEP: 69075-830 - Manaus/AM

Tels.: (92) 3613-3080/3613-3094/3613-3096/3613-3277/3613—3261
Fax: (92) 3613-3095

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NA BAHIA

Av. Manocel Dias da Silva, 111, Pituba

Subdistrito de Amaraling, Edificio Espazio Montalto
CEP: 41930-034 - Salvador/BA

Tel./PABX: (71) 3172-1650

Fax: (71) 3172-1750

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO CEARA

Av. Visconde do Ric Branco, 3900, Joaquim Tavora
CEP: 60055-172 - Fortaleza/CE

Tels.: (85) 3227-9081/3272-1600

Fax: (85) 3227-9081/3227-9386

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO DISTRITO FEDERAL
SAS, Qd. 05, Lote 05, BL. H, 1° andar

CEP: 70070-000 - Brasilia/DF

Tels.: (61) 3035-3453/3035-3404/3035-3450

Fax: (61) 3202-4282

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO ESP{RITO SANTO

Av. Marechal Mascarenhas de Morais, 2487, Bento Ferreira
CEP: 29051-625 - Vit6ria/ES

Tel. geral: (27) 3089-1150

Fax: (27) 3089-1056

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA EM GOIAS
Rua 229, n2 95 Setor Universitario

CEP: 74605-090 - Goiania/GO

Tels.: (62) 3901-1931/3901-1918

Fax: (62) 3901-1990
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SUPERINTENDENCIA DO TBAMA NO MARANHAO
Av. Jaime Tavares, 25 - Centro
' CEP: 65025-470 - Sd¢ Luis/MA
7/3613-3261 Tels: (98) 3232-7288/3231-3010/3231-3070
' Fax: (98) 3221-2063

trito Industrial

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA EM MATO GROSSO

Av. Rubens de Mendonga, 5350, Bairro Morada da Serra
CEP: 78055-900 - Cuiaba/MT

Tels.: (65) 3648-9100/3648-9102

Fax: (65) 3648-9106

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA EM MATO GROSSO DO SUL
Rua Padre Jodo Crippa, 753 - Centro

CEP: 79002-380 - Campo Grande/MS

Tels.: (67) 3317-2951/3317-2966

Fax: (67) 3317-2954

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA EM MINAS GERAIS

Av. do Contorno, 8121

Bairro: Lourdes

CEP: 30110-051 - Belo Horizonte/MG

Tels.: (31} 3555-6100/3555-6101/3555-6104/3555-6139
Fax: (31) 3555-6123 |

¢ SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO PARA
. 5o Av. Conselheiro Furtado, 1303, Batista Campos
" CEP: 66035-350 - Belém/PA
Tels.: (91) 3210-4700/3210-4705/3210-4709
Fax: (91) 3210-4708

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NA PARAIBA
Av. Dom Pedro 11, 3284 - Torre

CEP: 58040-915 - Jodo Pessoa/PB

Tel.: (83) 3244-3464

Fax: (83) 3244-3053
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SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO PARANA
Rua General Carneiro, 481 - Alto da Giéria
CEP: 80060-150 - Curitiba/PR

Tel.: (41} 3360-6100 (Geral)

Fax: (41) 3260-6191

SUPERINTENDENCIA DG IBAMA EM PERNAMBUCG
Av. 17 de Agosto, 1057 - Casa Forte

CEP: 52060-590 - Recife/PE

Tels.: (81) 3201-3800/3201-3802/3201-3803

Fax: (81) 3441-6338

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO PIAUI
Av. Homero Castelo Branco, 2240 - jockey Club
CEP: 64048-400 - Teresina/PI

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO RIO DE JANEIRO
Praga 15 Novembro, 42, 102 andar, Ceniro

CEP: 20010-010 ~ Rio de Janeiro/R]

Tels.: (21) 3077-4287 /4290

Fax: (21) 3077-4288

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO RIO GRANDE DO NORTE

Rua Alexandrino de Alencar, 1399 - Tiro!
CEP: 59015-350 - Natal/RN

Tels.: (84) 3201-5840/3201-4335/3201-4230/3201-4068

Fax: (84) 3201-4244/3201-4231

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO RIO GRANDE DO SUL

Rua Miguel Teixeira, 126 - Cidade Baixa

CEP: 90050-250 - Porto Alegre/RS

Tels.: (51) 3225-2144/3214-3400/3214-3471
Fax: (51) 3227-4277

Licenciam EMTO AMBITNTAL
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SUPERINTENDENCIA DO IBAMA EM ROND OMIA
Av. Jorge Teixeira, 3559, Costa e Silva

CEP: 78904-320 - Porto Velho /RO

Tel.: (69) 3217-2701

Fax: (69) 3217-2702

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA EM RORAIMA

Av. Sebastido Diniz, 662, Centro

CEP: 69301-040 ~ Boa Vista/RR

Tels.: (95) 4009~9400/3623-3020/4009‘-9421/4009—9422
Fax: (95) 4009-943¢0

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA EM SANTA CATARINA
Av. Mauro Ramos, 1113 - Centro

Caixa Postal 660

CEP: 88020-301 - Florianépolis/SC

Tels.: (48) 3212-3300/3212-3302

Fax: (48) 3212-3351

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA EM SAG PAULO
Alameda Tieté, 637 - Jardim Cerqueira César
CEP: 01417-020 - S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3066-2633

Fax: (11) 3066-2675

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA EM SERGIPE

Av. Coelho e Campos, 521 - Centro

CEP: 49010-720 - Aracaju/SE

Tels.: (79) 3712-7400/3712-7401/3712-741}5/3712—7405
Fax: (79) 3712-7414 '

SUPERINTENDENCIA DO IBAMA EM TOCANTINS

Qd. 102 Sul, Conj. 1, Lote 05, Av. Joaguim Teoteric Segurado
CEP: 77112-010 - Palmas/TG
Tel.: (63) 3219-8400

Tel. /Fax: (63) 3215-2645 ; .
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COMPENSACAO AMBIENTAL
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16.1. COMPENSACAQ POR SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL

A compensagdo que deve ser destinada, nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, para
o0 apoic na implantagdo ou manutencdo de uma unidade de conservacio é
uma das principais razdes que motiva a disputa da competéncia entre os
orgaosambientais. Deigual sorte, é um componente que costuma ser objeto
de discordéncia entre o empreendedor e rgio ambiental, principalmente
na fixacde do valor a ser aplicado na acéo compensatoria.

Estabelecido pelo art. 36 da Lei n® 9.985/00, o montante de recursos para
a compensacac nao podia ser inferior a 0,5% dos custos totais previstos para
a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo drgio
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento.’ Uma Ac3o Direta de Inconstitucionalidade {ADI 3378) levou
o Supremo Tribunal Federal a considerar inconstitucional o § 1°do art. 36 da
Lein®9.985/2000, que estabelecia um percentual minimo de 0,5%, de sorte que
¢ valor da compensagio, sem limite minimo ou maximo, deve ser estabelecido
pelo 6rgéo licenciador em razio dos impactos causados pelo empreendimento.?

' Essa compensagio ndo deve ser confundida com = compensagdo de Reserva Legal, prevista na Lej n® 4.771/
65, com a compansagio por supressdo de vegetacéo de que trata o Decreto n* 5.300/04 ou com as medidas
compensatorias dos impactos apontadas no Estudo da Impacto Ambiental.

* ADI 3378 ADI ~ AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE .

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 36 E SEUS §§ 19 22 E 32 DA LEI N° 98.985, DE
18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAD DEVIDA PELA MPLANTAGAO DE
EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 12
DO Ari. 36. 1. O compartilhamento-compensacao ambiental de Que frata o art. 36 da Lei n? 9.985/2000 ndo ofende o
principio da legalidade, dado haver sido a propria el qus previu 0 modo de financiamenio dos gastos com as unidades
de conservaglo da natureza. De igual forma, ndo ha violagdo ao principio da separagiic dos Poderes, por ndo se
tratar de delegacéo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados. 2. Compete ac drgdo
ficenciador fixar o quantum da compensaciio, de acerdo com a compostura do impacto ambisntal a ser dimensionado
no refatdrio ~ EIARIMA. 3. O art. 36 da Lei n® 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este a significar
um mecanisma de assungo partihada da responsabilidade socizl pelog cusios amblentais dervados da atividade
econdmica. 4. Inexistente desrespeiio a0 postulado da razoabilidade. Compensagio ambiental gue sa revela como
instrumento adequado & defesa e preservacdo do meic ambients para as presentes e fuiuras geragBes, néo havendo
ouiro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamenie compensada pelos bensficios
Que sempre resuliam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5. Inconstitucionatidade da
éxpressao “ndo pode ser inferior a meio por cento dos cusios totais previstos para a implantagio do empreendimentia”,
no § 12 do art. 36 da Lei n2 9.985/2000. O valor da compensacio-compartithamento é de ser fixado proporcionalmenta
20 impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o contraditdrio e a ampla defesa. Prescindibifidade da
fixago de percentual sobre os custos do empregndimento. 8. Aglo parciaimenie procedenie.
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Conforme a lei, cabe ao 0rgao ambiental licenciador definir as unidades
de conservagdo a Serem beneficiadas, considerandc as propostas
apresentadas no EIA/Rima e ouvido 0 empreendedor, podendo inclusive
ser contemplada a criagdo de novas unidades de conservagao.

& evidente que inferessa aos érgios ambientals contemplar unidades
de conservacio cuja administragdo é de sua alcada, buscando doté-las de
infraestrutura e equipamentos com 0s recursos da compensac¢do ambiental,
normalmente de valor expressivo.

A lei exige apenas que, s€ uma determinada unidade de conservagao
for afetada por um empreendimento, deve ser wma das beneficidrias da
compensacdo — ndo obrigatoriamente a Gpnica —, sem definir o percentual
de sua participag¢do.

O Decreto n® 4.340, de 2Z de agosto de 2002, ao regulamentar a
compensagdo ambiental, trazia no seu art. 31, que o orgdo ambiental
licenciador fixaria o valor da compensagdo gradualmente, a partir de
0,5% dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento,
considerando-se a amplitude dos impactos gerados. Este dispositivo foi
revogado pelo Decreto n® 6.848, de 14 de maio de 2009, que acompanhou o
entendimento do Supremo Tribunal Federal e adotou o critéric da magnitude
do impacto negativo para a fixacio do quanturn da compensagio ambiental:

Art, 31. Para os fins de fixagao da compensacao
ambiental de que trata o art. 36 da Lein® 9,985, de 2000,
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama estabelecera o grau de
jmpacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental
e respectivo relatorio - EIA/Rima, ocasido em que
considerard, exclusivamente, 0S impactos ambientais
negativos sobre o meio ambiente. (Redagdo dada pelo
Decreto n? 6.848, de 2009)

Concomitantemente, o Decreto n® 6.848/09 estabeleceua formula para

. o calculo da compensagdo:

Art, 31-A. O Valor da Compensacao Ambiental - CA serd
calculado pelo produto do Grau de Impacto — Gl com ©
Valor de Referéncia - VR, de acordo com a formula a seguir:
CA = VR x Gl, onde:

CA = Valor da Compensacao Ambiental;

VR = somatério dos investimentos necessarios para
implantagdo do empreendimente, n1ao incluidos
os investimentos referentes aos planos, projetos €
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programas exigidos no procedimento de licenciamento
ambiental para mitigacio de impactos causados pelo
empreendimento, bem como os encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento,
inclusive os relativos as garantias, e os custos com
apdlices e prémios de seguros bessoais e reais; e

GI = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo
atingir valores de 0 a 0,5%,.

§ 12 O GI referido neste artigo serd obtido conforme o
disposto no Anexo deste Decreto.

§ 22 O EIA/RIMA deverd conter as informacées
necessarias ao calculo de GI.

§ 32 As informagbes necessarias ao calculo do VR
deverdo ser apresentadas pelo empreendedor ao orgio
licenciador antes da emissdo da licenga de instalacio.

§ 42 Nos casos em que a compensacdo ambiental incidir
sobre cada trecho do empreendimento, 0 VR serd
calculado com base nos investimentos que causam
impactos ambientais, relativos ao trecho.

Aindasegundoodecreto,aaplicagiodosrecursos deveobedecerdseguinte
ordem de prioridade: I - regularizacio fundiéria e demarcagio das terras;
II - elaboragéo, revisdo ou implantacio de plano de manejo; 111 - aquisigdo
de bens e servicos necessérios 2 implantacdo, gestdo, monitoramento
e protecdo da unidade, compreendendo sua 4rea de amortecimento; IV -
desenvolvimento de estudos necessarios 3 criagdoc de nova unidade de
conservacao; e V- desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo
da unidade de conservagio e drea de amortecimento.

Uma das exigéncias do Decreto n® 4.340/02 é a instituicdo de cAmaras
de compensagdo ambiental, compostas por representantes dos 6rgios
licenciadores, com a finalidade de analisar e propor a aplicacdo da
compensacao ambiental, para a aprovacio da autoridade competente, de
acordo com os estudos ambientais realizados e percentuais definidos.

O Ministério do Meio Ambiente, através da Portaria nt 416, de 3 de
novembro de 2010, criou a Camara Federal de Compensacdo Ambiental,
com atribui¢des de [ - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo
da compensacio ambiental federal; II - avaliar e auditar, periodicamente,
4 metodologia e os procedimentos de calculo da compensagdc ambiental;
Ul - propor diretrizes necessérias para agilizar a regularizacdo fundiaria
das unidades de conservacdo; IV - estabelecer diretrizes para elaboracdo
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e implantacdo dos planos de maneje das unidades de conservacio;
V - deliberar, na sua esfera de competéncia, sob forma de resolucdes,
proposigdes e recomendagfes, visando o cumprimenio da legislagio
ambiental referente a compensacio ambiental federal.

Com o ordenamento introduzide pelo Decrete n® 6.848, de 14 de maio
de 2009, a CAmara de Compensacdo Ambiental aprovado pela Portaria ne
44, de 22 de abril de 2004, deixcu de existir, pois a decisfo sobre critérios
de grada¢do de impactos ambientais e a fixacio do valor da compensacgio
passaram a obedecer 2 fdrmula estabelecida pelo seu art. 31.

A Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental - Dilig, apés o
processo de analise e avaliacdo para efeito da emissdo da Licenca Prévia
- LP, apresenta um parecer técnico relative ao célculo da compensacio
ambiental. baseadc no Grau de Impacio ~ Gl e no Valor de Referéncia - VR,

Desses calculos cabe recurso do empreendedor, caso ndo concorde
com os valores (percentuais) apresentados. Definido o valor, a Diretoria
de Administracdo e Financas (Diraf) elabora um Termo de Compromisso
contendo as Unidades a serem atendidas, as agdes a serem implementadas
e 0 cronograma das mesmas.

16.2. PARTICIPACAC DCS MUNICIPIOS NOS RECURSOS
DA COMPENSACAO

Em razdo das obras que se multiplicam por conta da expansdo da
economia brasileira ~ notadamente aquelas vinculadas no Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) -, verifica-se uma tendéncia dos Estados
e Municipios assumirem maior participagdo no licenciamento ambiental,
em grande parte motivada pela taxa de compensa¢io ambiental.

A maioria dos Muniti;::ios, no entanto, nioc tem a estrutura necessaria
para essas atividades. H& mais de trés anos, o governo do Espirito Santo
langou um programa para municipalizagio do licenciamento. Dos 78
municipios capixabas, apenas 6 assumiram a tarefa.

Conforme declaragdes da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Espirito
Santo, Maria da Gléria Brito Abaurre: “Muitos acham que é um desgaste politico
assumir a licen¢a ambiental. E muitas vezes os prefeitos tém razio mesmo, 0
empreendedor faz press3o, reclama, depois nic ajuda na campanha”?

No estado do Rio de janeiro, segundo levantamento procedido pela
Federagfic das Industrias — FIRJAN, até o anc de 2010 serdo investidos 107
bilh@es de reais. Como sio, em sua maioria, obras de infraestrutura, no

4 *Prefeitos evitam cobranca de taxa ambiental por motivacdes politicas”. Jomal Estado de 8.Paulo, 12 mar. de
2008. B
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minimo 500 milhGes de reais serdo destinados & compensacio ambiental,
No entantoc, ainda conforme a mesma matéria do jornal Estado de S, Paulo,

apenas 21 dos 92 municipios cariocas assumiram ¢ licenciamento ambienial

Nota-se, portanto, que os Municipios, principalmente por falta de
estrutura adequada e de técnicos capacitados (e em aiguns casos por
falta de vontade politica), perdem Importantes recursos provenientes
da compensacdo ambiental, que poderiam ser utilizados em melhorias
significativas da qualidade ambiental local.

Por outro lado, ao ndc assumirem o licenciamento ambiental na
esfera municipal, obrigam os Orgios estaduais a realizar a atividade em
empreendimentos de impacto eminentemente local, come postos de
combustiveis ou lava-jatos, demandando despesas significativas com
deslocamentos de técnicos e demora na concessao das licengas.
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