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Relacdes entre as cidades em uma rede urbana
(esquema classico)

Metrépole nacional

i Metropole regional

l Centro regional

I Cidade local

. Vila

Santos, M. Metamorfose do espaco habitado. 5.ed. Sdo Paulo. 1995

Relacdes entre as cidades em uma rede urbana
(esquema atual)

Metrépole regional

Centro regional

Cidade local
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» Configuracao especifica do processo de urbanizacdo, em ambito
regional,

»>“Processo em que duas ou mais aglomeracbes, contiguas ou
separadas no espaco, desenvolvem, em escala significativa,
formas de relacGes que correspondem a de um Unico nucleo
urbano”;

» Sistema, com significado maior do gue a soma de suas partes;
» Configuracao de “constelacdes”.

»Dominada por uma cidade-polo, com area de influéncia local e
regional.

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020.

Reis Filho, N G. Notas sobre a organizacao das Regides Metropolitanas. Cadernos de Pesquisa do LAP N° 12, 1996.
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> As areas urbanizadas de municipios contiguos se fundem em uma sé
area urbanizada. As suas populacdes se deslocam e mantém atividades
em toda a regido, que forma um conjunto Unico em termos

econdmicos e socialis.
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» Regidao metropolitana: agrupamento de Municipios limitrofes que assuma destacada
expressdao nacional, em razdo de elevada densidade demografica, significativa conurbacéo e
de funcOes urbanas e regionais com alto grau de diversidade, especializacdo e integracao
socio-econdmica, exigindo planejamento integrado e acdo conjunta permanente dos entes
publicos nela atuantes (CE-SP, 1989).

» Aglomeracdo urbana: agrupamento de Municipios limitrofes que apresente relacao de
integracdo funcional de natureza econdmico-social e urbanizacéo continua entre dois ou mais
Municipios ou manifesta tendéncia nesse sentido, que exija planejamento integrado e
recomende agdo coordenada dos entes publicos nela atuantes. (CE-SP, 1989).

» Microrregido: agrupamento de Municipios limitrofes que apresente, entre si, relacdes de
interacdo funcional de natureza fisico-territorial, econd6mico-social e administrativa, exigindo
planejamento integrado com vistas a criar condi¢cOes adequadas para o desenvolvimento e
integracdo regional (CE-SP, 1989).

> Regido integrada de desenvolvimento — RIDE: regides formadas por municipios situados
em mais de uma unidade federativa. Elas sdo criadas por legislacdo federal especifica, que
fixa as competéncias assumidas pelas partes envolvidas.

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC3350
Reis Filho, N G. Notas sobre a organizacao das Regides Metropolitanas. Cadernos de Pesquisa do LAP N° 12, 1996. Rafael Castelo




MAIORES AGLOMERADOS URBANOS DO MUNDO _jard )
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Aglomerados Populacao
urbanos (milhdes hab)

1 Toquio Japao 35,2

2 Cidade do México Mexico 19.4

3 MNova lorque Estados Unidos 18,7

4 Sao Paulo Brasil 18,3

5 Mumbai India 18,2

6 Delhi India 15,0

7 Shangai China 14,5

8 Calcuta India 14,3

9 Jacarta Indonésia 13,2

10 Buenos Aires Argentina 12,6

11 Dhaka Bangladesh 12.4

Marins, K.R.C. Metropolizac&o. Regi&o Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC3350

Reis Filho, N G. Notas sobre a organizacao das Regides Metropolitanas. Cadernos de Pesquisa do LAP N° 12, 1996. Rafael Castelo



Lutar pela |gualdade
sempre que as
diferencas nos
discriminem”
(Boaventura de Souza
Santos)
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ME

Regioes metropolitanas existentes na
década de 2010

v'Proliferacao de regides metropolitanas
(71 regi6es metropolitanas)

v'Grandes diferencas de critérios para a
instituicao das regioes metropolitanas

v'Falta de governanca

I Fegices Metropoitanas
- Aglomeradas Urbanas
RIDE

Aglomeracio Hegnﬁn

Instituidas
Municipios b4 1.208 45 1.309
Populacio  3.584.805  96.770.521  5.562.682  106.198.578

Fonte: Elaboracdo propria a partir de PCC 33 0
dados de DEAP, 2015. Rafael Caste




METROPOLIZACAO NO BRASIL

Fortaleza
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» Hoje as Regides Metropolitanas:

> Respondem por cerca de 50% da populacdo Brasileira, concentrados em
apenas 7% do territorio nacional (IBGE2010);

» Respondem por 88,7% dos domicilios em aglomerados subnormais
(IBGE-2010)

» Concentram 60% do déficit habitacional:

» Respondem por 65% do total de receitas em abastecimento de agua e
esgotamento sanitario (SN1S-2012);

» Concentram 90% dos individuos com renda per capita de até trés salarios
minimos;

» Apresentam taxas de 35 homicidios por 100 mil habitantes(mais de cinco
vezes a média mundial-ONU);

Rafael Caste?o 12



»Entre 1950 e 1990 formaram-se 13 cidades com mais de um
milhao de habitantes;

»Em todas elas a expansdo da area urbana assumiu
caracteristicas semelhantes, isto e, NAO resultou de
determinacOes ou projetos articulados visando a extensao da
cidade;

»Prevaleceu a difusdo do padrao periférico, condutor da
urbanizacao do territorio metropolitano, propulsionado pelo
loteamento ilegal, a casa autoconstruida e os distantes
conjuntos habitacionais populares de producao publica.

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC 33%0 13
Grostein, M.D. Metropole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentdveis . Sao Paulo em perspectiva, 2001. Rafael Castelo



METROPOLIZACAO NO BRASIL 4
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»Dependeriam de politicas integradas de desenvolvimento
urbano e de acOes articuladas, que seriam proprias de uma
gestao compartilhada.

»Pela auséncia historica de procedimentos desse tipo,
agravaram-se as InadequacOes no uso e ocupacao do solo
com forte impacto ambiental.

» Tradicao federativa brasileira-municipalista nao favorece a
gestao metropolitana.

»CF 88 exacerbou o municipalismo e aumentou as distorcoes
e dificuldades

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC 33%0 15
Grostein, M.D. Metropole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentdveis . Sao Paulo em perspectiva, 2001. Rafael Castelo
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» Verificam-se, nas metropoles.

v Agravamento das condices de moradias das populactes pobres -
um processo de “periferizacao” do crescimento metropolitano
(Ipea, 1997: 190-191), acompanhado de um aumento
significativo nos indices de favelizacéo.

v Grau devastador de degradacdo ambiental provocado por
loteamentos ilegais e ocupacdes sobre areas protegidas e solos
frageis.

v'Fendbmenos originalmente circunscritos ao municipio-sede
reproduzem-se em outros que compodem a regiao metropolitana,
geralmente municipios-dormitorio (Meyer et al. 1998)

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC3350
Grostein, M.D. Metropole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentdveis . Sao Paulo em perspectiva, 2001. Rafael Castelo




PROBLEMAS DAS REGIOES METROPOLITANAS |
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das autoridades municipal e estadual
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» Verificam-se, nas metropoles.

v Apresentam componentes de “insustentabilidade” associados aos
processos de expansdo da area urbana e de transformacdo e
modernizacao dos espacos intra-urbanos.

v’ Proporcionam baixa qualidade de vida urbana a parcelas
significativas da populacao.

v Dependeriam de politicas integradas de desenvolvimento urbano
e de acOes articuladas, que seriam proprias de uma gestao
compartilhadas. Pela auséncia historica de procedimentos desse
tipo, agravaram-se as inadequac0es no uso e ocupacao do solo
com forte impacto ambiental.

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC3350
Grostein, M.D. Metropole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentdveis . Sao Paulo em perspectiva, 2001. Rafael Castelo




PROBLEMAS DAS REGIOES METROPOLITANAS

USO E OCUPACAO DO SOLO NA BAT
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Sedes Municipais Uso e Ocupacao do Solo
Capital == Area Urbanizada ——
Demais municipios Area Comercial e Industrial ‘
Hidrografia mm Atividade Agricola

mm Massa d’Agua ww Chacara e Movimento de Terra

3 Bacia Alto Tieté Campo/Capoeira

3 Divisa da RMSP = Reflorestamento
2 Divisa Municipal mm MNata
== Espelho d"Agua
mm Reservatorio de Retengdo

PCC3350
http://www.sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents/CBH-AT/12553/apresentacao-oficina-tecnica-1-socioecnomia-e-uso-e-ocupacao-do-solo.pdf Rafael Castelo




USO E OCUPACAO DO SOLO NA BAT
" = 4 o <5 i /<<’

Par

TIPO DE USO | AREA (kM%) |  AREA (%)

Area Urbanizada 1407,37
Area comercial e industrial 285,29 4,94
Atividade agricola 405,9s=
Chacara e movimento de terra 392,99

Capoeira/campo 1.001,86 17,35

Reflorestamento 289,99

Mata 1.764,02

Espelho d'3gua 226,42

Reservatorio de retencao 1,22
¢ 0 2 45 skm TOTAL | 57751 100
L FONTE: EMPLASA (2002, 2010); SMA (2010); e, Projeto PDPAs

RMSP {SSRH, em andamento).

http://www.sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents/CBH-AT/12553/apresentacao-oficina-tecnica-1-socioecnomia-e-uso-e-ocupacao-do-solo.pdf
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»Principais desafios ao desenvolvimento das
regiOes metropolitanas:

» Integracéo politicas publicas e
iImplementacéo/fortalecimento de sistemas de governanga
Inter federativa (horizontal e vertical);

»Integracdo de acOes e investimentos em desenvolvimento
urbano — Func¢do Publica de Interesse Comum; orgcamento
e investimentos territorializados;

» Instituicdo de mecanismos para suporte financeiro e
técnico para as RM’s;

PCC3350
Rafael Castelo




»Embora o ambiente esteja favoravel as acoes em ambito
regional, ainda falta convergéncia na constituicao de
estratégias, implementacao de instrumentos ou orientacao
de intervenc0Oes dos agentes publicos ou privados.

» A diversidade na delimitacdo de territorios gera diferentes
alvos de intervencoOes, que dificulta a construcao de uma
agenda integrada para o desenvolvimento regional, em
escala nacional.

» Coloca-se ainda a necessidade de construcao de um pais
policéntrico.

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC3350
Grostein, M.D. Metropole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentdveis . Sao Paulo em perspectiva, 2001. Rafael Castelo




“Lutar pelas diferencas
sempre que a igualdade

»

nos descaracterize.

Boaventura de Souza
Santos

PCC3350

. afael Castelo 24




REG IAO

» Espaco territorialmente delimitado e construido para algum objetivo
especifico;

» Constitui-se de espacos naturais, sociais, historicos, econdmicos, politicos e
culturais;

» Elementos de estoque e elementos de fluxo;

Homogeneidade: caracteristicas Heterogeneidade
geograficas, sociails, (polarizacéo): constituida pela
econdmicas, culturais, politicas, combinacao de efeitos de
entre outros, compdem uma aglomeracao e de escala,
determinada area, em geral definindo “lugares” distintos,
contigua, com caracteristicas com influéncia em uma
comuns, distinta de outra determinada area ou regiao de
qualquer. seu entorno.
Marins, K.R.C. Metropolizac&o. Regi&o Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC3350

Grostein, M.D. Metropole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentdveis . Sao Paulo em perspectiva, 2001. Rafael Castelo



ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS ard 0 o

» Convénios

v Acordos firmados entre érgaos publicos ou
entre oOrgaos publicos e privados para
realizacao de atividades de Interesse comum
dos participantes.

v"Nao sao dotados de personalidade juridica.

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC3350
Grostein, M.D. Metropole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentdveis . Sao Paulo em perspectiva, 2001. Rafael Castelo




ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS 4

» Consorcios publicos

v Constituicdo de 1988: Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e
0S convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

v'Podem ser firmados entre todas as esferas de governo (municipios-
municipios, municipios-estados, estados-Unido, municipios-estado-
Uniao).

v Lei federal 11.107/2005: Contratacdo de Consorcios Publicos.
v Exemplo: Consércio do Grande ABC — 1990 — 7 municipios.

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC3350
Grostein, M.D. Metropole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentdveis . Sao Paulo em perspectiva, 2001. Rafael Castelo




ALTERNA

S
‘.- =
i T~
- f han ol ¢
e “rpankisco moRsrO - N~ =5 7
SN N = SANTA ISABEL SR

5 /..!usu-ou &) ,' ‘ i .
}s NI sko Loures © DA SERRA. \ 2 I
~ N . § v ;
5 S o 5- F 4% 3
s : f ( ¥ = o
LN X -~ - e < 7 S
‘.‘ JUQUITIBA = 2 g A
. o . i Crg - F
A o - e W B! ey X
. ", e = Loy S
< ./\..,‘ — d
AN B ~
—
2"
3
=
=
_
=
/’f.
= Escala
= o 10 20 30 Km

pr=

http://www.sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents/CBH-AT/12553/apresentacao-oficina-tecnica-1-socioecnomia-e-uso-e-ocupacao-do-solo.pdf

Legenda

Sao Paulo

Sub - Regido Leste
Sub - Regido Norte
Sub - Regiao Oeste
Sub - Regiao Sudeste

Sub - Regido Sudoeste

PCC3350
Rafael Castelo




»Tém como objetivo geral “garantir um nivel minimo de
‘coeréncia espacial’ no que se refere ao ritmo do
crescimento econdmico, ou seja, garantir certa igualdade em
relacdo aos niveis de crescimento entre as diferentes
parcelas do territorio nacional”

» Indmeras tentativas:

» Constituicao de 1967, competéncia da Unido, criacdo de RMs para a realizacéao
de servigcos comuns (art. 164 e art. 157 , §10°);

» Leis Complementares Federais 14/73 e 20/74 instituem 9 RMs, com conselhos
consultivo e deliberativo (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza);

» Constituicéo Federal de 1988, competéncia dos Estados (art. 25, §39).

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020.
Grostein, M.D. Metropole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentdveis . Sao Paulo em perspectiva, 2001.

Rafael Caste?o 29



»Constituicao Federal de 1988 transferiu aos
Estados a prerrogativa de criacao de novas regioes
metropolitanas, aglomeracoes urbanas e
microrregioes, através de leis complementares.

» Constituicao Estadual de Sao Paulo de 1989, art.
153 — entidade regionais formadas por
agrupamentos de municipios limitrofes.

» Estatuto da Metropole — Lei federal 13.089/2015.

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC3350
Grostein, M.D. Metropole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentdveis . Sao Paulo em perspectiva, 2001. Rafael Castelo




CONSTITUICAO
ERASILEIRA

1988

PCC3350
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/apresentacao_cmpu_29 re 1478271283.pdf Rafael Castelo




CONSTITUICAO
ERASILEIRA

1988

Objetivo: Como:

ESTATUTO DA Diretrizes ao uso da propriedade Define diretrizes a politica
CIDADE urbana em favor do bem municipal e & regulacio dos
coletivo, do bem estar dos instrumentos urbanisticos,
, SET IO cidaddos, assim como do financeiros, ambientais e de
Led Fedaral 10.257/2001 equilibrio ambiental. participacdo social.

PCC3350
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/apresentacao_cmpu_29 re 1478271283.pdf Rafael Castelo




CONSTITUICAO
ERASILEIRA

1988

Objetivo: Como:

ESTATUTO DA Diretrizes ao uso da propriedade Define diretrizes a politica
CIDADE urbana em favor do bem municipal e & regulacio dos
coletivo, do bem estar dos instrumentos urbanisticos,
, SET IO cidaddos, assim como do financeiros, ambientais e de
Led Fedaral 10.257/2001 equilibrio ambiental. participacdo social.
DObjetivo: )
ESTATUTO DA Diretrizes gerais ao Como:
E : g . Define normas gerais as FPICs
METROPOLE planejamento, gestéo e ’

ao PDUI e & governanca
interfederativa, assim como a
saus instrumentos.

execugdo das Fungdes Plblicas
de Interesse Comum (FPICs)

Lei Federal 13.089/2015 em Regides Metropolitanas.

PCC3350
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/apresentacao_cmpu_29 re 1478271283.pdf Rafael Castelo




INTERFEDERATIVO

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/apresentacao_cmpu_29 re 1478271283.pdf

PLANOS DIRETORES

REGIONAIS

PLAMNO ARTICULADOR DAS
POLITICAS PARA AS
FUNGOES PUELICAS DE
INTERESSE COMUM
(regi&o metropolitana)

PLANOC DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO
ASSOCIATIVG REGIOMAL
(conjunto de cidades)

Define: instrumentos,
macrozonas, diretrizes
da acao da politica
metropolitana

Define: politicas urbanas
regionais estratégicas

PCC3350
Rafael Castelo




PLANOS DIRETORES
REGIONAIS

INTERFEDERATIVO

PLAMNO ARTICULADOR DAS
POLITICAS PARA AS
FUNGOES PUELICAS DE
INTERESSE COMUM
(regi&o metropolitana)

PLANO DIRETOR DE
DESEMVOLVIMENTO
ASSOCIATIVDO REGIOMAL
(conjunto de cidades)

Define: instrumentos,
macrozonas, diretrizes
da acao da politica
metropolitana

Define: politicas urbana

regionais estratégicas

J

MUNICIPAL

PLANOS DIRETORES

ZONEAMENTOS

PLANOS REGIONAIS
DAS
SUBPREFEITURAS

PLANO DIRETOR DE
ORIENTACAO DO
DESENVOLVIMENO URBANO
(cidade)

PLANO REGULADOR
DO USO E OCUPACAD
DO 50LO
(Area privadas da cidade)

PLANO ARTICULADOR
DAS POLITICAS PUBLICAS
DE INTERESSE LOCAL
(area publicas da cidade)

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/apresentacao_cmpu_29 re 1478271283.pdf

Define: instrumentos

macroareas, diretrizes

da politica urbana da
cidade

Define: zonas e
parametros

[
[
[

Define: intervengoes
locais estratégicas

J
J
J

Rafael C
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ESTATUTO DA METROPOLE 4+
» Lei Federal N° 13.089/2015

»Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
- PDUI: Instrumento de governanca interfederativa com
participacao do Governo do Estado, Prefeituras e Sociedade
Civil.

»Planos Diretores Municipals devem ser compatibilizados
com o PDUI num prazo de 3 anos.

»Incorre em improbidade administrativa o governador e o
prefeito que deixar de elaborar e aprovar o PDUI no prazo
de 3 anos, contados de 12.01.2015

Marins, K.R.C. Metropolizagdo. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020. PCC 33%0 36
Grostein, M.D. Metropole e expansao urbana — a persisténcia de processos “insustentdveis . Sao Paulo em perspectiva, 2001. Rafael Castelo



ESTA
Problemas metropolitanos _

Estabelece diretrizes para o planejamento, gestao e execucao das funcoes
publicas de interesse comum

TRANSPORTES HABITACAO USO DO SOLO
RECURSOS
MEIO AMBIENTE SANEAMENTO HIDRICOS

Rafael Caste?o 37



- PDUI - Estrutura Minima

PDUI
O QUE SABEMOS?

LEI N° 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

-Art. 10. As regibes metropolitanas e as aglomeracdes urbanas deverdo contar com
plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual

-[...] 8 2° A elaboracdo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio
integrante da regido metropolitana ou aglomeracéo urbana da formulacao do respectivo
plano diretor, [...] § 3° Nas regibes metropolitanas e nas aglomeragbes urbanas
instituidas mediante lei complementar estadual, o Municipio devera compatibilizar seu
plano diretor com o plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial
urbana.

-Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado de
regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana devera ser revista, pelo menos, a cada
10 (dez) anos.

-Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou de
aglomeragcdo urbana devera considerar o conjunto de Municipios que compdem a
unidade territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais.

Rafael C

PCC 33?0

astelo




- PDUI - Estrutura Minima

LEI N° 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

-Art. 12 [...] § 1° O plano previsto [...] devera contemplar, no minimo:
| — as diretrizes para as funcoes publicas de interesse comum, [...];
Il — 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;
PDUI
O QUE SABEMOS? Il — as diretrizes quanto [...] ao parcelamento, uso e ocupac&o no solo urbano;

IV —[...] articulacao intersetorial das politicas publicas afetas a unidade territorial;

V — a delimitacdo das areas com restricoes a urbanizacao [...], bem como das éareas
sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem;

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposic¢des.

PCC3350
Rafael Castelo




-Macrozoneamento: instrumento de planejamento urbano no qual o territorio é dividido em areas com regras especificas de uso e
ocupacao do solo. Essas regras determinam os limites aos interesses individuais, visando o bem-estar coletivo, tendo como principais
objetivos, entre outros:

a) controlar o adensamento urbano; b) controle a eventos de desastres naturais;
C) proteger mananciais e a biodiversidade; d) estabelecer centralidades;
e) organizacao do mercado imobiliério; f) evitar a competi¢do regional, etc.

PDUI
O QUE SAI

—Zonas de uso do solo (residencial, industrial, ambiental)

Zona de aplicagéo de instrumentos compartilhados

~ Zonas de
controle especial

Macrozona de restri¢éo da urbanizagao

Macrozona de promogéo da urbanizagéo

Perimetro aglomeragéo urbana

aglomeragoes urbanas

PDUI - Macrozoneamento

—Zonas de uso do solo (residencial, industrial, ambiental)
— Zonas de interesse metropolitano (centralidades)

r Zona de aplicagdo de instrumentos compartilhados

T s g Y g (e e e el

%
£ ]
e Rap™ - - =

™

- Zonas de

controle especial B

ey =~

Macrozona de restrido de urbanizagéo
Macrozona de promog&o da urbanizagéo

Perimetro regido metropolitana

regides metropolitanas

PCC3350
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»PDUI: plano de desenvolvimento urbano
integrado: instrumento que estabelece, com base em
processo permanente de planejamento, viabilizacao
economico-financeira e gestao, as diretrizes para o
desenvolvimento territorial estrategico e 0s projetos
estruturantes da regiao metropolitana e aglomeracao
urbana.

»Deve ser aprovado em lel estadual e revisto a cada
10 anos.

PCC3350
LEI N°13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015. Institui o Estatuto da Metropole, alteraa Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras providéncias. Rafael Castelo




Qualificacéo de Anéis Urbanizados Intermediarios

Recuperagao/correcdo de efeitos da ocupacgao indevida

Promogao de usos sustentaveis para conservacao de recursos
naturais

PCC3350
Rafael Castelo




RMSP ,
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI g3
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“Olhar para a cidad

pode dar um prazer
especial, por mais comum
que possa ser o
panorama.’

Kevin Lynch
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GOVERNANCA METROPOLITANA jaed

Ministério
Publico

Prefeituras

PCC3350
Rafael Castelo

Marins, K.R.C. Metropolizacdo. Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020.



» O Estatuto da Metropole (Lei Federal no 13.089/2015) consolida o
marco juridico urbanistico no pais, estabelecendo as diretrizes gerais para
0 planejamento, a gestdo e a execucao das funcdes publicas de interesse
comum (FPIC’s) em regides metropolitanas e em aglomeracoes urbanas.

> A legislacdo institui também o conceito de aglomeracdo urbana —
considerada como unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de dois ou mais municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geograficas,
ambientais, politicas e socioeconomicas (art. 20 , inciso |, Estatuto da
Metropole) — e o conceito de microrregides — consideradas como aquelas
Instituidas pelos estados com fundamento em FPICs com caracteristicas
predominantemente urbanas (art. 1o , § 1o , inciso |, Estatuto da
Metropole).

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9961/1/A_Implementacao%20do%20estatuto%20da%20metropole%20na%20regiao%20metropolitana%20de% PCC 3350
20S20%20Paulo.pdf Rafael Castelo




»A lel federal traz o conceito de gestdao plena da regiao
metropolitana ou de aglomeracdo urbana, entendida como
aguela que possui:

v'i) formalizacdo e delimitacdo mediante lei complementar
estadual,

v'ii) estrutura de governanca interfederativa prépria;

vii) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado
mediante leil estadual (art. 20 , inciso Ill, Estatuto da
Metropole).

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9961/1/A_Implementacao%20do%20estatuto%20da%20metropole%20na%20regiao%20metropolitana%20de%
20Sa0%20Paulo.pdf

Rafael Caste?o 47



» 0O conteudo minimo da lei estadual que institui o PDUI deve
Incluir os seguintes itens:

v'1) 0s municipios que integram a unidade territorial urbana;

v'ii) os campos funcionais ou FPICs que justificam a instituicdo da
unidade territorial urbana;

v'iii) conformacdo da estrutura de governanca interfederativa,
Incluindo a organizacao administrativa e o sistema integrado de
alocacao de recursos e de prestacao de contas;

v'iv) 0s meios de controle social da organizacédo, do planejamento e
da execucdo de FPICs (art. 50, Estatuto da Metrépole).

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9961/1/A_Implementacao%20do%20estatuto%20da%20metropole%20na%20regiao%20metropolitana%20de%
20Sa0%20Paulo.pdf

PCC3350
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» A governanca interfederativa deve seguir principios e diretrizes
especificos (arts. 6% 7°) e compreende uma estrutura basica,
qual seja:

v'1) instancia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes das unidades
territoriais urbanas;

v ii.) instancia colegiada deliberativa com representacdo da
sociedade civil;

v’ iii.) organizacdo publica com funcdes técnico-consultivas;

v iv.)sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de
contas.

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9961/1/A_Implementacao%20do%20estatuto%20da%20metropole%20na%20regiao%20metropolitana%20de% PCC 3350
20S20%20Paulo.pdf Rafael Castelo




»Regioes metropolitanas e as aglomeracoes urbanas observarao
as seguintes diretrizes especificas:

v | — implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisdo
quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as funcdes publicas de interesse
comum

v" Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das fungdes publicas de
interesse comum;

I11 — estabelecimento de sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacao de contas;

IV — execucdo compartilhada das funcdes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos
previamente pactuado no @mbito da estrutura de governanca interfederativa;

vV - participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de
deciséo;

v VI — compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais
dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

v VIl — compensacdo por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a unidade
territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da estrutura de governanca

interfederativa.

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9961/1/A_Implementacao%20do%20estatuto%20da%20metropole%20na%20regiao%20metropolitana%20de%
20Sa0%20Paulo.pdf

AN
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» Regula o exercicio das funcbes publicas de interesse comum no ambito do
desenvolvimento do territorio metropolitano;

» Institui  Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e outros
Instrumentos de planejamento e gestdo interfederativa;

> Estabelece critérios para apoio da Unido as RM’s, nas tematicas de
desenvolvimento urbano;

» Institul 0 mecanismo da Gestao Plena para governanca Metropolitana: Estrutura
de governanca (instancias técnicas, executivas, de controle social e mecanismos
de articulacdo orcamentaria/financeira);

» Harmoniza e integra as estrategias de planejamento e gestdo do territorio
metropolitano: Articula os planos diretores municipais bem como as politicas
setoriais de desenvolvimento urbano;

> Estabelece sancao(improbidade administrativa) as autoridades politicas e
agentes publicos que ndo cumprirem os dispositivos da lei;

» Ainda estabelece improbidade aos prefeitos que nao adequarem seus planos e
diretores municipais ao PDU Rafael Castelo




MAPA 1
Estado de Sdo Paulo: unidades regionais da macrometrépole paulista

. mu:_wc-

Agiomeramenio Ukbano do
Piracicaba

| ot

Aglomaramento Lirbano de
Jundiai

B S e
| o

Regido Metropoitana do -
. Vale da Paraiba e Litoral Norte

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, 2016.
0Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9961/1/A_Implementacao%20do%20estatuto%20da%20metropole%20na%20regiao%20metropolitana%20de% PCC 3350
20S20%20Paulo.pdf Rafael Castelo




Populacdo Residente - 2010-2030
Estado de Sao Paulo, Regiao Metropolitana de Sao Paulo e Sub-regioes

Estado de S3o Paulo,
RMSP e Sub-regides

Populac¢do Residente

Distribuicdo %

2010 2016 2030 2010 | 2016 | 2030
Total do Estado de S3o Paulo 41.223.683 43.359.005 46.825.449
Regido Metropolitana de S3o Paulo 19.667.558 20.579.717 22.143.440 100,00 100,00 100,00
Municipio de 530 Paulo 11.245.983 11.638.802 12.242.971 57,18 56,55 55,29
Sub-regido Sudeste 2.549.613 2.639.684 2.761.480 12,96 12,83 12,47
Sub-regido Sudoeste 985.379 1.078.908 1.260.119 5,01 524 5,69
Sub-regido Oeste 1.709.234  1.799.616 1.981.099 8,69 8,74 8,95
Sub-regido Norte 516.809 569.264 673.130 2,63 2,77 3,04
Sub-regido Leste 2.660.540 2.853.443 3224641 13,53 13,87 14,56

Fonte: Fundagdo Seade.

PCC3350
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REGIOES METROPOLITANAS E AGLOMERACOES URBANAS —SAO PAULO

Renda domiciliar per capita
RMSP — 2015

Renda domiciliar per copita
% de domicilios com renda domiciliar per capita inferior a % salario minimo

@ % de domicilios com renda domiciliar per capita inferior a % salario minimo

PCC3350
Rafael Castelo

Fonte: Fundaciio Seade. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.




NGmeros da Macrometrépole

53,4 mil km? - 21,5% do Estado de Sdo Paulo

174 municipios — 50% da area urbanizada do Estado

74,7% da populacg@o estadual em 2018 e 81,9% do PIB estadual em 2016
2,68 milhdes de pessoas em setores subnormais (Censo 2010)

20% do patrimonio natural protegido do Estado

Porto de Santos — 28% do movimento de exportagtes e importagdes portuarias do pais em 2017

Aeroporto Internacional de Guarulhos — 37,5 milhGes de passageiros em 2017

TGCA
2010/2018
(%)?

PIB 2016
(mil reais)?

Area Populacao Densidade Demografica

(km2) 2018 2018 (hab/km?)’

Macrﬂmetrﬂpﬂ.le PEU"STE 53.369 61 33.652.99 630 56 132 1.669 448 647

Estado de S3o0 Paulo 248.222 00 45.094 866 181,67 1,28 2.033.004.931

Rafael Caste?o >

Marins, K.R.C. Metropolizacdo. Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Politica e planejamento regional. Nota de Aula PCC 3350. 17 de Junho de 2020.



PROXIMAS AULAS o \

24/11: Palestra
01/12: Prova P2
08/12: Prova Substitutiva

................

"Cidade nao é problema; cidade é
solucdo."(Jaime Lerner)

. . S
S T N
Rafael Castelo &



|

SR N Y

OBRIGADO

Rafael Barreto Castelo da Cruz

rafaelcastelo@usp.br =




